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Introducao

Pablo Lira
Caroline Jabour de Franca

Ao longo dos séculos XVIII e XIX, a histéria da humanidade foi
marcada pela revolucdo industrial, que proporcionou uma série de
avancos na oOtica da acumulacao de capital, perspectivas de producao
e desenvolvimento tecnolégico.

Pensadores da histéria econémica caracterizam o periodo com-
preendido pelos anos 1760 e 1830 como o ber¢o da cidade moderna.
A estrutura centralizadora e concentradora da urbe tornou-se ainda
mais intensificada com o advento da revolucao industrial. A necessi-
dade da localizacao das industrias nas cercanias das cidades, com o
proposito de aproveitar a proximidade da mao-de-obra e do mercado
consumidor, tornou-se cada vez mais evidente. Todavia, uma vez ins-
taladas, as industrias passaram a polarizar a concentracao de pessoas
em seu entorno.

O complexo fendbmeno de urbaniza¢ao fragmentou a cidade in-
dustrial em zonas caracterizadas por atividades funcionais predomi-
nantes, refletindo e reproduzindo a légica social no espago: zonas in-
dustriais, comerciais, residenciais de baixo e alto padrao. Cabe ressal-
tar que a estrutura social desta época, diferente dos tempos atuais, ain-
da ndo era tao problematizada, podendo se resumir em dois grupos,
originados da dicotomia produc¢ao-consumo: proprietarios dos meios
de producao (burguesia), que utilizavam e ocupavam areas privilegia-
das, e vendedores da forca de trabalho (proletariado) que residiam em
corticos (SOUZA, 2000).

Nessa légica, o processo de urbanizagao tomou propor¢oes plane-
tarias. No inicio do século XIX apenas 20 cidades possuiam mais de
100 mil habitantes e apenas 1,7% da popula¢do mundial era urbana.
Na metade deste mesmo século, constatou-se a existéncia de 4 cidades
com cerca de 1 milhdo de habitantes. Em 1900 esse nimero aumentou
para 19. Do inicio a metade do século XX, 141 cidades apresentavam
populacdo com mais de 1 milhdo de habitantes, 12 cidades entre 5 e 10
milhées de habitantes, 3 cidades com mais de 10 milhoes de habitantes
e 1.460 cidades com mais de 100 mil habitantes. Em 1950 a propor-
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¢ao da populacao urbana mundial girava préximo de 13% (FERRARI,
1982).

Ferrari (1982, p. 231) reitera os dados supracitados afirmando
que nunca as cidades cresceram tanto como sob o regime capitalista
de producao. Do inicio ao fim do século XIX a populacao de Londres
cresceu exponencialmente passando de 2 milhoes para 4 milhoes de
habitantes. Nesta época, Paris seguiu a mesma tendéncia tendo sua
populacdo incrementada de 1 milhdo para 2 milhoes de pessoas. Na
Alemanha, a populacao de Berlim passou de 150 mil para 1,3 milhdo
de habitantes.

No século XXI, as estatisticas oficiais dao conta que mais da meta-
de da popula¢ao mundial reside em dreas urbanas. A Organizac¢do das
Nagoes Unidas - ONU estima que em 2050 aproximadamente 70% da
populacdo do globo residird em areas urbanas.

Ao entender a cidade como um produto histérico, geogriéfico, so-
cial e econdmico, construcao continua e essencial ao desenvolvimento
da humanidade, compreende-se que o fenbmeno urbano surpreende
pela sua dimensao, intensidade e complexidade (LEFEBVRE, 1999). A
cidade constitui o ldcus privilegiado de producao do capital, grandes
investimentos, interesses financeiros e concentracao populacional.

Com base nisso, este livro reune estudos sobre a Regidao Metro-
politana da Grande Vitéria - RMGYV, realizados por pesquisadores do
Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN, que coordena os trabalhos do
Nucleo Vitéria do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - INCT
Observatério das Metrépoles, e por pesquisadores de instituicoes
parceiras, como a Universidade Federal do Espirito Santo - UFES e a
Universidade Vila Velha - UVV.

O Observatorio das Metropoles, gerenciado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional - IPPUR da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFR] conta com a colaborac¢ao de pesqui-
sadores de 15 metrépoles: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre,
Belo Horizonte, Curitiba, Goiania, Recife, Salvador, Natal, Fortaleza,
Belém, Santos, Vitoria, Brasilia e Maringa.

As pesquisas se articulam em torno do tema das metrépoles bra-
sileiras e de seus desafios através de metodologia integrada de pes-
quisa, monitoramento e intervencao e por exploracao de bases de da-
dos compartilhadas. A produc¢ao de resultados comparaveis permite a
identificacdo de tendéncias convergentes e divergentes entre as metro-
poles, geradas pelos efeitos das transformacoes econdmicas, sociais,

18 Vitéria: transformacées na ordem urbana



institucionais e tecnolégicas. Com base em referéncias, como os estu-
dos de Saskia Sassen sobre Nova lorque, Paris, Londres e Téquio sob
a otica da cidade global e das pesquisas de Janet Abu-Lughod sobre
Nova Iorque, Chicago e Los Angeles, Ribeiro (2013) destaca a impor-
tancia dos estudos comparativos para a produc¢ao de conhecimento e
melhor compreensao a respeito das transformacdes da ordem urbana
nas metropoles.

Este livro se insere em um projeto maior caracterizado pelo esfor-
¢o de construcdo conjunta de livros comparativos para os 15 Nucleos
que compoem o INCT - Observatério das Metrépoles, com o objetivo
de analisar as transformacoes das regides metropolitanas brasileiras,
especialmente enfocando sua estrutura social expressa sinteticamente
por meio das tipologias socioespaciais.

O conjunto de indicadores sociais e econdémicos levantado pelos
pesquisadores do Nucleo Vitéria revela que a Regido Metropolitana
da Grande Vitéria - RMGYV, formada atualmente pelos municipios de
Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Guarapari e Fundao, apre-
senta caracteristicas e desafios semelhantes aos de outras metrépoles
institucionais do Brasil.

Esta publicacdo estd organizada em 11 capitulos, sendo que os
trés primeiros proporcionam uma contextualiza¢do e caracteriza¢ao
dos municipios que compoem a RMGV e os demais detalham diversos
indicadores correlacionando com os resultados da tipologia socioespa-
cial na escala intramunicipal.

O capitulo 1 contextualiza a RMGV na rede urbana brasileira e a
sua configuracdo interna, evidenciando a formacao da rede urbana ca-
pixaba e analisando as informacoes populacionais, do Produto Interno
Bruto - PIB, renda, mobilidade (matriz de movimentos pendulares) e
os niveis de integracao municipal.

O segundo capitulo desenvolve a tematica da RMGV na transi-
¢ao demogrifica brasileira detalhando a dinamica demografica dos
municipios que a compoem a partir da distribui¢do e crescimento po-
pulacional, estrutura da populagao (piramides etdrias), componente
natural (fecundidade e mortalidade) e componente migratéria segun-
do fluxos intrametropolitano (nucleo-periferia e periferia-periferia),
intraestadual e interestadual.

O terceiro capitulo lanca luz na transicao econémica da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria. A estrutura produtiva e o mercado
de trabalho da regiao metropolitana sao aprofundados pelo estudo
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do PIB e suas conjugacoes, do grau de abertura da economia, massa
salarial, rendimento médio e caracterizacao ocupacional.

O capitulo 4 analisa a estrutura social e organizacao social do
territério apresentando a tipologia socioespacial da RMGV que ¢é
problematizada pela abordagem da relacao dialética da sociedade e
espaco, pelos diferentes métodos de classificacio da estrutura social
e pela teoria dos circuitos econdmicos urbanos. Vale salientar que a
metodologia da referida tipologia foi desenvolvida, no ambito da rede
de pesquisa do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - INCT Ob-
servatorio das Metropoles, para a Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria - RMGV.

O quinto capitulo retoma o enfoque da dinamica demografica, to-
davia aprofundando as inferéncias na escala intramunicipal e comple-
mentando os dados sobre mobilidade espacial (migra¢do e movimen-
to pendular), arranjos domiciliares e caracteristicas dos responsdveis
pelos domicilios (género, faixa etdria, cor ou raga, nivel de instrucao
e renda em saldrios minimos). Essas dimensdes sdo correlacionadas
tomando a tipologia explorada no capitulo anterior como referéncia
socioespacial.

O capitulo 6 aborda a organizacao social do territério e formas de
provisdo de moradia realizando um estudo sobre a temdtica da habi-
tacdo a partir de diferentes periodos e perspectivas, dentre as quais se
ressaltam a atua¢ao do Banco Nacional de Habitacdao - BNH, Compa-
nhia Habitacional do Espirito Santo - COHAB-ES, Instituto de Orien-
tacao as Cooperativas Habitacionais do Espirito Santo - INOCOOP-ES,
Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitacao do Estado do Espi-
rito Santo - IDURB e Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV. As
formas de provisao publica e a caracterizacdo do mercado imobilidrio
formal sao detalhadas e correlacionadas com os tipos socioespaciais,
por meio de um conjunto de mapas vetoriais e matriciais da RMGV.

O sétimo capitulo explora a organiza¢ao social do territério e
desigualdades sob a 6tica das oportunidades de acesso ao mercado
de trabalho, renda e educacao. Diversos indicadores da Regidao Metro-
politana da Grande Vitdria sao utilizados para pesquisar os efeitos da
localiza¢ao do territério sobre o desemprego, a fragilidade ocupacio-
nal, a renda e a estrutura educacional. Novamente, a relacdo dessas
dimensoes de andlise com a tipologia socioespacial ¢ pormenorizada.

O oitavo capitulo apresenta a relacao dos tipos socioespaciais com
a mobilidade urbana realizando a contextualizacao da rede de trans-
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portes e o modo de ocupagao do solo da RMGV. Além disso, o tempo
de deslocamento dos trabalhadores da regiao metropolitana, segundo
as categorias s6cio-ocupacionais, é colocado em foco.

O capitulo 9 analisa a relagao dos tipos socioespaciais com a crimi-
nalidade violenta por meio da contextualizacao da seguranca publica
capixaba e da interpretacao cartografica de evidéncias de correlacao
espacial dos crimes e dos tipos socioespaciais da RMGV.

O décimo capitulo aborda a tematica da governanca urbana, poli-
tica publica e gestdo metropolitana destacando a construc¢ao politico-
-social e institucional da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria. Da
mesma forma, a relacio da metropolizacao e governanca, bem como
as instancias da gestao metropolitana (caracterizacao do Conselho Me-
tropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria - COMDEVIT e
Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria - FU-
MDEVIT) sao evidenciadas com o pano de fundo dos resultados da
tipologia socioespacial.

Por fim, o capitulo 11 sintetiza parte das andlises desenvolvidas
neste livro e oferece uma nova perspectiva a partir do Indice de Bem-
-estar Urbano - IBEU e suas b dimensoes: mobilidade urbana, condi-
¢oOes ambientais, condi¢des habitacionais, condi¢oes dos servigos cole-
tivos e infraestrutura. Tais dimensoes sdo analisadas em conjunto com
0s tipos socioespaciais da RMGV.
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CarituLo 1

A Metrépole na rede urbana brasileira e
na configuracao interna

Adilson Pereira de Oliveira Junior
Adriano do Carmo Santos
Latussa Laranja Monteiro

Rodrigo Bettim Bergamaschi

Resumo: Este capitulo analisa o processo histérico de formacao da rede
urbana capixaba desde o inicio da republica, buscando as raizes da atual po-
larizacdo exercida pela Regido Metropolitana da Grande Vitéria no contexto
estadual, utilizando, além de dados demogrificos e econémicos, estudos ja
consolidados sobre o tema com informacoes relevantes a esse objetivo. Em
seguida, se busca compreender a configura¢ao interna da regido, indicando
tendéncias de aprofundamento ou de mudancas nos papeis que os munici-
pios desempenham, assim como nos niveis de integracao regional. Para isso é
feita uma analise da mancha urbana a partir de fotos aéreas desde a década de
1970 a 2013, assim como de dados econdémicos e demogrificos, com especial
atencdo aqueles relativos a movimentacao didria de trabalhadores.

Palavras-chave: rede urbana; metropolizacdo; socioeconomia; movi-
mento pendular.

Abstract: This chapter examines the history of the development of the
capixaba urban network since the beginning of the republic, seeking the
roots of the current polarization exerted by Metropolitan Region of Grande
Vitéria in the state context, using, in addition to demographic and economic
data, consolidated studies on the subject with relevant information to that
goal. Then, it seeks to comprehend the internal configuration of the region,
indicating deepening trends or changes in the roles that cities play as well as
in levels of regional integration. For this analysis of urban sprawl from aerial
photos from the 1970s to 2013 as well as economic and demographic data,
with special attention to those relating to the daily movement of workers.

Keywords: urban network; metropolization; socioeconomics; commuting.
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1.1. Introducao

Sin6énimo de adensamento populacional, as cidades, a partir da
revolucao industrial, vém, cada vez mais, se tornando hegemonicas en-
quanto polo de atracao de forca de trabalho, ao ponto de se tornar, ja
no inicio do corrente século XXI, o local de moradia da maioria da po-
pulacao mundial. Na América Latina e Caribe esse fen6meno ¢ ainda
mais intenso, como indica o recente relatério do Programa de Assen-
tamentos Humanos das Nacoes Unidas - ONU-HABITAT (2012) quan-
do aponta como o continente mais urbanizado do planeta com uma
taxa de urbaniza¢dao de quase 80%. Para o Brasil, que possui 84,36%
de sua populacdo vivendo em cidades, segundo o Censo de 2010, a
previsao do relatério é que até 2020 essa taxa chegue perto dos 90%.
Esse mesmo relatério aponta que o continente ¢ o menos povoado de
acordo com seu territério, o que reafirma a tese de uma rede urbana
concentrada em médias e grandes cidades.

Apesar de haver uma tendéncia a diminuic¢ao no ritmo de urbani-
zagado e crescimento populacional para as proximas décadas, as trans-
formacgoes no padrao de urbaniza¢ao, na distribuicao da populacao e
dos investimentos e na funcionalidade das cidades nao cessam.

O Espirito Santo, onde 83,4% de sua populacao vive em dreas
consideradas urbanas, tem uma rede urbana altamente concentrada.
Somente a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - RMGYV, formada
atualmente pelos municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra,
Viana, Guarapari e Fundao, concentra, em 2010, aproximadamente
48% da populagao e 63% do Produto Interno Bruto - PIB, estadual. As
raizes historicas dessa concentracao serao exploradas ao longo deste
capitulo, assim como as relacoes com os demais centros urbanos de
dentro e fora do estado e sua atual configuracao interna.

Além desta introducao, o capitulo esta divido em outras duas par-
tes. Inicialmente € feita uma analise do processo histérico de formacao
da rede urbana estadual, a partir da leitura de documentos histéricos
e de publicacoes especializadas que abordam aspectos econdémicos e
demograficos da evolucao do sistema urbano capixaba, seus principais
centros em diferentes épocas e a gradativa polarizacao da Regido Me-
tropolitana de Vitoria.

Em um segundo momento busca-se compreender a configurac¢ao
interna da RMGYV, enfocando analise de dados e informacoes referen-
tes a evolucdo de sua mancha urbana, aos aspectos econdémicos (Renda
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e PIB) e ao movimento pendular de trabalhadores. A publicacao “Ni-
veis de Integracao dos Municipios Brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a
Dinamica da Metropolizacdo” do Observatério das Metrépoles (2012)
¢ usada em alguns momentos para balizar a discussdo, uma vez que
propoe classificar’ os municipios que compoem as Regides Metropo-
litanas, Regides Integradas de Desenvolvimento e Aglomerac¢oes Ur-
banas de acordo com sua integracdo a dinamica da metropoliza¢ao, a
partir do “levantamento de informagoes referentes a concentracdo, distribui-
¢ao e crescimento populacional; produgdo e distribuicao da riqueza; ocupagao
do territorio; mobilidade populacional e grau de urbanizacdo” (OBSERVA-
TORIO DAS METROPOLES, 2012, p.6).

1.2. Formacao da Rede Urbana Capixaba

Inicialmente, é importante frisar que entendemos rede urbana
como um sistema de relagdes interurbanas caracterizado pela conco-
mitancia de relacoes verticais de centralidade e polarizacao e relacoes
horizontais de complementaridade e cooperacao (IBGE, 2008). Se a
teoria dos lugares centrais® elaborada em 1933 por Christaller se man-
tém valida para a compreensao da organizacao do espaco, as ligacoes
entre centros de mesmo nivel se fortalecem e devem ser consideradas
na definicado de uma rede urbana equilibrada.

Para melhor compreender a realidade urbana da RMGV vale re-

! Para a classificacao foi utilizada a Andlise Fatorial por Componentes Principais e
Andlise de Cluster, utilizando as seguintes varidveis: Populacao (log); Taxa de cresci-
mento populacional; Grau de urbanizacdo; Percentual de trabalhadores em ocupacoes
nao-agricolas; Densidade populacional dos setores urbanos; Produto Interno Bruto
(PIB log); Total de rendimentos (log); Entrada e saida por movimento pendular; Por-
centagem de entrada e saida de movimento pendular. Como varidveis suplementares
foram utilizadas informacdes a presenca de portos e aeroportos no municipio (OB-
SERVATORIO DAS METROPOLES, 2012). Assim, de acordo com o nivel de integra-
¢do a dinamica da metropolizacdo brasileira, os municipios foram classificados como:
“Polo”, “Polo Estendido”, “Muito Alto”, “Alto”, “Médio”, “Baixo” e “Muito Baixo”. No
caso da RMGV, o estudo aponta além do Polo Vitéria, os municipios de Vila Velha,
Serra e Cariacica com nivel de integracdo Muito Alto, Viana com nivel de integra¢ao
Alto, Guarapari com nivel de integracdo Baixo e Funddo com nivel de integracio
Muito Baixo (Idem).

2 Em linhas gerais, a teoria dos lugares centrais defende que o nimero, tamanho e dis-
tribuicdo das cidades seguiriam elementos reguladores. Todo ntcleo de povoamento
obedeceria a0 mesmo principio, no qual suas fun¢oes centrais - bens e servicos ofer-
tados - determinariam a centralidade, a drea de influéncia e a quantidade de pessoas
por ele atendidas (IPEA, 2002).
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fletir sobre suas relacoes com outros centros urbanos, tanto de maior
como de menor porte. Para isso, uma pesquisa realizada periodica-
mente pelo IBGE, denominada Regido de Influéncia das Cidades - RE-
GIC, pode nos ajudar. Em 1966, ainda com o nome Divisdo do Brasil em
regioes funcionais urbana, o IBGE inaugura uma série de estudos que,
a partir de coleta de dados sobre os fluxos de bens e servicos, busca
identificar e classificar as relacoes interurbanas. Tal estudo, ja com o
nome Regido de Influéncia das Cidades, é atualizado em 1978, 1993 e
2007 e, apesar de mudancas metodoldgicas, permite uma leitura com-
parativa quanto a evolucao das relacoes hierarquicas e das areas de
influéncia dos principais centros urbanos do pais.

Como esperado, Vitéria® em todas as classificacdes se posiciona
no topo da lista dos centros urbanos capixabas. A polarizacio do de-
senvolvimento econoémico na capital do Estado do Espirito Santo es-
teve presente em vdrios Planos de Governo ao longo do século XX.
Contudo, nao foi a execucao do planejamento estadual que concen-
trou a atividade econémica em Vitdria e no seu entorno. Esse processo
remonta a organizacao da economia estadual entre o final do século
XIX e a década de 1960 e, em certo sentido, o planejamento do terri-
tério urbano metropolitano vem a posteriori, buscando responder aos
efeitos sociais e urbanos das transformacoes econdémicas.

Classificada como Capital Regional A pelo REGIC de 2007, Vitéria
esta posicionada hierarquicamente logo apoés as 12 metrépoles reconhe-
cidas como tal pelo IBGE e por Campinas-SP, exercendo papel de influ-
éncia e centralizacao regional que praticamente coincide com os limites
do estado do Espirito Santo, avancando um pouco sobre o extremo sul
da Bahia. As Capitais Regionais A estdo diretamente relacionadas com
as metropoles, porém com capacidades de gestao inferiores a estas. Vi-
téria mantém-se como um centro pertencente a darea de influéncia do
Rio de Janeiro, apesar da forca exercida por Belo Horizonte, Sao Paulo,
Brasilia e Salvador, respectivamente, também ser consideravel.

A atragao fluminense é historicamente exercida, principalmente
sobre o sul do estado, desde o inicio do auge do periodo do café, na
segunda metade do século XIX, quando grande parte da produc¢ao
era escoada pelo Rio de Janeiro. Os cendrios do campo e das cidades
foram constituidos pela produc¢do e comercializagao do café desde me-

*Em 2007, o REGIC passaa considerar dreas conurbadas como uma tnica aglomeracao,
denominadas Areas de Concentracdo de Populaciao - ACPs, como exemplo a ACP
Vitoria, constituida por Vitdria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana.
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ados do século XIX, quando o café entrou pelo sul do Espirito Santo,
cultivado em grandes propriedades que utilizavam mao de obra escra-
va (ROCHA; COSSETI, 1983).

Ao final do século XIX, com a Abolicio da Escravatura e a in-
tensificacdo da imigracdo, o café passou a ocupar também as terras
centrais e montanhosas, produzido em regime de pequenas proprie-
dades rurais (CELIN, 1984; BUFFON, 1992). A producdo no sistema
de parceria no sul, ap6s o fracionamento das fazendas, e a producao
familiar nas demais regides conformaram uma estrutura produtiva ex-
tremamente resistente a crises. Nesta época, é importante destacar,
Cachoeiro de Itapemirim passou a disputar com Vitéria a hegemonia
politica no estado, pois configurava-se como principal centro econé-
mico capixaba. Essa disputa permanece nas primeiras décadas do sé-
culo XX mesmo com a inauguracao de uma estrada de ferro ligando
Cachoeiro de Itapemirim a capital. Fato é que Cachoeiro permanece
como cidade mais populosa do estado até o recenseamento realiza-
do em 1940, com outras importantes cidades sul espirito-santenses a
época também se destacando, como Alegre e Mimoso do Sul. Vitéria,
apesar de maior centro urbano, era apenas a quinta cidade do estado
em populacao (Tabela 1.1).

Tabela 1.1 - Municipios mais populosos do Espirito Santo
segundo Censos de 1940 a 2010

Fonte: DEE/IBGE, Anuario Estatistico do Espirito Santo de 1956 e 1961; IBGE,
Censos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Nota: A populacdo corresponde aquela indicada a época do recenseamento, sem
descontar posteriores desmembramentos.

A expansao e o deslocamento da producao cafeeira para o cen-
tro-norte do estado também levou um contingente populacional ex-
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pressivo para a regiao, o que proporcionou a Colatina ser o primeiro
municipio capixaba a contabilizar 100 e 150 mil habitantes, nos recen-
seamentos de 1950 e 60 respectivamente. Apesar dessa populacdo ser
majoritariamente rural, ha um movimento de urbanizac¢ao incipiente,
pois além de um crescimento de 50% da populagao, a populacao urba-
na salta de menos de 9% para quase 23% dos colatinenses no periodo.
No sul, apesar de Cachoeiro de Itapemirim perder o posto de cidade
mais populosa do estado ja em 1950, seu processo de urbaniza¢ao tam-
bém ¢ visivel, com uma taxa de urbaniza¢io de quase 34% em 1950 e
47,5% em 1960.

Em meados de 1950, uma sequéncia de supersafras determinou
a queda dos precos do café, como ja havia ocorrido diversas vezes,
porém as medidas do Governo Federal foram radicalmente diferentes
das anteriores. Ao invés de manipular o cambio ou comprar o produ-
to visando manter a renda dos cafeicultores, como ja havia feito em
ocasioes anteriores, o Governo Federal criou o Grupo Executivo de
Racionalizacao da Cafeicultura - GERCA para contornar os efeitos da
queda de pre¢os na economia nacional (ROCHA; MORANDI, 2012).

Vitéria ja nesta época tinha uma taxa de urbanizacao de quase
100% e apesar de ter a maior populacdo urbana do estado, esta se
encontrava ainda concentrada em seu nucleo histérico, com os muni-
cipios vizinhos que hoje compoem a Grande Vitéria, com crescimento
ainda incipiente. Vila Velha e Cariacica em 1950 tinham pouco mais
de 20 mil habitantes, duplicando sua popula¢ao no recenseamento se-
guinte, o que indica um inicio do movimento de concentracao popula-
cional. O municipio de Serra, por outro lado, permanece com menos
de 10 mil habitantes nos dois recenseamentos (1950 e 1960).

Avaliando o desenvolvimento industrial, destaca-se o fato de que
na década de 1950, a maioria da producao estava associada ao bene-
ficiamento do café. Vitéria, apesar de, em 1954, liderar a lista com 72
estabelecimentos industriais com cinco ou mais empregados, Cacho-
eiro de Itapemirim e Colatina, com 67 e 62 estabelecimentos também
se destacam, demonstrando certo equilibrio na distribui¢ao industrial.
Desconsiderando a industria alimenticia e extrativa, os inicos desta-
ques sao as industrias de “tecido em algodao” em Cachoeiro de Itape-
mirim, “ferro-gusa”, em Cariacica e “sacos de aniagem” em Vitéria, o
que retrata um setor ainda bem incipiente (ANUARIO ESTATISTICO
DO ESPIRITO SANTO, 1956; 1961).

A década de 1960 marca o processo de inflexdo na politica eco-
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noémica do estado. A primeira metade é marcada pela politica de erra-
dicacao de cafezais, justificada por uma crise de superproducao. Em
1962 o GERCA deu inicio a um plano diretor, que tinha trés diretrizes
basicas: erradicacao dos cafezais antiecondémicos, diversificacao das
areas erradicadas com outras culturas e renovacao dos cafezais em
novas bases técnicas. A politica de erradicacao foi executada através
da indenizacao dos cafeeiros erradicados.

Se a superproducdo foi gerada por uma demanda excessiva do
periodo pés-guerra no mercado internacional e teve como principais
afetados os grandes produtores, localizados principalmente no Para-
na, Sao Paulo e Minas Gerais, a politica de erradicacao de cafezais
afetou principalmente o pequeno agricultor que, baseado numa eco-
nomia de subsisténcia, foi acusado de usar métodos arcaicos e impro-
dutivos. O Espirito Santo, que notadamente era conhecido pelo café
de baixa qualidade, foi o estado mais afetado por essa politica, tendo
53,8% de seus cafezais erradicados, contra 26,0%, 28% e 33,3% de Sao
Paulo, Parand e Minas Gerais, respectivamente (SIQUEIRA, 2001). E
importante frisar que 70% da area “liberada” pelo café foi ocupada por
pastagens/pecudria (ROCHA; MORANDI, 1991), atividades que de-
mandam uma quantidade bem menor de mao de obra. Estima-se que
60 mil pessoas ficaram sem emprego, pois ndo havia nenhuma cultura
que pudesse substituir o café nesses termos.

E a partir da erradicagio dos cafezais que a economia capixa-
ba transita de um modelo primario exportador para uma economia
industrializada e concentrada na Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria.

A migracao de cerca de 120 mil pessoas para a Grande Vitéria
deu inicio ao crescimento populacional expressivo que ocorreu nas
décadas seguintes (FELIPE, 2012). Além do interior do estado, tais
migrantes vieram, principalmente, do norte e Zona da Mata mineira,
sul da Bahia e norte do Rio de Janeiro (SIQUEIRA, 2001). A diversifi-
cacdao econdmica que ocorria lentamente na regido desde a década de
1940, com a exporta¢ao do minério de ferro transportado até o Porto
pela Estrada de Ferro Vitéria Minas se acelera na década de 1960.
No inicio da década de 1960 comecaram a funcionar dois projetos
do Plano de Metas do governo federal. Segundo hipétese de Rocha e
Morandi (1991) parte das indeniza¢es recebidas pela erradica¢ao do
café foram aplicados em pequenos negécios nas cidades.

Como ja demonstraram alguns autores (ZANOTELLI, 1998; SI-
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QUEIRA, 2001), é nessa década que o processo de industrializacao
na Grande Vitéria comeca a se acelerar, inicialmente com industrias
de pequeno e médio porte. Em Cariacica, em uma década, 26 indus-
trias foram instaladas (ZANOTELLI, 1998), sendo registrado um cres-
cimento de mais de 150% na populacao, que ultrapassou os 100 mil
habitantes. Vitéria e Vila Velha também registram altas taxas de cresci-
mento populacional, assumindo, no recenseamento de 1970, a posicao
de municipios mais populosos do estado com aproximadamente 133 e
123 mil habitantes, respectivamente, ambos com taxa de urbanizacao
proxima dos 100%. O interior apresenta uma diminui¢ao no ritmo de
crescimento demografico, com muitas cidades apresentando decrés-
cimo populacional. Cachoeiro de Itapemirim cresce de 91 mil para
pouco mais de 100 mil habitantes e Colatina, que na década de 60
perde 50% do territério?, perde também 1/3 da populacao caindo de
aproximadamente 155 para 105 mil habitantes.

Mas é na década de 1970 que realmente ganha ritmo a urbaniza-
¢ao dos principais municipios da atual RMGV. A acao do Estado nesse
sentido foi fundamental, uma vez que foi criada toda uma estrutura
para estimular a vinda de grandes empreendimentos, seja através da
concessao de incentivos fiscais, da criacdo da infraestrutura urbana
necessdria para esse fim e da criacdo de toda uma estrutura institucio-
nal voltada principalmente para atender o setor industrial. Entre 1967
e 1971 foram criados o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
S/A - BANDES, o Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial
- FUNDAI, o Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias
- FUNDAP, a Superintendéncia de Projetos de Polarizacao Industrial -
SUPPIN, o Grupo Executivo para Recupera¢ao Econémica do Espirito
Santo - GERES, o Fundo de Recuperacao Econdémica do Estado do
Espirito Santo - FUNRES e o Banco do Estado do Espirito Santo S/A -
BANESTES (PEREIRA, 1999).

No cendrio nacional, neste periodo, o pais experimentava um sig-
nificativo periodo de crescimento econémico, que teve o intervalo de
1968 a 1973 seu momento mais expressivo, o conhecido “milagre eco-
noémico brasileiro” que evidenciou as grandes cidades, como o ldcus
potencial da industrializagao (RIBEIRO; RIBEIRO, 2011).

Com o anuncio do inicio das obras e a inauguracdao dos chama-

* Os Municipios de Pancas (hoje Pancas e Alto Rio Novo) e Sao Gabriel da Palha (hoje
Sao Gabriel da Palha, Vila Valério e Aguia Branca) sao criados em 1963.
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dos “Grandes Projetos Industriais” no ambito do II Plano Nacional de
Desenvolvimento do Governo Federal - PND® no estado, o fluxo de
migrantes para os municipios da Grande Vitéria, que receberam cerca
de 80% dos investimentos (SIQUEIRA, 2001), aumentou considera-
velmente. Vitoria, Vila Velha e Cariacica mantém o ritmo acelerado
de crescimento, ultrapassando ou chegando préximo dos 200 mil ha-
bitantes. Serra, municipio que até entdo tinha ficado meio de fora do
processo, com as obras da Companhia Siderturgica de Tubarao - CST
e a construcao do Centro Industrial de Vitéria - CIVIT, quintuplica
sua populac¢io, saindo de 17 para 85 mil habitantes entre 1970 e 1980.

E importante destacar que nesse momento se inicia a a¢io da
Companhia Habitacional - COHAB e do Banco Nacional de Habita-
¢ao - BNH em todo o pais e, em particular, na Grande Vitoria. Serra
foi o municipio que recebeu mais beneficios da Companhia Habitacio-
nal do Espirito Santo - COHAB-ES entre 1965 e 1985, cerca de 37,35%
(NODARI; GUIDONI, 2002), e isso pode ter influenciado na qualida-
de do espaco urbano, como aprofundado em capitulos seguintes deste
livro. Aqui importa refletir sobre a hipétese de como a localizacao dos
conjuntos habitacionais seguia a 16gica do setor industrial, nao somen-
te cobrindo necessidades infraestruturais, como barateando custo de
transporte da mao-de-obra.

No quadro do planejamento do territério conurbado, as acoes
principais seguiam a légica da época, em que o planejamento era em
grande medida centralizado na atuacdo de instituicbes ministeriais,
com destaque para o Servico Federal de Habitacao e Urbanismo -
SERFHAU e se fazia principalmente por meio de Planos de Desen-
volvimento Integrado - PDIs para as principais cidades no contexto da
descentralizacao das atividades industriais do II PND.

A entao denominada Microrregido de Vitéria recebeu financia-
mento do SERFHAU, o que resultou em um abrangente Plano de De-
senvolvimento Integrado da Micro Regiao de Vitéria - PDI que, em
1971, ja nascia defasado, uma vez que os projetos e plantas industriais
guardavam pouca ou nenhuma relacao com as diretrizes do Plano,
posto que aconteciam em paralelo. No entanto, muito do conteudo é
ainda hoje pertinente, como por exemplo, a preocupagdo com coleta e
tratamento de esgoto e a poluicdao dos recursos hidricos (fluvial e ma-

5 O II PND (1975-1979) alocou recursos prioritariamente em trés dreas: produg¢io de
bens de capital e insumos bdsicos; producdo de energia e transporte e comunicagoes.
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ritimo), a0 mesmo tempo em que se aprofundaram as questoes ligadas
a mobilidade (MONTEIRO, 2013).

Ap6s a criagdo de uma Secretaria de Planejamento no gover-
no estadual, segue-se a elabora¢iao, em 1975, do Plano de Estrutura-
¢ao do Espaco da Grande Vitdria - PEE que deu origem em 1976 a
Fundacao Jones dos Santos Neves, posteriormente transformada em
autarquia da Secretaria de Economia e Planejamento. O plano conti-
nha diretrizes gerais de atuacao integrada para a regiao e transcrevia
muito dos diagnoésticos elaborados no PDI. Em 1985 € apontada a ne-
cessidade de atualizacao do PEE, em virtude das mudancas causadas
pela crise econémica da década de 1980, mas tal estudo nao chegou
a ser elaborado.

Vale ressaltar que o modelo de desenvolvimento econémico na-
cional, consolidado pelas bases do “milagre econémico”, viabilizou-
-se através de investimentos pubicos internos e privados estrangeiros.
Uma das consequéncias disso foi o aumento do endividamento exter-
no, sobretudo, decorrente do incremento do preco internacional do
petréleo ocorrido em 1973 e 1979, bem como da elevacao da taxa de
juros norte-americana que ocorreu no inicio dos anos 80. Tais fatores
“fizeram com que a divida externa brasileira se ampliasse de tal maneira que
se tornou um dos principais problemas da sociedade brasileira daquela épo-
ca” (RIBEIRO; RIBEIRO, 2011, p.8). Além dessas questdes economi-
cas estruturais, o referido modelo, nas décadas seguintes, influenciou
implicacoes e desdobramentos socioespaciais, nem sempre positivos,
pois o crescimento econdmico promovido pela industrializacio nao
se articulava em mesmo nivel com o desenvolvimento social. Nessa
conjuntura, evidencia-se a premissa de que a implementacao de um
planejamento territorial eficiente e de politicas sociais adequadas po-
deria garantir um maior equilibrio econémico, social e ambiental ao
processo de urbanizacao.

A evolucao do sistema de planejamento ou de gestao é abordada
em capitulo especifico deste livro. Importa aqui apenas destacar, na
escala capixaba, o quanto os planos da década de 1970 siao expressao
do que poderia ter sido a RMGV e nao o foi, permanecendo como
uma agenda em aberto, com visiveis impactos do incha¢o populacio-
nal, ocupacao de espacos irregulares, degrada¢ao urbano-ambiental
ocasionado tanto pela massiva migracao campo-cidade, quanto pela
légica da organizacao social da producao na RMGV das décadas de
1960,/70.
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Nao iremos aqui nos aprofundar sobre as consequéncias desse
crescimento na formacao da metrépole, ja que serao abordadas nos
proximos capitulos, mas nas décadas seguintes s6 aumenta a concen-
tracdo economica e populacional na RMGYV, como podemos perceber
na Tabela 1.2, apesar do ritmo de crescimento ter diminuido.

Tabela 1.2 - Evolucao da Populacao e PIB da RMGYV e ES,
segundo Censos de 1940 a 2010

Fonte: DEE/IBGE, Anudrio Estatistico do Espirito Santo (1956, 1961); Censos
Demogrificos, IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010); IpeaData. Elaboracao: IJSN, 2013
Notas:

* A populacgdo corresponde aquela indicada a época do recenseamento, sem descontar
posteriores desmembramentos.

** PIB calculados com valores de 2000

*#% A fonte ndo traz os dados referentes a PIB estadual e metropolitano de 1991.

A concentra¢ao enquanto elemento caracteristico da rede urbana
capixaba pode ser melhor percebida ao analisarmos a Tabela 1.3, que
compara a distribui¢ao populacional das UFs brasileiras, em 2010, se-
gundo porte de seus municipios.

Uma primeira observacao que pode ser feita é que o Espirito San-
to estd entre as Unidades Federativas - UFs que mais concentram po-
pulacao em municipios acima de 100 mil habitantes. Pode-se notar que
nessa questao, além de Roraima e Amapa que se inserem em uma rede
urbana com caracteristicas especificas e ainda em formacao, apenas o
Rio de Janeiro e Sao Paulo superam o Espirito Santo. A rede urbana
paulista, pode-se argumentar, esta em outro patamar de aglomeracao
e poderiamos usar outra escala de agrupamento para comparacao.
Ja no caso da rede urbana fluminense, como ja abordado em outros
trabalhos (IPEA, 2001), ha uma elevada “macrocefalia”, o que além de
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restringir a drea de influéncia de seu municipio polo (que, pelo porte,
pouco avanga em relagdo as fronteiras estaduais) gera um transborda-
mento de sua popula¢iao aos municipios de quase todo o estado®.

Tabela 1.3 - Distribuicao da populacao dos Estados em 2010,
segundo tamanho dos municipios

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013

Por outro lado, o Espirito Santo também apresenta uma baixa
taxa populacional em municipios de até 20 mil habitantes superando
apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro (pelas mesmas caracteristicas acima
apontadas), Amazonas, Pard e Pernambuco. Mas o que ndo aparece
na Tabela 1.3 sdo as diferencas internas de cada grupo de municipios,
que aqui destacamos:

® Para se ter uma ideia desse efeito a popula¢ao fluminense em municipios abaixo de
20 mil habitantes somente ndo ¢ superada pela dos estados do Acre, Amapa e Roraima.
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e dentre os municipios que comportam uma populagao entre 20
e 100 mil habitantes, apenas dois tém entre 50 e 100 mil habi-
tantes (um deles na RMGV);

e cinco a cada seis municipios do estado tem menos de 35 mil
habitantes;

e os municipios polo do interior, apesar de desempenhar papeis
diferentes na rede urbana capixaba, tém todos entre 100 e 200
mil habitantes;

e dentre os municipios que tem mais de 100 mil habitantes, qua-
tro tém entre 320 e 420 mil habitantes e formam uma unica
aglomerac¢ao que comporta aproximadamente 90% da popula-
cao da RMGV;

Observando o REGIC 2007, percebe-se claramente que a drea de
influéncia da RMGV praticamente coincide com os limites estaduais,
avancando um pouco sobre o extremo sul da Bahia e alguns munici-
pios do leste mineiro. Apesar de no REGIC 1993 essa area de influ-
éncia ser ligeiramente superior, avancando um pouco mais nos dois
sentidos, devido a mudancas metodoldgicas, ndo se pode afirmar que
a RMGYV ganhou ou perdeu poder de polarizacao.

Essa breve sintese serviu para retratar a rede urbana estadual em
sua historicidade. Apesar de o foco deste trabalho ser a Regiao Metro-
politana e sua configura¢ao interna, ao pensar seu processo de confor-
macao torna-se necessario refletir também sobre o que foi desconfor-
mado e o que poderia ter sido conformado, mas nao foi. A concentra-
¢ao de investimentos na RMGV e proximidades litoraneas, junto com
o fluxo migratério que trouxe, era de certo modo, legitimado pelo
imagindrio que considerava a industrializacdo, independentemente de
seu modelo, como propulsora de desenvolvimento, quando na verda-
de o que se percebeu foi uma légica de crescimento econdmico, pouco
vinculada ao desenvolvimento social. Apesar dessa questao nao ser pri-
vilégio do cendrio capixaba, a hipétese aqui exposta é que o Espirito
Santo expressa de maneira singular o desenvolvimentismo brasileiro
implantado pelos Governos Militares. Ou seja, um estado produtor e
exportador de commodities, com uma industrializacao baseada em se-
tores que geram poucos encadeamentos intersetoriais e que quase nao
dialogava com a realidade urbana onde se inseria. Assim, a populacao
que veio para a RMGV atraida pelo anincio dos grandes projetos in-
dustriais, embora tenha sido em parte absorvida na construgao refe-
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rente a fase de implantacdo, nao foi empregada na fase posterior, de
operacao, em virtude de sua baixa qualificacao, mas em grande parte
conseguiu encontrar emprego no setor terciario informal, com o agra-
vante que este nao se encontrava bem estruturado naquele momento.

Esta populacao nao encontrou alternativa a nao ser aquela de
morar nas margens periféricas da aglomeracao, que cada vez mais foi
se expandindo. Para os que ficaram no interior, foram criadas pou-
cas perspectivas de valorizacdo a partir de seus proprios elementos
constituintes, permanecendo como aqueles que aguardam a chegada
do desenvolvimento, de fora para dentro, e marcando o territorio es-
tadual com uma clara divisao entre o maior desenvolvimento da faixa
proxima ao litoral, da qual a RMGV faz parte, e a relativa estagnacao
da faixa interiorana. Isso pode ser notado na leitura dos planos estra-
tégicos elaborados pelas duas ultimas gestoes do governo estadual,
que tem na interiorizacao do desenvolvimento um de seus principais
focos de acao, buscando diminuir as diferencas interregionais.

Por outro lado, vérios passivos socioambientais foram se criando
para a RMGYV e se correlacionando ao longo das trés dltimas décadas
do século XX. E os municipios constituintes foram assumindo diferen-
tes funcoes, que serdao aprofundadas daqui para frente.

1.3. Configuracao Interna da RMGV

1.3.1. Aspectos Territoriais

Segundo Villaga (1998), o processo de conurbacao é aquele segun-
do o qual ocorre a fusao de dreas urbanas ainda que pertencentes a
diferentes unidades politico-administrativas, formando funcionalmente
“um tipo particular de cidade” que se espraia por diferentes municipios.

A andlise da mancha urbana pode indicar a intensidade da urba-
niza¢ao, a maior ou menor integracao entre os municipios que com-
poem um aglomerado, além de ajudar na identificacao de vetores de
expansao urbana, vazios urbanos, barreiras de crescimento etc.

Podemos verificar a maior ou menor integracao dos municipios
da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria por meio da Figura 1.1,
que mostra a mancha urbana da RMGV em 2013, demonstrando um
alto grau de conurbacao entre os municipios vizinhos a capital e a se-
paracgao por extensas dreas sem ocupac¢ao dos municipios de Fundao
e Guarapari.

De maneira geral, a baixa integracao dos municipios citados a di-
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namica de metropoliza¢ao brasileira é corroborada por outras andlises
ao longo deste e dos demais capitulos.

Figura 1.1 - Mapa de Localizacao e Mancha Urbana da RMGV.

Elaboracao: IJSN, 2013.
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Para melhor compreender a conformacao do territério como se
apresenta atualmente, observe-se o Grafico 1.1, que mostra a evolucao
da conurbacdo nos anos de 1970, 1978, 1998, 2007 e 2013 (julho)’,
para os municipios que compdem a drea conurbada da RMGV, ou seja,
Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Grafico 1.1 - Evolucao da area da mancha urbana na
Grande Vitoria entre 1970 e 2013

Fonte: Coordenacdo de Geoprocessamento / IJSN, 2013.

A expansao constatada entre os anos de 1970 e 1978 foi de
93,6%, apresentando um incremento em area de 54 km? em 8 anos,
ou 6,75 km? ao ano. Nos vinte anos seguintes, houve uma diminui-
¢ao no ritmo de expansao, mas os 104 km? acrescidos represen-
taram uma ampliacdo territorial de 5,2km? ao ano. Entre 1998 e
2007, apesar de percentualmente a mancha urbana ter se expandi-
do menos, em numeros absolutos acresceu-se 6 km?2 anualmente a
mancha urbana, representando um avanco em relacdo ao periodo
anterior. Finalmente, entre 2007 e 2013 foram acrescidos, anual-
mente, 4,5 km? a mancha urbana, totalizando quase 300 km? de
mancha urbana na RMGV.

7 Os dados foram obtidos por meio de andlise geoespacial da mancha urbana formada
por dreas parceladas ou seja, dotadas de sistema vidrio, em diferentes niveis de
infraestrutura e ocupacdo. As datas referidas correspondem a datacao das fotos aéreas
que deram suporte a andlise.
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Em todo o periodo e fra¢oes de periodo analisados, assim como
refletido no crescimento demogriéfico, Serra é o municipio que mais
cresce na RMGYV, saindo de aproximadamente 13,4% da mancha urba-
na em 1970, para 31,1%, em 2013, em parte explicada pela ja citada
forte atuacao em oferta de conjuntos habitacionais até 1986. Surpre-
ende o fato de Vitéria, com significativas restricoes de expansao ter-
ritorial (ver Capitulo 8), ter apresentado um crescimento superior ao
de Vila Velha e Cariacica, entre 1998 e 2007, quando estes dltimos
acresceram, respectivamente, 0,7 e 1,2 km? ao territério em nove anos.
E importante salientar que Cariacica também teve um crescimento de-
mogréfico menor que o de Vitéria entre 2000 e 2010 (ver Tabela 1.1).
Vila Velha, por outro lado, provavelmente concentrou seu crescimento
populacional em dreas verticalizadas, o que nao aparece na andlise
da mancha urbana, aumentando sua densidade populacional. Nao
obstante, no periodo seguinte, de 2007 a 2013, Cariacica apresenta
aumento em area urbana superior ao de Vila Velha e Vitéria, sendo
superada apenas por Serra.

1.3.2. Analise socioeconémica

A centralidade da RMGV na rede urbana capixaba se aprofundou
ao longo do tempo. Entre 2000 e 2010, acentuou-se a concentracao de
todas as variaveis consideradas na analise socioecondémica devido ao
ritmo de crescimento da regido acima da média do estado (Grifico 1.2).

Grafico 1.2 - Participacao da RMGV na populacao, no PIB e
na renda do Estado do Espirito Santo

Fonte: IBGE (2000, 2010); IJSN, 2013; Observatério das Metrépoles, 2013.
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A expansdo industrial na regido permanece funcionando como
atrativo de populacdo em busca de oportunidades no mercado de tra-
balho. No periodo 2000-2009 dos sete principais projetos de investi-
mentos anunciado e concluidos no setor industrial, cinco foram im-
plantados na RMGYV. Nesse periodo, houve a ampliacao das atividades
de mineracdo, siderurgia e de atividades relacionadas a extracao de
petroéleo, inclusive com a instalacao da sede da Petrobras na capital
(IJSN, 2010).

Essa ampliacdo aliada ao aumento da demanda e dos precos das
commodities no mercado mundial impactou no avan¢o do PIB da RMGYV,
que teve sua participacdo elevada no estado. O peso da industria e dos
servicos relacionados cresceram significativamente (Grafico 1.3).

Grifico 1.3 - Participacao da RMGYV no PIB do Estado por setor
(exceto Administracao Publica)

Fonte: IBGE (2000, 2010); IJSN, 2013.

O Observatoério das Metropoles aponta para a possibilidade que
a metropolizacdo possa ser definida a partir da relacao entre o porte
economico e demografico das cidades, na medida em que nos munici-
pios polos e nos que apresentam os niveis de integracao mais elevados
em relacao a dinamica da metropolizacao brasileira, o peso da econo-
mia é maior ou proximo da participacao da populacdo, enquanto nos
niveis relativos a menor integracdo o peso da populacdao ¢ maior que o
economico (RIBEIRO et al, 2012).

Por esse tipo de andlise a metropolizacdao capixaba abarcaria ape-
nas as cidades de Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana, por cons-
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tituirem niveis de integracao de polo, muito alto e alto. E interessante
notar que nos primordios de sua institucionalizagao a RMGV abrangia
exatamente esses municipios. A inser¢ao de Guarapari e Fundao cujos
niveis de integracao sao médio e baixo se deu posteriormente.

Na configuracao interna, ou seja, considerando a participac¢ao
dos municipios da regido no total dos indicadores da RMGYV, a capital
capixaba apresenta uma situacao distinta da verificada no Brasil. Em-
bora abrigue uma parcela significativa da populacao, ¢, desde 2000,
apenas o quarto municipio mais populoso da regiao. No entanto, abar-
ca uma concentracao de geracao de riqueza, apropriacao de renda e
infraestrutura voltada para a circulacao de mercadorias muito maior
que a média da participa¢ao na populacao (RIBEIRO et al, 2012). Vi-
toria abriga o tinico aeroporto do estado, um Porto e cinco Terminais
de Uso Privativo - TUP, no total de nove TUPs existentes no estado.

A grande disparidade interna fica evidente na supremacia do
polo nos indicadores econémicos. A capital foi a dnica cidade cujo
porte econémico foi superior ao demografico tanto em 2000 como em
2010. Nesse periodo, o peso econémico do municipio recuou um pou-
co dentro da regido. A participa¢ao no PIB ficou praticamente estdvel
passando de 48,2%, em 2000 para 48,1%, em 2010. A participa¢do na
renda recuou de 36,8% para 35%.

Tabela 1.4 - Populacao, PIB e renda da RMGYV por nivel de integracao e
municipio - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000, 2010); Observatoério das Metrépoles (2013).
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Como o polo apresentou aumento em todos os indicadores, a
perda de participacao ocorreu pelo crescimento mais acentuado dos
municipios de integracdo muito alta na dinamica de metropolizacao
brasileira, que resultou num ganho de participacdao desse conjunto de
municipios, notadamente Serra e Vila Velha (Grafico 1.4 e Tabela 1.4).

Grafico 1.4 - Taxa de crescimento acumulada da Populacao, do PIB e da
Renda entre 2000 e 2010® em Vitéria, Cariacica, Serra e Vila Velha

Fonte: IBGE, IJSN e Observatério das Metrépoles.

As cidades que circundam o polo ja eram em 2000 as mais popu-
losas do estado, posi¢ao que mantiveram em 2010. A dinamica desses
municipios esta estreitamente ligada a da capital, onde o polo apre-
senta forte relacio com os municipios do entorno, seja pelo fluxo de
trabalhadores, seja pela relacao de complementaridade dos setores de
industria e servicos e vice-versa.

Tanto em 2000 como em 2010 o nivel de integracao muito alto,
diferentemente do polo, abrangeu um percentual maior de populacao
do que de PIB e renda. Nesse nivel estd a maior participacao nos trés
indicadores na RMGV.

Desdobrando o nivel de integracao muito alto nos trés munici-
pios que o compoe, observa-se que em Cariacica o peso demogrifico
€ muito maior que o econdémico. Serra registrou uma participacao do
PIB (24,5%) um pouco superior ao da populacao (24,1%) em 2010.
Vila Velha, por sua vez, concentrou mais renda do que populacao e
PIB, em 2000 e 2010.

Utilizando os dados da Relacdo Anual de Informacoes Sociais -
RAIS/MTE de 2010 verifica-se que a massa salarial em Vila Velha é

8 No caso do PIB e da Renda foi utilizada a taxa de crescimento nominal, uma vez que
nao existe um deflator de precos para a economia dos municipios.
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menor que na Serra. Por outro lado, segundo os dados do Censo tabu-
lados pelo Observatério das Metrépoles, a massa de rendimentos da
Serra é menor que a de Vila Velha. Isso pode ser explicado pelo fato
dos dados da RAIS considerarem o estabelecimento de emprego, en-
quanto os dados de rendimento obtidos através do Censo consideram
o local de residéncia do trabalhador.

Embora haja diferencas na metodologia de apuragao de rendimen-
tos da RAIS, que abrange apenas os rendimentos do mercado formal de
trabalho e na do Censo, que além do mercado formal abarca também o
informal e rendimentos do nao trabalho, a comparacao é relevante para
enfatizar a existéncia de uma elevada movimentacao de trabalhadores
que auferem renda em municipio diferente daquele em que residem.

Dessa forma, uma possivel explicacio para o maior peso da renda
em relacao a populacao em Vila Velha esta relacionada a apropriacao da
riqueza gerada no territério do municipio e ao movimento pendular dos
trabalhadores’. Uma parte significativa da renda recebida pelos habitan-
tes de Vila Velha poderia estar sendo auferida em outros municipios.

Contudo, a matriz de movimento pendular dos trabalhadores em
2010 revela que essa nao ¢ a explicacdo para a grande apropriacao
de renda dos trabalhadores de Vila Velha, uma vez que o saldo do
movimento pendular dos trabalhadores é maior em Cariacica, cuja
participacao na renda é muito inferior a participacao na populacao
(Tabela 1.5).

Tabela 1.5 - Matriz de movimento pendular dos trabalhadores em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: IJSN, 2013.

¢ Este dado refere-se apenas a movimentacao casa-trabalho. O movimento pendular
geral, que considera além do trabalho, o estudo como motivo da viagem, sera
trabalhado na préoxima segao.
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Portanto, o que pode explicar a maior apropriacao da renda pelos
moradores de Vila Velha € o fato de seus moradores ocuparem postos
de trabalho melhor remunerado que os residentes nos demais munici-
pios com nivel de integra¢cao muito alto. O resultado do Universo do
Censo demografico de 2010 mostra que as pessoas de 10 anos ou mais
de idade, por classe de rendimento nominal mensal em Vila Velha
se concentram nos extratos que auferem maior renda na comparacao
com Serra e Cariacica (Grafico 1.5).

Grafico 1.5 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classe
de rendimento nominal mensal (Salarios Minimos - SMs) em Cariacica,
Serra e Vila Velha - 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Nos niveis de integracao alto, médio e baixo em relagao a dina-
mica da metropoliza¢ao brasileira, representado pelos municipios de
Viana, Guarapari e Fundao, respectivamente, o peso da populacao
também supera o econémico. Em Viana e Fundao a geracao de rique-
za e a apropriacdao de renda possuem participacdao bastante similares.
Por outro lado, em Guarapari a participa¢ao na apropriacao de renda
¢ quase o dobro da participacao no PIB.

A apropriacao de Guarapari pode ser explicado pela proximidade
e integracao com o municipio de Anchieta que abriga uma grande
planta industrial em seu territério (Samarco). Além disso, se trata de
uma cidade cujo comércio cresce bastante no verao devido a intensa
movimentacao de turistas.

Conforme aponta o Observatério das Metrépoles, atualmente
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0s espac¢os metropolitanos apresentam crescimento populacional re-
duzido, “[...] em parte condicionado pelo elevado porte populacional
nessas areas. Isso também pode ser notado pelos niveis de integracao”
(RIBEIRO et al., 2012).

De fato, com excecao de Serra, foram os municipios mais populo-
sos da RMGV que apresentaram as menores taxas de crescimento po-
pulacional. O polo metropolitano estadual apresentou um crescimen-
to de 1,2% a.a. na ultima década (2000-2010), menor que a média do
estado e da RMGYV, fato que foi condicionado pela reduzida extensao
territorial da capital (Tabela 1.6).

No nivel de integracdo muito alto (1,9%), alto (2%) e médio
(1,8%) as taxas de aumento populacional nao foram significativamen-
te diferentes. Todos superaram a expansao média do estado. Fundao,
municipio de baixo nivel de integracao apresentou a maior taxa de
crescimento populacional. No entanto, esse aumento perde parte de
sua importancia devido a pequena populacao local.

Tabela 1.6 - Taxa de crescimento populacional, pessoas ocupadas em
atividades nao-agricolas e grau de urbanizacao - 2000 - 2010

Fonte: IBGE (2000, 2010); Observatério das Metrépoles (2013). Elaboracdo: IJSN,
2013.

Tanto em 2000 como em 2010, quanto mais elevado € o nivel de

integracdo, maior € a razao de pessoas ocupadas em atividades nao-
agricolas sobre a populaciao ocupada. Ou seja, o percentual de pessoas

Parte I 47



ocupadas em atividades ndo-agricolas declina gradualmente a medida
que o nivel de integracao diminui.

No polo a ocupagao em atividades nao-agricolas é a mais elevada
aumentado de 99,2% em 2000 para 99,3% em 2010. E provavel que o
percentual de ocupados em atividades nao-agricolas tenha atingido
o seu limite no polo, pois o grau de urbanizacdao da cidade ja atingiu
100%.

Depois do polo os maiores percentuais de atividade nao-agricola
ocorrem nos municipios com niveis de integracdo muito alto. Entre
eles, Vila Velha é o que apresenta o percentual mais elevado 99,1% em
2000 e 2010. Na Serra o percentual de pessoas ocupadas em atividades
nao-agricolas se expandiu de 98,3%, em 2000 para 98,9%, em 2010.
No mesmo periodo, esse percentual avancou de 97,4% para 98,7% em
Cariacica.

Entre os municipios com nivel de integracao muito alto apenas
Cariacica apresentou um percentual de pessoal ocupado em atividades
nao-agricola acima da taxa de urbanizacao tanto em 2000 como em
2010.

Em Viana o grau de urbaniza¢ao e o percentual de pessoas em ati-
vidades nao-agricolas em 2000 eram praticamente idénticas. Em 2010,
o percentual de pessoas ocupadas em atividades nao-agricolas (95,1%)
foi maior que o grau de urbaniza¢ao do municipio (91,7%).

Em Guarapari, o percentual de pessoas ocupadas em atividades
nao-agricolas passou de 90% em 2000 para 93,1% em 2010. No mesmo
periodo esse percentual aumentou de 75,8% para 80,8% em Fundao.

Vale notar que com excecao do nivel de integracdo alto, em todos
os niveis de integra¢ao o grau de urbanizacdo é maior que o percentu-
al de pessoas ocupadas em atividades nao-agricolas.

1.3.3. Movimento Pendular

Uma questao que tem sido muito utilizada nas analises sobre as
relacoes intrametropolitanas é a movimentacao pendular exercida re-
gularmente pela populacdo no deslocamento de casa para o trabalho
e o estudo. A pendularidade é um elemento central para a caracteri-
zacao da hierarquia de func¢oes das cidades que compoem um aglo-
merado; para a defini¢do dos centros polarizadores de mao de obra,
seja na industria, comércio ou prestacao de servigos; para a identifica-
¢ao das dreas de concentracao de moradias; e para andlise da propria
mobilidade urbana. Ajuda também a analisar processos segregativos
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socioespaciais, ao identificar regides com maior ou menor mobilidade
na cidade ou distancias percorridas e tempos de deslocamento no per-
curso casa-trabalho.

Quanto maior a homogeneizacao do espaco em termos de infra-
estrutura, menor a discrepancia entre diferentes localiza¢oes e pode-se
supor maior a qualidade urbana oferecida aos cidadaos. Assim, dife-
rentes condi¢oes de acesso influenciam enormemente na capacidade
de uma determinada populacao de usufruir das potenciais vantagens
de aglomeracao presentes nas cidades.

Algumas questoes relativas a mobilidade pendular serao traba-
lhadas nos capitulos 5, 6, 7 e 8, que analisam as rela¢des entre a orga-
nizac¢ao social do territério, respectivamente, com a dinamica demo-
grdfica, a provisao de moradia, o mercado de trabalho e a mobilida-
de urbana. Neste capitulo, utilizaremos os dados de movimentagao
pendular para identificar, em um nivel geral, o papel desempenhado
pelos sete municipios que compoem a RMGV na dinamica metro-
politana e compreender possiveis transformacoes em curso nessas
relacoes.

A partir dos dados referentes a entrada e saida de pessoas por
municipio na RMGYV, é possivel trazer algumas indica¢coes que podem
ser objeto de reflexao.

De acordo com as Tabelas 1.7a e 1.7b e os Graficos 1.6a a 1.6n,
Vitéria mantém-se como principal polo atrator de viagens uma vez que
concentra a absoluta maioria dos destinos dos deslocamentos didrios
para trabalho e estudo. No entanto, observa-se uma diminuicao dessa
concentracdo de aproximadamente 65% para 60% do movimento de
entrada, em Vitéria, de pessoas da RMGV. Por outro lado, a saida de
pessoas do municipio é bem aquém de Cariacica, Vila Velha e Serra,
mas aumentou sua participacao na RMGV em quase 3 pontos percen-
tuais (p.p.). O resultado é que as movimentacoes didrias de entrada
na capital correspondem a mais 80% do total de seus deslocamen-
tos pendulares intermunicipais. Apesar de essa taxa ter diminuido de
2000 para 2010, isso indica que a centralidade de Vitéria na geracao
de postos de trabalho se mantém, até porque nao hia nenhum outro
municipio na RMGV que tenha um saldo pendular de entrada maior
que de saida.

Na verdade, a condicao de Vitéria como capital e centro adminis-
trativo garantiu, desde o inicio da republica, decisdes de investimento
com claras interferéncias politicas, que resultaram na concentracao de
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infraestrutura de producao e melhores condi¢oes urbanas. Exemplo
emblematico disto é a escolha de ampliacao e modernizacao do por-
to de Vitoria, cuja indicacdao de projetos desde o final do século XIX
apontava a borda sul da Baia, no continente, porém pertencente ao
municipio de Vila Velha, como melhor sitio para implanta¢ao. Mais
tarde, exatamente ali foi complementado o complexo portudrio de
Vitéria' (SIQUEIRA, 1995).

Tabela 1.7a - Movimento Pendular - Trabalho e Estudo - RMGV - 2000

Fonte: IBGE, 2000. Elaboragao: IJSN, 2013.

Tabela 1.7b - Movimento Pendular - Trabalho e Estudo - RMGV - 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: IJSN, 2013.

10 Cais de Capuaba e de Paul, separados do cais de Vitdria pelo canal que separa os
municipios de Vitéria e de Vila Velha.
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Graficos 1.6a a 1.6n - Participaciao dos Municipios da RMGV nos Destinos de
Deslocamento Estudo/Trabalho - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000, 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Fonte: IBGE (2000, 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Vila Velha, por outro lado, foi o municipio que apresentou maior
estabilidade nas taxas entre 2000 e 2010, tanto no que se refere a par-
ticipacao na entrada e na saida de pessoas no total regional, como no
percentual de entrada na soma pendular. Mantém-se como segundo
polo de atracao de viagens, principalmente de Guarapari e Cariacica,
apesar de estar perdendo espaco para Serra. Por outro lado, conso-
lidou-se como segunda maior fonte de saida pendular de populacdo
para outros municipios, atrds apenas de Cariacica.

Serra, municipio que mais cresceu populacionalmente, apresen-
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tou no decénio analisado uma pequena queda de participa¢ao no nu-
mero de saida (2 p.p.) € o maior crescimento no nimero de entradas
pendulares didrias da regido. Nessa relacao, a propor¢ao do nimero
de entradas sobre o total de viagens pendulares intermunicipais rea-
lizadas em Serra subiu de 25% para 35%. Isso indica um dinamismo
maior no municipio em relagao aos demais, uma vez que as entradas
pendulares significam atracao de trabalhadores diariamente advindos
de outros municipios. £ o municipio que atrai mais viagens de Vitéria
e Fundao, apresentando um aumento no percentual de viagens de to-
dos os demais da RMGV. Por outro lado, os deslocamentos originarios
do municipio sao fundamentalmente destinados a capital do estado,
o que indica uma forte relacdo entre os municipios, que dividem ter-
ritorialmente as instalacoes industriais e portudrias do Complexo de
Tubarao.

Cariacica mantém-se como municipio que mais se apresenta como
origem das viagens pendulares intermunicipais da regiao, mas diminui
sua participacao em 2,5 p.p.. Suas viagens vao majoritariamente para
Vitéria e Vila Velha, mas registra-se um aumento, entre 2000 e 2010,
das viagens para Serra. Quanto a entrada de pessoas, mantém uma
participa¢io de aproximadamente 7%, a menor dentre os quatro gran-
des municipios da RMGV (Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica), mas
disputa com a capital a maioria dos destinos de Viana. Mesmo com
um aumento da participacao das entradas no total de viagens pendula-
res intermunicipais de Cariacica, a taxa permanece como a menor da
regiao, cerca de 20%, o que indica pequena forca atracao de viagens
para o municipio, que apresenta a menor receita e o menor PIB entre
os quatro grandes municipios da RMGV.

Viana apresentou um pequeno aumento na participacao do total
de entradas da regiao e uma pequena diminuicdao no total de saidas,
elevando também o percentual de entradas no total de deslocamentos
pendulares realizados no municipio. Apesar disso, nao é foco signifi-
cativo de viagens de nenhum dos municipios da RMGYV, sendo Cariaci-
ca aquele que mais envia, em nimeros absolutos pessoas diariamente
para Viana. Suas viagens vao principalmente para Vitéria e Cariacica,
com participa¢ao significativa também de Vila Velha.

Guarapari registrou um aumento de participacao tanto no total
de saidas como de entrada didria de pessoas advindas dos outros mu-
nicipios da RMGV. Mas como as saidas aumentaram em uma propor-
¢ao maior, o percentual de entradas no total de movimentos pendula-
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res, que era o segundo maior em 2000, diminuiu 7 p.p., caindo para
quarta posi¢do entre os municipios. Suas viagens sao concentradas
para Vitéria e Vila Velha e nao exerce forca significativa de atracao
sobre qualquer dos municipios da RMGV, mostrando, ao contrario,
uma ligacdao urbana consideravel com Anchieta, ao sul. A baixa ligacao
também pode ser observada pela quase inexistente integracao do mu-
nicipio ao Sistema Transcol, uma vez que, atualmente, uma tnica linha
atende a um bairro mais préximo a Vila Velha.

Fundao, por fim, registra um pequeno aumento na participa-
¢ao no total de entradas e saidas pendulares da RMGV, o que pode
indicar, ainda que incipiente, um aumento de sua integracao. Isso é
reforcado por ter seu distrito litoraneo integrado ao Sistema Trans-
col. Apesar de os nimeros serem quase irrisoérios, condizem com o
tamanho da populacdo frente aos demais municipios. Seus desloca-
mentos tém como destino, principalmente, Serra e Vitdria, tendo no
ultimo decénio aumentado a participa¢ao do primeiro e diminuido
do segundo.

1.4. Consideracoes Finais

O entendimento do papel dos principais centros urbanos capixa-
bas nas diferentes épocas da histéria do Espirito Santo republicano,
sua capacidade de polarizacdo e as causas de seu dinamismo e/ou es-
tagnacao ao longo do século XX foram abordados de maneira sucinta
e objetiva, procurando demonstrar o quanto as decisoes de localizacao
de empreendimentos e infraestruturas de produ¢ao na RMGV muda-
ram a configuracao da rede urbana capixaba, bem como, de maneira
analoga, representaram as bases para a forte diferenciacdo interna da
regido, em que a concentra¢ao, principalmente das estruturas admi-
nistrativas, ajudaram a constituir os municipios que a conformam e a
estabelecer diferentes niveis de integra¢ao entre estes.

Percebe-se que, apesar de parecer imével, a rede urbana esta sem-
pre se modificando, com os municipios e regidoes assumindo papeis
distintos de acordo com a relacao de forcas e a conjuntura econémi-
ca da época. Certamente hd uma tendéncia a concentracao de inves-
timentos em regides e municipios que jd detém uma infraestrutura
consolidada, sendo este um processo acumulativo que, ao longo da
historia, vai conformando uma hierarquia de funcoes. Mas mudancas
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na base produtiva, a depender da capacidade institucional, da organi-
zacao social e dos interesses externos, dialeticamente envolvidos, po-
dem alterar essa conformacao.
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CAPITULO 2

A Regidao Metropolitana da Grande Vitoria
na transicao demografica brasileira
Andalise da dinamica demogrdfica dos

municipios da RMGYV a partir das mudangas
ocorridas entre 2000 e 2010

Cynthia Lopes Pessoa de Miranda
Aurélia H. Castiglion:

Estefania Ribeiro da Silva

Silvia Buzzone de Souza Varejao

Resumo: A transi¢do demogriéfica experimentada pela sociedade brasi-
leira e a constituicdo do fendmeno urbano-metropolitano atual estdo direta-
mente relacionados. Neste sentido, ¢ de suma importancia interpretar as ten-
déncias da dindmica demogréfica quando se pretende identificar e analisar as
mudangcas na organizacdo do territério metropolitano. Este capitulo, portan-
to, se propoe a analisar as recentes tendéncias da dinamica demografica dos
municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGYV, a partir das
mudancas ocorridas entre 2000 e 2010, buscando contextualizar a RMGV na
transicdo demografica brasileira.

Palavras-Chave: Transicio Demografica; Dindmica Demografica; Ten-
déncias Recentes; Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

Abstract: The demographic transition experienced by Brazilian society
and the constitution of the present urban-metropolitan phenomenon are di-
rectly related. In this sense, it is of paramount importance to interpret the
demographic dynamics when seeking to identify and analyze changes in the
organization of the mainland. This chapter, therefore, aims to examine recent
trends in the population dynamics of the Metropolitan Region of Grande
Vitéria - RMGYV, from the changes between 2000 and 2010, seeking to con-
textualize RMGYV the Brazilian demographic transition.

Keywords: Demographic Transition; Demographic Dynamics; Recent
Trends; Metropolitan Region of Grande Vitdria.
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2.1. Introducao

Na primeira metade do século XX iniciou-se no Brasil um pro-
cesso de intensas transformacoes demograficas, ainda em curso no
inicio do século XXI. Entre 1940 e 2010 a populacao se multiplicou
por 4,63, passando de 41.165.289 a 190.755.799 habitantes, a espe-
ranca de vida ao nascimento teve ganhos de 28,7 anos de duracao
da vida, evoluindo de 42,7 a 73,9 anos, enquanto que as familias se
reduziram, o nimero de filhos por mulher declinou de 6,2 para 1,87
(IBGE, 1988; 2013).

As mudancas registradas nos padroes demogréficos do Brasil de-
correm da Transicio Demografica que integra um processo mais am-
plo caracterizado por avancos tecnoldgicos e cientificos, pela moder-
nizacao da sociedade e melhoria do padrao de vida das populacoes.
O processo de Transicio Demografica (LANDRY, 1982), consiste no
declinio dos elevados niveis de mortalidade e de natalidade, caracte-
risticos das sociedades tradicionais, para niveis minimos, observados
atualmente nas sociedades de desenvolvimento mais avancado. No
periodo anterior a transicao, as taxas elevadas das componentes do
crescimento natural, produzem um baixo crescimento e, em consequ-
éncia, uma lenta evolucdo do efetivo populacional. Na fase inicial do
processo as taxas de mortalidade declinam rapidamente enquanto que
as taxas de natalidade permanecem elevadas, provocando a aceleracao
do crescimento natural e o aumento da populacdo. Em um segundo
momento, as taxas de fecundidade também declinam, o crescimento
se reduz, e, no final do processo, natalidade e mortalidade tendem a
apresentar niveis baixos, proximos, o que resulta em crescimento bai-
X0 OU mMesmo negativo.

Concomitantemente, o processo produz o alongamento da dura-
¢ao da vida e, ao longo do tempo, registram-se efeitos significativos
sobre a estrutura da populacao, tais como a reducao da representacao
das criancas; o aumento, a principio, e, ao longo do tempo, a dimi-
nuicao da populacao em idade ativa; o envelhecimento e a feminiza-
¢ao da populacao. A transicao demogrdfica esta estreitamente relacio-
nada a transicdo epidemioldgica, que consiste na passagem de uma
fase caracterizada por mortalidade elevada, causada principalmente
por doencas infecciosas para um perfil de mortalidade baixa, no qual
as doencas decorrentes do processo degenerativo do organismo e as
causas externas passam a predominar na composicao da mortalidade
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(SCHRAMM et al., 2004). A transicao demogrifica apresenta também
correlacdo com a transi¢do migratoria, que na fase de crescimento
acelerado é caracterizada por intenso éxodo rural.

O processo descrito foi construido a partir das experiéncias vi-
venciadas pelos paises de desenvolvimento mais avancado, iniciadas
no final do século XVIII e no século XIX e que atualmente ja comple-
taram o processo. O modelo ¢, grosso modo, observado em todo o
mundo, embora apresente particularidades decorrentes dos processos
historicos vivenciados e das diferencas socioeconomicas e culturais
dos contextos.

No inicio do processo no Brasil, as taxas das componentes do
crescimento natural, natalidade e mortalidade, apresentavam valores
superiores a 40 por mil. O processo teve inicio com a reducao da mor-
talidade na primeira metade do século XX. O declinio da fecundidade
s6 ocorreu na segunda metade do século XX, iniciou-se na década de
1960, intensificou-se nas décadas de 1970 e 1980, continuando nas
décadas seguintes a um ritmo menos acelerado. Atualmente as taxas
de natalidade apresentam valores préximos a 16 nascimentos por mil
habitantes e as taxas de mortalidade a 6 6bitos por mil habitantes,
indicando que o Brasil aproxima-se da fase final do processo que se
completard nas préximas décadas, quando a mortalidade e a natalida-
de atingirao valores em torno de 10, atualmente apresentados pelos
paises que ja completaram a transicao.

A marcha da transi¢ao produz transformacgoes significativas, mas
nao homogéneas, nos padroes demograficos de todos os estados, em
decorréncia da diversidade socioecondémica dos diversos contextos
que formam o pais. O Espirito Santo apresenta particularidades decor-
rentes de fatores historicos e estruturais que influiram sobre o curso
da transicao. Nos meados do século XX o Estado ainda apresentava
uma sociedade com sélidas bases rurais, com elevada proporcao da
populacdo ocupada nas atividades agricolas e com familias numerosas:
o numero de filhos por mulher era entdo superior a sete, valor mais
elevado que a média do pais (IBGE, 1988). Neste contexto, tanto a ur-
banizac¢ao como a queda da fecundidade ocorreram tardiamente com
relacao ao comportamento médio apresentado pelo pais. As fortes mu-
dancas estruturais ocorridas a partir da década de 1970 produziram
efeitos em toda a sociedade e a transicao ocorreu em um ritmo mais
acelerado. A esperanca de vida € de 75,9 anos em 2010 e o ndmero de
filhos por mulher declinou para 1,75 (IBGE, 2013), indicando que o
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processo de transicao encontra-se atualmente em fase mais avancada
que a média do pais.

A segunda metade do século XX foi também marcada por inten-
sa redistribuicao populacional das zonas rurais para as urbanas, com
forte concentracao na RMGV. A partir da década de 1980 a migracao
do interior para a regido da capital apresenta reducao em seu ritmo
e comecam a se intensificar os movimentos interurbanos, sobretudo
entre os municipios que formam a maior aglomeracao urbana do es-
tado, assim como fluxos dirigidos para outros destinos dindmicos do
Estado. No cenario nacional, o Espirito Santo passa da condi¢ao de
estado expulsor de populacdo a estado atrativo, apresentando-se como
o destino dos fluxos vindos principalmente dos estados préximos, Mi-
nas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Este capitulo apresenta a andlise da evolucao da transicao demo-
grafica na RMGV, a mais avancada do Estado, e nos municipios que a
compoem durante a primeira década deste século. O estudo da dinami-
ca demografica e de seus componentes € feito a partir da classificacao
dos municipios segundo seus niveis de integracao no processo de me-
tropolizacdo. Para a caracterizacao dos varios padroes demograficos
que os municipios da RMGV apresentam sdao construidos, analisados e
comparados indicadores que mostram a evolugao, niveis e caracteristi-
cas do crescimento e da distribui¢ao da populacao, da estrutura etdria
e por sexo, e das componentes do crescimento natural e migratério.

2.2. Dinamica Demografica Recente da RMGV -
2000,/2010

2.2.1. Distribuicao e Crescimento da Populacao

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é formada
pela capital do Espirito Santo, Vitoria, e por mais seis municipios - Ca-
riacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha. O espaco metro-
politano compreende 1.687.704 pessoas (Tabela 2.1), o que representa
48% da populacao do Estado em 2010, de 3.514.952 habitantes.

Para uma anadlise mais precisa do territério metropolitano, faz-se
necessario compreender como os municipios interagem entre si. Para
tanto, o Observatério das Metrépoles desenvolveu uma metodologia'

! Para mais informacoes ver: OBSERVATORIO DAS METROPOLES - INCT/CNPq/
CAPES/FAPER]. Niveis de Integracdo dos Municipios Brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a
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que classifica os municipios de acordo com os seus niveis de integra-
¢ao a dinamica da metropolizac¢ao.

Como informacoes representativas da dinamica da metropoliza-
¢ao brasileira, foram utilizados dados sobre o grau de concentracao
e distribuicao da populacao, produto, rendimento e fluxos da popu-
lacio em movimentos pendulares entre os municipios das aglomera-
¢oes, assim como realizacao de func¢oes especificas e fundamentais as
atividades econdmicas e suporte aos fluxos interaglomeracoes, como
presenca de portos e aeroportos (OBSERVATORIO DAS METROPO-
LES, 2012).

Como resultado, os municipios da RMGV foram classificados em
quatro diferentes niveis de integracao: muito alto (Cariacica, Serra e
Vila Velha), alto (Viana), médio (Guarapari) e baixo (Fundao). Desta-
ca-se que esses niveis de integracao se relacionam com a dinamica da
metropolizacdo brasileira, que na RMGV salienta dentre os municipios
de nivel de integracao muito alto, o municipio Polo?, ou seja, Vitoria.

Os municipios da RMGV se diferenciam bastante entre si no que
se refere ao tamanho da populacao. Enquanto os maiores possuem
mais de 400 mil habitantes, como é o caso de Serra e Vila Velha (am-
bos com nivel de integragao muito alto), no menor deles, Fundao (ni-
vel de integracdo baixo), a popula¢dao nao chega a 20 mil residentes.
Vitéria, capital do Estado, conta com 327.801 habitantes, populacao
préxima a de Cariacica (nivel de integra¢ao muito alto), 348.738 indi-
viduos, caracterizando-se como o 4° e 3% municipios mais populosos
da RMGV.

Os trés municipios do nivel de integracao muito alto superam o
Polo em populacao. Isso pode ser entendido pela configuragao geo-
grafica do municipio de Vitéria, que apresenta a menor area (93 km?)
da RMGYV e um territério com limitadores de uso e ocupagao (macico
central, morros, baia, ilhas e dreas de preservacdo, como manguezais).
Destaca-se que a Capital € o municipio com a maior densidade demo-
grafica do estado, mais de 3 mil habitantes por km?.

Desta forma, quase 70% da populagao da RMGV se concentra nos

Dindamica da Metropoliza¢ao. Rio de Janeiro. 2012. 108 p.

2 De acordo com o Observatério das Metrépoles, o municipio Polo é aquele que da
o nome a aglomeracdo metropolitana. Quando isto ndo ocorre, ou seja, quando a
regido metropolitana ndo tem o nome de nenhum dos municipios, os critérios para
definicao do municipio Polo foram: maior nivel de centralidade no REGIC 2007 e
maior populagiao em 2010.
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municipios com nivel de integracao denominado muito alto. Em con-
junto, esta populacao cresceu a uma Taxa Geométrica de Crescimento
- TGC de 1,69% ao ano, no periodo de 2000 a 2010, pouco superior a
média da metrépole, 1,61%.

Merece destaque o municipio de Serra. Com uma Taxa Geométri-
ca de Crescimento - TGC de 2,45% ao ano, superior a média, teve sua
populacdo acrescida em aproximadamente 88 mil pessoas na ultima
década, totalizando 409.267 moradores em 2010 - o segundo maior
contingente populacional da RMGV. Isso se deve, entre outros fatores,
a expansao imobilidria percebida nos ultimos anos no municipio, que
vem se destacando pela atracao de projetos de construcao de edifica-
¢oes multifamiliares, condominios fechados, nos moldes “Alphaville”,
instituicoes de ensino, grandes hospitais, centros comerciais, entre ou-
tros empreendimentos. Além disso, Serra (553 km?) registra a segun-
da maior drea da RMGYV, com diversas zonas com potencial de uso e
ocupacao.

Fundio apresentou a maior TGC, 2,73%, entretanto, como a po-
pulacdo do municipio é pequena, seus ganhos de participa¢do no total
de habitantes da RMGYV foi de apenas 0,01% no periodo. As menores
taxas anuais de crescimento do periodo foram verificadas em Cariacica,
0,73%, e em Vitoria, 1,15% - municipios que perderam participa¢ao no
total da populacao da metrépole em 2010, quando comparados a 2000.

Tabela 2.1- Nivel de integracao, populacao, distribuicao populacional e taxa
de crescimento dos municipios da RMGV - 2000,/2010

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2012; Censo Demografico, IBGE (2000; 2010).
Elaboracao: IJSN, 2013.
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2.2.2. Estrutura da populacao por idade e sexo

Ao longo da ultima década a estrutura etdria dos municipios da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV refletiu o processo
de transicao demografica que ocasionou a redu¢ao da base da pira-
mide e consequente alteracao na sua forma. Esse processo fica claro
quando se analisa as estruturas etdrias de 2010, em que o estreitamen-
to da base e o alargamento do centro indicam a evolucdo das pirami-
des para a aparéncia de colmeia, caracteristica das estruturas do final
da transicao demogrdfica (Grafico 2.1).

Grifico 2.1 - Estrutura Etaria dos municipios da
RMGYV 2010 - em mil pessoas

Fonte: Censo demogrifico, IBGE, (2010). Elaboracdo: IJSN, 2013.

Duas razoes principais explicam essa mudanca. Em primeiro lu-
gar, o estreitamento da base deve-se a queda da taxa de fecundidade
verificada em todos os municipios da RMGV. Em segundo lugar, o
alargamento do centro reflete o deslocamento do contingente popu-
lacional de faixa etdria na ultima década, somado a populacao imi-
grante que se concentra nestas faixas etdrias, dada a seletividade da
componente migratéria. Acrescente-se a estas razoes o aumento da
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expectativa de vida, responsavel por ampliar a importancia do topo da
estrutura etaria.

A forma e a evolu¢ao da piramide etdria da RMGV no periodo de
2000 a 2010, apresentadas na Figura 2.1, traduzem os efeitos conjun-
tos da transicao demogrifica, responsavel pela reducao da base e pelo
engrossamento do topo, e da migracao, que ocasiona o aumento dos
grupos etdrios que representam os jovens adultos.

Figura 2.1 - Estrutura Etaria dos municipios e da RMGV (%) em 2000 - 2010

Cont.
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Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
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As modificagoes causadas pela transicao demografica sao, em gran-
de parte, percebidas quando se compara as estruturas etarias dos dois pe-
riodos, sendo mais visiveis nos municipios de Cariacica, Guarapari, Serra,
Viana e Fundao (Figura 2.1). As estruturas de Vila Velha e Vitéria, muni-
cipio Polo, traduzem um processo de transicao demogrdfica em fase mais
avancada que nos demais municipios da RMGV. O efeito da migracao é
mais visivel nas piramides da Serra, de Vila Velha e Vitoria.

Piramides de base larga e topo estreito indicam alta natalidade e,
em termos comparativos, baixa expectativa de vida, com predominan-
cia da populacao jovem - caracteristica de localidades pouco desenvol-
vidas. As piramides com a zona central também larga, como a base,
retratam uma populacdo adulta com fecundidade em declinio - carac-
teristicas de locais em desenvolvimento. Aquelas que possuem base
estreita e topo largo tém baixa taxa de natalidade e alta expectativa de
vida - verificam-se em paises desenvolvidos.

Comparando a estrutura etaria dos municipios da RMGV em
2000 (Figura 2.1) é possivel tracar algumas andlises. Com excecdo de
Vitéria e Vila Velha, em todos os outros municipios mais de 19% da
populacdo se situava na faixa etdria de 0 a 9 anos, o que demonstrou
o peso relativo da base da piramide para o ano em andlise. Serra foi
a cidade com a maior proporc¢ao de pessoas com 0 a 9 anos de idade,
20,2%, enquanto Vitéria apresentou a menor, 15,4%. Considerando
a RMGV como um todo, 18% dos seus habitantes eram criancas de
menos de 10 anos de idade. Deve-se destacar que a base alargada da
piramide da Serra reflete o efeito indireto da migracao, ocasionado
pela fecundidade dos imigrantes. Estes sao, em geral, jovens adultos,
oriundos em grande parte de locais com modelos de fecundidade
mais elevados, que constituem familia e prole nas regioes de destino.

No outro extremo da piramide etdria, Fundao foi o municipio
com o maior peso relativo de pessoas com 70 ou mais anos de idade,
4,9% - percentual acima do registrado por Vitéria, 3,9%. Nos outros
municipios, a propor¢ao de habitantes com 70 ou mais anos de idade
variou entre 2% (Serra) e 3,3% (Vila Velha). Na RMGV, 3,0% da popu-
lacdo se situava nesta faixa etaria.

Destaca-se que mais de 45% da populacdo dos municipios da
RMGV tinham entre 10 a 34 anos de idade. A faixa etdria de 15 a 19
anos foi a que individualmente concentrou o maior percentual de pes-
soas para os municipios analisados, representando de 10,2% (Fundao,
Serra e Vila Velha) a 11,3% (Viana) dos habitantes.
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Com relacdo a estrutura por sexo, a RMGV em 2000 apresen-
ta predominancia feminina. Registra-se uma maioria de homens nas
idades que concentraram os primeiros anos de vida, uma vez que os
nascimentos masculinos superam os femininos. Nas outras faixas eta-
rias, verificou-se o predominio da populacao feminina, que aumenta
na medida em que a idade avanca.

Em dois municipios o nimero de mulheres foi consideravelmen-
te superior. Em Vitéria tinha-se 5,6% a mais de mulheres e em Vila
Velha, 4,1%. Como consequéncia, foram essas duas localidades que
apresentaram as menores Razdes de Sexo (RS) em 2000. Tal indica-
dor é a razao entre o nimero de homens e o namero de mulheres
de uma populacdo, multiplicado por 100. Se o nimero for 100 signi-
fica que hda a mesma quantidade de pessoas de ambos o sexo, se for
menor que 100, predomina a populacao feminina e se for maior, a
masculina.

Desta forma, de acordo com a Tabela 2.2, a Razao de Sexo do mu-
nicipio Polo foi 89,4 - isto significa que para cada 100 mulheres havia
89 homens. Fundao, por outro lado, apresentou uma RS de 102,3 - ou
seja, para cada 100 mulheres foram contabilizados 102 homens.

Tabela 2.2 - Indicadores de idade e de sexo dos municipios e
da RMGYV do ano de 2000

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.
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O estudo da estrutura etdria de uma popula¢ido permite examinar
outras estatisticas implicitas, como a Razao de Dependéncia - RD e o
Indice de Envelhecimento - IE. A RD mede a participagio relativa da
populacao teoricamente inativa (0-14 anos e 60 anos ou mais) que deve
ser sustentada pela populagao potencialmente ativa (15 a 59 anos). Al-
tos valores indicam que a populacdo em idade produtiva deve suportar
uma boa parte de dependentes.

Em 2000, a maior RD, de 61,5, foi registrada em Fundao, impacta-
da em grande parte pela alta propor¢ao de idosos na populacdo total
(10,1% - a mais elevada entre os municipios analisados) e por apresen-
tar a menor propor¢ao de adultos dentre os municipios da RMGV.
Como consequéncia, a cada 100 pessoas em idade ativa, existiam 61
em idade inativa no municipio. Por outro lado, Vitéria contabilizou a
menor RD entre os municipios da RMGYV, de 49,7 influenciada pela
menor participacdo de jovens sobre a sua populacio total (24,3%) e
pela maior representacao de adultos do conjunto (66,81%). Conside-
rando a RMGV como uma localidade tunica, a cada 100 pessoas em
idade produtiva existiam 54 dependentes.

Em 2000, o Indice de Envelhecimento, que mede o nimero de
idosos para cada 100 jovens, foi de 25,9 na RMGYV, ou seja, existiam
quase 26 pessoas com 60 anos ou mais para cada 100 de 0-14 anos.
Viana apresentou o menor IE, de 20,5, enquanto Vitdria, o maior,
de 36,9.

O exame da estrutura etaria do ano de 2000 dos municipios que
compoem a RMGYV, bem como dos indicadores implicitos, mostrou
que Vitoria e Vila Velha se distanciaram um pouco dos outros munici-
pios, principalmente quando se trata da Razao de Dependéncia e da
propor¢ao de jovens na populacdo total. Merece atencao também o
fato de Fundio, ja em 2000, apresentar um Indice de Envelhecimento
proximo ao de Vitéria, indicando um movimento migratério de saida
de jovens adultos (adultos nas faixas iniciais) do municipio. Este fato é
corroborado pela representacao da populacdo de jovens, a mais baixa
dentre os municipios da RMGV.

Em 2010, a estrutura etdria dos municipios da RMGV apresenta
modificagoes em sua forma decorrentes da continuidade do processo
de transicao. Isto se deveu, principalmente, a reducao da importancia
da base da pirdmide, quando comparada a 2000: se em 2000, 19% da
populacdo se situava na faixa etdria de 0 a 9 anos, em 2010 este per-
centual foi de 14,3%. Serra continuou como o municipio com a maior
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proporg¢ao de pessoas com 0 a 9 anos de idade, 16% e, portanto, com
a maior base relativa.

Cabe ressaltar que o ndmero de criancas até 9 anos de idade so-
bre a populac¢do total dos municipios da RMGYV, em 2010, foi préximo
daquele registrado por Vitéria em 2000 (15,4%), sendo que o munici-
pio Polo reduziu ainda mais a base da pirdmide em 2010, para 12%.

Por outro lado, o topo da estrutura etdria passou a ser mais signi-
ficativo. Em 2010, 4,2% da populagao total da RMGV tém 70 ou mais
anos de idade, em comparagao com os 3% de 2000. Em ntimeros ab-
solutos, significou o incremento de quase 28 mil pessoas a mais nesta
faixa etdria. Fundao manteve-se como o municipio com a maior pro-
porc¢ao de habitantes com 70 ou mais anos de idade, 5,9%, seguido por
Vitéria, 5,56%. Serra, por sua vez, registrou o menor percentual, 2,8%.

A populacdo com 10 a 34 anos manteve-se representando em tor-
no de 45% da populacao total da RMGV em 2010, sendo que a faixa
etaria de 25 a 29 anos foi a que, individualmente, concentrou o maior
percentual dos habitantes, 9,7% - fato explicado pelo deslocamento
de faixa etdria dos individuos que, em 2000, tinham de 15 a 19 anos e
correspondiam a 10,2% da populacao, e pela migracao.

No que se refere a analise por sexo, ha o predominio da populac¢ao
feminina sobre a masculina em 2010, sendo que, na média, existem 94
homens para cada 100 mulheres na RMGV, resultado similar ao de 2000.
Viana foi o tinico municipio a registrar uma preponderancia da popu-
lacdo masculina, 104 homens para cada 100 mulheres em 2010 (Tabela
2.3), explicada, provavelmente, pelo tamanho da populacio carcerdria
no municipio que, no referido ano, se aproximou de 2,5 mil presos.

Um importante recorte para andlise da estrutura etdria diz respeito
a divisao da populacdo em jovem (0 a 14 anos), adulta (15 a 59 anos) e
idosa (60 ou mais anos) (Tabela 2.3). Conforme ja era esperado, tendo
em vista a queda da taxa de fecundidade, da taxa de mortalidade e do
aumento da expectativa de vida, o numero relativo de jovens em 2010
caiu significativamente quando comparado ao de 2000, em média 5
pontos percentuais. Merece destaque o municipio de Viana, que no ini-
cio da década contava com quase 29,9% de populacao jovem e, em 2010,
o numero registrado foi de 23,9% - uma queda de 6 pontos percentuais.

A capital, que em 2000 possuia o menor percentual de jovens,
diminuiu ainda mais, em termos relativos, a popula¢ao de 0 a 14 anos,
contando com apenas 19,2% em 2010. Destaca-se que Serra ¢ o muni-
cipio com a maior proporc¢ao de jovens, 25,2%.

Parte I 69



Tabela 2.3 - Indicadores de idade e de sexo dos municipios e
da RMGYV do ano de 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Enquanto a popula¢do jovem perdeu participa¢do na populagao
total, as popula¢oes adulta e idosa, por sua vez, aumentaram. Em 2010,
9,7% dos moradores da RMGV tinham 60 ou mais anos de idade, sen-
do ainda mais representativo o percentual encontrado em Fundao
(12,3%) e em Vitoria (12,1%). Guarapari, que em 2000 tinha 7,7% de
idosos, em 2010 subiu significativamente esse niimero, contabilizando
10,8% - mesmo percentual registrado por Vila Velha. Este aumento
significativo, o maior do conjunto, reflete também a imigracao de pes-
soas que apos a aposentadoria fixam residéncia no balnedrio.

A consequéncia imediata deste aumento da populacdo idosa e da
redu¢io da populagio jovem foi a elevacio do Indice de Envelheci-
mento - [E. Se, em 2000, o IE encontrado na RMGYV era de 25,9, em
2010 esse indice se elevou para 42,7 - isto significa que para cada 100
jovens existem 42,7 idosos. Em alguns casos, como Vitdria, Vila Velha
e Fundao, o ndmero é ainda maior, 62,6 para o primeiro e 51,7 para os
dois dltimos. O menor IE foi contabilizado por Serra, 27,7 - municipio
com a menor propor¢ao de idosos e a maior representacao de jovens.

A proporcao da populacao adulta também cresceu no periodo de
andlise, passou de 64,9%, em 2000, para 67,7%, em 2010. Viana e Ser-
ra foram os municipios com os maiores aumentos relativos, acréscimo
de 4,2 e 3,8 pontos percentuais, respectivamente.
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A reducao relativa da populacdo jovem e os acréscimos nas po-
pulacoes adultas tiveram como resultado a queda da Razao de Depen-
déncia - RD para o ano de 2010. Em 2000, a RD da RMGV foi de 54 e,
em 2010, de 47,7 - para cada 100 pessoas em idade ativa, existiam 47,7
dependentes. Viana e Serra foram os municipios que mais reduziram a
RD neste periodo de 10 anos. O primeiro passou de uma razao de 56,5
para 46,7 e o segundo, de 56,2 para 47,5. A menor RD foi registrada
por Vitéria (45,6) e a maior por Fundao (56,3).

E importante destacar que a redugio da Razio de Dependéncia
¢ o reflexo da transicao demografica que o Espirito Santo e o Bra-
sil estdo passando, decorréncia da queda da taxa de natalidade e de
mortalidade e o consequente aumento do peso da popula¢ao adulta.
Assim, os municipios da RMGV se encontram no momento conhecido
por béonus demogrifico - quando a populaciao em idade ativa deve sus-
tentar uma menor parcela de individuos em idade inativa.

Segundo Alves (2004) durante as primeiras décadas do século
XXI, a carga econdmica da dependéncia demografica serd significati-
vamente menor do que em qualquer outro momento da histéria bra-
sileira, quando, em consequéncia do aumento da populacao idosa, ela
aumentard progressivamente. Ainda segundo o autor, a “menor carga
de dependéncia tem um efeito macroeconoémico, pois significa maior
capacidade de poupanca, condicao indispensavel para a elevacao dos
investimentos necessarios ao desenvolvimento econémico” (ALVES,
2004. p.3).

Assim, com a andlise dos dados da primeira década do século
XXI, verifica-se que a RMGV esta passando pelo processo da transicao
demogrifica, tanto no que se refere a mudanca da forma das estrutu-
ras etdrias, quanto na evolu¢ao dos indicadores demograficos, como a
Razio de Dependéncia e o Indice de Envelhecimento.

2.2.3. Componente Natural

Fecundidade

A Taxa de Fecundidade Total ¢ um indicador de grande impor-
tancia na compreensao da dinamica demogrifica. Ela mede o nume-
ro médio de filhos que uma mulher teria ao final do seu periodo re-
produtivo e dessa forma, registra a condicao reprodutiva presente em
uma determinada populacao. Essa condicao reprodutiva se reflete em
mudancas no padrdo etdrio e no crescimento da populacao. Niveis
elevados de taxas de fecundidade estao associados a estruturas etdrias
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jovens, baixa proporcao de pessoas idosas e taxas de crescimento rele-
vantes (IBGE, 2009).

A fecundidade no Brasil vem apresentando tendéncia de queda
nas ultimas décadas. Essa tendéncia estd sendo acompanhada por to-
das as regioes do pais, inclusive pelo Espirito Santo que, na tltima dé-
cada, viu a taxa de fecundidade cair de 2,1 para 1,8 filhos por mulher
(BRASIL et al., 2013). Na RMGV nao foi diferente, entre 2000 e 2010
o numero médio de filhos por mulher se reduziu em todos os muni-
cipios, chegando, em 2010, a niveis abaixo ao de reposi¢ao® em quase
todos eles. Varios fatores contribuem para a queda da fecundidade,
dentre esses estao a urbaniza¢ao, o planejamento familiar, o custo dos
filhos, a maior insercaio da mulher no mercado de trabalho e a utiliza-
¢ao de métodos contraceptivos (SILVA, 2011).

A fecundidade de Vitdria e Vila Velha, que ja estava em patamares
baixos em 2000, inclusive abaixo do nivel de reposicao de 2,1 filhos
por mulher, continuou apresentando a tendéncia de declinio, atingin-
do, em 2010, o valor de 1,38 e 1,64, respectivamente. Esse padrao
explica a transicao demografica de Vitéria como a mais avancada da
RMGYV, com o progressivo envelhecimento da populacao, sendo um
dos responsaveis pela baixa taxa de crescimento dessa populacao no
periodo.

Fundao, que é o municipio com nivel de integracao mais bai-
xo em relacao a dindmica de metropolizacao brasileira, registrou a
maior taxa de fecundidade, tanto em 2000 quanto em 2010, de 2,29
e 2,16 filhos por mulher, respectivamente. Foi o inico municipio da
RMGV que em 2010 nao alcancou taxa inferior a de reposicao e o
que apresentou o maior crescimento da sua populacao de 2000 a
2010 (Gréfico 2.2).

* O nivel de reposi¢ao populacional, de 2,1 filhos por mulher, expressa a taxa de

fecundidade que assegura a reposicdo populacional, isto é, aquela que produz
crescimento nulo da populacdo a longo prazo.
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Grifico 2.2 - Taxa de Fecundidade Total dos municipios da RMGV -
2000/2010 - numero de filhos por mulher

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Em Cariacica, Guarapari, Serra e Viana destaca-se a reducao das
taxas de fecundidade, que ainda estavam acima do nivel de reposicao
em 2000 e alcancaram, em 2010, taxas inferiores a de reposicao, de
1,83, 1,91, 1,89 e 2,00, respectivamente.

O maior declinio da fecundidade na regiao ocorreu no municipio
da Serra, que viu sua taxa reduzir de 2,29 para 1,89 filhos por mulher,
seguido por Cariacica, com reducao de 2,21 para 1,83 filhos por mu-
lher.

A tendéncia de declinio da fecundidade observada na RMGV ¢é
um dos fatores responsaveis pelas transformacoes verificadas na es-
trutura etdria dos municipios e pela reducao das taxas de crescimento
demografico. Em consequéncia, essas populacoes cresceram de forma
cada vez menos acelerada e ficaram cada vez mais envelhecidas nesse
periodo, com a reducao do percentual de jovens e o acréscimo do peso
da populacdo adulta e idosa.

Mortalidade

A mortalidade reflete, de maneira geral, as condi¢oes de satude e
de vida de uma determinada populacdo. Fatores como acesso a servi-
cos de saude, saneamento, moradia, renda, educacao, nivel de infor-
macao e prote¢ao social tém forte influéncia sobre os niveis de mor-
talidade, principalmente no que diz respeito a mortalidade infantil
(OLIVEIRA; MENDES, 1995).

Dentre os componentes demograficos, a mortalidade é indicada
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como tendo um papel secunddrio nas transformacoes etarias € no pro-
cesso de envelhecimento pelo qual passa o pais e a RMGV, sendo a
fecundidade a grande definidora da estrutura etdaria. De acordo com
Carvalho (2004), inclusive quando a taxa de mortalidade declina, leva,
normalmente, a um pequeno rejuvenescimento da populagao, pois,
em sua trajetéria de queda, sdo, geralmente, as taxas de mortalida-
de na infancia aquelas que experimentam decremento proporcional
maior.

O declinio da mortalidade tem como contrapartida a elevacao da
expectativa de vida ao nascer. Esse indicador, ao expressar o nimero
médio de anos que um individuo viverd a partir do seu nascimento,
reflete o nivel e a estrutura de mortalidade por idade observados em
determinada populacao, sendo, portanto, um indicador derivado da
mortalidade que indica a longevidade da populacao.

Na RMGYV, observa-se em todos os municipios uma queda signi-
ficativa das taxas de mortalidade e um aumento expressivo na longe-
vidade da populacao (Graficos 2.3, 2.4 e 2.5). Nesse contexto, deve-se
levar em conta que, em geral, os espacos metropolitanos oferecem me-
lhores condicoes de acesso a satide, saneamento, dentre outros, ainda
que de forma desigual internamente. No que diz respeito especifica-
mente as taxas de mortalidade infantil, vale ressaltar que as mudancas
refletem politicas nacionais de vacinac¢ao, de aten¢ao primdria a saude
da mae e filhos, e melhorias nas condicoes de nutricao e de saneamen-
to basico (CUNHA, 2000).

Observa-se que, tanto em 2000 quanto em 2010, o municipio de
Viana registrou as mais altas taxas da RMGYV, de 31,8 e 15,6 mortos
por mil nascidos vivos, respectivamente, com um decréscimo na taxa
de 16,2 6bitos na década (Grafico 2.3).

Vila Velha e Vitéria, por outro lado, apresentaram as menores ta-
xas de mortalidade infantil em 2010. Vila Velha, que em 2000 registra-
va taxa de 26,15 mortos a cada mil nascidos vivos, viu esse indicador
cair, em 2010, para 10,86, o mais baixo da regido.

Cariacica exibiu a maior reducao da taxa de mortalidade infantil
da regiao na ultima década, com reducao de 31,49 mortos a cada mil
nascidos vivos, em 2000, para 13,2, em 2010. Guarapari, ao contrario,
apresentou a menor reducao no periodo, perdendo a posicao de mais
baixa mortalidade da RMGV em 2000 para Vila Velha em 2010.

Em relacdo a taxa de mortalidade até cinco anos de idade, ob-
serva-se um padrao similar ao verificado nas taxas de mortalidade
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infantil, com Viana apresentando as mais altas taxas da RMGV, tanto
em 2000 quanto em 2010, e Vila Velha e Vitéria com as taxas mais
baixas em 2010, de 12,74 e 13,34 mortos a cada mil nascidos vivos,
respectivamente, lugar ocupado no inicio da década por Guarapari
e Vitéria (Grafico 2.4). Da mesma forma, Cariacica foi o municipio
com maior queda nas taxas de mortalidade até cinco anos, com de-
créscimo de 21,12 mortes, enquanto Guarapari apresentou a menor
reducao, passando de 21,88, em 2000, para 16,80 mortes a cada mil
nascidos vivos em 2010.

Grifico 2.3 - Taxa de Mortalidade infantil dos municipios da RMGYV,
2000,/2010 - por mil nascidos vivos

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grifico 2.4 - Taxa de Mortalidade até cinco anos dos municipios da RMGYV,
2000,/2010 - por mil nascidos vivos

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
No que diz respeito a longevidade, em 2000, Guarapari apresenta-
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va a mais elevada esperanca de vida ao nascer, de 72,02 anos, enquan-
to Viana registrava a mais baixa, de 67,05 anos (Grafico 2.5). Em 2010,
por sua vez, a esperanca de vida ao nascer é maior no municipio de
Vila Velha, com 76,84 anos, seguido de perto por Vitéria, com 76,28.
A menor é verificada em Viana, com 73,94 anos. Esses resultados con-
dizem com o declinio das taxas de mortalidade observadas em todos
municipios da regiao na ultima década.

Cariacica e Serra sao os municipios da RMGV que tiveram o au-
mento mais expressivo da longevidade no periodo, crescendo 8,48 e
8,34 anos, respectivamente. A menor variacao ocorreu em Guarapari,
que teve sua esperanc¢a de vida ao nascer acrescida em apenas 3,19
anos ao longo da década.

Grafico 2.5 - Esperanca de vida ao nascer dos municipios
da RMGYV - 2000,/2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Cabe destacar ainda que, além do Polo, os municipios muito alta-
mente integrados (Vila Velha, Serra e Cariacica) sio os que possuem
as menores taxas de mortalidade infantil e de menores de 5 anos e os
mais elevados niveis de esperanca de vida da regido. Esse fato pode ser
explicado por esses municipios oferecerem um melhor acesso a servi-
¢os de saude e demais fatores, tal como destacado anteriormente, por
estarem mais integrados.

2.2.4. Componente Migratoria

A migrac¢ao ¢ um importante fenémeno que ajuda a compreender
a dinamica demogrdfica de uma localidade. Variacées populacionais
devem ser explicadas tanto pelo comportamento vegetativo (fecundi-
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dade e mortalidade) da populacao quanto pela entrada e saida de pes-
soas de uma determinada regiao.

Tendo em vista a atual configuracio da RMGV e as quedas gene-
ralizadas das taxas de fecundidade e de mortalidade na regido, inclusi-
ve com a fecundidade alcan¢ando niveis abaixo da taxa de reposicao, o
processo migratoério torna-se cada vez mais relevante para explicar as
transformacoes demogrificas.

Um aspecto importante que deve ser considerado na andlise das
areas metropolitanas refere-se a tendéncia ao deslocamento das ativi-
dades econdmicas dos nucleos regionais para os outros municipios,
como decorréncia das pressoes do capital imobilidrio pelo uso dos
espacos mais nobres, bem como pela acao do Estado para a regionali-
zacao econOmica (BRITO; SOUZA, 2005).

A Tabela 2.4 e os Graficos 2.6 e 2.7 apresentam o numero de
imigrantes e emigrantes, bem como o saldo migratério dos muni-
cipios da RMGV. E importante destacar que os dados apresentados
referem-se ao fluxo migratério medido nos Censos de 2000 e de
2010 para os periodos de 1995 a 2000 e de 2005 a 2010, respecti-

vamente.

Tabela 2.4 - Nivel de integracao, n® de imigrantes, n® de emigrantes e saldo
migratorio dos municipios da RMGV - 1995-2000 e 2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
Vitoéria destaca-se por ser o inico municipio da RMGV a registrar

saldo migratério negativo, tanto em 2000 quanto em 2010. Esse resul-
tado ajuda a explicar o baixo crescimento populacional do municipio,
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o segundo menor da RMGYV, bem como a reducdo da sua participacao
relativa na populag¢ao da regiao no periodo 2000 - 2010.

Os maiores saldos migratérios, nos dois periodos analisados, en-
contram-se em Serra e em Vila Velha, ambos com nivel de integracao
muito alto. Em 2000, Serra e Vila Velha contabilizaram saldos migra-
torios de 26.705 e 24.353 pessoas, respectivamente, e em 2010, 29.831
e 19.910, na devida ordem, ndmeros bem mais expressivos que os dos
outros municipios que compoem a RMGV.

Fundao, que possui baixa integracao, foi o municipio que apre-
sentou o menor saldo migratoério positivo da RMGV nos dois periodos
estudados.

Grafico 2.6 - Imigrantes, emigrantes e saldo migratério,
1995 - 2000 - em mil pessoas.

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 2.7 - Imigrantes, emigrantes e saldo migratdrio,
2005 - 2010 - em mil pessoas

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Como desdobramento da andlise acima, a Tabela 2.5 traz o per-
centual de imigrantes e emigrantes sobre a populacao de cinco anos
ou mais* registrada nos censos. Apenas no municipio Polo, Vitéria,
a participacao de emigrantes foi superior ao de imigrantes nos dois
periodos analisados.

Na transicao de 2000 para 2010, com excecao de Fundao que re-
gistrou um ténue aumento na participacao do nimero de imigrantes
sobre a populacdo de cinco ou mais anos, em todos os outros muni-
cipios houve a reducao deste percentual, como também a reducao da
representacao de emigrantes.

Tabela 2.5 - Percentual de imigrantes e emigrantes sobre a populacao de
cinco anos ou mais dos municipios da RMGV - 2000,/2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Os dados apresentados - imigrantes, emigrantes, € as respectivas
participac¢oes - podem ser sintetizados na taxa migratoria, que relacio-
na o saldo migratério com a populacao de cinco anos ou mais. Nos
dois periodos analisados, a cidade de Vitdria, por ter apresentado dé-
ficits no saldo migratorio, foi a inica com taxa migratoria negativa.
Com relacao aos outros municipios da RMGV, apenas Cariacica e Fun-
dao tiveram um aumento da taxa migratéria na ultima década.

Em 2000, Serra era a que tinha a maior taxa migratéria (9,27).
Em sequéncia, apareciam os municipios de Guarapari (8,58) e Fundao
(8,56). A menor taxa migratéria positiva, pertencia ao municipio de

* Como os dados apresentados referem-se ao fluxo migratério nos periodos de 1995 a
2000 e 2005 a 2010, utiliza-se para o calculo do percentual de migrantes a populacao
de cinco anos ou mais.
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Cariacica, de 1,97, bastante inferior as demais. Em 2010, Fundao apre-
sentou a maior taxa migratoria (10,41), enquanto que o menor valor
positivo foi observado, novamente, no municipio de Cariacica (2,11)
(Grafico 2.8).

Grifico 2.8 - Taxa migratéria - 2000/2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Os resultados apresentados indicam uma desconcentracao popu-
lacional da capital da RMGV e um ganho populacional, por meio da
migracao, das periferias metropolitanas. Esse processo, denominado
por alguns autores como “inversao demografica”, acompanham de
certa forma uma tendéncia verificada em varias regidoes metropolita-
nas do Brasil.

De acordo com Oliveira et al. (2011), os deslocamentos populacio-
nais nas décadas de 60 a 80 foram marcados pelos grandes volumes de
migrantes que se deslocaram do campo para a cidade, apresentando
um processo de intensificacao da urbanizagao e caracterizando dreas
de expulsdo ou emigracao. Esses deslocamentos, tipicos da primeira
fase da transi¢ao demogréfica, conforme apontado por Brito (2009),
comecaram a perder importancia no pafs a partir da década de 80
(OLIVEIRA et al., 2011).

Os movimentos que tinham, de um modo geral, como caracteristi-
cas bdsicas migrac¢do para os grandes centros, e de longa distancia,
passaram a ter como destino as cidades médias e serem cada vez
mais de curta durag¢ao. Por outro lado, os deslocamentos pendula-
res ganham importancia ainda maior (OLIVEIRA et al, 2011, p.11).
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Brito (2009), ressalta ainda que na fase atual da transicio demo-
grafica, com a fecundidade alcancando o nivel de reposicao, nao hd
mais possibilidade de se gerar os mesmos excedentes populacionais
e as grandes transferéncias interestaduais do passado, com a reducao
dos grandes aglomerados metropolitanos, principalmente dos seus
nucleos.

Dentro dos aglomerados metropolitanos, tem havido uma notavel
tendéncia a um maior crescimento dos municipios periféricos, em
relagdo as capitais, evidenciando um processo de inversdo espacial
do comando do crescimento demografico metropolitano, acelera-
do pelos saldos negativos dos fluxos migratdrios entre capitais e 0s
outros municipios metropolitanos (BRITO, 2009, p.17).

Diante desse contexto, cabe aqui investigar de que forma a po-
pulacdo que migrou na ultima década foi distribuida na RMGV por
tipo de fluxo - intrametropolitano, intraestadual e interestadual - em
cada um dos municipios da regido. Busca-se, dessa forma, observar
quais movimentos migratérios tem sido relevantes nos municipios da
RMGYV, bem como fornecer subsidios para uma andlise abrangente do
processo de redistribuicao populacional da RMGV ocorrido na tltima
década. Com relacdo a imigra¢ao intrametropolitana, considera-se se
foi realizada do nucleo para a periferia, da periferia para a periferia,
ou ainda, no caso do municipio de Vitodria, da periferia para o nicleo.

Os dados apresentados a seguir dizem respeito aos fluxos migra-
torios constituidos por pessoas de 5 anos ou mais de idade que nao
residiam no municipio da RMGV considerado em 1995 (ou 2005) se-
gundo o local de residéncia em 2000 (ou 2010).

I - Cariacica

No municipio de Cariacica, os tipos de fluxos migratérios nao so-
freram grandes alteragdes nos periodos de 1995-2000 para 2005-2010.
Nos dois periodos analisados, é predominante o fluxo de migrantes
intrametropolitanos, com 39,7% dos migrantes em 2000 e de 40,3%
em 2010 (Gréficos 2.9 e 2.10). Nesse fluxo, destaca-se a maior partici-
pacao dos migrantes que sairam de outros municipios periféricos, que
representam 29,5% do total de migrantes de Cariacica, valor esse bem
superior ao fluxo nucleo-periferia, que foi responsavel por 10,80% dos
migrantes do municipio.
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O fluxo intraestadual, isto ¢, imigrantes origindrios de outros mu-
nicipios do estado que nao os da RMGYV, registrou um acréscimo na
sua participacao de 2000 para 2010, passando de 33,60% para 35,3%,
respectivamente. O fluxo interestadual, ao contrario, perdeu 2,3 p.p. de
participacao no periodo, alcan¢gando em 2010, 24,4% dos migrantes.

Grifico 2.9 - Distribuicao da populacao migrante por tipo em Cariacica -
1995-2000

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grifico 2.10 - Distribuicao da populacao migrante por tipo em Cariacica -

2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

II - Funddo

A maior parte da populacdo que migrou para o municipio
de Fundao no periodo de 1995-2000 era de origem intraestadual
(42,6%). Essa participacdo diminuiu para 35,0% em 2005-2010, per-
dendo espaco para o fluxo intrametropolitano, que passou a ser o
mais expressivo dentre os migrantes, cujo percentual chegou a 41,9%
(Graficos 2.11 e 2.12).
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Quando analisados os fluxos intrametropolitanos, verifica-se que
o fluxo periferia-periferia foi o de maior relevancia, tanto em 1995-
2000 quanto em 2005-2010, com 23,7% e 27,9% do total, respectiva-
mente. O fluxo de imigrantes vindos de Vitéria também apresentou
acréscimo na sua participacao dentre os imigrantes, aumentando em
3,5 p.p. Os imigrantes de outras unidades da federacao mantiveram
sua participagdo praticamente estavel, registrando pouco mais de 23%
dos migrantes nos dois periodos.

Grifico 2.11 - Distribuicao da populacao migrante por tipo em Fundao -
1995-2000

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grifico 2.12 - Distribuicao da populacao migrante por tipo em Fundao -
2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

III - Guarapari

Em Guarapari, o peso dos movimentos intrametropolitanos na
populacdo imigrante é bem menor se comparado aos outros munici-
pios da RMGV. Chama a atencao a participacdo da popula¢ao imigran-
te de origem interestadual, que nos dois periodos analisados, é supe-
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rior a 61% (Graficos 2.13 e 2.14). O menor percentual ¢ de imigrantes
de origem intraestadual, que passou de 16,1%, no inicio da década
para 17,5%, no final.

No que diz respeito a migracao intrametropolitana, cabe desta-
car a reducdao na participacao dos imigrantes oriundos de Vitoéria, o
nucleo, e o aumento dos imigrantes vindos de outros municipios da
RMGV. A proporc¢ao dos que sairam da periferia metropolitana pas-
sou de 13,8%, em 1995-2000, para 15,1%, em 2005-2010. J4 a partici-
pacao dos que sairam do nucleo Vitéria para o municipio sofreu uma
reducao no periodo, passando de 8,5% para 6,1%.

Grafico 2.13 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Guarapari - 1995-2000

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grifico 2.14 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Guarapari - 2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
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1V - Serra

No municipio da Serra, tal como em Guarapari, a participacao
dos imigrantes interestaduais nos periodos considerados ¢ predomi-
nante na popula¢ao imigrante total. Essa predominancia se tornou
ainda mais significativa de 1995-2000 para 2005-2010, visto que o
percentual interestadual aumentou de 45,5% para 53,1% (Graficos
2.15 e 2.16).

Grafico 2.15 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo na Serra - 1995-2000

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.

O fluxo intrametropolitano teve sua participacao reduzida de
34,4% para 29,3% entre os dois periodos. O percentual dos que vie-
ram do nucleo passou de 18,2% para 16,7% e a dos que se originaram
de outros municipios passou de 16,2% para 12,6%. Observa-se que
no municipio da Serra, nos dois periodos analisados, a participacao
dos que tiveram como procedéncia o nucleo é superior a dos que se
deslocaram da periferia, sendo um caso Unico entre os municipios da
RMGV. A fracao dos imigrantes intraestaduais, a menor no municipio,
diminuiu de 20,1% para 17,6 % no periodo.
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Grifico 2.16 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo na Serra - 2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

V- Viana

Viana se destaca na RMGV como o Unico caso em que a maior
fatia das entradas refere-se aos fluxos intrametropolitanos com origem
em municipios da prépria periferia metropolitana. Contudo, de 1995-
2000 para 2005-2010 essa participagao sofreu uma redugao de 55,5%
para 45,9%, enquanto que os demais grupos aumentaram sua propor-
¢ao (Graficos 2.17 e 2.18). A imigracao intrametropolitana nicleo-pe-
riferia nos fluxos analisados teve um aumento consideravel na ultima
década, passando de 8,9% para 13,0%. A participacao interestadual foi
a que sofreu o maior acréscimo, passando de 18,3% para 23,4%, entre
1995-2000 e 2005-2010.

Grafico 2.17 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Viana - 1995-2000

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Grifico 2.18 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Viana - 2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

VI - Vila Velha

No municipio de Vila Velha, a fatia mais representativa na com-
posicao das entradas dos periodos 1995-2000 e 2005-2010 refere-se aos
fluxos interestaduais, que registrou aumentou de 48% para 55,9% na
ultima década (Graficos 2.19 e 2.20).

A segunda maior representatividade refere-se a imigrantes intra-
metropolitanos. Contudo, essa participacao sofreu uma reducao consi-
deravel entre 1995-2000 e 2005-2010, passando de 36,0% para 27,7%.

O menor percentual de entradas em Vila Velha refere-se as pesso-
as origindrias de municipios capixabas externos a RMGYV, cujo percen-

tual apresentou um ténue aumento, alcancando o valor de 16,4% no
periodo de 2005-2010.

Grifico 2.19 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Vila Velha - 1995-2000

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Grifico 2.20 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Vila Velha - 2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

VII - Vitoria

A imigracao interestadual apresenta-se como a mais expressiva do
municipio de Vitdria, o nicleo metropolitano da RMGV, mesmo com
a reducao observada nos periodos de 1995-2000 a 2005-2010, quando
sua participa¢ao declinou de 50,3% para 45,9% (Graficos 2.21 e 2.22).

Em 1995-2000, a segunda maior participa¢ao foi a de imigran-
tes intrametropolitanos e a menor, a de imigrantes intraestaduais. Em
2005-2010, essas posicoes se invertem e a fatia da migracao intraes-
tadual ultrapassa a da imigracao intrametropolitana. Entretanto, nos
dois periodos, observa-se que nao hd desequilibrio entre estes grupos.

A participacao da imigracao intrametropolitana teve uma ligei-
ra variacdo entre 19952000 e 2005-2010, reduzindo de 25,9% para
25,4%. Ja a parcela da populacao imigrante intraestadual aumentou de
23,8% para 28,7% no mesmo periodo. Dessa forma, é possivel afirmar
que tanto a imigracdo interestadual quanto a intrametropolitana per-
deram participacdo para a intraestadual.
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Grifico 2.21 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Vitdria - 1995-2000

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 2.22 - Distribuicao da populacao migrante
por tipo em Vitéria - 2005-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

2.3. Consideracoes Finais

A RMGV e os municipios que a compoem apresentam caracteris-
ticas demograficas que revelam as mudancas decorrentes da evolucao
conjunta dos processos de transicio demogrifica e epidemiolégica e
de redistribuicao da populacao, que provocaram modificacoes impor-
tantes no perfil e na dinamica de suas populagoes. Estas mudancas
foram intensas na segunda metade do século XX e continuam, mas
em ritmo menos acelerado, na primeira década do século XXI. A mar-
cha da transicio demografica, que conduz a RMGV para a fase final
do processo, produz progressivamente a diminui¢cao da mortalidade,
em especial a infantil, a elevacao da esperanca de vida, a alteracao da
representacao dos grupos etdrios, com redu¢ao do numero de jovens e
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envelhecimento progressivo da populacdo. Na fase atual a reducdo da
base da piramide etdria produz a situacao favoravel e transitéria de bo-
nus demografico, que ocasiona a diminuic¢ao da relacao de dependén-
cia da populag¢do inativa sobre a ativa. A representacao da populacao
em idade ativa na regidao é também favorecida pela migracao de jovens
adultos. Ao longo das préximas décadas, ocorrerd a transferéncia gra-
dativa dos integrantes deste segmento para o grupo dos idosos, inten-
sificando o processo de envelhecimento em curso. Deve-se ressaltar
que a estrutura por sexo tende a feminiza¢ao da popula¢ao a medida
que a duracao de vida se alonga, em consequéncia da incidéncia de
riscos de mortalidade, mais elevados para o sexo masculino.

O trabalho coloca em evidéncia que existe uma variabilidade im-
portante no interior de RMGV. A heterogeneidade socioeconémica
dos sete municipios que formam a regido, resultante das diferencas
espaciais de desenvolvimento, é traduzida pelas variacoes dos indica-
dores demogrificos focalizados neste trabalho, que indicam niveis e
modelos distintos de evolucao dos processos analisados e das caracte-
risticas gerais acima descritas.

Vitéria, o Polo da RMGV é o municipio mais diferenciado. Apre-
senta elevadas densidades demogrdficas em um espaco largamente
ocupado. Seu crescimento, o mais baixo do conjunto, provocou a di-
minui¢do da representacao de sua populacao no total da RMGV e a
queda para a quarta posi¢ao no ranking dos municipios. Observa-se na
regiao a tendéncia a desconcentra¢ao populacional do Polo em favor
das regioes periféricas. A capital encontra-se mais avancada no pro-
cesso da transicao demogrifica, traduzido pela menor proporc¢ao do
segmento de 0 a 14 anos e pelas representacoes elevadas de ativos e de
idosos. E o tinico que apresenta saldo negativo nas trocas migratoérias.

Os municipios mais altamente integrados, Vila Velha, Cariacica
e Serra, os mais populosos, apresentam diferencas em seus padroes
demograficos. Vila Velha é o que mais se assemelha a Vitéria quanto
ao curso da transicio demogrdfica e destaca-se por ser um dos mais
atrativos do conjunto. Cariacica, juntamente com o Polo, perde po-
pulacdo em favor dos demais municipios. Serra apresenta particula-
ridades: migracao importante, crescimento elevado, a estrutura mais
jovem. Viana, classificada na categoria de nivel de integracao alto,
apresenta valores médios para os indicadores demograficos, salvo
para a duracao de vida, a menor do conjunto. Guarapari, de integra-
cao média assemelha-se a Vitéria, Vila Velha e Fundao com relacao
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aos indicadores que mostram a longevidade da popula¢ao e apresenta,
como Vitoria, Vila Velha e Serra, predomindncia dos deslocamentos
interestaduais. Fundao, municipio de baixa integracao, com a menor
populacao do conjunto, apresenta vdrias especificidades: por um lado,
a fecundidade mais elevada da regiao, acima do indice de reposicao,
maior crescimento demografico e maior taxa de migracao, por outro
lado, comportamento similar ao apresentado por Vitéria e Vila Velha
com relacao a representacao elevada de idosos e aos niveis da esperan-
ca de vida.

As transformacgoes demograficas observadas na RMGV, assim
como a diversidade intra-regional existente, mostram a situacdo atual
e indicam as possiveis tendéncias, fornecendo informacoes para os po-
deres publicos sobre as necessidades e demandas criadas pelas trans-
formacgoes sociais e econdmicas que estao ocorrendo e pelos desafios
que se anunciam para o futuro, em consequéncia da evolu¢ao dos pro-
cessos demograficos em curso.

Referéncias

ALVES, José Eustdquio Diniz. O bénus demogriéfico e o crescimento econd-
mico no Brasil. 2004. Publicado em www.ie.ufrj.br/aparte.

BRITO, F. As migrag¢oes internas no brasil: um ensaio sobre os desafios te6-
ricos recentes. 2009. Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.br/
docs/anais/outros/6EncNacSobreMigracoes/ST3/FaustoBrito.pdf>. Acesso
em: outubro, 2011.

BRITO, F.; SOUZA, J. Expansao urbana nas grandes metrépoles o significa-
do das migrag¢des intrametropolitanas e da mobilidade pendular na reprodu-
¢ao da pobreza. Sao Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 4, p. 48-63, out./dez. 2005.

BRASIL, G. et al. Proje¢ées populacionais para o Espirito Santo: 2015-2030.
Relatério ES, 2030. 2013.

CARVALHO, J. A. M. Crescimento populacional e Estrutura demogréfica no
Brasil. Texto para discussiao n°227. UFMG/ Cedeplar. 2004.

CUNHA, José Marcus Pinto da. Dindmica demografica e seus impactos na
trajetéria da popula¢do em idade escolar. In: CUNHA, José Marcos Pinto da
et al., DEMOGRAFIA E EDUCACAO: INCURSOES PRELIMINARES. Cam-
pinas: NEPO/ Unicamp, outubro de 2000 (Textos NEPO, v. 38).

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Anu-
ario Estatistico do Brasil 1987-1988. RJ:IBGE. 1998.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Cen-
sos demograficos. Disponivel em http://www.ibge.gov.br

Parte I 91



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pro-
jecoes da Populacdo. Brasil e Unidades da Federagao, Série Relatérios Meto-
dolégicos, Volume 40, R]. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Indi-
cadores sociodemograficos e de satide no Brasil. 2009. Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_sociosaude/2009/
com_din.pdf.

LANDRY, Adolphe. 1982 La révolution démographique -Etudes et essais sur
les problemes de la population. Paris: INED - Presses Universitaires de Fran-
ce, 1982 [1934].

OBSERVATORIO DAS METROPOLES - INCT/CNPq/CAPES/FAPER]. Ni-
veis de Integracao dos Municipios Brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a Dina-
mica da Metropolizac¢do. Rio de Janeiro. 108 p. 2012.

OLIVEIRA, L. A.P e MENDES, M.M.S. Mortalidade infantil no Brasil: uma
avaliacdo de tendéncias recentes. In: Leite, A. J. M. e Silva, A. C. MORTALI-
DADE INFANTIL: indicador das condi¢oes de vida das popula¢des. 1995.
Disponivel em: <http://www.geocities.ws/ criancanordeste/documentos,/
morteinfantil.pdf>

OLIVEIRA, A. T.R. Algumas abordagens tedricas a respeito do fendmeno mi-
gratério. IN: OLIVEIRA, L.A.P e OLIVEIRA, A. T. R. REFLEXOES SOBRE
OS DESLOCAMENTOS POPULACIONAIS NO BRASIL. Rio de Janeiro:
IBGE. (Série Estudos & Analises: informacao demografica e socioeconémica,
n. 1). 2011.

OLIVEIRA, A T.R., ERVATTI, L. R. e O'NEILL, M. M. V. C. O panorama dos
deslocamentos populacionais no Brasil: PNADS e Censos Demograficos. IN:
OLIVEIRA, L.A.P e OLIVEIRA, A. T. R. REFLEXOES SOBRE OS DESLO-
CAMENTOS POPULACIONAIS NO BRASIL. Rio de Janeiro: IBGE. (Série
Estudos & Andlises: informagao demografica e socioeconémica, n. 1). 2011.

SCHRAMM, Joyce M. de Andrade et al. Transi¢ao epidemiolégica e o estudo
de carga de doenca no Brasil. Ciénc. saide coletiva, out./dez. vol.9, no. 4, 897-
908. 2004.

92 Vitéria: transformagoes na ordem urbana



CAPiTULO 3

A Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria na transicao econémica: estrutura
produtiva e mercado de trabalho
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Thamirys Figueredo Evangelista

Resumo: O capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas da
estrutura econdémica e do mercado de trabalho da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria - RMGV. Para isso, buscou-se contextualizar a RMGV em rela-
¢ao as demais regioes do Espirito Santo, constatando um padrao de concen-
tracao econdmica e populacional respondendo por mais de 60% do PIB do
Estado e 48% da populagao em 2010. Além disso, verificou-se uma forte cen-
tralizagdo da atividade econémica no municipio de Vitéria, que responde por
quase metade do PIB da regidao em 2010 e recebe boa parte dos trabalhadores
de outros municipios da RMGV. Nesta ultima década, o crescimento da renda
foi ensejado pela inser¢ao de pessoas no mercado de trabalho e, em menor
magnitude, pelo aumento da produtividade.

Palavras chave: Crescimento Regional, Concentra¢ao Econoémica, Tra-
balho e Renda

Abstract: This chapter aims to show the characteristics of the economic
structure and labor market Metropolitan Region of Grande Vitéria - RMGV.
To do so, we attempted to contextualize the RMGV compared with other
regions of the Espirito Santo, finding a pattern of economic and population
concentration accounting for over 60% of its GDP and 48% of the population
in 2010. In addition, there was a strong centralization of economic activity in
Vitéria, which accounts for almost half of the region’s GDP in 2010 and re-
ceives much of workers from other municipalities. In the last decade, income
growth was occasioned by the inclusion of people in the labor market and, to
a lesser extent, by increased productivity.

Keywords: Regional Growth, Economic Concentration, Labor and
Income
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3.1. Introducao

O estado do Espirito Santo passou por mudancgas estruturais pro-
fundas em sua histéria econémica ao longo das dltimas cinco décadas.
Da década de 1960 até os anos 2000, o estado passou de uma estrutura
majoritariamente agricola para uma economia ancorada na industria
de base e seus servicos relacionados (BONELLI e LEVY, 2010). O
papel da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV durante
esse periodo é consideravel, uma vez que, durante a transi¢ao econo-
mica passou a concentrar maior parte da producao de riqueza e da
populacdo do estado. Este movimento também foi um reflexo do que
acontecia com a economia brasileira, conforme demonstra Ribeiro e
Ribeiro (2011):

Os paises da América Latina, e em especial o Brasil, experimen-
taram um processo de industrializacdo que ficou denominado de
modelo de substituicdio de importacdo, exatamente porque esse
processo consistia em produzir internamente o que antes era im-
portado, principalmente dos paises de economia central. De uma
sociedade caracterizada pela economia agrario-exportadora, o Bra-
sil passou a ser caracterizado por uma economia urbano-industrial
[...] (RIBEIRO; RIBEIRO, 2011, p.7).

As décadas de 1960 e 1970 marcaram essa transformacao, sendo
a primeira caracterizada pela politica nacional de erradicacao dos ca-
fezais e a segunda marcada pelo periodo denominado “milagre econo-
mico” que, no ambito estadual, foi caracterizado pela instalacao das
grandes industrias, como a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD,
Companhia Siderurgica de Tubarao - CST e Aracruz Celulose. Du-
rante a década de 1980 o estado aprofundou a relagao econémica com
estas empresas, voltadas para o exterior, ensejando diversas politicas
e incentivos para utilizacao da capacidade logistica, ainda ociosa na
época (ROCHA e MORANDI, 2012).

O incentivo financeiro implementado pelo Fundo de Desenvolvi-
mento das Atividades Portudrias - FUNDAP!, nao obteve seu resultado
esperado até a abertura comercial do pais ocorrida na década de 1990,

' O FUNDAP foi um incentivo financeiro idealizado e implementado na década de
1970 no Governo de Cristiano Dias Lopes, com o objetivo de aquecer a atividade
portudria, atraindo empresas para operar em solo espirito-santense.
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uma vez que os fluxos de comércio exterior sofriam forte interven-
¢ao da Unido. A partir da abertura comercial, as importacoes vindas
do exterior passaram a desempenhar importancia cada vez maior nas
relacoes internacionais do pais, e consequentemente do estado, ten-
do seus efeitos concentrados principalmente sobre o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS ligado aos produtos im-
portados, elevando a capacidade fiscal do Estado, a partir daquele mo-
mento. Esse modelo se intensificou ao longo da década, especializando
o estado em servicos logisticos e atraindo investimentos nesse sentido.
Isso contribuiu para a caracteriza¢ao do Espirito Santo em uma das
Unidades Federativas mais abertas ao comércio exterior (ROCHA e
MORANDI, 2012; MACEDO e MAGALHAES, 2011).

Nos anos 2000, apos a flexibilizagao do cambio ocorrida em
1999, as exportacoes ganharam um destaque ainda maior na eco-
nomia do Estado, ultrapassando os valores importados, devido ao
crescimento da renda internacional e o aumento dos precos interna-
cionais dos principais produtos vendidos pelas empresas do Espirito
Santo, como foi o caso das commodities minerais e dos produtos side-
rurgicos. Ainda nesta década, diversos investimentos de peso entra-
ram em operacao, em grande parte ligada as grandes empresas ins-
taladas, como foi o caso da terceira Usina de pelotizacdo de minério
de ferro da Samarco, do inicio da operacao da planta produtiva C
da Aracruz Celulose (2002) e ao inicio da exploracdo de petréleo na
costa estadual (2002), o que contribuiu para um aumento considera-
vel na capacidade produtiva destes setores®. A cronologia contida no
Grafico 3.1 auxilia a localizacao das mudancas econdmicas ocorridas
no Estado. Nesse contexto, a regido Metropolitana liderou os movi-
mentos econémicos ocorridos no estado, uma vez que, concentrou a
sede operacional das principais empresas estaduais e o porto publico
do estado (Grafico 3.1).

Com esse pano de fundo, o objetivo do capitulo € analisar quais
sao as caracteristicas que ainda permanecem em evidéncia na estrutu-
ra produtiva da regidao metropolitana e quais sdo as principais mudan-
¢as ocorridas na ultima década. Sendo assim, o capitulo ¢ divido em
mais trés secoes além dessa introducao e das consideracoes finais. As
secoes seguintes apresentam brevemente a metodologia de andlise e os
resultados da regiao metropolitana com relacao as outras regioes do

2 IGLESIAS, R. 2010, p. 168.
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Espirito Santo, e a secao 3.4 apresenta as caracteristicas economicas
da regidao com énfase no dinamismo econdémico e o crescimento da
renda na regiao.

Grafico 3.1 - Estrutura Econémica do Espirito Santo - 1960 - 2010

Fonte: IJSN (2000, 2010); IPEA (1990); OLIVEIRA (2008); ROCHA, MORANDI
(2012). Elaboracao: IJSN, 2013.

3.2. Aspectos metodologicos

A metodologia consiste em apresentar os dados disponiveis para
a regiao e seus municipios componentes analisando os principais in-
dicadores relacionados a estrutura produtiva e mercado de trabalho.

Os dados utilizados sdo provenientes, basicamente, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE através dos dados do Cen-
so Demografico de 2000 e 2010. Também foram utilizadas as informa-
¢oes sobre o Produto Interno Bruto - PIB dos Municipios, produzido
em parceria com o IBGE e os institutos de pesquisa das Unidades da
Federacao. Dados de exportacdo e importacao dos municipios foram
coletados pelo sistema Alice, do Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior - MDIC.

A presente sessao tem como objetivo apresentar e analisar os da-
dos da estrutura produtiva da regidao. Em primeiro lugar, sera anali-
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sada a importancia relativa da RMGV em compara¢dao com as demais
regioes do estado. Na secao seguinte, sera apresentada em maior pro-
fundidade os municipios que compoe a regido, expondo suas caracte-
risticas produtivas.

3.3. A importancia da regiao metropolitana

A Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV ocupa uma
posicao de destaque econdémico no Espirito Santo. Em 2010, 48% da
populacao residia nesta regido, que respondia por mais de 63% do
Produto Interno Bruto - PIB do Estado.

O Gréfico 3.2 mostra a participa¢ao da RMGV no PIB e da Popu-
lacao do Espirito Santo entre 1999 e 2010.

Grafico 3.2 - Participacao da RMGV no PIB e na Populacao do
Espirito Santo - 1999 a 2010

Fonte: IBGE, 2010; Elaboracao: IJSN, 2013.

O grafico 3.2 demonstra que, desde 1999 a estrutura espacial da
producao e da populacao pouco se alterou. Durante esse periodo a
RMGYV ganhou 3 pontos percentuais (p.p.) de participa¢ao do PIB em
relacao as demais regioes, enquanto na populacdo este ganho foi de 2
pontos percentuais.
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Grafico 3.3 - Estrutura Produtiva da RMGV - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

Além de ser a regido que concentra a maior parte da atividade
econdmica do estado, a RMGV pode ser classificada como um polo
de servigos com forte relacdo com a inddstria, uma vez que 66% do
PIB regional foi, em 2010, proveniente do setor tercidrio, estrutura
que pouco se alterou ao longo da década (queda de 0,4 p.p.). O setor
secunddrio, por sua vez, aumentou em 1 p.p. de participacdo na estru-
tura produtiva regional (Grafico 3.3)%.

Tabela 3.1 - Abertura economica RMGV* - 2000 e 2010

Fonte: IBGE, IJSN, MDIC, IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN; 2013.

? Para maiores detalhes acerca do padrao de concentra¢iao econémica dos municipios
do Espirito Santo, consultar: MAGALHAES, M.A.; TOSCANO, V.N. 2010 (b) e
MORANDI, A.; PELA, A.C.; TRINDADE, L.Z.; BISSOLI, C. 2012.

* O Espirito Santo é conhecido como uma das Unidades da Federacao mais abertas
ao comércio Exterior, em grande medida, impulsionado pelas operacoes realizadas
na RMGV. A metodologia de calculo deste indicador para a regidao seguiu os mesmos
passos empregados em MAGALHAES, M.A.; TOSCANO, V.N. 2010 (a), calculando o
coeficiente de abertura através da seguinte férmula: [(Exportacoes + Importacoes) /
PIB]x100.
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A regiao ¢ voltada ao Comércio Internacional e, em média, con-
centra cerca de 60% das movimentagdes relacionadas a exportacoes
de produtos no Espirito Santo e 97% das importa¢oes efetuadas pelas
empresas do estado. De acordo com a Tabela 3.1, a importancia do
comércio exterior pode ser observada pela razao entre a corrente de
comércio (exportacoes mais importacoes) e PIB da regido. Esse indi-
cador apontou para uma participac¢ao de 79,0% em 2000 e de 68,0%
em 2010, jd descontados o efeito inflaciondrio e do cambio sobre
os valores. Dessa forma, a cada R$ 1,00 em 2000 de PIB gerado na
regiao, 79 centavos tem alguma relacdo com o exterior, enquanto em
2010, a cada R$ 1,00 de PIB, 68 centavos sao comercializados com o
exterior (Tabela 3.1).

A caracteristica produtiva da RMGYV reflete no mercado de tra-
balho regional, que possui uma remunera¢ao média superior as de-
mais regioes do Estado. A Tabela 3.2 apresenta os dados de emprego
e rendimento nos anos de 2000 e 2010, coletados a partir dos Censos
demograficos destes anos especificos.

Tabela 3.2 - Principais variaveis do mercado de trabalho,
RMGYV e demais regioes - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

De acordo com a Tabela 3.2, em 2010, 799 mil pessoas estavam
ocupadas na RMGYV, respondendo por 47,2% do total de pessoas ocu-
padas no estado. Apesar disso, a massa salarial da RMGV ¢é superior
a da soma das demais regioes do estado nos dois anos considerados,
absorvendo cerca de 60% da massa salarial gerada no territério capi-
xaba em 2010, contra 57,7% em 2000. Isso pode refletir as diferencas
do nivel de rendimento das pessoas ocupadas no interior e na regiao
metropolitana: em 2000, o rendimento médio de um trabalhador
da RMGV era 42% maior que o trabalhador de outras regides do
estado, diferenca que persistiu ao longo da década, respondendo por
42% no ano de 2010. Especificamente, a diferenca salarial entre a
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regiao metropolitana e as demais foi de R$ 663,72 em 2010 e de
R$ 555,12 em 2000.

A andlise deste fendmeno nao ¢ trivial, no entanto, alguns ele-
mentos podem ser levantados para explicar esta diferenca: i) a estru-
tura produtiva mais sofisticada demanda profissionais com um nivel
maior de qualificacdo e, consequentemente, com saldrios mais eleva-
dos; ii) de forma simultanea, a maior remunerac¢do atrai pessoas de
outras regioes do estado e do Brasil para a RMGV.

As Tabelas 3.3 e 3.4 apresentam o emprego da regiao de acordo
com o tipo de atividade econémica em 2000 e 2010. Na primeira co-
luna apresentamos as atividades econémicas de acordo com a Classifi-
ca¢do Nacional de Atividades Economicas - CNAE?, a coluna seguinte
com o numero de pessoas nesta condi¢do de trabalho, seguido pelo
valor da participacdo das categorias no total da regiao.

Tabela 3.3 - Estrutura do mercado de trabalho por atividade econdmica,
RMGYV - 2000

Fonte: IBGE, 2000; Elaboracao: IJSN, 2013.

>Em 2000 a classifica¢do utilizada no Censo eraa CNAE 1.0, inviabilizando a comparagao
direta dos dados, uma vez que a classificacao adotada em 2010 foi a CNAE 2.0.
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Tabela 3.4 - Estrutura do mercado de trabalho por atividade econdmica,
RMGYV - 2010

Fonte: IBGE, 2010; Elaboracao: IJSN, 2013.

A atividade que mais empregou pessoas em 2010 foi Comércio e
reparacao de veiculos (153.736 pessoas ocupadas), nimero que repre-
senta quase 20% das pessoas ocupadas na RMGV. Em segundo lugar
encontra-se a Industria de transformacao com 77.908 pessoas ocupa-
das e 9,7% de participacdo, evidenciando a importancia da industria
na economia na regido. Em terceiro lugar, a atividade de Construcao
emprega aproximadamente 76 mil pessoas, o que equivale a 9,6% do
total. O mesmo padrao ¢ observado em 2000, cujas principais ativi-
dades na captacao de empregos foram a de “Comércio; reparacao de
veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos”, “Industria de
Transformacdo” e “Construcdo” que, apesar de nao serem diretamen-
te comparaveis, apresentam a mesma natureza em ambos os periodos
analisados (Tabelas 3.3 e 3.4).

Ao analisar a estrutura de remuneracoes entre as atividades em
2010, nota-se que as atividades com as maiores médias de rendimen-
to sao Industrias extrativas (R$ 3.090,63), Administracao publica, de-
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fesa e seguridade social (R$ 3.056,56), Organismos internacionais e
outras (R$ 2.844,90), Atividades profissionais, cientificas e técnicas
(R$ 2.768,16) e Saide humana e servicos sociais (R$ 2.606,88) (Tabela
3.4). Esses dados, além de evidenciar caracteristicas relacionadas as
atribui¢oes e complexidades exigidas dos profissionais dos setores, po-
dem servir como proxy da atratividade de pessoas para estes segmen-
tos, guiadas por remuneracoes acima da média da regiao.

J4 os setores com menor remunera¢cao média mensal sao Servi-
cos domésticos (R$ 556,80), Atividades agropecudrias, pesca e pro-
ducao florestal (R$ 858,70), Atividades administrativas e servicos
(R$ 1.022,19) e Alojamento e alimentacao (R$ 1.068,96). Essas ativi-
dades, muitas vezes, demandam baixa qualificacdo, as quais refletem a
remuneracao média da atividade. Este tipo de estrutura cria um incen-
tivo ao deslocamento de pessoas para outros setores que remuneram
mais, reduzindo oferta de trabalho nestas atividades (Tabela 3.4).

Tabela 3.5 - Estrutura do mercado de trabalho por tipo de ocupacao,
RMGYV - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

Por fim, como em todo o Brasil, houve um processo de formali-
zacao do trabalho nesta década. O segmento “empregado com cartei-
ra de trabalho assinada” apresentava 259 mil pessoas nesta condicao
em 2000, passou a registrar 458 mil pessoas em 2010, o equivalente a
um crescimento de 76,6% neste periodo. Destaca-se também o aumen-
to de pessoas ocupadas por “conta prépria” que cresceram 24,9% na
mesma base de comparacao, sinalizando um aumento de atividades
empreendedoras na regiao metropolitana. Simultaneamente, houve
um decréscimo -12,5% na categoria “empregado sem carteira de tra-
balho assinada” (Tabela 3.5)°.

¢ Corseuil e Foguel (2011).
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3.4. Caracteristicas dos Municipios

Conforme exposto, ha uma concentracao espacial da atividade
econdomica do Espirito Santo na Regiao Metropolitana. Este padrao
também se repete quando se analisa a estrutura municipal das mesmas
varidveis abordadas anteriormente.

A Tabela 3.6 mostra os valores do PIB dos municipios nos anos
2000 e 2010, ja corrigidos pela inflacao observada pelo Deflator impli-
cito’ do PIB do Espirito Santo. O Grafico 3.4 apresenta as participagoes
do PIB dos municipios no PIB total da RMGV nos anos estudados.

Tabela 3.6 - PIB® dos municipios da RMGYV. Precos constantes — 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

Assim como no estado, ha uma forte concentracao na geracao de
riqueza entre os municipios da regido, com uma média 48% do PIB ge-
rado da RMGYV originam de estabelecimentos instalados (registrados)
no municipio de Vitéria em ambos os anos estudados (R$ 14,9 bilhoes
e R$ 24,9 bilhoes, respectivamente). Em seguida, aparece o municipio
de Serra, que ganhou participa¢do com aumento de 3,4 p.p. durante
esse periodo, passando de 21,1% em 2000 para 24,5% em 2010. Entre-
tanto, o municipio de Vila Velha, terceiro colocado no ranking, perdeu
3,1 p.p. de participagao no PIB da regiao, passando de 16,6% em 2000
para 13,5% em 2010 (Tabela 3.6 e Grafico 3.4).

7 O deflator implicito do PIB é o indice de precos da economia como um todo. Ele
é calculado através da divisio do PIB nominal e o PIB em termos reais. Ele fornece
informacao sobre o comportamento dos precos dos bens e servicos produzidos no
Espirito Santo. A escolha do deflator do PIB como indexador neste trabalho, pode ser
justificada pela alta participacdo da regido metropolitana no PIB do Estado.

8 Em 2002 as Contas Nacionais do Brasil passaram por uma reformula¢ao metodoldgica,
na qual se alterou a base de calculo do indicador. Portanto, alguns resultados podem
apresentar vieses.
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Gréfico 3.4 - PIB dos municipios da RMGYV. Participacao % - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

Em relacido a dindmica econémica neste periodo, a taxa média de
crescimento real da regiao foi de 5,3% a.a., apresentando uma taxa su-
perior a do Espirito Santo (taxa de 4,2% a.a.). Os principais destaques
foram o crescimento de Fundao (7,5% a.a.) e Serra (6,9% a.a.) (Tabela
3.6). No primeiro caso, o municipio de Fundao apresentou uma mudan-
¢a estrutural consideravel nesta década com um aumento da participa-
¢ao do setor secunddrio no total do PIB, o qual representava 21,2% em
2000 passou a representar 51,1% em 2010. Isto por conta, principalmen-
te, do inicio da exploracao de petréleo no campo de Golfinho localiza-
do na costa norte do Espirito Santo. De acordo com a metodologia do
cdlculo do PIB municipal, a distribuicao da producao de petréleo em
mar ¢é repartido com base nos royalties pagos a cada municipio. Como o
municipio de Fundao detém uma parte da costa, ele arrecada parte dos
royalties € consequentemente da producao. Outro ponto importante, é
que a producdo de petréleo tem um impacto muito maior na estrutura
de uma economia pequena’, como ¢ o caso de Fundao, do que em eco-
nomias mais diversificadas e como é o caso dos municipios de Serra,
Vitoéria, Vila Velha e Cariacica. Outros destaques nesse periodo foram
o desempenho do setor tercidrio do municipio de Serra, que ganhou
maior participa¢ao nesta ultima década, passando de 48,1% em 2000
para 57,5% em 2010, seguido de Cariacica que passou de 67,1% para
74,0%, na mesma base de comparacao (Grafico 3.5).

 Para uma andlise da industria do petréleo em ambito estadual consultar PIRES

(2010).
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Grifico 3.5 - Mudancas na estrutura do PIB por municipio da RMGYV -
Participacao % - 2000 - 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

O crescimento do PIB impacta diretamente sobre o ganho de ren-
da da regidao. A Tabela 3.7 apresenta a massa salarial (renda do traba-
lho) anualizada a precos constantes em 2000 e 2010. Os dados foram
corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. O
Grafico 3.6 apresenta as participacoes da massa salarial dos munici-
pios no total da RMGV nos anos estudados.

Tabela 3.7 - Massa salarial anualizada dos Municipios da RMGYV - Precos
constantes - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboragao: IJSN, 2013.
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Grafico 3.6 — Massa salarial dos municipios RMGYV -
Participacao % - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

Nos anos de 2000 e 2010, a massa salarial gerada foi de R$ 9,1
bilhées e R$ 15,2 bilhoes, respectivamente, cifra que comparada com
o PIB da RMGYV, representou cerca de 30% do total da riqueza gerada.
Em relacao a distribuicao municipal desta renda, é possivel notar que
a massa salarial é menos concentrada se compararmos a distribuicao
do PIB: em 2010, Vitéria representou 33,8% da massa salarial gerada,
enquanto Vila Velha ficou com 28,9%, seguida de Serra (17,5%) e Ca-
riacica (12,7%) (Tabela 3.7 e Gréfico 3.6). Isso ocorre por conta de
diferencas de calculo de ambos os indicadores: o PIB considera o total
de riqueza gerada pelas empresas do municipio, enquanto a massa sa-
larial leva em considera¢ao o municipio de residéncia do trabalhador.
Isso tem impacto nos niveis de geracao de riqueza atribuidos a cada
municipio, pois ha um intercambio considerdvel de trabalhadores en-
tre os municipios mais proximos, como sera apresentado mais adiante.

De acordo com as informacoes contidas na Tabela 3.7, a massa sa-
larial real da regiao cresceu em média 5,2% a.a. durante esse periodo,
uma taxa praticamente da mesma magnitude do crescimento do PIB
da regiao (5,3% a.a. verificar a Tabela 3.6). As taxas de crescimento
da massa salarial entre os municipios variaram entre 4% e 8%, com
o maijor crescimento registrado no municipio de Fundao (7,1%) e o
menor crescimento em Cariacica (4,4%).

O crescimento da massa salarial se da por dois fatores: i) pela en-
trada de trabalhadores na populacao ocupada; e¢/ou ii) pelo aumento
do rendimento médio dos trabalhadores. A Tabela 3.8 apresenta o
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total de pessoas ocupadas na RMGV em cada municipio nos anos de
2000 e 2010, e o crescimento acumulado e médio no periodo.

Tabela 3.8 - Populacao ocupada nos municipios da RMGV - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

Em relacao a estrutura de pessoal ocupado no ano de 2000, os
quatro principais municipios da regiao (Vitéria, Vila Velha, Serra e Ca-
riacica) concentravam a maior parte da populacdo ocupada (89,3%).
No ano de 2010, a participacao desses quatro municipios pouco se
alterou respondendo por 89,5% do pessoal ocupado. Vale ressaltar al-
gumas mudancas na estrutura do emprego nos municipios. O munici-
pio de Serra foi o que ganhou maior participa¢do aumentando em 2,7
p-p-, passando de 20,9% em 2000 para 23,6% em 2010. Isso se explica
em parte pelo aumento da migracdo para o local, que apresentou uma
taxa média de crescimento da populacao ocupada de 4,6% ao ano,
bem acima da média da regiao (3,3%)". Os municipios que perderam
participacao foram Cariacica, Vitéria e Guarapari, com quedas de 1,6
p-p- € 1,1 p.p. € 0,2 p.p., respectivamente. Isto nao quer dizer que os
municipios perderam popula¢ao ocupada, mas que o crescimento nes-
ses locais foi abaixo da média da regido (Tabela 3.8).

A Tabela 3.9 apresenta a taxa de ocupacao e desocupag¢ao dos mu-
nicipios da regiao durante os dois anos analisados, indicador que pode
ter relacao com o aumento do rendimento do trabalhador.

0 Ver capitulo 2 deste livro. Os dados demonstram que o saldo migratério em 2010
no municipio de Serra foi de quase 30 mil habitantes.
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Tabela 3.9 - Taxa de ocupacao e desocupacao - Municipios da RMGV

Percentual da Populacao Economicamente Ativa - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboragao: IJSN, 2013.

A taxa de ocupag¢ao aumentou consideravelmente na RMGV, pas-
sando de 82,0% em 2000 para 91,7% em 2010. Analisando do ponto
de vista do desemprego, a regiao apresentou indice de 8,3% em 2010,
contra 18,0% em 2000. Isso significa que, haviam 126 mil pessoas de-
socupadas na regiao durante o ano de 2000, passando em 2010 para
72 mil pessoas, o que representa uma queda de quase 42% no total de
pessoas desocupadas.

Os municipios que apresentaram maior reducao do desemprego
neste periodo foram Serra, Cariacica e Vitéria com quedas de 11,6
p-p-> 10,0 p.p. € 9,0 p.p. respectivamente. Ja em termos de nivel de
desocupacao em 2010, os municipios com os menores indices de de-
semprego foram Fundao (7,1%), Vila Velha (7,1%) e Vitéria (7,3%)
(Tabela 3.9).

Dessa forma, o ingresso de pessoas no mercado de trabalho pode
explicar boa parte do crescimento da renda na RMGV. O restante es-
teve relacionado ao rendimento dos trabalhadores, que obtiveram ga-
nhos reais no periodo estudado (crescimento real de 1,8% a.a.), pas-
sando de R$ 1.322,15 em 2000 para R$ 1.586,06 em 2010 na média da
regido. Evidentemente, o nivel salarial é diferente para os municipios
que compoe a regiao metropolitana, em 2010 o menor rendimento
médio foi registrado no municipio de Viana (R$ 900,60) e o maior em
Vitéria (R$ 2.599,62), uma diferenca de quase 200% entre as cidades
(Tabela 3.10).
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Tabela 3.10 - Rendimento mensal médio nos municipios da RMGV
Precos constantes - 2000 e 2010 - Mil R$ de 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

De acordo com evidéncia empirica'!, o rendimento médio do tra-
balhador é proporcional a sua produtividade. Desta forma, em termos
agregados, o desempenho da regido pode ser explicado pelo aumento
da produtividade do trabalhador ocorrida durante o intervalo destes 10
anos. A Tabela 3.11 apresenta os dados de PIB por trabalhador para os
municipios considerados que, para uma comparacao direta com os da-
dos de rendimento, os valores foram transformados em escala mensal'?,

Tabela 3.11- PIB mensal por trabalhador ocupado dos municipios da RMGYV -
Precos constantes - R$ de 2010 - 2000 e 2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); Elaboracao: IJSN, 2013.

A andlise desses resultados aponta para um aumento de 1,9% na
produtividade média da regido, com uma magnitude muito proxima
a apresentada pelo rendimento do trabalhador residente na RMGV.
Em 2000, cada trabalhador produzia, em média, R$ 4.474,49 por més,

I Exemplo em ambito nacional é o estudo de Bonelli e Fonseca (1998).

20 PIB mede a soma do valor dos bens e servicos finais produzido no ano. Ao calcular
a medida de produtividade do trabalhador por municipio obtida em escala anual
dos trabalhadores, dividiu-se o valor por doze, para referirmos a média aritmética
mensal da produtividade do municipio e conseguir uma comparacao direta com o
rendimento mensal observado nos dados do Censo Demografico de 2010.
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ao passo que, em 2010, esse nimero passou para R$ 5.406,25, o que
equivale a um incremento de 20,8% neste periodo. De maneira geral,
este resultado é favoravel a hipétese de que os rendimentos individuais
estdo diretamente relacionados a produtividade.

No entanto, vale uma ressalva acerca de algumas distor¢oes em
relacao a esse indicador. Por exemplo, a produtividade do municipio
de Vitéria apresentou o maior nivel entre os demais municipios da
regiao', registrando uma produtividade média do trabalho de R$ 9,9
mil em 2000 e R$ 12,6 mil em 2010. Isto significa que a producao do
trabalhador do municipio de Vitéria foi superior a duas vezes o valor
médio obtido pela regiao. Com intuito de reduzir essas distor¢oes pro-
vocadas pelas diferencas metodolégicas e conceituais das varidveis, foi
realizado um procedimento para relacionar a quantidade de pessoas
que trabalham no municipio, independentemente do local onde resi-
de. Este exercicio s6 é possivel com base nos dados do Censo demo-
grafico de 2010, pois o questiondrio inclui uma separa¢ao na pergunta
sobre os motivos das viagens intermunicipais (estudo ou trabalho). Os
resultados podem ser consultados na Tabela 3.12, em que apresentam
o total de pessoas que entram e saem do municipio para trabalhar
evidenciando o que se denomina “fluxo pendular”.

Tabela 3.12 - Entrada e saida de trabalhadores dos municipios
da RMGYV - N° de pessoas - 2010

Fonte: IBGE, 2010; Elaboragao: IJSN, 2013.
Nota: Os dados de entrada e saida dos municipios consideram todos os locais de
origem e destino das pessoas, dentro e fora dos limites da RMGV.

¥ Isso ocorre, conforme ja mencionado anteriormente, por conta da diferenca das
metodologias de cdlculo do PIB e da mensuracido da populacdo ocupada, em que o
primeiro indicador leva em consideracdo a localizacdo da empresa, e do Censo que
considera o domicilio do individuo. Dessa forma, ndo ¢ possivel identificar para os dois
anos analisados, o volume de trabalhadores que realizam movimento pendulares de
um municipio a outro, nao analisaremos em profundidade o niveis de produtividade
intermunicipais, focando apenas na andlise da média da regiao.
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Conforme demonstram os dados contidos na Tabela 3.12, todos
os municipios da regido, com excecao de Vitoria, apresentaram saldo
negativo de trabalhadores, o que significa que saem mais trabalhado-
res dos municipios do que entram. O municipio que apresentou maior
saida de trabalhadores foi Cariacica, registrando um fluxo de quase
70 mil trabalhadores para outros municipios, principalmente, Vitdria.
Vila Velha é o segundo municipio que fornece trabalhadores, com cer-
ca de 54 mil pessoas saindo do municipio por motivo de trabalho. Por
outro lado, Vitéria é o que mais recebe pessoas, somando pouco mais
de 122 mil pessoas diariamente. Comparando o saldo de entradas e
saidas de trabalhadores e a populacao total dos municipios, ha um au-
mento de 95 mil pessoas na populacao total da cidade, representando
um terco da populacao do municipio. Em outras palavras, durante os
dias uteis, a populagio de Vitéria é quase 33% maior que nos demais
dias da semana, sem contar as pessoas que se locomovem por outros
motivos (estudar, fazer compras etc.). Isso, indubitavelmente, impacta
na capacidade produtiva do municipio e, consequentemente, no nivel
de produtividade do trabalhador.

O Grifico 3.7 evidencia a magnitude das distor¢oes na medida
de produtividade dos municipios em 2010. Os valores foram transfor-
mados em escala mensal para facilitar a comparacdo com os dados de
rendimento mensal médio.

Grifico 3.7 - Produtividade nos municipios da RMGV
Diferencas de medida - R$ - 2010

Fonte: IBGE, 2010; Elaboracao: IJSN, 2013.
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De acordo com os dados, Vitéria permanece no primeiro lugar,
apesar do nivel de produtividade menor em compara¢ao com o calcu-
lo realizado anteriormente: aproximadamente R$ 8 mil mensais contra
R$ 12,6 mil, respectivamente. A Serra também continua na segunda
colocacao, com R$ 6,2 mil mensais contra R$ 5,6 mil, com uma dife-
renca de 10% entre as duas medidas. Ressalta-se que apenas estes dois
municipios apresentam uma produtividade acima da média da regido,
de R$ 4,3 mil. Para testar a relacio entre a varidavel PIB por trabalha-
dor e o rendimento médio dos municipios capixabas realizou-se uma
estimac¢ao de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) (Grafico 3.8).

Grafico 3.8 - Diagrama de dispersao entre Ln (Rendimento do trabalho)
e Ln (PIB por trabalhador)

Fonte: IBGE, 2010; Elaboracao: IJSN, 2013.

A Tabela 3.13 apresenta os resultados da regressao incluindo uma
variavel dummy para isolar os efeitos dos municipios da RMGV. A equa-
¢ao estimada relaciona o logaritmo neperiano do rendimento médio
mensal ao logaritmo neperiano do PIB por trabalhador.
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Tabela 3.13 - Resultado da regressao

Variavel dependende: Ln(Rendimento Médio Mensal)

Fonte: IJSN, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

Obs.: a) Nao foram considerados os municipios de Presidente Kennedy e
Anchieta, por representarem outliers na amostra considerada.

b) Os asteriscos representam os niveis de significincia sendo: (*) para um
nivel de confianca de 10%, (**) para um nivel de confian¢a de 5% e (**¥)
para um nivel de confianca de 1%.

A andlise dos coeficientes contidos na Tabela 3.13 e do Grifico 3.8
demonstram que hd uma relacao positiva e estatisticamente significa-
tiva da medida de produtividade e os rendimentos médios registrados
nos municipios do Espirito Santo durante o ano de 2010 (coeficiente
de 0,35). Em relacdo a regido metropolitana, os resultados foram po-
sitivos, mostrando que o fato de municipios pertencerem a RMGV
ha um diferencial de rendimento (coeficiente de 0,26). Além disso, o
coeficiente de determinacao demonstra que 45% das diferencas entre
os rendimentos dos municipios podem ser explicadas pelas varidveis
incluidas na equacdo. Importante ressaltar que este é um exercicio
inicial e demanda um refinamento metodolégico e técnico para obter
robustez nos resultados alcangados para esta amostra especifica.

Em suma, no ambito da RMGYV, a maior parte da renda/riqueza
foi impulsionada pela absorcao de novos trabalhadores pelo mercado
de trabalho. A outra parte se deu por melhoria da produtividade, que
por limitacoes da base de dados ndo se pode separar a parcela relacio-
nada ao rendimento do fator de produc¢ao do capital.
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3.5. Consideracoes Finais

O capitulo teve como objetivo analisar as mudancas estruturais
na economia da RMGV e dos municipios que a compoe ao longo da
ultima década, entre os anos de 2000 e 2010. Este periodo foi caracte-
rizado por forte crescimento da economia estadual e metropolitana, o
qual refletiu nos resultados aqui reportados. De forma geral, pode-se
destacar os seguintes pontos:

Nesta ultima década, ha uma forte concentracio econémica e
populacional na Regiao Metropolitana, com a regiao respon-
dendo por mais de 60% do PIB e da Renda do Estado e 48% da
populacao.

A regiao esta fortemente ligada ao Comércio Exterior, regis-
trando um coeficiente de abertura de 68,0% em 2010.

A regido € caracterizada principalmente pela atividade tercidria
(66,2% em 2010), seguida pela atividade secundaria (33,5%).

Assim como no pais, houve um processo de formalizacao da
forca de trabalho. O aumento de 76,5%, entre 2000 e 2010,
do segmento “empregado com carteira de trabalho assinada”
representa uma evidéncia neste sentido.

A renda do trabalho, medida pela massa salarial, representou
cerca de 1/3 do PIB da regido em ambos os anos analisados. A
maior parte do crescimento da renda na regiao foi causado pelo
aumento da forc¢a de trabalho, enquanto Y4 foi proveniente dos
aumentos de produtividade e rendimento do trabalhador, 1,9%
e 1,8%, respectivamente.

Existem distor¢oes na andlise da produtividade intermunicipal,
por conta da grande interacdo econémica entre os municipios
da regiao. Estas distorcoes podem ser corrigidas considerando
todas as pessoas que trabalham no municipio em questdo, o
que s6 pode ser feito utilizando os dados do Censo de 2010. As-
sim, o municipio de Vitéria é o que mais recebe trabalhadores
de outros municipios e é o que possui maior nivel de produtivi-
dade do trabalhador.

Enfim, cabe mencionar que as andlises contidas neste capitulo sao
explanacoes iniciais sobre os determinantes da estrutura econémica
da RMGYV, e por definicao nao esgotam as discussoes sobre o tema.
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Para tanto, novos trabalhos podem vir a complementar ou refutar os
resultados aqui alcancados. Uma sugestao para trabalhos futuros é
utilizar microdados disponiveis para a RMGV que possam relacionar
individualmente os ganhos dos rendimentos dos trabalhadores e os
setores os quais atuam, bem como sua produtividade média.

Em nivel mais agregado, uma sugestdo ¢ utilizar técnicas econo-
métricas complementares, bem como a inclusao de outras varidveis
como qualidade de vida, infraestrutura, educacao e seguranca que
sugiram a existéncia de externalidades positivas e negativas ao de-
senvolvimento metropolitano nos moldes de trabalhos como Glaeser,
Kallal, Sheinkman e Shleifer (1992) e, mais recentemente, Combes et

al. (2012).
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PARTE 11
A dimensao socioespacial
da exclusao/integracao na RMGV
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CAriTULO 4

Estrutura social e organizacao

social do territoério

Analise da tipologia socioespacial da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria - RMGV

Pablo Lira
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Larissa Magalhaes
Marlon Neves Bertolani

Resumo: Para compreender a Estrutura Social e Organiza¢ao Social do
Territério, este capitulo propoe interpretar os fatores econdmicos e sociais
que influenciam a dinamica socioespacial da Regiao Metropolitana da Gran-
de Vitéria - RMGV. Para tanto, as categorias sdcio-ocupacionais sdo analisa-
das a partir da distribuicdo espacial da populacdo no espaco social e fisico
da regido metropolitana. Nesse sentido a estrutura e organiza¢do social da
RMGV ¢ estudada por meio dos tipos socioespaciais, com base nos dados
censitdrios dos anos 2000 e 2010.

Palavras-chave: Estrutura Social; Organizacao Social do Territério; Ti-
pologia Socioespacial.

Abstract: To understand the Social Structure and Social Organization
of the Territory, this chapter proposes interpret economic and social factors
that influence the dynamics of social-spatial Metropolitan Region of Grande
Vitéria - RMGV. For both, it analyzes the socio-occupational categories from
the spatial distribution of the population in the social and physical space of
the metropolitan region. Therefore, this text studies the structure and social
organization of RMGV through of social-spatial types, based on census data
from 2000 and 2010.

Keywords: Social Structure; Social Organization of the Territory; Socio-
spatial Typology.

4.1. Introducao

Ao entender a cidade como um produto histoérico, geogrifico, so-
cial e econ6émico, construc¢ao continua e essencial ao desenvolvimento
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da humanidade, compreende-se que o fen6meno urbano surpreende
pela sua dimensao, intensidade e complexidade. A cidade constitui o
locus privilegiado de producao do capital, grandes investimentos, inte-
resses financeiros e concentracao populacional.

Estudar os processos de producao e circulacao de bens, mercado-
rias e servigos, as relacoes sociais, as formas de organiza¢ao da socie-
dade e seus rebatimentos no territério urbano nao ¢ tarefa facil. A es-
trutura social dominante varia de pais para pais e de época para época.
Existe um amplo nimero de pesquisas que oferecem vdrias possibilida-
des de interpretar as estruturas sociais de classes e seus desdobramen-
tos espaciais. Nenhum desses estudos da conta de toda a complexidade
envolvida esgotando a analise da organiza¢ao social da cidade.

Este texto busca analisar o fendmeno urbano na perspectiva da es-
trutura social e da organizacao social do territério da Regiao Metropo-
litana da Grande Vitéria - RMGV', por meio da tipologia socioespacial
desenvolvida no dmbito da rede de pesquisa do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia - INCT Observatério das Metrépoles.

Além desta introducdo, o texto é complementado por mais sete
secoes. A se¢ao 4.2 enfoca a relacdo da sociedade e espacgo a partir de
uma perspectiva dialética. Na secao seguinte, algumas abordagens de
classificacdo da estrutura social sdo analisadas, a saber, as categorias
de classes salariais do IBGE, as classes do “Critério Brasil” da Associa-
¢ao Brasileira de Empresas de Pesquisas - ABEP e a classificacao desen-
volvida por Neri (2010) que utiliza a renda como variavel principal. A
secao 4.4 explora a estrutura social de classes e os desdobramentos es-
paciais a luz dos circuitos econdémicos urbanos (SANTOS, 2004), que
oferecem elementos importantes para compreender a organiza¢ao es-
pacial das cidades. A secao subsequente apresenta em linhas gerais as
bases tedricas e metodoldgicas da citada tipologia socioespacial com
referéncia em Ribeiro e Ribeiro (2011)% A secao 4.6 desenvolve um
breve resgate sobre o processo de urbaniza¢ao do Espirito Santo que
se destacou centrado e concentrado na atual area da RMGV. Na secao

! A Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é composta pelos municipios
de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Com excecio
de Funddo e Guarapari, os demais municipios da RMGV formam a Aglomeracao da
Grande Vitéria, que se caracteriza como uma tipica conurbacao.

? Esta referéncia trata do estado da arte da metodologia que vem sendo aplicada e
aprimorada no ambito dos trabalhos do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia -
INCT Observatério das Metrépoles e que pode ser encontrada em outras referéncias,
como por exemplo, Ribeiro e Lago (2000).
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4.7 é apresentada a andlise da tipologia socioespacial da RMGV. As
consideracgoes finais buscam conjugar algumas ideias centrais, consta-
tacoes e resultados apresentados nas demais secoes.

4.2. Sociedade e espago: uma relacao dialética

A cidade contemporanea revela diferentes usos e ocupagoes que
constituem dreas centrais, periféricas, residenciais, industriais, comer-
ciais, mistas, publicas, entre outras. Por mais que determinadas regioes
da cidade possam apresentar, de acordo com a distribuicdo territorial
da sociedade, padroes de organizagao espacial relativamente homogeé-
neo (bairros nobres, bairros desprivilegiados, areas comerciais e cen-
tros histéricos, por exemplo), a heterogeneidade das relacdes sociais
esta presente nas instancias internas dessas dreas, bem como nas inter-
conexoes para além delas. Elas sdo traduzidas, na maioria das vezes,
por fluxos de pessoas, veiculos, cargas, deslocamentos para trabalho,
prestacao de servigos, realizacao de compras e lazer.

E nesse sentido que Corréa (1995) considera que a sociedade de
classes e seus processos constituem a for¢a motriz do espaco urbano.
Para ele a organizacao espacial da cidade é um reflexo da complexa
estrutura social. No entanto, podemos invocar o fato que no espaco
social, realidade primeira e dltima, as posicoes sociais no interior dele
e no interior do espaco concreto nao se traduzem necessariamente em
uma “luta de classes”, mas em lutas de classificacdo com configuracao
variavel. Dessa maneira a posi¢ao ocupada por individuos e pelos co-
letivos no espaco social influencia a representacao deste espaco e as
tomadas de posicao nas lutas para conservé-lo ou transforma-lo. Esta
assertiva se baseia nos estudos de Bourdieu (1994) que construiu uma
teoria do espaco social e da acao relacional e posicional. Para o autor,
as classes sociais

[...] ndo existem (mesmo se o trabalho politico orientado pela teo-
ria de Marx pode contribuir, em certos casos, a fazé-las existir pelo
menos por meio de instancias de mobilizagdo e de mandatario). O
que existe é um espaco social, um espaco de diferencas, no qual as
classes existem de certa maneira em estado virtual, em pontilhado,
nao como um dado, mas como alguma coisa que se trata de fazer
(BOURDIEU, 1994, p. 28, traducdo nossa).

Parte II 121



Assim, associando o espaco social das classificacoes de ordem
econdmica e social das diferentes categorias sociais no espaco concre-
to das cidades pode-se definir o quadro socioespacial onde evoluem
0s sujeitos com suas historias inscritas em uma geografia: hierarquica,
homogénea e fragmentada ao mesmo tempo (LEFEBVRE, 2000). Hie-
rarquica por causa da estrutura de comando das classes dominantes
da cidade; homogénea por que nos inscrevemos em uma sociedade
onde os bens materiais, as modas, os consumos e 0s comportamen-
tos tendem a ser com relativa semelhanca interna distinguindo alguns
grupos de individuos de “outros”; fragmentada por que a cidade, por
causa das lutas de classificacao, das lutas de dominacao, é recortada
por bairros fechados e condominios auto-segregados que produzem
relacoes sociais.

No entanto, a fragmentacao e as segregacoes socioespaciais sao
complexas, os espacos nunca sao, como no caso da Regiao Metropoli-
tana da Grande Vitoria - RMGV, completamente fragmentados. Nessa
l6gica, os espacos também nao sao completamente segregados, pois
relacoes entre categorias sociais distintas existem, bem como relacoes
entre bairros relativamente apartados (ZANOTELLI et al., 2011).

Nesse sentido, a compreensido de Santos (2004) permite consi-
derar o espaco urbano como um conjunto de rela¢des sociais, cris-
talizadas por formas associadas as funcoes, que se apresentam como
testemunho de uma histéria escrita por processos do passado e do
presente. A estrutura social, material e simbdlica, de classes concretas
ou virtuais, bem como a divisdao social do trabalho, explica, em larga
escala, as formas, funcoes e processos que remontam a historicidade
das cidades. Santos (2004, p. 173) indica que o tempo histérico e suas
manifestacoes, morfologias e paisagens representam o espaco constru-
ido, o que ele chama de rugosidades. As rugosidades urbanas podem
ser entendidas como produto do processo cumulativo de construcao
da cidade.

Tal processo constitui evidéncia da relacdo, fundamentada no
principio da reciprocidade dialética, entre as estruturas sociais e as
formas urbanas. Ora o espaco da cidade pode ser encarado como
reflexo da estrutura de classes sociais, ora pode ser compreendido
como um condicionante da sociedade. A morfologia urbana também
influencia a organizacao social da cidade, compondo um dos fato-
res de distin¢do na estrutura de classes sociais. Seguindo tal 16gica,
Santos (2004, p. 159) aponta que o espa¢o nao ¢ um mero reflexo ou
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projecao das relacoes sociais, mas sim um componente da organiza-
cao da sociedade.

Nesse sentido, as classes dominantes® buscam cada vez mais se
diferenciar dos demais estratos da sociedade por meio da auto-se-
gregacao, ocupando bairros de residéncia de ricos ou condominios
fechados, o que pode compor regioes ou bairros com caracteristicas
socioeconomicas relativamente homogéneas. Por outro lado, as classes
dominadas buscam ocupar dreas onde o solo urbano nao € tao caro ou
ainda onde o sistema fundidrio nao se encontra regularizado, em gran-
de parte, o que influencia substancialmente o valor da terra. De acor-
do com Santos (2004), identificados os extremos da estrutura social,
as classes intermedidrias sao definidas por eliminacao, se caracterizan-
do pela busca constante de distanciamento das dreas ocupadas pelas
classes desprivilegiadas e de aproximacao espacial das dareas ocupadas
pelas classes privilegiadas. Todavia, seu rendimento nao ¢é suficiente
para garantir a ascensao na estrutura social e acesso ao solo em dreas
mais privilegiadas da cidade. Vale ressaltar que adiante no texto esses
aspectos sao abordados de maneira mais detalhada.

O espaco assume uma dimensao simbélica na hierarquia social
das cidades, representando fator de distincdo e status socioecondémico
de acesso, ocupag¢ao e uso das dreas urbanas. Para Corréa (1995), o
simbolismo do espaco urbano ¢é varidvel segundo os grupos sociais e
¢ carregado de valores, crencas, interesses e percepcoes concebidas
no bojo da estrutura de classes sociais e projetadas no territério por
meio de bairros ditos “nobres”, periferias, areas abastadas, suburbios,
condominios de luxo, conjuntos habitacionais, shoppings, centros co-
merciais, entre outros.

Dessa forma, o espaco da cidade pode ser entendido pela rela-
¢ao dialética com o espaco social urbano. Ao mesmo tempo em que
reflete, pela morfologia urbana, a estrutura social de classes, a orga-
nizacao espacial da cidade também condiciona os processos de uso
e ocupacao do territério, constituindo um importante componente
da sociedade.

% Utilizamos na referéncia a classes dominantes e dominadas os conceitos de Pierre
Bourdieu, pois eles nos permitem levar em consideracdo as diferentes configuracoes
simbodlicas e materiais que laboram o campo social nas lutas de dominacdo e
classificacoes socioecondmicas.
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4.3. Estrutura social: diferentes abordagens de
classificacao

Ao lancar o olhar, na perspectiva territorial, sobre a organiza-
¢ao social da cidade busca-se identificar os desdobramentos espaciais,
que também podem ser compreendidos como a organiza¢ao espacial.
Aqui, o conceito de organizacdo socioespacial € utilizado para se refe-
renciar a relacao entre a sociedade e espaco, de acordo com as nuances
e a abordagem estabelecidas na secao anterior.

Como visto, Corréa (1995) explicita a relagao da estrutura social
de classes com a organizacao espacial da cidade. Analisar a estrutura
social em uma cidade e em um determinado periodo histérico pode
nao ser uma tarefa facil, até mesmo em épocas que a estrutura social
apresentava uma organizacao menos intrincada.

Sobre isso, Souza (2000) toma como referéncia a obra de Karl
Marx e utiliza o exemplo de cidades inglesas, como Londres do século
XIX, para apontar que mesmo em uma estrutura social de classes for-
mada basicamente por proprietdrios de meios de produgao e o prole-
tariado existiam variacoes que complementavam a organizacao social
daquele tempo.

[...] para Marx a relacdo de trabalho realmente importante era o
assalariamento, no bojo da qual se confrontavam as duas classes
essenciais do modo de producdo capitalista: os capitalistas, pro-
prietarios de meios de producdo, e os proletarios, que para sobre-
viverem, tinham de vender sua forca de trabalho aos capitalistas
(SOUZA, 2000, p. 185).

Ainda analisando o contexto das cidades inglesas da época vi-
toriana, Souza (2000) complementa a interpretacdo da estrutura so-
cial daquela época com a figura do lumpenproletariat. Segundo Souza
(2000), Marx e Engels empregaram o referido termo para descrever os
“mais pobres dentre os pobres”. Lumpemproletariado ou, literalmen-
te, “proletdario em farrapos” caracterizava os mendigos, moradores de
rua, prostitutas, criminosos, entre outros.

Na cidade do século XXI, enfocando o contexto urbano brasilei-
ro, as variagoes da estrutura social de classes podem apresentar um
vasto numero de conjugacoes e classificacoes. Tal andlise torna-se um
grande desafio para pesquisadores, gestores e especialistas responsa-
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veis pela elaboracao de politicas publicas. Na verdade, a prépria socie-
dade evidencia dificuldade em se identificar nas nomenclaturas classi-
ficatérias mais simples utilizadas pelos 6rgaos de pesquisa, a saber, as
categorias de classes salariais divulgadas pelas pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE que utilizam o saldrio mi-
nimo (SM)* como componente e se dividem nas faixas A (acima de 20
SMs), B (10 a 20 SMs), C (4 a 10 SMs), D (2 a4 SMs) e E (até 2 SMs) de
acordo com a renda familiar.

Santos (2004, p. 49) salienta que uma das principais dificuldades
de estabelecer a divisao da populacao urbana em classes sociais reside
no fato das diversas categorizacoes nao poderem ser aplicadas sem
variacoes em realidades urbanas distintas. De acordo com Marshall
(1967), a analise da estrutura social de classes é cercada de complexi-
dade. A mesma € constituida por meio de uma variedade de fatores e
dimensoes.

Existem diferentes abordagens de classificacao. Algumas que sao
baseadas em componentes como renda, ocupacao, tipo de trabalho e
categorias socio-profissionais, posse de bens de consumo (automoével,
televisdo, lavadora de roupa etc.), condi¢oes de moradia (prépria, alu-
gada, nimero de comodos e banheiros), acesso a servicos coletivos
(rede de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de resi-
duos solidos e energia elétrica) e/ou acesso a crédito. E outras que se
baseiam nos niveis de instrucdo, caracteristicas demograficas (faixas
etdrias, numero de filhos por mulher, densidade domiciliar e arranjos
familiares) e/ou culturais (frequéncia e acesso as atividades culturais,
como cinema e teatro). Além disso, hd abordagens que combinam ele-
mentos econodmicos e sociais.

Ha uma vasta literatura que oferece inimeras possibilidades de
analisar as estruturas sociais de classes na contemporaneidade, a sa-
ber, Marshall (1967), McGee (1971), Stavanhangen (1977), Goldthor-
pe (2009), entre outros. Sem a pretensao de esgotar a temdtica, apre-
sentam-se nas proximas paginas alguns exemplos de classificagoes e
interpretacoes da estrutura social na realidade brasileira.

Com uma abordagem semelhante a classificacao trabalhada pelo
IBGE, a Associa¢ao Brasileira de Empresas de Pesquisas - ABEP atua-
liza regularmente, desde 2008, o “Critério Brasil” para classificar, por

* Com base no Decreto N° 7.872,/2012, o saldrio minimo de 2013 corresponde a R$
678,00.
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meio de um sistema de pontuagdo, os estratos sociais de acordo com
a posse de bens (televisao em cores, automovel, lavadora de roupa,
micro-ondas, microcomputador etc.), acesso a servicos (empregado
doméstico, abastecimento por dgua encanada e pavimentacdo das vias
no entorno da moradia) e caracteristicas relacionadas ao grau de ins-
trucao dos chefes de familia. Com base nesses componentes o “Cri-
tério Brasil” apresenta as classes A, B1, B2, C1, C2 e DE e pode ser
analisado em seu recorte espacial para nove grandes dreas urbanas:
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal.

Ao utilizar a renda como variavel principal, Neri (2010) desen-
volveu a classificacdo e interpretacdo da estrutura social de classes
brasileira enfatizando as caracteristicas da “nova classe média” que
evidenciou um aumento relativo na primeira década do século XXI,
chegando a representar mais da metade da popula¢ao do pais, devido,
entre outros fatores, a expansao do mercado formal®.

A nossa abordagem de mensuracdo de classes econdmicas é olhar
para toda a distribui¢do de renda e organizd-la sob forma de es-
tratos. Preferimos centrar inicialmente nesses indicadores sociais
baseados em renda per capita o qual existe vasto instrumental e
literatura a respeito. [...] A nossa opcao ¢é por usar como ponto de
partida um indicador que sabemos bem suas virtudes e limita¢oes
para depois estendé-lo a outras dimensoes usando a renda por pes-
soa como fio condutor da andlise (NERI, 2010, p. 24).

Nessa logica, o referido autor busca evitar o uso de recortes por
faixas salariais, por entender que o poder de compra do saldrio mini-
mo tem se alterado sistematicamente ao longo do tempo, e utiliza a bi-
bliografia especializada para estabelecer os limites das classes segundo
a renda domiciliar de todas as fontes.

> Com base em pesquisas, como os estudos desenvolvidos por Barros (2007) e
Pochmann (2008), constata-se que outros fatores também explicam o crescimento da
“classe média”, como por exemplo, o aumento real do saldrio minimo, ampliacio
do potencial de consumo, aumento da taxa de ocupacdo, ascensao social de estratos
menos privilegiados e programas sociais, como as a¢oes de transferéncia de renda,
inclusdo produtiva e de acesso e estimulo ao financiamento da casa proépria.
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Tabela 4.1 - Limites das classes econémicas,
renda domiciliar total de todas as fontes, Brasil 2008

Fonte: Neri (2010)
* Valores referentes a 2008.

Uma das referéncias utilizadas por Neri (2010) para estabelecer
esses limites sdo as pesquisas relacionadas a estimacdo de linhas de
pobreza. Atualizando os dados de outra pesquisa de sua autoria de
2004, o Mapa do Fim da Fome II, Neri (2010) analisa o ajuste da linha de
pobreza de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, que em 2008 seria de R$ 140,00 per capita®. Além do parametro
da linha de pobreza, o autor entende que a classe C, situada abaixo da
AeBeacimadaD eE, como a classe central de sua abordagem. “A fai-
xa C central estd compreendida entre os R$ 1.064,00 e os R$ 4.561,007
[...]. A nossa classe C estd compreendida entre os imediatamente aci-
ma dos 50% mais pobres e 10% mais ricos na virada do século” (NERI,
2010, pp. 28-29)%.

Ele complementa a andlise interpretando o potencial de consumo
das classes com base no “Critério Brasil”. “Uma forma alternativa de
definir as classes economicas usual é pelo potencial de consumo. O
Critério Brasil usa o acesso e o namero de bens duraveis, banheiros e
empregada doméstica” (NERI, 2010, p. 24). A abordagem citada utili-

® Rocha (2000) desenvolveu um importante estudo sobre as opg¢des metodolégicas
para a estimacdo de linhas de indigéncia e de pobreza no Brasil, considerando,
dentre outras varidveis, as necessidades caléricas recomendadas para composicao de
uma cesta alimentar, seu custo, bem como o acesso e potencial de compra para as
populacdes de mais baixa renda.

7 Precos referentes a 2008 na grande Sao Paulo (NERI, 2010).

8 Em 2012, Alessandra Bortoni, Ricardo Paes de Barros, Diana Grosner e outros
pesquisadores produziram, no ambito da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, um importante diagnéstico sobre o perfil da classe média
brasileira, intitulado “Vozes da Classe Média”. Este estudo estima que, em 2012, cerca
de 104 milhoes de brasileiros podem ser identificados na classe média, ou seja, 53%
da populagdo do pais, enquanto 20% e 27% se enquadram nas classes altas e baixas.
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za célculo similar ao “Critério Brasil” para avaliar o potencial de con-
sumo das pessoas em cada classe. A capacidade de geracao de renda
e as expectativas de futuro das classes também sdo consideradas pela
abordagem implementada por Neri (2010) para estudar a mobilidade
social e o nivel de satisfacao, bem como aspira¢oes dos diferentes es-
tratos’.

Como ¢ possivel constatar, boa parte dessas abordagens classifica-
torias levantam alguns questionamentos, como por exemplo, o que é
uma classe média? Sabe-se que os recortes podem variar de pais para
pais e de época para época. No Brasil, a maioria das abordagens es-
camoteia as diferencas socioeconoémicas para evitar conflitos. Dessa
forma, as distintas classifica¢des existentes somadas ao imagindrio de
pertencimento e identidade dos individuos possibilitam um grande
empresario se definir e localizar no espaco social da “classe média”,
bem como um assalariado que reside na periferia se identificar e se
situar no mesmo espaco da “classe média”. Vale salientar que o deta-
lhamento de questoes como esta demandaria um estudo especifico so-
bre as classificacoes e as percepcoes das pessoas em relacdao ao espaco
social, o que nao configura o objetivo deste texto.

Na proéxima secao sao enfocados estudos que analisam a organiza-
cao social combinada com seus rebatimentos no territorio, sobretudo,
no espaco urbano. Sobre essa abordagem conjugada, que é fundamen-
tada pela relacao dialética entre sociedade e espaco, insta salientar a
obra de Milton Santos, que oferece um aprofundado estudo sobre os
circuitos da economia urbana.

4.4. Estrutura social de classes e os desdobramentos
espaciais
Para Milton Santos (2004), os circuitos econémicos urbanos expli-

cariam em parte a organiza¢ao espacial das cidades. De acordo com
ele,

¢ Um contraponto a tese da “nova classe média” é oferecido por varios pesquisadores,
dentre os quais se destaca Souza (2010). O referido autor ressalta que as pessoas
“emergentes” enquadradas na “nova classe média” na verdade deveriam ser entendidas
como a “nova classe trabalhadora”. Esses individuos ascenderam socioeconomicamente
devido, sobretudo, as transformac¢des econdémicas que marcaram o pais na ultima
década, todavia ainda se distanciam no espaco social da tipica classe média nas
perspectivas da renda, ocupacao, estilo de vida e outras dimensoes.
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a existéncia de uma massa de pessoas com saldrios muito baixos
ou vivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com
rendas muito elevadas, cria na sociedade urbana uma divisao entre
aqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos bens e
servicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades,
nao tém condicdes de satisfazé-las (SANTOS, 2004, p. 37).

Na visao do referido autor, tais diferencas sdo a causa e o efeito
da existéncia, ou seja, da forma¢ao e manutencdo dos dois circuitos
econdmicos urbanos.

O circuito superior, composto pelos bancos, comércio e induastria
de exportacdo, estabelecimentos e servicos modernos, atacadistas e
transportadores em larga escala, representa o campo economico de
atuacao direta das classes abastadas. As classes que compdem o circui-
to superior exercem forte influéncia sobre o poder politico e decisoes
publicas da cidade. Sao essas classes que o direito urbanistico seletivo
normalmente favorece.

O circuito inferior, constituido essencialmente por formas de fabri-
cacao nao-capital intensivo, pelos servicos nao modernos fornecidos a
varejo e pelo comércio tradicional de pequena dimensdo, congrega as
atividades econdmicas das classes média, popular e pobre. Esta tltima
busca a subsisténcia através dos subempregos e exerce influéncia qua-
se nula frente aos processos de decisoes sobre a organizacao espacial.

De acordo com Santos (2004, p. 51), a existéncia das classes média
e popular afasta a ideia de ruptura ou de espacos econémicos imper-
medaveis. Além de apresentar certa dependéncia em relacdo ao circuito
superior, algumas atividades desempenhadas por essas classes, servi-
¢os especializados, comércio, transportes, prestacao de servicos do-
mésticos etc., servem como “correia de transmissao”, evidenciando a
integracao entre os circuitos econdémicos urbanos.

Este foi um dos motivos que conduziram Santos (2004, p. 56) a re-
cusar a ideia da relacdo dualista entre os espagos urbanos segregados,
em favor da adocao do conceito de bipolarizacao dos circuitos econé-
micos. Os circuitos superior e inferior remontam o funcionamento e
as praticas de uma s6 sociedade, da qual os polos sdo parte integrante.
Esses dois polos tém sua origem no curso de um mesmo processo his-
térico. Nao existe dualismo. Os dois circuitos tém a mesma matriz de
formacdo, o mesmo conjunto de causas e sao interconectados. Destar-
te, insta frisar que, apesar da aparente condi¢ao de interdependéncia,
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o circuito inferior apresenta significativa dependéncia em relagao ao
circuito superior, haja vista a posicao socioecondémica privilegiada dos
componentes (empresas, mercados, grupos sociais com forte poder
politico-econémico etc.) deste ultimo.

A nocao de acesso de maneira permanente, por parte das classes
privilegiadas, e acesso insuficiente, por parte das classes desprivilegia-
das, a distribuicao de renda, aos bens particulares e ao uso e ocupacao
do solo urbano, que ¢ trabalhada por Santos (2004) em uma concep-
¢do bipolar, remete a ideia de “desfiliacao social” trabalhada por Cas-
tel (1998). Este ultimo autor considera que o referido termo traduz
as situacoes de dissociacao, desqualificacdo ou invalidagao social, nas
quais as pessoas e espacos desprivilegiados ndo se encontram filiados
de maneira completa e suficiente a distribuicao dos beneficios estrutu-
rais e infraestruturais urbanos.

Milton Santos parte de um recorte econdmico para definir as
classes que compoem o circuito inferior como aqueles que nao tém
acesso, de modo regular, aos bens e servicos considerados o minimo
indispensdvel numa certa sociedade. Acrescenta-se aqui, com base em
Castel (1998), que os referidos grupos de pessoas, também, nao se
encontram filiados de forma suficiente aos servicos e equipamentos
coletivos oferecidos na cidade. Em geral, trata-se dos nao-empregados
e dos sub-empregados, mas também dos assalariados que recebem
muito pouco e ocupam areas menos privilegiadas da cidade.

Na esteira da perspectiva socioecondémica, Santos (2004, p. 50)
aponta que as classes superiores sdo caracterizadas pela reduzida elite
que possui efetivo controle sobre a economia urbana e ampla influ-
éncia sobre o poder politico e as decisoes estratégicas que interferem
na organiza¢ao espacial da cidade. Individuos que compoem as altas
cupulas dos governos, proprietdrios e gestores de grandes industrias
e empresas comerciais, burocratas da administracao publica, entre
outras pessoas politico-economicamente influentes, sao os principais
representantes do circuito superior.

Santos (2004) define as classes intermedidrias por eliminacdo. Elas
sao formadas pelas classes médias, funciondrios publicos, intelectuais,
jornalistas e outros profissionais amplamente ligados ao setor capita-
lista, mas cujos ganhos sdo insuficientes para ascenderem na estrutura
econdmica, e pelas classes populares, empregados assalariados e/ou
auténomos de todo tipo que se situam acima do nivel de subsisténcia.
Ainda que as classes intermedidrias sejam beneficidrias com frequén-
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cia, da distribuicao dos servicos e equipamentos coletivos urbanos e
apresentem situacao favoravel quando comparadas as classes popula-
res, em relacao a distribuicao de renda e ao acesso aos bens de con-
sumo da contemporaneidade; elas ndo dispéem do mesmo controle e
poder decisério exercido pelas classes abastadas.

O modelo tripartite de organizacao e composicao do espaco apre-
sentado por Santos (2004), em sua analise socioeconémica dos circui-
tos superior e inferior, revela a0 mesmo tempo o poder politico e o
status social como fatores que distinguem as classes abastadas, inter-
medidrias e pobres na organizacao socioespacial das cidades.

No contexto dos estudos desenvolvidos na realidade urbana capi-
xaba, com base em Pochmann (2005) e nos dados censitarios de 2000
do IBGE, Zanotelli et al. (2007) operacionalizaram, para os bairros
dos municipios que compoem a aglomeracao da Grande Vitéria, uma
tipologia similar a classificacao de Santos (2004). Zanotelli et al. (2007)
consideraram bairros dominantes ou ricos, aqueles onde mais de 50%
dos chefes de familia ganhavam mais de 10 saldrios minimos, bairros
de classe média, onde mais de 50% dos chefes de familia ganhavam
entre 3 e 10 saldrios minimos e os bairros dominados ou pobres, aque-
les onde mais de 50% dos chefes de familia ganhavam até 3 saldrios
minimos (Figura 4.1). Vale ressaltar que os conceitos de dominantes e
dominados foram utilizados, com referéncia em Bourdieu (1997), por
permitirem evidenciar as configuracoes simbolicas e materiais que sao
concebidas no seio das relacoes de classes socioeconOmicas.

Por meio dessa tipologia e da interpretacao de outras variaveis,
tais como, nivel de instrucido dos chefes de familia e caracteristicas
dos domicilios quanto aos servicos coletivos (abastecimento de dgua,
rede de esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos), os auto-
res corroboraram o conhecimento empirico, consolidado por meio
de pesquisas de campo, ao constatar que os bairros dominantes eram
dotados de melhor infraestrutura urbana, areas de lazer qualificadas,
prestacdo de servicos especializados, comércio moderno e apresenta-
vam localizacdo litoranea privilegiada nos municipios de Vitoéria e Vila
Velha. Os bairros de classe média se localizavam no entorno das areas
privilegiadas e também se destacaram em areas centrais de Vitéria
(Centro), Vila Velha (Centro), Serra (Parque Residencial Laranjeiras)
e Cariacica (Campo Grande). Os bairros dominados se situavam em
areas onde, geralmente, se constatava equipamentos, servicos e infra-
estruturas deficientes ou menos qualificadas em relacao aos bairros
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privilegiados. Segundo Zanotelli et al. (2007), em 2000, 13,2% dos
chefes de familia da Grande Vitoria poderiam ser classificados como
ricos, 22,3% como pessoas de classe média e 64% como constituindo
classes dominadas.

Figura 4.1 - Classes Socioeconéomicas, Grande Vitéria - 2000

Fonte: Zanotelli et al. (2007).
*Os autores agradecem ao Professor Dr. Cldudio Luiz Zanotelli pelas reflexdes sobre
a tematica deste capitulo.

Priorizando a analise dos recortes de salarios minimos - SMs, com
referéncia na varidvel de renda média dos responsaveis dos domicilios
do censo de 2000, Lira (2007) analisou as caracteristicas socioecono-
micas dos bairros de Vitoéria. Para isso, foram utilizadas 5 classes que
variaram da seguinte forma: maior que 10 SMs, entre 5 e 10 SMs, entre
3 e 5 SMs, entre 2 e 3 SMs e menor que 2 SMs. O estudo da organi-
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zacdo socioespacial foi complementado pela correlacdo cartografica
de outras variaveis sociais e infraestruturais urbanas, como nivel de
instrucdao dos responsaveis dos domicilios e percentual de domicilios
com agua canalizada.

A andlise da organizacao socioespacial desenvolvida por Lira
(2007), na escala do municipio de Vitéria, corroborou os resultados
evidenciados por Zanotelli et al. (2007) na escala da Grande Vitéria.
Bairros localizados na porcao litoranea leste da capital capixaba, como
Jardim Camburi, Mata da Praia, Jardim da Penha, Barro Vermelho,
Praia do Canto, Enseada do Sua, Ilha do Boi e Ilha do Frade, eviden-
ciaram o predominio dos domicilios mais abastados em dreas mais
bem providas de infraestrutura urbana e de servicos e equipamentos
coletivos. Enquanto as dreas menos privilegiadas, grande maioria loca-
lizada na porcao oeste do municipio e na regiao de morros do entorno
do Centro e imediacoes da Avenida Leitdo da Silva, congregaram a
maior propor¢ao de domicilios com baixo rendimento salarial. As dre-
as com predominio de domicilios com classes salariais intermedidrias
se destacaram em bairros como Centro, Parque Moscoso, Maruipe,
Jucutuquara e Goiabeiras (Figura 4.2).

Dessa forma, constata-se que ¢ bem ampla a possibilidade de abor-
dagens sobre a estrutura social de classes e seus desdobramentos no
espaco podem ser analisados em diferentes escalas até chegar ao nivel
do fendmeno urbano. O que se pode ponderar é que nenhuma das
metodologias existentes da conta da complexidade de estudar a orga-
niza¢ao socioespacial das cidades em sua totalidade. Existem diferen-
tes opcoes metodoldgicas que podem favorecer os propositos estabele-
cidos por determinadas pesquisas, todavia limita¢des sdo inerentes aos
diferentes métodos aplicados. Uma vez marcada essa ponderacao, na
proxima sec¢ao € apresentada a abordagem da tipologia socioespacial
desenvolvida, no ambito da rede de pesquisa do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia - INCT Observatério das Metrépoles, para a
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV.
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Figura 4.2 - Classes Salariais, Vitoria - 2000

Fonte: Lira (2007).
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4.5. Estrutura social e organizacao social do territorio
urbano

A tipologia socioespacial aqui citada compartilha da perspectiva
esbocada na secao anterior e parte da premissa de que as classes so-
ciais se destacam como um “conceito de dificil precisao” (RIBEIRO;
RIBEIRO, 2011, p. 13).

Para os autores mencionados, a analise da estrutura social so-
mente se torna possivel quando se considera as relacoes de classes
decorrentes do processo de producao dominante, pois entendem que,
a partir da perspectiva marxista, tal processo caracteriza as principais
relacoes sociais.

Ribeiro e Ribeiro (2011) marcam que, sob essa 6tica, a dimen-
sao econdmica assume papel determinante no modo de producao e
na organiza¢ao social, 2o mesmo tempo em que os campos politicos
e ideolégicos desempenham papel importante. Segundo eles, dentre
outros pesquisadores, decorre de Erik Olin Wright, principalmente, o
esforco para construir uma abordagem sobre classe apreendido em-
piricamente a partir da perspectiva teérica marxista, adequada a con-
temporaneidade.

Embora reconheca que ha diferenca entre classe e ocupacio e, por
conseguinte, diferenca entre relagdes técnicas de produgio e rela-
¢oes sociais de producdo, utiliza-se de alguns principios marxistas
para operacionalizar a varidvel ocupacdo a fim de construir um
esquema de classe. [...] A partir desses principios Wright definiu
seu esquema de classe constituida por seis categorias: burguesia,
pequenos empregadores, pequena burguesia, gerentes e superviso-
res, assalariados semi-auténomos e proletarios (RIBEIRO; RIBEI-
RO, 2011, p. 15).

Soma-se a tal perspectiva a contribui¢dao oferecida pela compre-
ensao de estrutura social oferecida por Max Weber, que, segundo os
autores citados acima, apresenta uma perspectiva tedrica diferente da
abordagem marxista, apesar de considerar também a dimensdo eco-
nomica na sua definicao do conceito de classe, ao lancar luz sobre a
analise do status social. Apoiados na obra de Thomas Humphrey Mar-
shall, intitulada “Cidadania e Classe Social”, Ribeiro e Ribeiro (2011)
consideram que apenas a dimensao econdémica nao é suficiente para
interpretar a estrutura social na realidade ocidental contemporanea.
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O status engendrado pela relagao e posi¢ao que os individuos ocupam
na hierarquia social proporciona implicacoes que influenciam a estru-
tura de classe. Dentre os fatores que favorecem a concepcao de status
social, vale salientar, as préprias varidveis econémicas, como renda,
tipo de ocupacao, posse de bens e acesso a servicos e ao solo urbano,
bem como as varidveis ligadas a influéncia da familia, nivel de instru-
¢ao e qualidade cultural.

Na verdade, como ponderado nas se¢oes anteriores com base em
Corréa (1995), o status social pode fundamentar, até mesmo, a relacao
dialética entre sociedade e espaco ao propiciar condi¢oes simbdlicas
diferenciadas de acesso, uso e ocupacao de determinadas dreas dentro
da cidade.

Ao interpretar o esquema de classes concebido por John Gol-
dthorpe, que foi construido por meio da perspectiva weberiana, Ri-
beiro e Ribeiro (2011) evidenciam que as classes sociais organizadas
segundo os tipos de trabalho e/ou emprego, usualmente analisados
pelas informagoes ocupacionais, possibilitam a diferenciacao dos es-
tratos segundo uma aproximacao do status social. Dessa maneira, a
estrutura social de classes nao utiliza, em primeira instancia, o sistema
de estratificacao por niveis de renda ou faixas salariais, passando a
priorizar as caracteristicas de ocupagao da sociedade, como os tipos
ocupacionais de grandes empregadores, profissionais de nivel supe-
rior, supervisores, técnicos especializados do setor secunddrio e traba-
lhadores domésticos.

Na esteira das contribui¢coes marxista e weberiana, a tipologia so-
cioespacial destacada por Ribeiro e Ribeiro (2011) é complementada
pelo conceito de “habitus”, que foi trabalhado por Pierre Bourdieu no
campo da sociologia contemporanea. A citada tipologia, por meio do
recorte das caracteristicas ocupacionais, incorpora a relacao entre a
posicao/funcao de classe e as prdticas dos agentes sociais, sendo que
tais praticas decorrem das condi¢oes da estrutura social e dos condi-
cionamentos que ela impoe. Essa noc¢ao pode ser melhor traduzida
pelo conceito de habitus que possibilita o entendimento da construcao
de classes, como um conjunto de individuos em condi¢oes homogéne-
as ou relativamente semelhantes que impoem

[...] condicionamentos homogéneos e produzindo sistemas de dis-

posicoes homogéneas, préprias a engendrar praticas semelhantes,
além de possuirem um conjunto de propriedades comuns, proprie-
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dades objetivadas, as vezes, garantidas juridicamente - por exem-
plo, a posse de bens ou poderes (BOURDIEU apud RIBEIRO; RI-
BEIRO, 2011, p. 19).

Para compreender melhor o conceito de habitus seria necessario
revisitar sua problemdtica e construgao tedrica', todavia este nao ¢é
o objetivo desta andlise. Insta frisar aqui que este conceito compoe o
arcabouco da tipologia socioespacial enfocada nesta se¢ao. Ribeiro e
Ribeiro (2011) partem do conceito de habitus para explicarem a exis-
téncia de “estilos de vida” comum no interior das classes, em que pro-
porcionam diferenciagdes entre as classes concomitantemente. Esses
estilos de vida sao distintos e distintivos, configuram-se como dotados
de status social decorrente da posi¢ao hierarquica na estrutura social.

Dessa maneira, a tipologia socioespacial abordada por Ribeiro e
Ribeiro (2011), que foi desenvolvida no dmbito dos estudos e pesqui-
sas do INCT - Observatorio das Metrépoles, é constituida partindo do
arcabougo teérico que incorpora as relacoes de producdo (perspectiva
marxista), légica de status social (6tica weberiana) e noc¢ao de habitus
(abordagem de Bourdieu).

A citada tipologia operacionaliza seu método a partir de agrega-
dos de tipos ocupacionais. “Nas experiéncias contemporaneas de ana-
lise social do territério o nosso procedimento tipolégico se inscreve na
tradi¢do francesa iniciada por Tabard (1993) e Tabard e Chenu (1993)
em parceria com Edmond Preteceille (1988; 1993; 1994)” (RIBEIRO;
RIBEIRO, 2011, p. 27).

Na implementacao do referido método foram considerados os se-
guintes critérios: relagdo capital e trabalho, para diferenciar os individuos
que sao empregadores, trabalham por conta prépria e os empregados;
trabalho manual e trabalho ndo-manual, uma vez que exercer ocupacao ma-
nual difere socialmente de ocupacao nao-manual, em que normalmente
a esta ultima se exige algum nivel de escolaridade, seja nivel médio ou
superior; trabalho de comando e trabalho subordinado, existindo diferencas
importantes entre as ocupac¢oes que exercem atividade de comando,
seja de dire¢ao, geréncia e supervisao, daquelas ocupagoes subordina-
das, que sao comandadas por outrem; e trabalho piblico e trabalho priva-
do, distinguindo as ocupacoes do setor publico e privado.

Com base nesses critérios, foram utilizadas as informacoes ocu-

' Para um maior detalhamento sobre as premissas epistemolégicas do conceito de
habitus, que nao se restringe a obra de Pierre Bourdieu, consultar Setton (2002).
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pacionais dos censos, sob a referéncia da Classificacdo Brasileira de
Ocupagoes - CBO', correlacionando-as, 20 mesmo tempo, com outras
variaveis complementares (renda, nivel de instrucdo, situacao do traba-
lho, setor de atividade econdmica e setor institucional), para compor 24
Categorias Socio-ocupacionais - CATs, que podem ser agrupadas em 8
grandes grupos de agregacao ocupacional (dirigentes, profissionais de
nivel superior, pequenos empregadores, ocupacoes de nivel médio, tra-
balhadores do secunddrio, trabalhadores do tercidrio especializado, tra-
balhadores do tercidrio nao-especializado e trabalhadores agricolas)'?, o
que possibilita a andlise da estrutura social de classes sob a perspectiva
das relacoes de producao, status social e estilo de vida dos estratos.

O censo do IBGE ¢ a principal fonte de dados das Categorias S6-
cio-ocupacionais, base na qual é possivel extrair as varidveis relaciona-
das a ocupacao, renda, nivel de instrucao, setor de atividade econémi-
ca, cargos/postos de trabalho publicos e privados. Essas informacoes
sao espacializadas na escala das areas de ponderacao, definidas pelo
IBGE como agrupamentos de setores censitarios'.

No campo da andlise multivariada existem dois métodos que pos-
sibilitam a elaboracdo da tipologia s6cio-espacial: a andlise fatorial de
correspondéncia e a andlise de clusters. Esses dois procedimentos cons-
tituem a base metodolégica dessa abordagem sobre a estrutura social
de classes, bem como possibilitam a composicao dos tipos socioes-
paciais (Superior, Superior-médio, Médio, Popular-operario, Popular,
Popular-agricola, Agricola etc.), que podem variar de acordo com o
contexto urbano estudado. Os aplicativos Statlab e SPSS sao as princi-
pais ferramentas utilizadas nos procedimentos estatisticos e o progra-
ma ArcGis é utilizado para geoprocessar as informacoes e gerar mapas
para a analise cartografica'.

Uma vez caracterizada a abordagem da estrutura social de classes

' As categorias da referida tipologia socioespacial sio compostas pelas informagoes
de ocupacoes definidas. Para um maior detalhamento ver Ribeiro e Ribeiro (2011) e
Costa, Ribeiro e Ribeiro (2013).

12 Esses 8 grande grupos de agregacao ocupacional e suas respectivas CATs podem ser
analisadas nas proximas paginas na Tabela 4.2 que aborda a realidade urbana da RMGV.
¥ O setor censitario corresponde a menor unidade de registro dos censos do IBGE, que
pode compreender cerca de 400 domicilios. A agregacdo dos setores censitdrios em
areas de ponderacdo obedece a critérios de densidade populacional e de contiguidade
fisica (RIBEIRO; RIBEIRO, 2011, p. 31).

" Para um maior detalhamento sobre os procedimentos metodoldgicos consultar
Ribeiro e Ribeiro (2011).
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por meio da tipologia socioespacial, nas proximas paginas sao apresen-
tados os resultados e interpretacoes relativos a sua aplicagao na Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV. Antes disso, na proxima se-
¢ao ¢ desenvolvido um breve resgate sobre o processo de urbanizac¢ao
do Espirito Santo que se evidenciou centrado e concentrado na atual
area da RMGV. Tal resgate torna-se necessario para a compreensao da
formacao da estrutura socioespacial e dos desdobramentos que resul-
taram na atual configuracdo territorial da drea de analise.

4.6. A urbanizacdo capixaba

Com uma estrutura demografica formada por uma populacao pre-
dominantemente rural e uma estrutura economica fundada nas bases da
cafeicultura, o Espirito Santo passou por intensos processos de urbani-
zacao na segunda metade do século XX". A partir da década de 1960,
as mudancas demografico-econémicas capixabas aconteceram de forma
intensa, tendo seu inicio com a desestruturagao do setor agrario'® e se des-
dobrando com a reestruturacdo da economia, estimulada pela 6tica de
acumulacao do capital que se consolidava no estado, a industrializacao.

Essa forma de acumulagao ficou caracterizada, principalmente,
pela implementacao dos grandes projetos de impacto'” que se restringi-
ram, com excec¢ao da implantacao da Samarco Mineracao e da Aracruz
Celulose (industrias que se localizam em um raio aproximado de 70
km da capital), a atual drea da aglomeracao da Grande Vitoria.

A intensa transformacao da estrutura econoémica implicou em al-
teracoes na estrutura demografica. A maior polarizacao dos fluxos mi-
gratorios destinados ao centro urbano capixaba, onde se concentraram
os grandes projetos de impacto, propiciou um incremento abrupto no
numero de pessoas que se fixavam na Grande Vitéria em busca de
novas oportunidades de emprego. Com base nos registros censitarios
do IBGE, constata-se que a taxa de variacao populacional entre 1960
e 1970 no Espirito Santo registrou um aumento de 13%. Em Cariacica,

15 Conforme pode ser visto no Capitulo 1 deste livro.

16 A crise do café, principal produto econémico do estado naquela época, foi agravada
durante a década de 60 (SIQUEIRA, 2001).

7 Projetos industriais, articulados a partir da politica econémica nacional do II
Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, que eram orientados basicamente para
o mercado exterior. Dentre estes, cabe destacar as obras portudrias no canal da baia
de Vitéria, construcdo do porto de tubardo, das Usinas de Pelotizacio da Companhia
Vale do Rio Doce e da Usina Siderurgica de Tubarao.
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Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria o referido acréscimo populacional foi
de respectivamente 156%, 88%, 60%, 123% e 60%. Do inicio da década
de 60 ao inicio década de 70 os demais municipios capixabas apresen-
taram redugdo de 2% na taxa de variagao populacional®.

Os numeros citados indicam o forte aumento percentual da popu-
lacao dos municipios onde os polos industriais e portudrios foram ins-
talados e a reducdo do saldo populacional dos demais municipios do
Espirito Santo. Essa redistribuicao da populacao foi estimulada pelos
desequilibrios regionais produzidos pela concentracao dos referidos
polos na drea da aglomeracao da Grande Vitdria.

A Grande Vitéria, bem como todo o estado, ndao possuia infra-
estrutura bdsica que suportasse tamanho fluxo migratério, composto
por pessoas origindrias do norte do Rio de Janeiro, leste de Minas
Gerais, sul da Bahia e, sobretudo, oriundas do interior do Espirito San-
to. A intensa migracao observada na segunda metade do século XX
implicou em alteracoes nas estruturas demografica, social e espacial.
Em um curto periodo de tempo, o percentual da populacao urbana
capixaba passou de 29,2%, em 1960, para 79,5%, no ano 2000.

Figura 4.3 - Populacao Urbana e Rural, Espirito Santo 1940-2000

Fonte: Registros censitarios do IBGE (1940-2000)

Apos os primeiros anos da expansao industrial capixaba, houve

'8 Para um maior detalhamento consultar o Capitulo 1 deste livro.
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uma reconfiguracao do tecido urbano, das relagoes sociais e dos fluxos
populacionais. Somado a isso, as mudancas de aspecto socioeconomi-
co da divisao do trabalho e de distribuicao de renda favoreceram a
evolucdo da precariedade urbana e empobrecimento da qualidade de
vida na Grande Vitéria ao longo dos anos 90.

No que tange as transformacoes socioecondémicas da época, cabe
destacar que parte dos operarios que foram absorvidos em um primei-
ro momento, na fase de construcao das industrias, nao foi absorvida
na fase de operacao das empresas em func¢ao das limitagoes quantita-
tivas da forca de trabalho necessaria, bem como das especializacoes
demandadas. “Na primeira fase, o aproveitamento dessa mao-de-obra
foi amplo. Entretanto, a demanda por pessoal na fase de operacao foi,
pelo menos, 50% inferior as etapas de construcao civil” (IJSN apud
SIQUEIRA, 2001, p. 96). Sem condi¢des econdmicas para retornar as
suas localidades de origem boa parte da mao-de-obra nao aproveitada
na fase operacional das grandes industrias e nao inserida no mercado
de trabalho passou a ocupar as encostas dos morros, dreas alagadas,
manguezais e outros locais desprovidos de infraestrutura urbana.

Com base na andlise da problemadtica capixaba, acredita-se que a
auséncia de politicas sociais e de um planejamento territorial adequado
durante o auge do processo de urbanizacdo foram alguns dos fatores
cruciais que propiciaram sérios problemas de ordem socioeconomica,
a saber, ocupacdo irregular do solo urbano, aumento do desemprego,
ineficiéncia dos servicos basicos de saude e educacao, dentre outros.

O processo de industrializacao do Espirito Santo, assim como de
outros estados, foi mais um exemplo do modo brasileiro de promo-
ver crescimento econémico desvinculado do desenvolvimento social.
Dessa forma, a industrializacao, da década de 70, que ficou potencial-
mente concentrada na area da atual RMGV e imediac¢oes, a0 mesmo
tempo em que propiciou crescimento econémico, também contribuiu
para produzir desequilibrios socioambientais que se desdobraram em
processo cumulativo ao longo das trés ultimas décadas.

Atualmente, os 7 municipios que compdem a RMGV concentram
mais de 48% da populacao capixaba em um territério que corresponde
a b% da drea do Espirito Santo, que responde por mais de 60% do PIB
estadual" e apresenta uma taxa de urbanizacao de 98%, ou seja, acima
da taxa do estado (83%). As caracteristicas sociais, econémicas e de uso e

19°0 PIB do Espirito Santo em 2010 foi de R$ 82 bilhdes (IBGE).
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ocupacao da RMGV evidenciam um territério extremamente dinamico.

A estrutura social desse territério é explorada na perspectiva da
tipologia socioespacial na préoxima se¢ao, considerando que a histo-
ricidade impressa no espaco pelo processo de urbaniza¢do capixaba
gerou reflexos e implicacoes que romperam as fronteiras da virada do
século e se manifestam na RMGV na atualidade.

4.7. Analise da Tipologia Socioespacial da RMGV

A tipologia socioespacial da RMGV foi desenvolvida com base
na metodologia elaborada pela rede de pesquisa do INCT Observato-
rio das Metrépoles. Por meio da interpretacao das Categorias Sécio-
-ocupacionais - CATs foram definidos os tipos socioespaciais de acordo
com os dados censitarios para os anos 2000 e 2010%.

A espacializacao dessas informacoes foi realizada partindo das
areas de ponderagoes do IBGE. Como se sabe, tais dreas variam de um
censo para outro, o que dificulta a comparacgao e andlise de tendén-
cias espaciais. O censo de 2000 evidenciou 61 areas de ponderagao®
e o censo 2010 apresentou 79 dreas de ponderacao na RMGV. Devido
a essa variacao das dreas de ponderacdo, as comparacoes espaciais
devem ser realizadas com ressalvas, uma vez que a malha de dreas de
ponderacao de 2000 ¢ menos dividida, com grandes areas que podem
agrupar realidades urbanas distintas, do que a malha de 2010. Esta al-
tima apresenta uma divisao espacial mais detalhada do que a primeira,
mas mesmo assim pode homogeneizar ¢/ou dissolver, em uma unica
area de ponderacao, regioes com caracteristicas urbanas diferenciadas
que possuem relacao topolégica de contiguidade. Para facilitar a inter-
pretacao cartografica, quando os mapas das tipologias socioespaciais
sao analisados, uma aproximacao a nocao geografica de bairros ou
aglomerado (cluster) de bairros é estabelecida com o propésito de favo-
recer uma melhor identificacao com os territérios da RMGV.

2 Vale lembrar que Mattos (2011) implementou o método do INCT Observatério
das Metrépoles e analisou as Categorias Socio-ocupacionais na RMGV, excetuando
o municipio de Fundao, com os dados do censo 2000. Esta secdo busca atualizar a
interpretacao para os anos 2000 e 2010, tendo em vista que a base de informacoes
do INCT Observatoério das Metrépoles de 2000 foi ajustada e compatibilizada com a
divulgacdo dos micro-dados do censo 2010.

21 No censo de 2000, as dreas de ponderacio eram tratadas como Areas de Expansio
Domiciliar - AEDs.
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Tabela 4.2 - Estrutura sécio-ocupacional, RMGV 2000-2010

Fonte: IBGE (2000; 2010); INCT - Observatorio das Metrépoles - Nucleo Vitéria
(2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

A Tabela 4.2 apresenta a estrutura social da RMGV para os anos
2000 e 2010, segundo as 24 Categorias Socio-ocupacionais - CATS,
que sao definidas por meio de agregados ocupacionais e das varidveis
complementares de renda, nivel de instrucao, situa¢ao ocupacional e
setor de atividade econdémica, conforme descrito por Ribeiro e Ribei-
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ro (2011)*%. As informagoes estdo organizadas em numeros absolutos
(frequéncia simples) “N” e a participacao percentual “P(%)” dos agru-
pamentos e CATs, em relacdao a populacao ocupada no mercado de
trabalho da RMGV.

Através da Tabela 4.2 constata-se que a populacio ocupada da
RMGYV aumentou em 30% entre 2000 e 2010. Essa melhoria dos padroes
ocupacionais, provavelmente, esta relacionada aos avancos socioecono-
micos alcangados na dltima década no pais e particularmente no estado
do Espirito Santo, onde a RMGV configura a principal centralidade na
hierarquia urbana e concentra 48% da popula¢io capixaba, como visto
na secao anterior. Dentre esses avancos, cabe ressaltar que, na primeira
década do século XXI, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios - PNAD do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica - IBGE, a taxa de desemprego, de pessoas com 15 anos ou mais de
idade, reduziu de 8,9% em 2001 para 7,6% em 2011.

Outrossim, as desigualdades reduziram na perspectiva da descon-
centracao de renda, o coeficiente de Gini* do estado reduziu de 0,587
em 2001 para 0,489 em 2011, indice inferior ao nacional, que foi 0,522
neste ultimo ano. O percentual das pessoas extremamente pobres (ren-
da mensal inferior a R$ 88,50) alcancou a marca de 3% no Espirito
Santo no ano de 2011, enquanto o Brasil apresentou o valor de 7%.
A renda média domiciliar per capita aumentou, saindo de R$ 532,18
em 2001 e chegando a R$ 781,29 em 2011, ou seja, um crescimento de
47%. Nesse mesmo periodo, ocorreram avanc¢os em outras dimensoes
sociais basicas, como por exemplo, na educacao, a taxa de analfabetis-
mo de capixabas com 15 anos ou mais de idade reduziu de 11,5% em
2001 para 6,4% em 2011. Neste ultimo ano, a taxa de analfabetismo
do Brasil foi de 8,6%. A escolaridade média dos capixabas, com 25
anos ou mais de idade, aumentou de 6 anos de estudo em 2001 para

22 Insta salientar que as defini¢des das CATs podem variar de acordo com mudancas
metodolégicas das bases de coletas e registros de informagoes dos censos. Um exemplo
disso, ¢ a CAT31 (Pequenos Empregadores). No censo de 2000 era possivel agrupar
esses individuos de acordo com o numero corte de até 10 empregados. No censo
de 2010, devido as mudancas nos questiondrios de coleta de dados do censo, esse
nimero corte passou para até 6 empregados, o que implicou em uma alteracao no
agrupamento de pessoas na CAT 31. As CATs sdo constituidas pelo agrupamento das
categorias ocupacionais definidas pela Classificacdo Brasileira Ocupacional - CBO.

2 O coeficiente de Gini mede o grau de concentra¢io de renda da populagio, quanto
mais proximo de 1, maior a concentracdo de renda, e quanto mais proximo de 0,
menor a concentracao de renda da unidade geogréfica analisada.
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7,5 anos de estudo em 2011. A escolaridade média do pais foi de 7,3
anos de estudo em 2011%,

Com base no contexto socioeconémico do estado, a interpreta-
¢ao das tendéncias da estrutura sécio-ocupacional da RMGV ¢ reto-
mada com a interpretacao da Tabela 4.2, que permite identificar a
organiza¢ao dos agregados e CATs. Os agregados de Trabalhadores
de Ocupacoes Médias e Trabalhadores do Secundario sao os predo-
minantes nos dois anos analisados, com 26% e 23% de participacao
na composicao da RMGV, nestes ultimos prevalecem as atividades na
construcao civil. Em 10 anos, os Trabalhadores do Tercidrio Especia-
lizado, principalmente do comércio, aumentaram sua participacao
em 1,2 ponto percentual (p.p.), saindo de 19,1% para 20,3% da repre-
sentacao da RMGV. Os Profissionais de Nivel Superior apresentaram
tendéncia semelhante, porém mais expressiva, aumentando sua par-
ticipacdo de 5,5% em 2000 para 9,9% em 2010. Os Dirigentes, Peque-
nos Empregadores e Agricultores praticamente mantiveram suas par-
ticipacoes estdveis nos anos analisados, registrando valores abaixo
de 2% em 2010. Os Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado,
sobretudo, empregados domésticos, reduziram sua participacao de
18,8% em 2000 para 15,3% em 2010 na composicao da estrutura
socio-ocupacional da RMGV.

Norteados pelos procedimentos metodolégicos do INCT Obser-
vatorio das Metrépoles, citados nas se¢oes anteriores, € a partir da
estrutura sécio-ocupacional delineada na Tabela 4.2, os dados foram
submetidos a andlise fatorial de correspondéncia e a andlise de clus-
ters para se obter os resultados da tipologia, que foi construida pelas
distribuicoes estatisticas dos individuos nas CATs e suas distribuicoes
espaciais nas areas de ponderacao da RMGYV, evidenciando 4 tipos
socioespaciais. A concep¢ao e denominagao dos tipos socioespaciais
decorreram, de forma subjetiva e empirica, da interpretacao dessas
distribui¢oes na realidade da drea estudada. A denominacao dos tipos,
ainda que interpretativa, segue uma légica estabelecida conforme os
percentuais de participagao de cada CAT, que acaba por refletir a hie-
rarquia da estrutura sécio-ocupacional.

2 Tais avanc¢os sao detalhados nos préximos capitulos deste livro.
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4.7.1. Tipologia Socioespacial 2000

A Tabela 4.3 proporciona a andlise dos 4 tipos socioespaciais da
RMGYV, em 2000. Como se pode perceber a coluna “total” destaca o
mesmo valor “P(%)” apresentado para o ano de 2000 na Tabela 4.2.
A Tabela 4.3 acrescenta a andlise a distribuicdo das CATs (agregadas)
nos tipos socioespaciais. O perfil do Tipo 1 foi mais representado pelos
Trabalhadores de Ocupag¢des Médias (28,1%), Trabalhadores do Se-
cundario (26,0%), Trabalhadores do Terciario Especializado (21,4%) e
Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado (17,7%). No Tipo 2 se
destacaram os Trabalhadores do Secundario (29,0%), Trabalhadores
do Terciario Nao-especializado (26,6%), Trabalhadores do Tercidrio
Especializado (20,5%) e Trabalhadores de Ocupagoes Médias (16,5%).
O perfil Tipo 3 foi mais representado pelos Trabalhadores de Ocupa-
¢oes Médias (38,1%), Profissionais de Nivel Superior (15,8%) e Traba-
lhadores do Terciario Especializado (13,0%). No Tipo 4 se sobressai-
ram os Trabalhadores Agricolas (24,6%), Trabalhadores do Secunda-
rio (23,2%), Trabalhadores do Terciario Nao-especializado (21,7%) e
Trabalhadores do Terciario Especializado (17,3%).

A denominacdo dos tipos de 2000 foi realizada por meio da com-
plementacdo da andlise proporcionada pelos dados da Tabela 4.4, que
apresenta a distribuicao das categorias sécio-ocupacionais nos tipos
socioespaciais. Os Dirigentes (78,2%), Profissionais de Nivel Superior
(71,1%) e Pequenos Empregadores (55,0%) destacaram maior distri-
buicao no Tipo 3. Os Trabalhadores de Ocupacoes Médias apresen-
taram maior distribui¢ao no Tipo 3 (41,0%), Tipo 1 (30,4%) e Tipo 2
(17,8%). Os Trabalhadores do Tercidrio Especializado, Trabalhadores
do Secundario e Trabalhadores do Tercidario Nao-especializados evi-
denciaram distribuicao predominante no Tipo 1, Tipo 2 e Tipo 4. Os
Trabalhadores Agricolas destacaram distribuicao preponderante no
Tipo 4 (83,1%).

Por meio dessas informacgoes (Tabelas 4.3 e 4.4) e da interpreta-
¢ao da distribuicao das CATs nas dreas de ponderagao, a denominacao
dos tipos socioespaciais da RMGV, no ano de 2000, foi definida, hie-
rarquicamente, da seguinte forma:

¢ Superior-médio (Tipo 3): potencialmente formado pelos Diri-

gentes, Profissionais de Nivel Superior, Pequenos Empregado-
res e Trabalhadores de Ocupag¢oes Médias;
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e Médio (Tipo 2): composto, em maior propor¢ao, por Traba-
lhadores de Ocupacoes Médias, Trabalhadores do Tercidrio Es-
pecializado, Trabalhadores do Secunddrio e Trabalhadores do
Terciario Nao-especializado;

e Médio-popular (Tipo 1): formado, predominantemente, por
Trabalhadores de Ocupacoes Médias, Trabalhadores do Tercia-
rio Especializado, Trabalhadores do Secundario e Trabalhado-
res do Tercidrio Nao-especializado; e

e Popular-agricola (Tipo 4): composto por Trabalhadores do

Tercidrio Nao-especializado, Trabalhadores do Secundario e
Trabalhadores Agricolas.

Os tipos socioespaciais que mais se destacaram na RMGV, repre-
sentando a maior proporcao de pessoas ocupadas, foram o Médio-
-popular (45,2%), Médio (29,5%), Superior-médio (21,9%) e Popular-
-agricola (3,3%), conforme Tabela 4.4.

Tabela 4.3 - Perfil dos tipos socioespaciais segundo
as categorias sécio-ocupacionais, RMGV - 2000

Fonte: IBGE, 2000; INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboragao: IJSN, 2013.
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Tabela 4.4 - Distribuicao das categorias so6cio-ocupacionais nos tipos
socioespaciais, RMGV - 2000

Fonte: IBGE, 2000; INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.

O mapa da Figura 4.4 apresenta os tipos socioespaciais na RMGV
no ano de 2000. Percebe-se que o tipo Superior-médio ficou potencial-
mente concentrado na porg¢ao leste do municipio de Vitéria, composta
por aglomerados de bairros (Centro, Bento Ferreira, Enseada do Sua,
Praia do Canto, Barro Vermelho, Ilha do Boi, Ilha do Frade, Jardim da
Penha, Mata da Praia e Jardim Camburi) e na regido litoranea norte
do municipio de Vila Velha (Centro, Praia da Costa, Itapoa e Praia de
Itaparica). Esse tipo socioespacial também prevaleceu nos aglomera-
dos de bairros de Parque Residencial Laranjeiras na Serra e no Centro
de Guarapari.

O tipo Médio foi observado no entorno das regides onde o tipo
Superior-médio prevaleceu, com destaque em Vitoria, clusters de Ma-
ruipe e Santo Antonio; na porcao sul de Serra, Carapina, Jardim Limo-
eiro, Novo Horizonte, Manguinhos e Carapebus; na parcela norte de
Vila Velha, clusters de Aribiri, Alvorada, Jardim Marilandia e Sao Tor-
quato; e na por¢ao leste do municipio de Cariacica, Campo Grande,
Jardim América e Itacibd. Vale lembrar, que este iltimo municipio nao
registrou o tipo Superior-médio em seu territério, sendo o tipo Médio
a representacao mais elevada de sua estrutura socioespacial.

O tipo Superior-médio do municipio de Guarapari foi circun-
dado pelo tipo Médio-popular, consolidado pelos clusters da Praia do
Morro, Santa Moénica e Ipiranga. Também evidenciaram o tipo Médio-
-popular os aglomerados de bairros situados na por¢ao norte de Serra,
na porcao sul de Vila Velha, nas partes central e sul (limite com Vila
Velha) de Cariacica e no municipio de Viana, em toda sua extensao.
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O tipo Popular-agricola foi predominante em grandes dreas de
ponderacao situadas, em larga escala, nas dreas rurais de Guarapari e
Cariacica, bem como no municipio de Fundao, em todo seu territdrio.

Para evitar imprecisoes, nao estao aqui discriminados todos os
clusters de bairros para os tipos Médio-popular e Popular-agricola, pois
os mesmos apresentaram distribuicdao espacial em dreas de pondera-
¢ao muito extensas, o que dificulta, como ja visto, a associacao destas
com os bairros, podendo prejudicar a andlise ao homogeneizar e/ou
dissolver realidades urbanas distintas.

A tipologia socioespacial da RMGV 2000 corrobora, em certa me-
dida, os resultados alcancados por outros estudos, como as pesquisas
de Zanotelli et al (2007), Lira (2007) e Mattos (2011), que analisaram
a estrutura social e a organizac¢ao social do territério da RMGV com
base nos dados do censo 2000, identificando uma maior concentragao
das classes privilegiadas, no caso em tela, tipo Superior-médio, em
determinada parte litoranea de Vitdria e Vila Velha. As classes médias
evidenciaram predominio no entorno imediato das dreas ocupadas
pelo tipo Superior-médio. Os tipos Médio-popular e Popular-agricola
apresentaram ocupacao predominante em maiores extensoes territo-
riais, localizando-se nas regioes que circundam as dreas ocupadas, em
maior proporcao, pelo tipo Médio e se situando préximo aos limites
da RMGYV, onde se pode estabelecer a nocao de periferia em relacao
ao polo da regiao, que ¢ Vitoria.
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Figura 4.4 - Tipologia socioespacial, RMGV - 2000

Fonte: IBGE, 2000; INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.

150 Vitéria: transformacoes na ordem urbana



4.7.2. Tipologia Socioespacial 2010

Por meio da Tabela 4.5 constata-se a analise da distribuicao das
CATs (agregadas) nos tipos socioespaciais para a RMGV em 2010. O
perfil do Tipo 1 foi composto em maior propor¢ao pelos Trabalha-
dores do Secundario (29,6%), Trabalhadores do Tercidrio Especiali-
zado (23,3%), Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado (20,5%)
e Trabalhadores de Ocupagoes Médias (20,56%). O Tipo 2 foi mais re-
presentado pelos Trabalhadores de Ocupag¢oes Médias (32,6%), Tra-
balhadores do Terciario Especializado (20,5%) e Trabalhadores do
Secundario (20,3%). No Tipo 3 se destacaram os Trabalhadores de
Ocupacoes Médias (36,1%), Profissionais de Nivel Superior (33,2%),
Dirigentes (7,8%) e Pequenos Empregadores (5,0%). O perfil do Tipo
4 foi constituido, em larga medida, por Trabalhadores do Secundario
(22,7%), Trabalhadores Agricolas (21,0%), Trabalhadores do Terciario
Nao-especializado (17,7%) e Trabalhadores do Tercidrio Especializado
(17,4%).

A interpretacao e nomenclatura dos tipos de 2010 foi implemen-
tada a partir da complementacao proporcionada pelas informacoes
da Tabela 4.6, que dispoe as Categorias Socio-ocupacionais nos tipos
socioespaciais. Os Dirigentes (74,5%), Profissionais de Nivel Superior
(63,4%) e Pequenos Empregadores (63,2%) apresentaram distribui¢ao
predominante no Tipo 3. Os Trabalhadores de Ocupac¢oes Médias re-
gistraram maior distribui¢ao no Tipo 3 (54,9%) e no Tipo 2 (27,5%).
Os Trabalhadores do Tercidrio Especializado, Trabalhadores do Se-
cundario e Trabalhadores do Tercidario Nao-especializados evidencia-
ram distribui¢ao predominante no Tipo 1, Tipo 2 e Tipo 4, a exemplo
do que foi constatado em 2000, todavia aumentando a participacao
relativa no Tipo 1. Os Trabalhadores Agricolas registraram distribui-
¢ao predominante no Tipo 4 (89,5%).

Por meio dessas informagoes (Tabelas 4.5 e 4.6) e da interpreta-
¢ao da distribui¢ao das CATs nas dreas de ponderacao, a denominacao
dos tipos socioespaciais da RMGV, no ano de 2010, foi definida, hie-
rarquicamente, da seguinte forma:

e Superior-médio (Tipo 3): formado, em maior proporcao, por
Dirigentes, Profissionais de Nivel Superior, Pequenos Emprega-
dores e Trabalhadores de Ocupac¢oes Médias;

e Médio (Tipo 2): composto, principalmente, por Trabalhadores
de Ocupacoes Médias, Trabalhadores do Tercidrio Especializa-
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do, Trabalhadores do Secundario e Trabalhadores do Terciario
Nao-especializado;

e Popular (Tipo 1): potencialmente formado pelos Trabalhado-
res do Tercidrio Especializado, Trabalhadores do Secundario e
Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado; e

e Popular-agricola (Tipo 4): composto, em maior propor¢ao, por
Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado, Trabalhadores
do Secundirio e Trabalhadores Agricolas.

Tabela 4.5 - Perfil dos tipos socioespaciais segundo as categorias
soécio-ocupacionais, RMGV - 2010

Fonte: IBGE, 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.

Tabela 4.6 - Distribuicao das categorias socio-ocupacionais
nos tipos socioespaciais, RMGV - 2010

Fonte: IBGE, 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.
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Tabela 4.7 - Comparativo dos tipos socioespaciais (%), RMGV - 2000-2010

Fonte: IBGE (2000-2010); INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria
(2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

De acordo com a Tabela 4.6, os tipos socioespaciais que mais se
destacaram na RMGYV, representando a maior proporcao de pessoas
ocupadas, foram o Popular (52,6%), Médio (30,9%), Superior-médio
(13,5%) e Popular-agricola (2,9%).

Na comparagao dos tipos socioespaciais da RMGV em 2000 e 2010
(Tabela 4.7), ressalva-se que neste dltimo ano a estrutura social repre-
sentada pelas Categorias S6cio-ocupacionais se evidenciou melhor de-
finida. Parte dos Trabalhadores do Tercidrio Especializado, Trabalha-
dores do Secunddrio e Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado,
que estava presente, em 2000, na composicdao do tipo Superior-médio
(Tabela 4.4), diminuiu consideravelmente sua participa¢do no mesmo
tipo e passou a integrar de forma mais significativa o tipo Popular, em
2010 (Tabela 4.6). Ao mesmo tempo, os Dirigentes, Profissionais de Ni-
vel Superior, Pequenos Empregadores e Trabalhadores de Nivel Médio
ampliaram as suas representacoes no tipo Superior-médio.

A Tabela 4.7, que organiza as distribui¢des dos tipos socioespa-
ciais em 2000 e 2010, pode passar a impressao de reducao do tipo
Superior-médio, contudo a ressalva explicitada acima permite uma
compreensao mais apurada da comparacao dos tipos socioespaciais. A
interpretacao desses dados deve ser relativizada e realizada de forma
composta, conjugando os dados das Tabelas 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6 e mapas
das Figuras 4.4 e 4.5.

A mudanca do tipo Médio-popular em 2000 para Popular em
2010 também merece ser salientada. Como visto, o tipo Popular perfez
uma maior contribui¢do relativa dos Trabalhadores do Terciario Espe-
cializado, Trabalhadores do Secundario e Trabalhadores do Terciario
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Nao-especializado. Concomitantemente, os Trabalhadores de Ocupa-
¢oes Médias diminuiram a sua participacdo neste tipo e passaram a ser
mais representativos nos tipos Médio e Superior-médio (Tabelas 4.4 e
4.6). Nessa logica, justificou-se a mudanc¢a da nomenclatura de Médio-
-popular para Popular.

O tipo Popular-agricola nao apresentou alteracao em sua denomi-
nacao. Os Trabalhadores Agricolas continuaram com a representacao
mais significativa e os Trabalhadores do Terciario Nao-especializado
aumentaram sua participacao neste tipo em 2010 (Tabelas 4.4 e 4.6).

Essas caracteristicas permitem considerar que no ano de 2010 a
estrutura social representada pelas Categorias S6cio-ocupacionais e os
tipos socioespaciais se evidenciou melhor definida. Como salientado
no inicio desta secao, o aumento do numero de dreas de ponderacao
da RMGYV, que passou de 61 em 2000 para 79 em 2010, foi, provavel-
mente, o que permitiu a melhor definicao na interpretacao da estru-
tura social, uma vez que a metodologia utilizada nao sofreu alteracao.

Essa constatacao também vale quando se analisa o mapa da Figu-
ra 4.5, que apresenta os tipos socioespaciais da RMGV no ano de 2010.
Como ressaltado anteriormente, a comparacao cartografica dos tipos
socioespaciais de 2000 e 2010 (Figuras 4.4 e 4.5) deve ser relativiza-
da, tendo em vista que ocorreram mudancas nas malhas das dreas de
ponderacao dos censos do IBGE. O maior nimero de dareas de ponde-
racao presente na malha de 2010 possibilita um maior detalhamento
na analise espacial e identificacdo dos clusters de bairros, todavia ainda
assim existem dreas de ponderacdao com relevante extensao territorial,
o que pode prejudicar a leitura cartografica.

Por meio do mapa da Figura 4.5 identifica-se que o tipo Superior-
-médio continuou sendo registrado na porcao leste do municipio de
Vitéria (aglomerados dos bairros Enseada do Sud, Praia do Canto,
Barro Vermelho, Ilha do Boi, Ilha do Frade, Jardim da Penha, Mata
da Praia e Jardim Camburi) e na regido litoranea do municipio de Vila
Velha (Praia da Costa, Itapoa e Praia de Itaparica).

A exemplo do que ocorreu em 2000, o tipo Médio evidenciou
distribuicdao espacial preponderante no entorno das dreas onde pre-
valeceu o tipo Superior-médio em Vitoria (clusters dos bairros Centro,
Bento Ferreira, Maruipe e Goiabeiras) e em Vila Velha (Centro, Gléria
e Coqueiral de Itaparica). Mesmo nao apresentando o tipo Superior-
-médio, o municipio de Cariacica continuou evidenciando o tipo Médio
nos aglomerados de bairros de Campo Grande e Jardim América. Os
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municipios de Serra (Parque Residencial Laranjeiras, Jardim Limoeiro,
Novo Horizonte e Jacaraipe) e Guarapari (Centro, Muquigaba, Praia do
Morro e Ipiranga) também destacaram esse padrao espacial com o tipo
Médio prevalecendo em clusters de bairros em seus territérios. Em 2000,
as regioes de Parque Residencial Laranjeiras e do Centro de Guarapari
se classificaram no tipo Superior-médio, tendéncia que foi alterada em
2010 para o tipo Médio. Isso provavelmente é explicado pelas alteracoes
das malhas das dreas de ponderacao. A comparacao dos mapas das Fi-
guras 4.4 e 4.5 permite constatar que os recortes das dreas de pondera-
coes de 2010 sao mais detalhadas e refinadas em relacao em 2000.

O tipo Popular ocupou, em 2010, boa parte do territério da
RMGYV, sobretudo, nas dreas que circundam os clusters de bairros com
predominio do tipo Médio. Em certa medida, na RMGYV, a distribui-
cao espacial do tipo Popular de 2010 ¢é semelhante a espacializacao
do tipo Médio-popular de 2000, ressalvando casos como o municipio
de Viana. O municipio de Viana destacou o aglomerado de bairro de
Marcilio de Noronha no tipo Popular, diferente de 2000, quando seu
territério era recortado por apenas uma area de ponderacao.

O restante do territério de Viana, uma parcela significativa do
municipio de Guarapari e o municipio de Fundao, em sua totalidade,
evidenciaram o predominio do tipo Popular-agricola.

A tipologia socioespacial da RMGV 2010 se assemelhou aos re-
sultados alcancados pela tipologia de 2000, ressalvando um maior
detalhamento das dreas de ponderacdo, aqui analisadas por meio de
uma aproximacao da noc¢ao de clusters de bairros. A organizacdo social
do territério da RMGV evidenciou uma maior concentragao do tipo
Superior-médio em determinada porc¢ao litoranea dos municipios de
Vitéria e Vila Velha, dreas que congregaram familias com os mais altos
niveis de rendimento e que, geralmente, exercem ocupacoes de empre-
gadores, de emprego de comando e/ou de trabalho nao-manual devi-
do, entre outros fatores, ao elevado nivel de instrucdo. Essas caracteris-
ticas socioeconomicas diferenciaram essas familias engendrando certo
status social que € reproduzido no bojo das relagdes sociais e repercute
até mesmo no valor do solo urbano como condicionante de acesso. O
tipo Superior-médio perfez, potencialmente, dreas da RMGV onde o
acesso a terra ou aos imoveis se caracterizam como fatores restritivos.
Essas dareas, em grande parte, sao munidas pelas melhores condicoes
dos servicos e equipamentos coletivos, bem como das infraestruturas
urbanas de melhor qualidade.
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Figura 4.5 - Tipologia socioespacial, RMGV - 2010

Fonte: IBGE, 2010; INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.
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Por conta dessa légica de organizacao social do territério, com-
preende-se, em primeira instancia, o porqué do tipo Médio estar pre-
dominantemente distribuido espacialmente no entorno das dreas ocu-
padas pelo tipo Superior-médio e nas dreas dinamicas dos municipios
de Serra, Cariacica e Guarapari. Esses clusters sao beneficiados pela
proximidade das dreas mais privilegiadas da RMGYV, principalmente,
quando comparados aos aglomerados de bairros menos privilegiados.

Estes altimos, representados pela ocupa¢ao predominante dos ti-
pos Popular e Popular-agricola se mostraram dispostos proximos as
areas periféricas, em relacao ao polo Vitoria, que em sua maioria cons-
tituem os limites da RMGV.

4.8. Consideracoes Finais

A estrutura social e organizacao social do territério da Regiao Me-
tropolitana da Grande Vitoria - RMGV evidenciaram, por meio da ti-
pologia socioespacial, um padriao semelhante nos anos de 2000 e 2010.

Em geral os tipos mais privilegiados sao constituidos, predomi-
nantemente, por familias com mais alto nivel de rendimento e melhor
grau de instru¢ao e que exercem ocupac¢oes de empregadores, de em-
prego de comando e/ou de trabalho nao-manual. Tais estratos tendem
a ocupar espacos dotados de melhor infraestrutura urbana, dreas de
lazer qualificadas, prestacao de servigos especializados, comércio mo-
derno e destacam localizacao litoranea privilegiada.

Os tipos menos privilegiados sao constituidos, em maior propor-
¢ao, por pessoas em situacoes socioecondémicas menos favoraveis, so-
bretudo, pelos aspectos e oportunidades de ocupagoes, renda e niveis
de instrucao. Esses estratos tendem a se mostrar espacialmente dis-
postos nas dreas periféricas, em relacao ao polo Vitéria, que em sua
maioria constituem os limites da RMGYV, onde é constatada uma série
de limitagoes nos servicos e equipamentos coletivos, bem como nas
infraestruturas urbanas.

Entre esses dois tipos socioespaciais encontram-se os estratos in-
termedidrios, ou seja, os tipos que se beneficiam com frequéncia da
distribuicdao dos servigos e equipamentos coletivos urbanos das dareas
mais préximas aos bairros ocupados pelos tipos privilegiados e apre-
sentam situacao socioeconoémica favoravel quando comparados aos ti-
pos menos privilegiados.
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Por meio da teoria dos circuitos econémicos urbanos de Santos
(2004), a ideia de ruptura ou de espac¢os socioecondmicos impermea-
veis pode ser afastada da andlise dos tipos socioespaciais da RMGV. As
relacoes desses tipos sao permeadas por processos de segregacao que
apresentam fragmentos multiplos e justapostos, ou seja, as dreas dife-
renciadas de forte homogeneidade social estao em intercambio perma-
nente. No nosso entendimento, em um nivel abstrato de compreensao,
a organizacao espacial da RMGV se assemelha a um mosaico, onde
a realidade segregada ou auto-segregada dos fragmentos multiplos é
costurada por fios que representam as relacoes socioecondmicas de
producao e circulacao de bens, mercadorias, servicos e pessoas, for-
mando um conjunto, uma rede complexa de interacoes que recobrem
a trama urbana.

Dessa forma, a configuracao geogrdfica dos tipos socioespaciais
salientou uma maior concentracdo dos estratos superiores em uma
porcao litoranea privilegiada dos municipios de Vitéria e Vila Velha.
A hierarquia da estrutura social de classes evidenciou seu rebatimento
no espaco, sendo que os estratos médios ocuparam as dreas imedia-
tamente circunvizinhas as essas porcoes litoraneas privilegiadas. E as
areas mais afastadas, geralmente nos limites da RMGV, destacaram
prevaléncia dos estratos menos privilegiados. Essa configuracao reve-
lou a organizacao social do territério da RMGV disposta em arcos ou
faixas semicirculares, que variaram de acordo com os tipos socioespa-
ciais predominantes que foram identificados, em 2010, como Supe-
rior-médio, Médio, Popular e Popular-agricola.
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CAPITULO b

Organizacao social do territoério: dinamicas
demograficas, mobilidade espacial e
arranjos domiciliares

Silvia Buzzone de Souza Varejao
Estefania Ribeiro da Silva
Aurélia H. Castiglion:
Gutemberg Hespanha Brasil

Resumo: O capitulo estuda a dindmica demografica, a mobilidade espa-
cial e os arranjos domiciliares da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria de
acordo com a divisao socioespacial estabelecida. Para tanto, as informacoes
sobre a estrutura de idade e sexo, natalidade, mortalidade, movimento mi-
gratério e unidades domésticas foram agrupadas na tipologia socioespacial,
segundo metodologia desenvolvida pelo INCT Observatério das Metrépoles:
Popular-agricola, Popular, Médio-popular, Médio e Superior-médio. O estu-
do permitiu concluir uma melhora nos indicadores demograficos durante o
periodo 2000 a 2010. Sobre os arranjos domiciliares, comprovou-se a dimi-
nuicdo no seu tamanho e o aumento relativo dos arranjos unipessoais e de
casais sem filhos. Tendo em vista a hierarquizacao dos tipos socioespaciais, as
areas Superior-médio apresentaram os melhores indicadores. Contudo, nao
foi possivel verificar essa hierarquiza¢do na comparacao entre as areas Médio-
-popular e Médio em 2000, e Popular-agricola e Popular em 2010.

Palavras-chaves: dindmica demografica; transicio demografica; mobili-
dade espacial; arranjos domiciliares; tipologia socioespacial.

Abstract: This chapter studies the population dynamics, spatial mobility
and households arrangements of Metropolitan Region of Grande Vitoria ac-
cording to the established socio-spatial division. To accomplish our goal, the
information about the structures of age and sex, fertility, mortality, migration
and households were grouped in types, according to the methodology devel-
oped by INCT. The study found an improvement on demographic indicators
during the period 2000-2010. About the families, the study found a decrease
in its size and a relative increase in one-person arrangements and childless
couples. Given the socio-spatial hierarchy of types, the “Superior-medium”
areas presented the best indicators. However, it was not possible to verify this
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hierarchy on the comparison between the “Medium-popular” and “Medium”
areas in 2000, and “Popular” and “Popular-rural” in 2010.

Keywords: Demographic dynamics; demographic transition; spatial
mobility; households arrangements; socio-spatial typology.

5.1. Introducao

O capitulo anterior apresentou a metodologia que permite a espa-
cializacao da organizacao social da Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria - RMGV a partir da hierarquia sécio ocupacional. Neste capi-
tulo objetiva-se estudar algumas informac¢oes demograficas da RMGV
tendo em vista as tipologias socioespaciais identificadas. Para tanto,
dados sobre estrutura etdria, arranjos domiciliares e migracao serao
reagrupados de acordo com as classificacoes estabelecidas'. Tanto em
2000 quanto em 2010 a populacao da RMGYV foi categorizada em qua-
tro tipos socioespaciais.

Em 2000, foram identificados os tipos Médio-popular, Médio,
Superior-médio e Popular-agricola. O Popular-agricola era composto
por trabalhadores agricolas e, potencialmente, por trabalhadores do
terciario especializado e nao especializado, e trabalhadores do secun-
dério. O Médio, em maior proporcao, por ocupacoes médias e tra-
balhadores do tercidrio. Sao essas mesmas categorias, acrescidas dos
trabalhadores do secunddrio, que formaram o tipo Médio-popular. O
Superior-médio, por sua vez, era constituido, potencialmente, por di-
rigentes, profissionais de nivel superior, pequenos empregadores e por
ocupacoes médias.

Em 2010, foram identificadas as tipologias Popular-agricola, Po-
pular, Médio e Superior-médio. O tipo Popular-agricola ¢ composto
por trabalhadores agricolas e, potencialmente, por trabalhadores do
tercidrio e do secunddrio. O Popular é formado, em maior proporcao,
por trabalhadores do tercidario e do secunddrio. O Médio, por ocupa-
¢oes médias e trabalhadores do tercidrio especializado e do secunda-
rio. E o Superior-médio, potencialmente, constituido por dirigentes,
profissionais de nivel superior, pequenos empregadores e por ocupa-
coes médias.

Destaca-se que a tipologia socioespacial é definida de acordo com

! Para uma descri¢io completa dos tipos socioespaciais, ver Capitulo 4 - Estrutura
Social e Organizacdo Social do Territério.
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a combinacdo e arranjo das Categorias Sécio-ocupacionais - CATs de
um determinado espago geografico. Os tipos socioespaciais represen-
tam a predomindncia dessa combinac¢do e arranjo no espaco € sao
denominados, de forma subjetiva e empirica, por meio da analise das
distribuicoes estatisticas dos individuos nas CATs e suas distribuicoes
espaciais nas dreas de ponderacao da RMGV, bem como da interpreta-
cao dessas distribuicoes na realidade da drea estudada®.

Os indicadores demograficos das dreas de ponderacao sao anali-
sados tomando como pano de fundo a organizacao social do territério
expressa pela tipologia socioespacial, para evidenciar as caracteristicas
da expansao da amostra da populacao residente segundo 0s tipos so-
cioespaciais predominantes naquelas dreas.

O capitulo esta divido em mais duas secoes, além desta introdu-
¢ao e das consideracoes finais. Na primeira parte serd estudada a di-
namica demogrifica da RMGV a partir da organizacdo social, com
informacoes sobre a estrutura de idade e sexo, natalidade, mortalida-
de e movimento migratério. Na segunda parte as caracteristicas dos
arranjos domiciliares serao examinadas de acordo com a tipologia so-
cioespacial.

5.2. Dinamica demografica

O Capitulo 2 - A Regidao Metropolitana da Grande Vitdria na
Transicao Demografica Brasileira — apresentou a dinamica demografi-
ca da RMGV e de seus municipios. Neste capitulo, este tema serd visto
sob uma nova o6tica, qual seja, a da segmentacdo social, originada do
modelo metodolégico elaborado a partir da hierarquia socioespacial
apresentada no Capitulo 4.

5.2.1. Estrutura por idade e sexo

Em 2000, o territério da RMGV podia ser descrito por quatro
tipos socioespaciais predominantes: Popular-agricola, Médio-popular,
Médio e Superior-médio, em que residiam, respectivamente, 3,6%,
44,5%, 32,6% e 19,3% dos habitantes da regido metropolitana (Tabela
5.1).

2 Ver capitulo 4 deste livro.
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Tabela 5.1 - Populacao da RMGYV e por tipo socioespacial, 2000

Fonte: IBGE, 2000. Elaboragao: IJSN, 2013.

O Grifico 5.1 retrata a estrutura por idade e por sexo da popu-
lacio da RMGV e dos tipos socioespaciais, em mil pessoas, enquanto
a Figura 5.1 traz as mesmas informag¢oes em nimeros relativos, o que
permite comparar o desenho das estruturas etdrias.

Grafico 5.1 - Estrutura etaria por tipo socioespacial,
RMGYV, 2000 - em mil pessoas

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 5.1 - Estrutura etaria por tipo socioespacial, RMGYV, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

E possivel verificar que as dreas dos tipos Popular-agricola e Médio
foram as que mais se aproximaram da forma piramidal tradicional. O
tipo Médio-popular comecava a se distanciar desta configuracao, en-
quanto o Superior-médio em nada lembrava a aparéncia de piramide.

E importante destacar que, conforme exposto no Capitulo 2, uma
piramide etdria de base larga e topo estreito indica alta natalidade
e, em termos comparativos, baixa expectativa de vida, com predomi-
nancia da populacao jovem - caracteristica de localidades pouco de-
senvolvidas. As piramides com a zona central também larga, como a
base, retratam uma populacido adulta com uma ligeira queda na taxa
de natalidade - caracteristicas de locais em desenvolvimento. Aquelas
que possuem base estreita e topo largo tém baixa taxa de natalidade e
alta expectativa de vida - verificam-se em paises desenvolvidos.

A tipologia Superior-médio foi a que mais se diferenciou das de-
mais, apresentando, comparativamente, base mais estreita e topo mais
largo - caracteristicas de localidades mais desenvolvidas. Neste tipo,
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21,2% do total da populagao era de jovens (0 a 14 anos), o menor per-
centual entre os tipos socioespaciais, enquanto que 69% e 9,8% corres-
ponderam a populacao adulta (15 a 59 anos) e idosa (60 anos ou mais),
respectivamente, os maiores percentuais entre os tipos socioespaciais
analisados (Tabela 5.2).

Tabela 5.2 - Indicadores de idade e de sexo por tipo socioespacial,
RMGYV, 2000

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

Os tipos Popular-agricola e Médio possuiam as maiores proporgoes,
entre as tipologias, de populacao jovem, 32,6% e 32,4%, respectivamen-
te, e uma pequena parte de idosos, 7,5% e 5,6%, na devida ordem. Em
todos os tipos socioespaciais houve a predominancia da populacao adul-
ta, de 15 a 59 anos, com percentuais que variaram de 59,9% do total da
populacao, no Popular-agricola, a 68,9%, no Superior-médio.

A alta participa¢ao dos adultos na composi¢ao do Superior-médio
fez com que este tipo socioespacial apresentasse a menor Razio de
Dependéncia - RD, em 2000, entre as populacoes estudadas, de 45,0.
A RD mede a propor¢ao entre a populacdo inativa (jovens e idosos) e a
populacao potencialmente ativa (adultos). Quanto mais alto este valor,
maior o indicativo de que a populacao em idade produtiva deve sus-
tentar uma maior parte de dependentes. Desta forma, considerando a
populacao Superior-médio, a cada 100 pessoas em idade ativa existiam
45 pessoas inativas no inicio do século XXI.

A maior RD, de 66,9, foi encontrada no Popular-agricola, conse-
quéncia do elevado peso do grupo de jovens para esse tipo socioes-
pacial. Pelo mesmo motivo, também se verificou uma alta razao de
dependéncia para o tipo médio, de 61,3. Observa-se que ambas estao
acima da média da RMGYV (54,0).
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O Superior-médio apresentou em sua composi¢cao populacional
a maior proporcio de idosos e, consequentemente, o maior Indice de
Envelhecimento - IE, de 46,2. Isto significou que, para cada 100 jovens
existiam 46 pessoas com 60 ou mais anos de idade. Em seguida, o
Médio-popular registrou um IE de 26,9, o Popular-agricola, 23,0 e o
Médio 17,2. Quanto mais elevado o valor do IE, maior o indicativo de
que a transicao demografica estd em um estagio mais avancado, com
o aumento da expectativa de vida e reducao da taxa de fecundidade.

Outro importante indicador é a Razao de Sexo - RS que revela
o numero de homens a cada 100 mulheres. Na média, a RMGV ti-
nha, aproximadamente, 95 homens para cada 100 mulheres, em 2000.
Entre as tipologias, como ja era esperado, dada a caracteristica do
trabalho no campo que € mais atrativo as pessoas do sexo masculino,
o Popular-agricola apresentou uma RS de 103,8 - quase 4 homens a
mais no grupo analisado. Por outro lado, o Superior-médio registrou
uma RS de 87,6, ou seja, nesse tipo existiam 12 homens a menos para
o grupo de 100 mulheres.

Em 2010, a populacao da RMGYV foi agrupada em quatro tipos so-
cioespaciais: Popular-agricola, Popular, Médio e Superior-médio, que
representam, respectivamente, 3,1%, 55,7%, 29,5% e 11,8% da estrutu-
ra em analise (Tabela 5.3).

Tabela 5.3 - Populacao da RMGYV e por tipo socioespacial, 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao prépria.

O Grifico 5.2 e a Figura 5.2 apresentam a estrutura por idade e
por sexo por tipo socioespacial da RMGV para o ano de 2010. Nos
tipos socioespaciais em que € possivel a comparagao de 2000 e 2010,
pode-se verificar um envelhecimento da populacao, a partir do mo-
mento em que o topo da piramide se torna mais representativo. Por
outro lado, a base mais estreita sugere reducao nas taxas de fecundi-
dade. O Superior-médio é o que apresentou, proporcionalmente, base
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mais estreita e topo mais largo, em contrapartida, o Popular teve a
base mais larga e topo mais estreito.

Grafico 5.2 - Estrutura etaria por tipo socioespacial 2010 e
da RMGYV - em mil pessoas

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 5.2 - Estrutura etaria por tipo socioespacial, RMGYV, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Os tipos Popular e Popular-agricola, em 2010, possuiram as maio-
res porcentagens de jovens, de 25,7% e 23,3%, respectivamente, e as
menores do grupo idoso (60 anos ou mais), de 7,8% e 10,9%, na devi-
da ordem (Tabela 5.4). Devido ao peso da populacdo jovem para esses
tipos socioespaciais, eles registraram as maiores razoes de dependén-
cia - 51,9 para o Popular-agricola e 50,4 para o Popular. Por contar
com a maior representatividade da populaciao jovem e a menor da
populacdo idosa, o tipo Popular apresentou o menor IE, de 30,3.
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Tabela 5.4 - Indicadores de idade e de sexo por tipo socioespacial, RMGV, 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

A tipologia Superior-médio exibiu, em 2010, o maior IE, 89,8,
resultado do elevado percentual de idosos na composicao da popula-
cao total, 13,4%, e da baixa representatividade da populacio jovem,
aproximadamente, 15%. O Superior-médio registrou a menor RD, de
39,6, consequéncia dos efeitos conjugados do alto peso dos adultos na
populacio total, 71,6% e da baixa representacao da populagio jovem.

Destaca-se que o Superior-médio, assim como em 2000, apresen-
tou a menor RS (87,15), o que significou 13 homens a menos para
cada 100 mulheres nessa drea. Por outro lado, e seguindo o observado
no inicio da década, a tipologia Popular-agricola foi a tnica a conta-
bilizar a predominancia de pessoas do sexo masculino - 111 homens
para cada 100 mulheres. Considerando a RMGYV, houve um pequeno
decréscimo da RS nos dltimos 10 anos, que passou de 94,59 em 2000,
para 93,97 em 2010.

Embora nao seja possivel fazer uma correspondéncia exata entre
as dreas dos tipos socioespaciais de 2000 e 2010, tendo em vista as
mudancas nas dreas de ponderacao utilizadas, ainda assim sera factivel
comparar o desempenho dos tipos socioespaciais que tenham a mes-
ma denominacdo, uma vez que foram construidos sob o mesmo prin-
cipio®. Desta forma, confrontar-se-a a evolugao dos indicadores etdrios
dos tipos Popular-agricola, Médio e Superior-médio nos anos de 2000
e 2010.

Para os trés grupos citados, no que se refere ao total da composi-
¢ao populacional, por um lado, os jovens (0-14 anos) perderam partici-
pacao, e por outro, verificou-se o acréscimo relativo dos adultos (15-59
anos) e dos idosos (60 anos ou mais) (Tabelas 5.2 e 5.4). A tipologia

* RIBEIRO et al. Compatibilidade de areas 2000/2010:RMR]. Rio de Janeiro, R],
2013. Nao Publicado.
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Médio apresentou as maiores variagoes: queda de 12,6 pontos percen-
tuais de jovens, compensado pelo incremento de 6,6 p.p na populacao
adulta e 6,0 p.p na idosa.

Como resultado, o grupo Médio registrou a maior elevaciao no IE
no periodo, passando de 17,2 em 2000 - o menor daquele ano -, para
58,3 em 2010 - o segundo maior do ano. Merece ressaltar também o
tipo Superior-médio que, embora ja apresentasse um IE elevado no
inicio da década (46,2), praticamente dobrou esse indicador e passou
a contar com aproximadamente 90 idosos para cada 100 jovens.

A razao de dependéncia diminuiu para todas as tipologias anali-
sadas, com destaque para o grupo Popular-agricola que apresentou a
maior queda, de 66,9 em 2000 para 51,93 em 2010. E importante des-
tacar que, apesar do Popular-agricola ter reduzido significativamente
a RD, o seu indice foi o maior entre as tipologias e superior ao da
RMGYV (47,7), devido a representa¢iao da popula¢io adulta, a menor
do conjunto, enquanto que os dois outros grupos apresentam valores
mais elevados que os apresentados pela RMGV.

As andlises das piramides etdrias dos dois periodos evidenciam os
dados apresentados anteriormente. Em 2000, tanto o grupo Popular-
-agricola quanto o Médio possuiam uma base bem representativa - o
que nao se verificou mais em 2010. Da mesma forma, o topo da estru-
tura etdria desses dois tipos aumentou significativamente durante es-
ses anos. K importante destacar que para todas as tipologias, em 2010,
as estruturas etdrias mostraram uma tendéncia a retangularizacao da
piramide.

5.2.2. Componente natural

A dindmica demografica e, por consequéncia, as mudangas nas
estruturas etdrias, podem ser explicadas pela evolucao das componen-
tes do crescimento natural, natalidade e mortalidade e do crescimento
migratoério, imigracao e emigracao.

O processo de transicao demogrdfica € marcado por dois momen-
tos distintos. No primeiro, hd a reducao das taxas de mortalidade, en-
quanto a fecundidade e a natalidade continuam altas. No segundo mo-
mento, as taxas de natalidade também declinam, chegando a valores
minimos que sao atingidos no final do processo (BRASIL et al, 2013).

O declinio das taxas de natalidade, ao reduzir a base da estrutura
etdria, aumenta o peso relativo da populacao idosa, provocando o “en-
velhecimento pela base”. A queda da mortalidade, por sua vez, acarre-
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ta o “envelhecimento pelo topo”, quando o aumento da expectativa de
vida eleva a chance de sobrevivéncia dos idosos e, por consequéncia,
cresce a participacdo relativa deste grupo no total da populacao (BRA-
SIL et al, 2013).

Segundo Brasil et al (2013),

Em todos os estados do Brasil, o processo da transicio demogra-
fica encontra-se em curso, porém os niveis das duas componentes
do crescimento natural apresentam variacdes correlacionadas as
diferencas de desenvolvimento existentes nos diferentes contextos
que formam o pais. Os niveis de mortalidade apresentaram redu-
¢oes durante a primeira metade do século XX, enquanto que a na-
talidade comecou seu declinio na década de 1960. No inicio deste
século o pais avanca para a fase final do processo, na qual as taxas
de natalidade e de mortalidade chegam a niveis baixos e similares.
(BRASIL, et al. 2013, p. 61)

De fato, desde o inicio do século XXI, o estado do Espirito Santo
e a RMGV apresentaram Taxas de Fecundidade Total - TFT em torno
do nivel de reposicao, de 2,1 filhos por mulher. Entretanto, ao dividir
o espa¢o metropolitano nas tipologias socioespaciais, foi possivel per-
ceber diferencas significativas entre as dareas.

Em 2000, o tipo Popular- agricola registrou a maior TFT, de quase
3 filhos por mulher- mesmo nimero apresentado pelo Espirito Santo
no inicio dos anos 1990. Por outro lado, o Superior-médio registrou
apenas 1,43 filhos por mulher. O Médio apresentou a segunda maior
taxa, de 2,5, enquanto o Médio-popular contabilizou 1,96 filhos por
mulher (Tabela 5.5).

Em 2010, em todas as dreas socioespaciais, bem como no estado
e na RMGV, a TFT diminui, chegando a niveis bem abaixo do de re-
posicao da populacao. Destaque para as tipologias Médio e Superior-
-médio com taxas de 1,48 e 1,32 filho por mulher. Apenas na tipologia
Popular-agricola a TFT apresentada esta acima do nivel de reposicao,
de 2,49 (Tabela 5.5).
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Tabela 5.5 - Taxa de Fecundidade Total (TFT) por tipo socioespacial,
RMGY, 2000 e 2010*

Fonte: Censo Demografico, IBGE, (2000; 2010). Elaboracao prépria.

Notas: * Em 2000 as tipologias encontradas na RMGYV foram: Popular-agricola, Médio-
popular, Médio e Superior-médio.

** Em 2010 as tipologias encontradas na RMGV foram: Popular-agricola, Popular,
Médio e Superior-médio.

No que se refere a mortalidade, a mortalidade na infancia ofe-
rece algumas informacdes interessantes (BRASS, 1975; WUNSCH,
1984). Em 2000, a probabilidade de um recém-nascido nao chegar
aos b anos de idade da RMGV foi de 30,33 por 1000 (Tabela 5.6).
Ap6s 10 anos, esse indicador se reduziu a metade, passando para
14,52. Esse movimento também foi verificado na tipologia Supe-
rior-médio que, em 2000, registrava uma probabilidade de morte de
criangas até 5 anos de 14,06 e, em 2010, diminuiu para 7,59 - a mais
baixa entre os tipos.

O declinio da mortalidade na infancia é observado em todos os
tipos socioespaciais. A tipologia Médio apresentou a maior redu¢ao
no periodo analisado, de 34,41 para 12,47. Os valores mais elevados
desse indicador de mortalidade sao apresentados pelo Tipo Popular-
-agricola, com niveis que cairam de 38,48 para 20,07°.

* Taxas corrigidas com a aplica¢do da metodologia proposta por W. Brass (BRASS et
al, 1968).

°A distribui¢io da mortalidade do tipo Popular-agricola, que apresenta pequena
populacdo e, consequentemente, variacdes associadas aos pequenos numeros, foi
ajustada segundo a distribuicdo apresentada pelo conjunto da RMGV.
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Tabela 5.6 — Probabilidade de morte de criancas menores
de 5 anos (¥1000) estimadas pelo Método de W. Brass por tipo
socioespacial, RMGYV, 2000 e 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE, (2000; 2010). Elaborac¢ao prépria.

A esperanca de vida ao nascimento da RMGV passou de 69,36
em 2000 para 75,98 anos em 2010. Os valores deste indicador entre
2000 e 2010 variaram entre 66,55 anos (Popular-agricola) a 74,96 anos
(Superior-médio) (Tabela 5.7).

Na primeira década deste século, a duracao da vida continua a
se alongar em todos os grupos que formam a RMGV. Os valores ex-
tremos sdo também apresentados, em 2010, pelo Popular-agricola, de
73,37 anos e pelo Superior-médio, de 79,23 anos (Tabela 5.7). O Popu-
lar registrou uma esperanca de vida de 75,74 anos em 2010, enquanto
o Médio de 76,94 anos. Esses dados corroboram a hierarquia apresen-
tada pela metodologia das tipologias, em que os melhores indicadores
sao esperados para as dreas mais desenvolvidas, que no caso da RMGV
¢ a Superior-médio.

Tabela 5.7 - Esperanca de vida ao nascimento, RMGV, 2000 e 2010

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE, (2000; 2010). Elaboracao prépria.
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As informagoes de natalidade e mortalidade ratificam aquelas
apresentadas na andlise da estrutura etaria (Secao 5.2.1), em que foi
mostrada a reducao das bases e o alargamento do topo das piramides
etdrias das areas socioespaciais. Além disso, é possivel inferir que os
tipos socioespaciais da RMGYV, encontram-se em estdgio avancado de
transicao demogrifica, com valores baixos e declinantes de fecundida-
de e da mortalidade. Os indicadores apresentados pelo tipo Superior-
-médio mostram que este grupo encontra-se na fase mais avancada da
transicio demografica, enquanto que o Popular-agricola é o menos
avanc¢ado no processo, dentre as tipologias que constituem a RMGV.

5.2.3. Mobilidade Espacial

A migracdo é um componente que ajuda a compreender a dina-
mica demografica de uma localidade. Tendo em vista que a taxa de fe-
cundidade j4 se encontra em nivel mais baixo que o valor de reposicao
da populacao (2,1 filhos por mulher), as informag¢des sobre imigrantes
e emigrantes se tornam ainda mais relevantes para explicar variacoes
populacionais da regiao metropolitana.

Diferentemente do capitulo 2, em que as trajetérias migratorias
foram estudadas de acordo com os municipios que compoem a RMGYV,
0 movimento migratério sera aqui avaliado tendo em vista a divisao
socioespacial da populacdo. Entretanto, para essa andlise, as informa-
¢oes do Censo de 2010 s6 permitem observar as variaveis de entrada
da migracdo (Tabela 5.8) e de saida do movimento pendular (Tabela
5.9 e Tabela 5.10).

Em 2010, 159.285 pessoas na RMGV declararam que, em 2005,
residiam em um municipio diferente do domicilio registrado em 2010.
Deste total, 48,1%, residiam nas areas classificadas no Tipo Popular,
29% no tipo Médio, 18,7% no Superior-médio e 4,2% no Popular-agri-
cola.

Entretanto, €é nos tipos Superior-médio e Popular-agricola, aque-
les com as menores representatividades no total da entrada do perio-
do de 2005 a 2010, que a quantidade de imigrantes® tem uma maior
participacao do total da populacdo, de 15% e 12,6%, respectivamen-
te. Considerando a populacdo de cinco anos de idade ou mais, tais

% Cabe destacar que também esta sendo registrado como imigrante aquele individuo
que migrou dentro da prépria RMGV. Por exemplo, se uma pessoa declarou que em
2005 residia no municipio de Vitéria, mas que no periodo 2005-2010 mudou-se para o
municipio de Vila Velha, esta pessoa estd sendo contabilizada como entrada na RMGV.
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percentuais s3o um pouco maiores, passando para 15,7% e 13,5%, na
devida ordem.

Tabela 5.8 - Entrada da migracao segundo os tipos socioespaciais, 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Sobre o movimento pendular, em 2010, 275.060 pessoas na
RMGYV se deslocaram para trabalhar e/ou estudar, o que representou
uma taxa de mobilidade de 16,30%. O motivo trabalho foi aquele que
mais influenciou a saida do movimento pendular. Ao todo, 221.392
pessoas trabalham em municipio diferente do domicilio, o que signifi-
ca uma taxa de repulsdo para o trabalho de 29,5%.

No tipo Superior-médio, 33,2% da populacio ocupada de deslo-
cou para trabalhar em uma localidade diferente da residéncia — maior
percentual entre todos os tipos socioespaciais analisados. Nas outras
classificacoes, a taxa de repulsao para o trabalho ficou entre, aproxi-
madamente, 25% (Popular-agricola) e 29,8% (Popular).

O motivo estudo, por sua vez, foi responsavel pelo deslocamento
de 39.517 individuos da RMGV em 2010. A maior taxa de repulsdo
para o estudo foi registrada no tipo Popular-agricola, 19,2%, por outro
lado, a menor no tipo Popular, 7,7%. Na média, 10,7% da populacao
estudante da RMGV se deslocou para estudar em municipio diferente
do domicilio.

Entre aquelas pessoas que se deslocaram para trabalhar e estudar,
9.199 individuos foram para municipios iguais e 4.952 para munici-
pios diferentes.
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Tabela 5.9 - Saida do movimento pendular segundo os tipos
socioespaciais, 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
Nota: * Quem faz os dois movimentos foi contado apenas uma vez.

Tabela 5.10 - Indicadores de saida do movimento pendular segundo
os tipos socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

5.3. Arranjos domiciliares

O termo familia, segundo o censo demogrifico de 2000, pode ser
definido como “o conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco,
dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, residente na mesma
unidade domiciliar, ou a pessoa que mora s6 em uma unidade domici-
liar”. Em 2010, contudo, o IBGE passou a restringir esse termo ao “con-
junto de pessoas ligadas por lacos de parentesco na unidade doméstica”
e introduziu o conceito de unidade doméstica, considerando como tal
“a pessoa que morava sozinha ou o conjunto de pessoas ligadas por la-
¢os de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia”.

Dessa alteracao depreende-se que, em principio, a definicao de fami-
lia do censo de 2000 seria comparavel a definicao de unidades domésticas
de 2010. No entanto, a base de dados do censo demogrifico de 2010 nao
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inclui as mesmas varidveis de 2000, apresentando apenas varidveis para o
conjunto de unidades domésticas com parentesco, isto €, familias.
De acordo como Ribeiro e Salata (2013),

Se o que nos interessa nos trabalhos sobre a populacdo e as mu-
dancas nas metrépoles brasileiras sao as diferentes formas como as
pessoas se organizam para garantir sua sobrevivéncia e sua repro-
ducdo social e como se distribuem em seus territérios, ndo pode-
mos nos restringir a trabalhar apenas com os arranjos domésticos
onde ha relacido de parentesco entre seus componentes, i.¢ as fami-
lias do Censo de 2010 (...). As unidades domésticas unipessoais (...)
constituem um tipo de arranjo que tende a crescer na medida em
que a sociedade atinge um padrdo de desenvolvimento economi-
co e social mais elevado e tém importancia significativa no estudo
da desigualdade de renda uma vez que tendem a ser aquelas com
renda domiciliar per capita mais alta. Assim, precisamos trabalhar
com o conjunto das unidades domésticas, e para isso, construimos,
outras classificagoes além daquela proposta pelo IBGE no Censo
2010 (RIBEIRO e SALATA, 2013, p.2).

Assim, para o presente estudo utiliza-se o conceito de unidade
doméstica, levando em conta outra classificagao além da proposta no
censo demografico de 2010, pelo IBGE, que considera o tipo de com-
posicao das unidades domésticas desdobrada em: (i) unipessoal; (ii)
com relagoes de parentesco; (iii) sem relagoes de parentesco, tal como
proposto por Ribeiro e Salata (2013)”.

Em decorréncia das transformag¢oes demograficas em curso no
Brasil e na RMGV nos ultimos anos, bem como das alteracbes em
aspectos sociais, econdmicos e comportamentais da populacdo, as
unidades domésticas vém apresentando diversas mudancas em sua
composicao e arranjo, bem como em seu perfil. Fatores como queda
da fecundidade e da mortalidade, aumento da longevidade, envelhe-
cimento da popula¢ao, queda da nupcialidade, aumento das unides
consensuais, maior participacao feminina no mercado de trabalho,
rapida urbanizacdo, integracao dos mercados regionais, feminizacao
da populacdo, dentre outros, incidem diretamente sobre a formacao
e a vida das unidades domésticas. Soma-se a isso o importante papel

7 Para mais informacoes ver Nota Técnica sobre unidades domésticas e
familias nas pesquisas domiciliares do IBGE - Censos Demogrificos e Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio - PNADs.
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das desigualdades sociais que fazem com que as condi¢oes de vida das
unidades se diferenciem sobremaneira.
De acordo com Cioffi,

As perspectivas de transformacoes sociais, econémicas e demogra-
ficas apontam para uma diversificacao crescente dos arranjos fami-
liares e para novas opg¢oes de vida conjunta das pessoas. O arranjo
tradicional - casal com filhos - ainda que dominante, vem apresen-
tando tendéncias a diminuir seu peso e as familias monoparentais
tendem a adquirir maior significincia. Da mesma forma, o viver so-
zinho ou ficar solteiro por opc¢do, fard parte do cotidiano de maior

numero de pessoas, seguindo o modelo dos paises industrializados
(CIOFFT, 1998, p.1042).

Tais transformacoes nos arranjos das unidades domésticas foram
observadas na RMGYV na ultima década. Entre 2000 e 2010, a partici-
pacao de casais com filhos no total dos arranjos, apesar de predomi-
nante, reduziu significativamente, passando de 57,2% em 2000 para
47,5% em 2010. Em contrapartida, aumentou o peso dos casais sem
filho® e do tipo unipessoal, que alcan¢aram, em 2010, respectivamen-
te, 16,3% e 12,6% (Grifico 5.3).

Grafico 5.3 - Composicao da unidade doméstica
da RMGYV, 2000 e 2010 - em %

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE, (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

O tamanho da unidade doméstica também vem apresentando
tendéncia de reducao, consequéncia da queda na taxa de fecundidade,

8 Na verdade este agrupamento retne os casais que nao tiveram filhos com aqueles em
que os filhos ja cresceram e sairam de casa (ninho vazio) (ALVES E CAVENAGHI, 2012).
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apresentada na se¢ao anterior, bem como da diversificagao dos tipos
de unidades domésticas. As unidades compostas por 4, 5 e 6 ou mais
pessoas perderam participa¢do na dltima década, passando de 24,5%,
13,9% e 10,6%, na devida ordem, em 2000, para 21,1%, 9,5% e 6,3%
em 2010, respectivamente. Por outro lado, a participacao das unidades
domeésticas com 1, 2 e 3 pessoas aumentou substancialmente: em 2000,
correspondia a 51% do total e, em 2010, a 63,1% (Grafico 5.4).

Grafico 5.4 - Numero de pessoas na unidade doméstica da
RMGY, 2000 e 2010 - em %

Fonte: Censo Demogriafico, IBGE, (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Nesse cendrio de transformacoes e tendo por base os tipos so-
cioespaciais, que conforme apresentado por Silva (2010), podem ser
tomados como uma classificacao de diferenciacao econémica entre as
subdreas da regiao metropolitana, torna-se relevante compreender e
avaliar de que forma a composi¢ao, o arranjo e o perfil das unidades
domésticas se organizam entre os tipos socioespaciais, bem como as
tendéncias de mudancas verificadas na ultima década.

2000

Em 2000, a composi¢ao Casal com filhos foi predominante em
todos os tipos socioespaciais, representando mais da metade do total
das unidades domésticas. A maior participagao deste arranjo foi veri-
ficada nas areas Popular-agricola, com 61,5%. No que diz respeito as
Maes com filhos (sem conjuge), observa-se que o maior percentual foi
no Médio-popular, com 17,1% das unidades domésticas nessa compo-
sicdo. J4 a propor¢ao do domicilio Unipessoal e de Casal sem filho foi
maior nas dreas do tipo Superior-médio (Grafico 5.5).
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Grafico 5.5 - Composicao da unidade doméstica por tipos
socioespaciais, 2000 - em %

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE, 2000. Elaboracéao: IJSN, 2013.

Em todos os tipos socioespaciais foi relativamente preponderante,
em 2000, as unidades domésticas constituidas por 4 pessoas, seguida
pelas de 3 pessoas. As unidades nas areas Superior-médio foram relati-
vamente menores do que nos outros tipos, com mais de 55% sendo com-
postas por 3 ou menos pessoas. Ao contrario, nas areas Popular-agricola
e Médio, estas se apresentavam, em sua maioria, formadas por 4 ou mais
pessoas, somando 52,8 e 52,5%, respectivamente (Grafico 5.6).

Grafico 5.6 - Numero de pessoas na unidade doméstica por tipos
socioespaciais, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

Parte II 181



Entre as pessoas residentes nas unidades domésticas e sobre a sua
relacdo com o responsavel pelo domicilio, predominou em todos os
tipos socioespaciais a relacao filial em 2000. As maiores participacoes
relativas foram nas dreas dos tipos Popular-agricola e Médio, em que
mais de 45% dos residentes eram filhos do chefe do domicilio. Nota-se
que essa participacdo foi menor no Superior-médio, isto porque, foi
neste tipo que se constatou as maiores proporcoes relativas de unida-
des domésticas Unipessoais e de Casais sem filhos. E por essa mesma
razao que no Superior-médio se teve o maior peso de Responsaveis
pelo domicilio, 30,9% (Tabela 5.11).

Destaca-se, ainda, que quanto mais alto o nivel hierdrquico do
tipo menor € a participacao de residentes das unidades domésticas
com algum tipo de parentesco com o responsavel pelo domicilio. Nes-
se sentido, observa-se a participacao crescente, mesmo que de uma
forma sutil, de agregado, pensionista, empregada doméstica e parente
de empregada doméstica quanto maior o status socioespacial.

Tabela 5.11 - Pessoas residentes segundo a posicao no domicilio
por tipos socioespaciais, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

Outra informacao relevante a ser verificada no contexto das uni-
dades domésticas e dos tipos socioespaciais diz respeito a caracteristica
da pessoa responsavel dos domicilios. Como as pessoas que compoem
as unidades domésticas sao as mesmas que fazem parte dos domici-
lios, e que o responsavel pela unidade doméstica é o responsavel pelo
domicilio, muitas das varidveis relacionadas ao responsavel pelo domi-
cilio sao usadas para caracterizar as unidades domésticas (RIBEIRO e
SALATA, 2013). Além disso, conforme exposto, as informacdes dos
responsdveis pelo domicilio sdo importantes indicadores da condicao
socioeconomica das familias, uma vez que a pessoa de referéncia ¢ ge-
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ralmente aquela que traz mais recursos para o domicilio (CARDOSO,
2008).

Tendo em vista o exposto, analisam-se a seguir algumas caracteris-
ticas do responsavel pelo domicilio segundo os tipos socioespaciais. O
Grifico 5.7 apresenta o sexo do responsavel pelo domicilio. Na RMGV
e em todos os tipos socioespaciais observa-se a predominancia dos ho-
mens como pessoa responsdvel da unidade doméstica. O tipo Superior-
-médio é o que possui a maior participacao feminina como responsavel
pelo domicilio, de 32,2%. Em contrapartida, é na drea Popular-agricola
que se encontra a maior predominancia masculina, de 78,3%.

Grafico 5.7 - Sexo do responsivel pelo domicilio por tipos
socioespaciais, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

No que diz respeito a idade, o Grafico 5.8 apresenta a faixa etdria
da pessoa responsdvel das unidades domésticas em 2000. Na RMGV
verifica-se que a faixa etaria de 30 a 39 anos obteve a maior participa-
¢ao dentre os responsaveis pelas unidades domésticas, 26,8%, seguida
pela faixa de 40 a 49 anos (25,7%). Com excecao das dreas Superior-
-médio, esse padrao foi observado em todos os tipos socioespaciais -
predominancia dos responsaveis de 30 a 39 anos, seguidos pelos de 40
a 49 anos. Nas dreas Superior-médio, ao contrdrio, obtiveram maior
participa¢do os responsaveis com idade de 40 a 49 anos, 28,1%. Desta-
ca-se também a mais alta participa¢ao dos idosos (60 anos ou mais) nas
areas Superior-médio dentre os tipos socioespaciais, com 19,9% dos
chefes de unidades domésticas, e dos jovens (10 a 29 anos), nas dreas
do tipo Médio, com 20,2% de responsaveis nessas regioes.
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Grafico 5.8 - Faixa etaria do responsavel pelo domicilio por tipos
socioespaciais, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

Em relacdo a cor ou raga, a parda foi a de maior proporcao re-
lativa nos tipos Popular-agricola, Médio-popular e Médio, represen-
tando, respectivamente, 51,4%, 46,8% e 53,5%, do total dos chefes de
domicilios. Nas dreas Superior-médio, ao contrdrio, predominaram os
responsaveis de cor branca, com 66,4% nesse tipo socioespacial, resul-
tado esse bem maior do que o verificado na RMGV (45,7%). Entre os
tipos, o Popular-agricola apresentou a maior participacao de responsd-
veis de cor preta, 10,5%. Ressalta-se ser possivel observar uma tendén-
cia de queda no peso dos responsaveis de cor preta conforme aumenta
a posicao da drea na hierarquia socioespacial, chegando a representar
apenas 5% no Superior-médio (Griafico 5.9).

Conforme ja era esperado, tendo em vista a metodologia para a
construcao das tipologias socioespaciais, o tipo Superior-médio foi o
Unico que nao apresentou, em 2000, a maior parte dos chefes de domi-
cilio sem instru¢ao e com o ensino fundamental incompleto. Pelo con-
trario, 64,7% dos responsaveis pelo domicilio neste tipo possuiam pelo
menos o ensino médio completo. Desagregando ainda mais a analise,
29,3% dos chefes de domicilio das dreas Superior-médio possuiam o
ensino superior.
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Grafico 5.9 - Cor ou raca do responsavel pelo domicilio por tipos
socioespaciais, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

Por outro lado, nas dreas Popular-agricola, Médio-popular e Médio
os chefes de domicilio sem instrucao e com o fundamental incompleto
representaram 78,1%, 54,5% e 72,2%, respectivamente. No outro extre-
mo, a participacao nestes tipos daqueles com ensino superior completo

foi de apenas 1,3%, 3,2% e 1,9%, na devida ordem (Grafico 5.10).

Grafico 5.10 - Nivel de instrucao do responsavel pelo domicilio por tipo
socioespacial, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.
Ainda no contexto das condicoes socioeconomicas das unidades
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domésticas e das condicoes de vida dessas, o Grafico 5.11 apresen-
ta a renda domiciliar per capita. As dreas Popular-agricola possuiam,
em 2000, os menores rendimentos da RMGYV, com mais de 60% das
unidades domésticas recebendo por pessoa até 1 saldrio minimo. Ao
contrdrio, o Superior-médio registrou os maiores rendimentos, com
61,3% das unidades domésticas com renda per capita superior a 3 sala-
rios minimos. Constata-se, dessa forma, que quanto mais alto na escala
socioespacial, maior a renda domiciliar por pessoa. Nas dreas Médio
e Médio-popular notou-se a maior participacao relativa das unidades
com rendimento per capita de 0,5 a 1 salario minimo, com 30,1% e
21,9%, respectivamente, seguido, em ambos os casos, pelo rendimento
de 1 a 1,5 salarios minimos.

Grafico 5.11 - Renda domiciliar per capita em salario minimo por tipos
socioespaciais, 2000 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000. Elaboracao: IJSN, 2013.

2010

Em 2010, verifica-se a reducao na participacao relativa dos Ca-
sais com filhos no total dos arranjos das unidades domésticas. Apesar
de continuar preponderante em todos os tipos analisados, apenas o
Popular-agricola possui mais da metade das unidades compostas por
Casais com filho (51,0%) (Grafico 5.12), resultado diferente do apre-
sentado em 2000, quando todos os tipos socioespaciais apresentavam
essa distribuicao.

Com excecdo das dreas Populares, a segunda maior participagao
refere-se a arranjos do tipo Casal sem filhos, em torno de 19% nas re-
gioes Superior-médio e Popular-agricola e de, aproximadamente, 17%
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nas do tipo Médio. Nas dreas Populares, por outro lado, a propor¢ao
de Maes com filhos é a segunda maior composicao, 15,9%. Depreende-
-se, ainda, que quanto mais alto na hierarquia socioespacial menor é a
proporcao do arranjo tradicional de Casais com filho e maior é o peso
relativo dos domicilios unipessoais. Esse resultado pode estar relacio-
nado, dentre outros fatores, as diferencas entre os tipos socioespaciais
no que diz respeito a longevidade e a fecundidade, tal como explicita-
do anteriormente.

Grifico 5.12 - Composicao da unidade doméstica por tipos
socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Como o arranjo domiciliar, o nimero de componentes das unida-
des domésticas também apresentou alteracoes na ultima década. Em
todos os tipos socioespaciais, as unidades com 4 pessoas deixaram de
ser dominantes, como verificado em 2000, dando lugar a maior par-
ticipagao relativa das formadas por 3 pessoas, com exce¢ao das dreas
Superior-médio que, ja em 2000, era o tipo socioespacial com menor
nimero de componentes € que apresentou o maior peso nas unidades
domésticas com 2 pessoas em 2010 (29,4%) (Grafico 5.13).

Nesse contexto, destaque para o Médio que registrou o maior
acréscimo percentual, dentre os tipos, nas unidades compostas por 1
e 2 pessoas, de 5,4 p.p. € 9,3 p.p, respectivamente. Comparando com
2000, em todos os tipos socioespaciais as unidades domésticas estao
menores, sendo que aquelas constituidas por 3 ou menos pessoas re-
presentam 60% ou mais do total das unidades domésticas.
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Grifico 5.13 - Numero de pessoas na unidade doméstica por tipos
socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demogriafico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

No que diz respeito a relacao das pessoas residentes nas unida-
des domésticas com o responsavel pelo domicilio, ainda continuam
preponderantes em 2010 em todos os tipos socioespaciais aquelas
com algum grau de parentesco como conjuge e filho. No entanto, de
modo comparado com 2000, essa propor¢ao apresenta uma queda,
principalmente devido a relacao filial que diminuiu em todas as dreas.
Em contrapartida, é possivel verificar uma maior proporc¢ao relativa
de responsaveis pelo domicilio em 2010, com destaque para as are-
as Superior-médio que elevaram em 4,8 p.p. os componentes nessa
posicdo. Nesse contexto, ressalta-se a maior propor¢ao de componen-
tes ocupando a posicdao de responsavel pelo domicilio quanto maior o
nivel hierdrquico socioespacial. Esses resultados refletem a mudanca
observada anteriormente nos arranjos das unidades domésticas, com
a tendéncia crescente de unidades do tipo unipessoal e de unidades
de casais sem filhos, bem como com a reducao do numero de filhos
(Tabela 5.12).
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Tabela 5.12 - Pessoas residentes segundo a posicao no domicilio por tipos
socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Conforme apontado anteriormente, os atributos dos chefes de
domicilios sao importantes indicadores para conhecimento das carac-
teristicas das unidades domésticas e das suas condicoes socioecondmi-
cas. Entre esses indicadores, destaca-se o sexo do responsavel pelo do-
micilio. Em 2010, na RMGYV, verifica-se um aumento na participacao
feminina como responsavel pelo domicilio, de 27,9% em 2000 para
39,6% em 2010. Dentre os tipos, ressalta-se a maior propor¢ao femi-
nina nas areas Médias, 40,6%, apds o acréscimo de 16 p.p. de 2000
para 2010, e a maior participa¢ao masculina nas dreas do tipo Popular-
-agricola, 66.0% (Grafico 5.14).

Grafico 5.14 - Sexo do responsavel pelo domicilio por tipos
socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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O Griafico 5.15 apresenta a faixa etdria do chefe do domicilio.
Em 2010, na RMGV, predominam os responsaveis com idade de 30
a 39 anos e de 40 a 49 anos, representando, cada faixa etdria, aproxi-
madamente 23% dos chefes de domicilio. No entanto, comparando
com 2000, houve uma queda na proporcao de ambas as faixas e um
aumento consideravel na participa¢ao dos idosos (60 anos ou mais)
como chefes do domicilio, passando de 16,0% em 2000 para 19,1%
em 2010.

Dentre os tipos socioespaciais, destaque para as dreas do tipo Su-
perior-médio que passou a ter o maior percentual de responsaveis ido-
sos, alcancando em 2010, 23,2% do total dos chefes de domicilio. As
areas do tipo Médio e Popular-agricola, da mesma forma, aumentaram
consideravelmente a participacao de responsaveis idosos, com esses
passando de, respectivamente, 13,0% e 17,8% em 2000, para 22,0% e
21,8% em 2010, na devida ordem. Verifica-se também, nesses tipos, a
reducdo da participacao dos mais jovens, com queda de 6,4 p.p. nas
areas Médias e 5,5 p.p. nas dreas Popular-agricola, na ultima década.
Esses resultados decorrem do envelhecimento da populagao metropo-
litana e mostram a participacao cada vez maior dos mais velhos como
responsaveis pelas unidades domésticas.

O tipo Popular registrou, em 2010, o maior percentual, entre os
tipos, de responsaveis nas faixas etarias de 10 a 29 anos (18,5%) e de
30 a 39 anos (24,6%) - distribui¢ao similar a apresentada pela RMGV
em 2000.

Grafico 5.15 - Faixa etaria do responsavel pelo domicilio por tipos
socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Em relacao a cor ou raca, verifica-se que, em 2010, assim como
em 2000, no tipo Superior-médio a maior participacao refere-se aos
responsaveis de cor branca (68,8%), e nos tipos Popular-agricola e Po-
pular, aos pardos, 51,1% e 55,6%, respectivamente (Gréfico 5.16). Nas
areas Médias, pelo contrario, aumentou a participa¢ao dos chefes de
domicilio de cor branca de 2000 para 2010, que resultou nesses sendo
o de maior peso nesse tipo (45,5%). As areas Populares totalizaram
a maior participacao relativa, entre os tipos, de responsdveis da cor
preta, com 13,2%.

Grafico 5.16 - Cor ou raca do responsavel pelo domicilio por tipos
socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

O Grafico 5.17 apresenta a escolaridade do responsével das uni-
dades domésticas em 2010. Da mesma forma que em 2000, o tipo
socioespacial Superior-médio contabiliza, em 2010, as maiores parti-
cipacoes de chefes de domicilio com niveis de instru¢do mais altos.
Destaca-se, no entanto, o crescimento do peso dos responsaveis com
ensino superior completo, nesse tipo, que aumentou de 29,3%, no ini-
cio da década, para 54,1%, no final, ficando com a maior participagio
relativa, diferente de 2000, quando essa assertiva valia para o nivel de
escolaridade médio completo e superior incompleto.

Ressalta-se o acréscimo da proporc¢ao de responsaveis com o ensi-
no médio completo e superior incompleto no tipo Médio, com aumen-
to de 27,6 p.p. de responsdveis nesse nivel de instrucao. Constata-se,
ainda, que houve uma queda na participacao dos niveis de escolarida-
de mais baixos de uma maneira geral, mostrando uma melhora com-
parativamente a 2000.
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Griafico 5.17 - Nivel de instrucao do responsavel pelo domicilio por tipo
socioespacial, 2010 - em %

Fonte: Censo Demogriafico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Em termos de renda domiciliar, como em 2000, o tipo Popular-
-agricola se manteve com a maior participacao de domicilios com ren-
da per capita mais baixa e o tipo Superior-médio com o maior peso de
unidades domiciliares com rendimentos mais altos. No caso do tipo
Popular-agricola, no entanto, houve uma melhora na condi¢ao das uni-
dades domésticas. A proporcao de unidades com renda por pessoa
de até 1 salario minimo deste tipo reduziu de 60,3%, em 2000, para
57,2%, em 2010 (Grafico 5.18).

Em relacao ao Superior-médio se nota um perfil de rendimento
bem diverso e superior aos demais, tanto em 2000 quanto em 2010.
Verifica-se, inclusive, um acréscimo na participa¢ao da renda per capi-
ta superior a 3 saldrios minimos, que passou de 61,3% em 2000 para
65,7% em 2010. Destaca-se, a queda no peso relativo dos domicilios
com rendimento de até 1 saldrio minimo nas dareas de tipo Médio,
que obteve reducao de 26,3 p. p. Diante desses resultados, constata-se
uma situagao melhor, de maneira geral, no rendimento domiciliar por
pessoa na RMGV.
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Grafico 5.18 - Renda domiciliar per capita em salario minimo por tipos
socioespaciais, 2010 - em %

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Tendo em vista o exposto, pode-se verificar que a RMGV passa por
um processo de mudancas na composicao e perfil das unidades domés-
ticas. Essas estao ficando cada vez menores, diversificando seus arranjos
e tendo uma participa¢ao cada vez mais crescente de mulheres e idosos
como responsaveis. Nesse processo, observa-se um grau mais avanca-
do de transformacoes nas dreas que compoem os tipos mais elevados
na hierarquia socioespacial (Superior-Médio e Médio), com propor¢ao
crescente de unidades domésticas em arranjos diferentes do tradicional
casal com filhos e maior participa¢ao daquelas compostas por 3 pessoas
ou menos. Além disso, nota-se uma diferenciacao do perfil das unidades
domésticas entre os tipos socioespaciais, que sugerem, de maneira ge-
ral, uma relagio entre a organizacgao social do territério e a forma como
as unidades domésticas se organizam, tendo em vista suas condi¢oes
socioeconomicas e de vida. Nesse sentido, é possivel verificar que os
responsdaveis pelo domicilio possuem maior nivel de escolaridade quan-
to maior o nivel hierarquico socioespacial, e que a renda domiciliar per
capita aumenta com a escala sécio-ocupacional.

5.4. Consideracoes Finais

Ao categorizar a populacdo metropolitana a partir de suas carac-
teristicas s6cio-ocupacionais e, a partir dai, reagrupa-las em tipologias
que expressem a organizac¢ao social do territdrio, langou-se um novo
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olhar sobre a estrutura social da RMGV que permitiu hierarquiza-la
socioespacialmente e compreender como essa hierarquia influenciou
a dindmica demogrdfica da regiao.

Essa forma de representacao em tipologias contribuiu para corro-
borar resultados que intuitivamente sao tidos como validos, mas que
se tornam explicitos quando considerados sobre a 6tica dos grupos so-
cioespaciais. O capitulo mostrou que a tipologia mais bem classificada
na hierarquia, Superior-médio, estda em um estdgio mais avancado da
transicio demogréfica quando comparada aos outros tipos da RMGV
- menor propor¢ao de jovens e a maior de idosos, menor razao de
dependéncia - RD, maior indice de envelhecimento - IE, menor proba-
bilidade de morte de crian¢as menores de 5 anos e maior esperanca
de vida e a menor taxa de fecundidade. As caracteristicas apresentadas
pela drea Superior-médio, bem como a forma da sua piramide etaria,
a aproximaram das localidades mais desenvolvidas.

Por outro lado, a tipologia Popular-agricola, em 2000, registrou os
indicadores demogrificos proximos das regioes menos desenvolvidas
- a maior proporc¢ao de jovens e a menor de idoso, maior RD, menor
IE, maior probabilidade de morte de criancas menores de 5 anos e
maior taxa de fecundidade.

Destaca-se que, em 2010, os piores resultados, com excec¢ao da
taxa de probabilidade de morte e da taxa de fecundidade, foram veri-
ficados na tipologia Popular, embora préximos do contabilizado pelo
Popular-agricola. O que significa dizer que, em 2010, nao se constatou
a hierarquia esperada entre essas duas tipologias. Em 2000, isso tam-
bém ocorreu, com a tipologia Médio-popular que apresentou melho-
res indicadores demograficos que o tipo Médio.

As mudancas demogrificas se refletiram em alteracdes na com-
posicao e no perfil das unidades domésticas. Os arranjos domiciliares
reduziram de tamanho, sendo que quanto mais alto na hierarquia so-
cioespacial menor a propor¢ao de Casais com filhos e maior o peso
dos domicilios Unipessoais. As mulheres e os idosos passaram a ter
uma participa¢ao crescente como responsdaveis pelo domicilio, este ul-
timo refletindo o envelhecimento populacional. Foi possivel identifi-
car diferenciacoes no perfil das unidades domésticas (cor, sexo, nivel
de instrucao, renda da unidade doméstica, entre outros) entre os tipos
socioespaciais, o que sugere uma relacdo entre a organizacao social
do territério e a forma como as unidades domésticas se constituem,
tendo em vista suas condicoes socioecondémicas e de vida.
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Assim, a organiza¢do social da RMGV em grupos socioespaciais,
ao evidenciar as diferencas demograficas, sociais e econémicas entre
as tipologias, apresentou-se como uma nova forma de estudar o terri-
tério metropolitano.
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CAPITULO 6

Organizacao social do territorio e formas
de provisao de moradia

Latussa Laranja Monteiro
Marlon Neves Bertolani
Rodrigo Bettim Bergamaschi

Resumo: O capitulo analisa a Organizacao social do territério da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV e suas interacdes com diferentes
formas de provisdo de moradia. Para isso apresenta a producao publica, mar-
cante durante a fase de mais forte adensamento e constitui¢do da aglomera-
¢ao urbana da RMGYV entre meados de 1960 e 1980 e a atuacao mais recente
da producdo de moradias por meio do mercado imobilidrio formal. Adicio-
nalmente, sao apresentados indicadores relativos a especificidades do estoque
domiciliar, utilizando-se dos dados de domicilios dos censos IBGE relaciona-
dos as Tipologias Socioespaciais desenvolvidas pelo Observatério das Metré-
poles. Os resultados apontam para uma produc¢ao de moradias que tende a
reproduzir a dicotomia na ocupac¢do entre espacos melhor infraestruturados
e/ou litoraneos e aqueles mais do interior e/ou periféricos.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Vitéria; habitacdo; producao
habitacional; tipologia socioespacial.

Abstract: The chapter examines the social organization of Vitoria Met-
ropolitan Area and the interactions between different forms of housing pro-
vision. For doing so, it presents the public production during the strongest
period of densification and constitution of the urban agglomeration, taken
place between mid-1960 “s and 1980 s and the most recent housing produc-
tion through the formal real state sector. Additionally, it presents dwelling
indicators using data from IBGE census related to socio-spatial typologies de-
veloped by Observatério das Metrépoles. The results seems to point that the
kind of production tends to maintain the dichotomy between the best served
on infrastructure spaces particularly at the coast, and those more interior or
peripherals.

Keywords: Metropolitan Region of Vitoria, housing, housing produc-
tion, socio-spatial tipology
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6.1. Introducao

Este capitulo tem por objetivo analisar as particularidades e as
interagoes entre diferentes formas de provisao de moradia na Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, apresentar o estoque domi-
ciliar existente e sua relacdo com a organizac¢ao social do territério me-
tropolitano expresso por meio da tipologia socioespacial de 2000 e de
2010, criada e aperfeicoada pelo INCT Observatério das Metrépoles.

O tema da moradia é essencial para se entender as dinamicas
internas de um territorio. Direito social inscrito na Constituicao de
1988, a moradia, em sentido amplo é mais do que o abrigo, abarcando
também a prépria condicao de dignidade de vida necessdria ao bem-
-estar e um dos primordiais fatores de qualidade percebido por uma
populacdo. Além disso, os espacos residenciais ocupam a maior par-
te da malha urbana, e suas localizacoes relativas sio preponderantes
para as possibilidades de acesso a postos de trabalho, equipamentos e
servicos. Nesse sentido, ha uma grande ligacao entre esse e outros te-
mas, como transporte e atendimento por redes de saneamento badsico
ou oportunidades educacionais e seguranca, que, quando integrados,
podem garantir melhores condi¢oes de vida a populacao mais pobre
sem grandes incrementos na politica setorial de habitacao (AZEVE-
DO, 2007).

A questao habitacional no Brasil foi fortemente marcada pela es-
cala de atua¢do do Sistema Financeiro de Habita¢ao - SFH, por meio
do Banco Nacional de Habitacao, o BNH, que atuou de 1964 a 1986.
O SFH foi responsavel por ampliacdo do nimero de empresas de cons-
trucdo civil nas principais cidades do pais, consolidando na década de
1970 a “incorporacao imobiliaria como forma empresarial de produ-
¢ao da moradia” (RIBEIRO; LAGO, 1994, p.8), mas a oferta endere-
¢ada a camadas de renda média e alta, em detrimento da popular, fez
com que nesse mesmo periodo, a autoconstrucao tenha sido o princi-
pal meio de acesso a moradia de baixa renda nas cidades.

Levantamento de Azevedo e Andrade’ junto ao BNH, quantifica
os financiamentos habitacionais concedidos por meio do SFH por
clientela, onde 35% foram destinados ao Mercado Popular, enquanto

! Entende por Mercado Popular aquele atendido pelas COHAB s e diretamente pelo
BNH para populacdo de baixa renda. Mercado Econdémico equivale ao atendido por
cooperativas habitacionais, Institutos e Hipotecas e como Mercado Médio, aquele
financiado por SBPE e Recon.
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21,8% ao Mercado Econémico e 43,2% ao Mercado Médio (Tabe-
la 6.1). Somados, aos mercados Econéomico e Médio sao destinados
65% das unidades financiadas.

Tabela 6.1 - Financiamentos Habitacionais Concedidos Através do SFH até 31
de Dezembro de 1980

Fonte: Azevedo e Andrade, 1984. Elaboracdo: IJSN, 2013.

Segundo Ribeiro e Lago (1994), a década de 1980 foi caracteri-
zada por intensa crise fiscal do Estado, causando perda de capacidade
de investimento, o que agrava a crise habitacional, de transportes co-
letivos e da infraestrutura em geral. Com relacao a habitacao em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro, os autores afirmam que “a década de 1980
expressa o fim do acesso a casa propria para a populagao pobre”, em
que esgota-se a autoconstrucao periférica e aumenta a populacao resi-
dente em favelas e corticos.

O periodo seguinte, conforme andlise de Azevedo (2007), de-
monstra o quanto o tema esteve sem uma orientacao federal firme
durante a redemocratiza¢do, a comecar pela incorpora¢ao do antigo
BNH a Caixa Econémica Federal, passando pela atribuicao da politica
habitacional a diversos ministérios e a elitizacao da habita¢ao dita po-
pular do Sistema Financeiro de Habitacdo, embora alguns programas
tenham obtido certo éxito®.

A criacao do Ministério das Cidades em 2003, e a posterior ins-
tituicao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, com a
criacao do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS,
em 2005%indica o inicio de um novo ciclo, que incluia a instituciona-
lizacdo de varias demandas do Movimento de Reforma Urbana, com
foco no desenvolvimento urbano integral, segundo premissas de fun-
¢ao social da propriedade urbana. Com essa orienta¢io, em 2007 é

? Para uma listagem detalhada dos principais programas do periodo e seus resultados,
ver: Azevedo (2007).
> Lei 11.124/05.
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contratado, pelo Ministério das Cidades, o PlanHab - Plano Nacional
de Habitacao que, concluido em 2010, foi ofuscado pelo lancamento,
em marc¢o de 2009, do Programa Minha Casa Minha Vida, PMCMYV,
do mesmo Governo Federal que, segundo aponta Maricato (2011), ig-
norou o PlanHab em grande medida.

Desde entao, o PMCMV mobiliza a maioria dos recursos para
a construcao de moradia no pais. Muitos estudos tém analisado os
impactos do programa e nao obstante seu louvdvel cardter anticiclico
frente a crise estabelecida em 2008, suas conclusoes indicam que pa-
recem se repetir padroes de localizacao distante da malha urbana e
l6gicas de producao em série do periodo do BNH, além da dificuldade
de oferta para a faixa de renda entre 0 e 3 saldrios minimos.

A meta inicial, de um milhdao de novas habitacbes, dentre estas
40% voltadas a familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, gerou
um grande aquecimento na industria da construcao civil em todo o
pais, mas evidenciou as assimetrias internas com relacao a capacidade
de resposta dos mercados locais apds o longo hiato de a¢oes, além de
exacerbar o papel fundamental do solo urbano infraestruturado, cuja
escassez aliada a demanda e a nao utilizacdo de instrumentos de con-
trole e gestao da terra urbana previstos no Estatuto da Cidade foi con-
di¢do primeira para eleva¢iao dos precos da terra, e posterior aumento
dos valores das unidades, que mais uma vez ampliava a expectativa de
ganhos dos proprietdrios, gerando um ciclo vicioso.

Embora necessariamente atrelado a esse pano de fundo, este
capitulo analisa as particularidades dos domicilios a partir de dados
censitdrios, na Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, e sua relacao
com a organiza¢ao social do territério metropolitano, conforme me-
todologia e resultados expressos no capitulo quarto desta publicacao.
Importa buscar a descri¢do necessaria para a compreensao do quadro
atual na RMGV, que se apresenta como herdeiro tanto do modo de se
ofertar moradia de interesse social, anteriormente designada “popu-
lar”, quanto das praticas do mercado imobilidrio formal, para enten-
der como a légica de producao do espaco da moradia se articula ou
nao as Tipologias Socioespaciais propostas pelo Observatorio das Me-
trépoles como chave de entendimento para a questdo da segregacao
nos espacos metropolitanos do Brasil.

Em que medida a metodologia de analise pode desnaturalizar lo-
calizacoes ditas “privilegiadas” da moradia no espaco da Regido Me-
tropolitana da Grande Vitdria, com relacdo, sobretudo aos diferentes
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graus de desenvolvimento urbano de seus municipios e sua proximida-
de ao municipio polo, Vitéria? Buscar esta resposta é necessario para
explicar boa parte das questoes ligadas a ideia de qualidade de vida
urbana na Regiao.

6.2. Provisao Publica de Moradia e conformacao da
RMGV

Na Regiao Metropolitana da Grande Vitoéria, a COHAB-ES foi a
principal formuladora e executora da politica habitacional popular no
SFH e mesmo diante das diversas mudancas ocorridas nas diretrizes
da Politica Habitacional e em seu préprio quadro institucional, produ-
ziu aproximadamente 25 mil unidades na RMGYV, entre casas, aparta-
mentos e embrides, entre 1965 e 1985 (STORCH, 2005).

Ap6s a extingao do BNH e sucessivas mudancas de vinculacao na
estrutura do executivo estadual, culminado com a alienac¢io da Cartei-
ra de Créditos recebiveis, em 1998, a COHAB-ES teve sua liquidacao
autorizada pela mesma lei que criou o IDURB (Instituto de Desenvol-
vimento Urbano e Habita¢ao do Estado do Espirito Santo), autarquia
ligada a SEDURB (Secretaria de Estado de Saneamento, Habita¢ao e
Desenvolvimento Urbano) em 2009*.

Se somada a atua¢ao do Instituto de Orientacao as Cooperativas
Habitacionais no Espirito Santo (INOCOOP-ES)’, desde sua criagio
em 1968 até 1986 (IJSN, 1987), temos que mais de 90% das unidades
produzidas no estado foram localizadas na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria.

Ao se analisar os dados das Tabelas 6.2 e 6.3, é possivel obser-
var que tanto a COHAB, principal promotora da habitacao popular,
quanto o INOCOOP-ES, importante promotor do mercado econémi-
co, concentraram no municipio de Serra a maioria das unidades, mas
apenas a COHAB produziu moradias nos cinco municipios conurba-
dos da Regiao Metropolitana®.

* Lei Complementar n® 488,/2009.

® Criado para assessorar tecnicamente as cooperativas, sua criacao é autorizada em
1966 pelo BNH. Ainda que sua atuacdo prioritdria seja a de mercado econoémico, as
l6gicas de producao se assemelham as da COHAB.

% Para maijores detalhes sobre as formas de atua¢do dos dois agentes, ver IJSN, 1987.
Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/Biblioteca/BibliotecaOnline/?module=Rec
ord&id=4684.

200 Vitéria: transformac¢oes na ordem urbana



Tabela 6.2 - Numero e percentual de unidades produzidas COHAB-ES
entre 1965 e 1985

Fonte: Nodari e Guidoni, 2002. Elaboracao: IJSN, 2013.

Tabela 6.3 - Numero e percentual de unidades produzidas INOCOOP-ES
por localizacao, entre 1968 e 1986.

Fonte: IJSN, 1986. Elaboracao: IJSN, 2013.

Em estudo que analisa a dindmica urbana na RMGV na década
de 1990, o Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones
dos Santos Neves (IPES, 2001)” afirma que apés a interrupg¢ao dos tra-
balhos com o BNH, a principal atuacao da COHAB-ES foi a implanta-
¢ao do conjunto Cidade Continental, em Serra. O mesmo documento
cita que o INOCOOP-ES entregou 2.260 unidades que haviam sido
contratadas na década de 1980 ainda com recursos do SFH e que pos-
teriormente passou a atuar em sistema de autofinanciamento, ou seja,
utilizando recursos dos préprios adquirentes, com o que concluiu mais
2.049 unidades na década de 1990 e contratou outras 2.423 unidades
que a época da coleta dos dados, possuiam entrega prevista até 2004.
O documento conclui que:

Do ponto de vista meramente quantitativo, o INOCOOP assesso-
rou a construg¢ao de 6.742 unidades no periodo considerado [déca-
da de 1990], o que demonstra a reducdo de sua produc¢ao em rela-
¢ao as décadas anteriores. Todavia, observa-se que para as classes
de renda média esta tenha sido provavelmente a alternativa mais vi-
avel de acesso a moradia durante a década de 90 (IPES, 2001.p 20).

7 Atual Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN.
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Os conjuntos implementados nas décadas de 60 a 80, configura-
ram fortemente a Regidao Metropolitana, criando novos vetores de ocu-
pacao, sobretudo nos municipios periféricos e de certa forma prepa-
rando a expansao por meio da ocupacao das terras em seus intersticios.
Areas distantes quando de sua implanta¢io, os conjuntos habitacionais
estdo totalmente integrados a malha urbana atual, que se expandiu
grandemente no mesmo periodo. O forte crescimento populacional
observado nos municipios da RMGV entre 1970 e 2010, evidencia a
pressao exercida sobre o territério metropolitano, com expressivo des-
taque para os numeros de Serra que multiplica sua populacao por
quase cinco vezes entre 1970 (17.286 habitantes) e 1980 (82.568) e
quase triplica sua populacao entre 1980 e 1991 (222.158 habitantes),
significando taxas de crescimento anuais de 16,93% e de 9,42%, res-
pectivamente. Na verdade, em Serra sao observadas as maiores taxas
de crescimento populacional dentre as dos municipios metropolitanos
em todos os periodos intercensitdrios exceto no periodo entre 2000
e 2010, em que sua taxa (2,45%) esteve abaixo de Fundio (2,73%), a
mais alta da RMGV®. No outro extremo de comportamento esta Vi-
toria, cujo crescimento em 1970-1980 foi de 4,56% e a metade disso,
2,02% no periodo de 1980-1991 (Tabelas 6.4 e 6.5).

Tabela 6.4 - Populacao dos municipios da RMGYV, entre 1970 e 2010

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE (1970; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Notas: 1 - Para o ano de 1970, populac¢do presente; para os anos seguintes, 1980,
1991, 2000 e 2010, populacgao residente. 2 - Para o ano de 1970, 1980 e 1991,
dados da Amostra. Na divulgacdo dos resultados da amostra do Censo, os totais
de uma mesma caracteristica podem diferir ligeiramente de uma tabela para
outra, bem como dos resultados do universo, em funcao de terem sido obtidos
por soma das estimativas bdsicas correspondentes, apds arredondamento. 3 - Para
o ano de 2000: dados do Universo. 4 - Para o ano de 2010: dados da Sinopse,
definitivos.

8 Ver Capitulo 1.
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Tabela 6.5 - Taxa de crescimento anual dos municipios da RMGYV, por
periodos intercensitarios de 1970 a 2010

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE (1970; 2010). Elaboragdo: IJSN, 2013.

Ao se observar como se comportou a evolucado total de domici-
lios particulares permanentes por municipios na RMGV nos mesmos
periodos, constata-se um aumento da ordem de 202,98% entre 1980
e 2000. A maior variacao ocorreu entre os censos de 1991 e 2000,
com um aumento de 121.997 domicilios particulares permanentes
(Grafico 6.1).

Grifico 6.1 - Evolucao Domicilios Particulares
permanentes (1980-2010)

Fonte: Censo Demografico, IBGE (1980; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

O numero de domicilios particulares permanentes teve um au-
mento de 369.986 unidades no periodo de 1980 a 2010, um numero
consideravelmente superior a producao habitacional observada entre
1964 e 1986, periodo de atuacao do BNH, em que foram produzidas
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aproximadamente 60 mil unidades. Ainda que estes nimeros nao ex-
pressem a totalidade da producao formal, por nao incluir a producao
de mercado, pesquisas anteriores demonstram que sua “situacao de
inexpressividade” é superada apenas na década de 1970, quando sua
atuacao estava restrita a capital, onde “o metro quadrado da constru-
cao é o mais caro, onde mais se verticalizou, e mais se construiu de
forma empresarial” (CAMPOS JR., 2002), situacdo que persiste nas
décadas seguintes.

A evolucdao da mancha urbana na RMGV elaborada por meio da
andlise geoespacial de fotografias aéreas dos periodos demarcados
permite estabelecer uma correlacao da ocupacao do territério em di-
ferentes periodos.

A Tabela 6.6 mostra os dados da expansao da mancha urbana dos
cinco municipios conurbados’, entre 1970 e 2013. Conforme andlise
feita no capitulo 1, as informa¢des mostram que o crescimento nos
dois primeiros periodos é proximo a 100%, fato significativo se con-
sideramos a diferenca de velocidade entre eles: nos oito anos entre
1970 a 1978 a Regido cresceu percentualmente o mesmo que nas duas
décadas seguintes. Como os periodos ndo sao simétricos, para melhor
observar a dinamica de expansdo na Regiao ao longo dos anos, note-
-se que o crescimento médio anual é de 6,0% entre 1970 e 1978, 2,4%
entre 1978 e 1998, 2,2% entre 1998 e 2007 e finalmente de 1,5% entre
2007 e 2013.

Tabela 6.6 - Expansao da mancha urbana 1970-2013

Fonte: IJSN, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

¢ Como ja apontado anteriormente, nio hd informacoes de todos os periodos
considerados para os municipios de Guarapari e Fundao, o que impede a analise da
evolug¢ao da ocupagao de seus territorios.
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O Griafico 6.2 a seguir, permite entender a mudanca no ter-
ritério de cada um dos municipios conurbados entre os periodos.
Ja a Figura 6.1 mostra o espraiamento da ocupacao desde 1970,
a partir do nucleo e dos municipios de ocupacao mais antiga, em
direcao aos espacos periféricos, complementando-se os vazios ao
longo das ultimas décadas. Nao obstante o hiato de representacao
da década de 1980, percebe-se pela mancha observada em 1998,
que a ocupacao urbana estava estabelecida, em termos de limites,
muito préxima a atual.

Grafico 6.2 - Evolucao da mancha urbana em
municipios selecionados

Fonte: IJSN, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 6.1 - Evoluciao da mancha urbana RMGV 1970-2013,
municipios selecionados

Fonte: IJSN, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

A expansao observada foi muito superior a atuac¢ao da politica ha-
bitacional implementada, ou a produc¢ao de mercado, corroborando a
hipétese de que a Regidao Metropolitana experimentou o mesmo tipo
de intensa autoconstrucdo, que incluiu a ocupac¢ao de loteamentos po-
pulares, em sua maioria com diversos graus de irregularidade, e tam-
bém a ocupacao de dreas improprias, seja por sua condi¢ao ambiental,

206  Vitéria: transformac¢oes na ordem urbana



como 0s manguezais, seja por oferecerem riscos, como as dreas de
morro, ou ambas, como as margens de corregos e canais.

As Figuras 6.2 e 6.3 evidenciam o exposto, dando como exemplos as
regioes de Sao Pedro, em Vitéria e da Foz do Rio Aribiri em Vila Velha.

Figura 6.2 - Regiao de Sao Pedro 1978/2013

Fonte: IJSN, 1978; IEMA, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 6.3 - Regiao da Foz do Rio Aribiri 1978/2013

Fonte: IJSN, 1978; IEMA, 2013. Elaboracio: IJSN, 2013.
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Como apontado anteriormente, também Storch (2005, p.98) res-
salta que nenhum novo projeto habitacional foi aprovado ou execu-
tado pela COHAB a partir da extin¢ao do BNH, e que a atuacao da
COHARB para enfrentar o déficit passou a vislumbrar:

[...] a celebracdo de parcerias com prefeituras e com os movimen-
tos de moradia organizados na busca de alternativas, seja na cons-
tituicdo de cooperativas que proporcionem o autofinanciamento
de unidades, seja para inser¢ao nos programas oficiais do Governo
Federal, bem como na identificacio de outras fontes de recursos
que possibilitem a retomada do processo produtivo e a consequen-
te diminuicao do déficit habitacional (STORCH, 2005, p.98).

A escassez de recursos para a habitacdo tornava impossivel aten-
der a demanda do Sistema de Inscricao e Cadastramento Permanente
- SICAP, que em 2005 era de 25.000 inscritos para os municipios de
Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha, Vitéria e 82.000 em todo o Espirito
Santo.

Na mesma dire¢ao, o estudo do Instituto Jones dos Santos Neves
- IJSN de 1987, previamente citado, mostra um total de unidades de
15.843 em projetos enviados ao BNH, pendentes de andlise ou apro-
vacao.

Interessante notar que a estimativa do déficit habitacional para o
ES, calculado pelo IJSN utilizando dados da PNAD 2011 e metodolo-
gia da Fundacao Jodo Pinheiro, conta uma necessidade total de 82.341
novos domicilios, nimero préoximo ao apontado por Storch hd quase
uma década, enquanto estimativa publicada pelo IPEA (2013) resulta
em 99.731 unidades deficitarias' em 2010.

Segundo dados compilados pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(2010), de 2003 a 2009 foram construidas, em todo o Estado, 2.946
novas moradias, somadas as acoes de trés diferentes setoriais de gover-
no'’. Esses nimeros, comparados aos anteriores evidenciam o hiato da
producao habitacional vivenciado na Regiao, assim como em outras
partes do pais, ap6s extingao do Banco Nacional da Habitacao e a di-

1 Por uma diferenca do questionario, os dados censitdrios nao permitem excluir as
familias conviventes secunddrias que nao tém intencao de constituir novo domicilio
do total de familias conviventes secunddrias, o que é possivel na PNAD desde 2007.
' Além da COHAB/IDURB, participaram com programas especificos as Secretarias
de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG; e Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES.
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visao de suas atribuicoes a Caixa Econdémica Federal - CEF e ao Banco
Central.

Os efeitos do Programa Minha Casa Minha Vida na Regidao Me-
tropolitana da Grande Vitéria parecem apontar para a mesma dificul-
dade de implantacao observada em outras regioes, referentes ao preco
da terra e a falta de infraestrutura onde hd terra acessivel nos para-
metros de composicao do programa. Este subtema demanda novas e
aprofundadas pesquisas para o futuro.

6.3. O Mercado Imobiliario Formal

Com relacdo as estratégias de localizacao dos agentes produto-
res, esta analise busca relacionar a organizacao social do territério a
producao formal de moradias. Para isso utilizam-se dados do setor
empresarial oriundos do Sindicato das Industrias da Construcao Civil
no Estado do Espirito Santo - SINDUSCON-ES e da Caixa Econdémica
Federal. Os primeiros sao obtidos por meio de pesquisa da atuacao
das empresas filiadas aquele sindicato, compilados no 22° Censo'? da-
quela entidade. Os dados da CEF foram obtidos dos relatérios de Ope-
racao de Crédito Contratadas - OCC na RMGV, dos meses de julho e
setembro de 2013.

O Censo Imobiliario SINDUSCON-ES consiste em uma pesquisa
realizada por meio de questiondrio respondido pelas diretorias das
construtoras, abrangendo os empreendimentos novos € em constru-
¢ao com drea acima de 800 m?, aglutinados por territérios geogréficos
denominados “regides”, que por sua vez sao formadas por bairros ou
conjunto de bairros dos municipios em que atuam as empresas res-
pondentes (ver Quadro 6.1 a seguir). Atualmente a pesquisa abrange
Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Guarapari.

2.0 Censo é realizado semestralmente, desde 2002. O 222 Censo foi disponibilizado
em Novembro de 2012.
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Quadro 6.1 - Regides censitarias SINDUSCON-ES

Fonte: SINDUSCON-ES, 2012. Elaboracao: IJSN, 2013.
*mostra subdivisdes internas.

A Figura 6.4 ilustra as dreas da Regido Metropolitana que contam
com a informacao.

Segundo as informac¢oes, em nimero de unidades, as duas pri-
meiras posi¢oes estdo nas regioes 07 e 08, ambas localizadas na faixa
litoranea de Vila Velha, ao sul, cuja proximidade com o municipio
polo é garantido pela ligacao da Ponte Darcy Castello de Mendonga,
a 3% ponte de ligacao Vitéria-Vila Velha. Observando a Figura 6.5, po-
demos distinguir que localizagoes ao norte, das regioes 09, 11 e 12,
localizadas em Serra, e a regiao 05, em Vitdria, estdo na faixa ime-
diatamente seguinte, também contando com numero expressivo de
unidades. Apds, estdo as regioes 14, em Vila Velha, 16 em Guarapari
e 10, em Cariacica, municipio que passou a figurar nas informacoes a
partir do 10°Censo Imobilidrio, em 2006. As dreas com menor nume-
ro de unidades estdo localizadas em Vitéria (regioes 02, 04 e 06) e em
Serra (regido 13). Ressalve-se, porém que, conforme visto no Quadro
1, Regioes Censitarias SINDUSCON, acima, as referidas regioes, 03,
04, 05 e 06, correspondem aos Bairros de Enseada do Sua, Jardim da
Penha, Jardim Camburi e Mata da Praia, em Vitdria, isoladamente e
nao a conjuntos de bairros.
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Figura 6.4 - Regioes Censitarias 22° Censo Imobiliario SINDUSCON-ES

Fonte: SINDUSCON-ES, 2012. Elaboracao: CGeo/IJSN, 2013.
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Figura 6.5 - Quantidade de Unidades em Construcao

Fonte: SINDUSCON-ES, 2012. Elaboracao: CGeo/IJSN, 2013.
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Embora a atuacdo venha crescendo em municipios como Vila Ve-
lha e Serra, e tenha esta atua¢ao chegado a municipios mais periféri-
cos, como Cariacica, é notéria a diferenciacao do valor por metro qua-
drado nas regioes localizadas em Vitéria, se comparadas as demais.
A Tabela 6.7 abaixo, mostra os valores de metro quadrado conforme
disponibilizadas pelo SINDUSCON, ou seja, por tipo de unidade em
sete tipos distintos: cinco por quantidade de quartos (1 a 5), casas e
comerciais. Note-se a pouca representatividade dos tipos cinco quartos
(apenas apresenta valor de m? na regiao 16) e casa (presente em ape-
nas 4 das 16 regioes), e que o tipo com valor mais elevado é o comer-
cial, presente em todos 0os municipios.

Tabela 6.7 - Precos por metro quadrado por tipo de unidade

Fonte: SINDUSCON-ES, 2012. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Recapitulando, as regides censitarias de 01 a 06 estao localizadas
em Vitéria; as regioes 07 e 08 e 14 e 15 em Vila Velha; 09, 11, 12 €13
em Serra; 10 em Cariacica e 16 em Guarapari.

O Grifico 6.3 abaixo demonstra, para os principais produtos re-
sidenciais®, exceto casa, os valores médios em cada regiao censitaria.

Grifico 6.3 - Preco médio do m? por regiao censitaria/SINDUSCON-ES

Fonte: SINDUSCON-ES, 2012. Elaboracao: IJSN, 2013.

Para melhor visualizacao do valor por metro quadrado de cons-
trucdo, optou-se por mapear o tipo dois quartos, uma vez que, dentre
34.863 unidades em construcao em novembro de 2012, 18.500 eram
desse tipo, correspondendo a 53% do total geral.

Como resultado desse esforco, a Figura 6.6 a seguir permite in-
ferir que para as regides censitdrias estudadas, das dez de maior valor
do metro quadrado, as 7 primeiras estdo localizadas em Vitoria, e as
3 seguintes, sdo aquelas que com este municipio guardam mais proxi-
midade.

Observe-se igualmente que o preco por metro quadrado segue as
localiza¢oes litoraneas, mantendo os maiores valores em suas proximi-
dades.

¥ O residencial é o responsavel pela grande maioria das unidades produzidas.
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Figura 6.6 - Valor do metro quadrado por Regioes Censitarias

Fonte: SINDUSCON-ES. Elaboracao: CGeo/IJSN, 2013.3
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Estas observagdes corroboram a literatura que analisa a estraté-
gia de produc¢ao de mercado, que busca como valor a apropriacao de
externalidades existentes, como a infraestruturacio e oferta de servi-
¢os, ou aquelas ligadas a excepcionalidades geograficas, como as fren-
tes de mar, por exemplo'. Estudo de 2005 sobre a verticaliza¢do na
Regiao Metropolitana'®, com base em dados das secretarias de finan-
¢as dos municipios, descreve que a atuacao do setor imobilidrio esteve
em grande medida concentrada em Vitéria, Vila Velha e Guarapari,
que juntos respondiam por 97% da producao entre 1990 e 2000, assim
distribuidos: 44% em Vitéria, 33% em Vila Velha e 20% em Guarapari
(IPES, 2005). O estudo conclui que em termos de estruturagao urbana:

Nestes municipios, portanto, o setor imobilidrio promoveu a cons-
trucdo de um eixo vertical de extrema visibilidade, agregando
maior valorizagao as faixas litoraneas conformadas pelos bairros
Jardim Camburi, Mata da Praia, Praia do Canto e Enseada do Sua,
em Vitéria; Praia da Costa, Itapod, Praia de Itaparica e Coqueiral
de Itaparica, em Vila Velha, e Praia do Morro, Muquicaba, Centro
e Ipiranga, em Guarapari (IPES, 2005, p.15).

Em recente comunicagio publica'® o representante da Federagao
Nacional das Industrias se¢ao Espirito Santo - FINDES, ao discorrer so-
bre Tendéncias do Mercado Imobilidrio na Grande Vitéria , apontou
para o fato da construcao de Shopping Centers e equipamentos especiais
como expoentes de novas localizacoes de interesse, por criarem um
sentido de valorizacao dos locais a partir da ampliacao de comércio e
servico, incluindo o lazer.

A Figura 6.7 ilustra as dreas de insercao de novos Shopping Cen-
ters na Regido Metropolitana, incluindo o primeiro empreendimento
desse tipo em Cariacica, o terceiro de Vila Velha e o segundo em
Serra.

" Analises econémicas que buscam medir caracteristicas de qualidade de vida apon-
tam a proximidade do litoral e dreas costeiras como de elevado QOV (sigla em inglés
para Quality of Life). Ver os estudos de ALBOUY, 2012.

2 TPES, 2005. Verticalizacdo e reestruturacao urbana na Regiao Metropolitana
da Grande Vitéria 1990-2002.

' Seminario do Grupo de Pesquisa QUAPA - SEL, realizado em conjunto entre a
coordenacao USP e o nicleo UFES em Vitéria, 31 de agosto a 02 de setembro de 2013.
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Figura 6.7 - Areas potenciais

Fonte: SINDUSCON-ES, outubro de 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

Tal apontamento mostra que em alguns sentidos, as externalida-
des buscadas como atrativos da demanda sao também derivadas de
investimentos privados, embora os publicos continuem presentes, di-
retamente, nos exemplos citados, como dreas potenciais ou “dreas de
mercado aquecido”, que sdo aquelas que atraem o interesse do setor
imobilidrio por alguma mudanca ou sinalizacio de mudanca em sua
estrutura urbana, como nos casos de infraestruturacao da Avenida Eu-
des Scherer de Souza, em Serra e a constru¢ao de estadio de futebol
em Cariacica, por meio do governo do estado, ou indiretamente, como
as obras que permitirdo a retirada do trafego da BR 262 na altura de
um novo Shopping, no mesmo municipio.

H4 que se destacar também a aparente contradi¢do entre a regula-
¢ao urbana exercida e os precos praticados por parte do mercado, que
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necessita de uma regulamentac¢do urbanistica tal que sirva ao mesmo
tempo como criadora de valores de exclusao, na medida em que per-
mite, por exemplo, a construcao verticalizada em algumas dreas, mas
que nao seja tao rigida a ponto de impedir o retorno dos investimen-
tos em dreas onde ha expectativa de valorizacao dos proprietarios da
terra.

Cabe salientar que os setores da construc¢ao civil e do mercado
imobilidrio estao presentes nos Conselhos Municipais de Politica Ur-
bana dos principais municipios em que atuam, o que demonstra uma
atencao especial a este tipo de participagao e certa especializacao na
temadtica da regulacao urbana.

Vitéria, que conta com aparato de regulacao desde 1984, razo-
avelmente aplicado em seu territério, mostra precos mais elevados
de metro quadrado de construcao até mesmo em regioes onde a
regulacdo impoe limites a verticalizacdo, como na Regiao de Jardim
da Penha, que corresponde a Regiao 4 no Quadro 6.1, exposto ante-
riormente.

Com rela¢ao a producao publica de moradia, percebe-se que esta
nao consegue escolher sua localiza¢ao na trama urbana, ocupando os
espacos que restam em suas franjas. Desta forma, nao se pode dizer
que haja uma estratégia de localizacdo: a priori, e se tratamos das exe-
cucoes do PMCMYV, estas ocorrem onde se consegue terra, o grande
n6 urbano (MARICATO, 2011), muito embora seja possivel a utiliza-
¢ao efetiva dos instrumentos do Estatuto da Cidade como meio de ges-
tao da terra, este modo de agir encontra pouca reverberagao pratica
nos municipios da Regiao Metropolitana.

A periferizacao pode ser constatada na necessidade de comple-
mentac¢ao da infraestrutura externa que nao é paga pelo Programa Fe-
deral, por meio do IDURB, ao complementar o valor de cada unidade
para viabilizar empreendimentos em dreas dentro dos perimetros ur-
banos, mas ainda carentes de redes de abastecimento de dgua e coleta
de esgotos, bem como de vias de acesso.

Segundo informacoes da Caixa Economica Federal, havia na Re-
giao Metropolitana, 13 empreendimentos com Operacao de Crédito
Contratadas, contabilizando um total de 5.168 unidades, em final de
julho de 2013.

A Tabela 6.8, seguir, mostra a distribuicao do total e sua localiza-
¢ao nos municipios da Regido Metropolitana.
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Tabela 6.8 - Operacoes de Crédito Contratadas e municipios
da Regiao Metropolitana

Fonte: CEF, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 6.4 - Unidades Habitacionais - Regiao Metropolitana - julho/2013

Fonte: CEF, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

Como se observa no Grafico 6.4, 40 % das unidades estao em
Cariacica, 29 % em Vila Velha e 27% em Serra, com os 4% restantes
localizados em Guarapari.

No entanto, apenas 496 estavam com andamento normal de obras.
As demais estavam atrasadas ou nao iniciadas naquele momento, com
destaque para 1.952 unidades localizadas em Cariacica, e 1.392 em Serra.

A situagao em setembro (Tabela 6.9, Grafico 6.5) mostra um qua-
dro de diminuicao de 1156 unidades, que como se pode comprovar,
nao se deu pela conclusiao das obras, pois como visto, estas estavam
atrasadas em sua ampla maioria.

Ao se comparar os dois relatérios, percebe-se a auséncia de cinco
empreendimentos com operacao de crédito contratada em julho, trés
em Cariacica e dois em Serra, e acréscimo de um empreendimento,
localizado em Guarapari, no relatério de setembro. Esta oscilacao faz
com que o percentual de unidades entre os municipios passe a 38% em
Vila Velha e Cariacica, 20% em Serra e 5% em Guarapari, no entanto,
os numeros de setembro comparados aos de julho, representam uma
diminuicao da ordem de 22,37% (Grifico 6.6).
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Tabela 6.9 - Operacoes de Crédito Contratadas e
municipios da Regiao Metropolitana

Fonte: CEF, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

Grifico 6.5 — Unidades Habitacionais — Regiao Metropolitana Setembro/2013

Fonte: CEF, 2013. Elaboracio: IJSN, 2013.

Grafico 6.6 - Situacao das Unidades - Julho e Setembro

Fonte: CEF, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Novas pesquisas sao necessdrias para quantificar e analisar a loca-
lizacao das unidades ja produzidas na Regidao Metropolitana desde o
inicio do PMCMYV, em 2009.

6.4. Estoque Domiciliar e a Organiza¢ao Social do
Territério

Este subitem pretende analisar o estoque domiciliar da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria segundo a organiza¢ao social de seu
territério. Para tanto, utilizam-se dados dos censos IBGE 2000 e 2010,
correlacionados a tipologia socioespacial descrita no Capitulo 4 dessa
publicacao.

Destaque-se que em alguns casos, por variacoes nos questiondrios
de pesquisa dos diferentes periodos, alguns indicadores nao estao dis-
poniveis para ambos, sendo indicado em texto quando desse tipo de
restricao.

Adicionalmente, como em outros capitulos da segunda parte des-
ta publica¢ao, a comparacao direta dos indicadores por tipo socioespa-
cial nos diferentes periodos nao foi realizada de forma direta, primeiro
em virtude do rearranjo dos limites das Areas de Ponderacio pelo
IBGE, e segundo lugar, porque esta mudanca faz com que a prépria
Tipologia Socioespacial mostre composicoes diferentes de tipos'”.

A espacializacdo da organizagao social na RMGV, evidenciada nas
Figuras 6.8 e 6.9, mostra que a maior parte do territério, e, portanto,
a maior parte dos domicilios, continuam espac¢os em que predominam
os Tipos de menor status social, principalmente o Popular.

7 Em 2000 a Tipologia Socioespacial da RMGV ¢é formada pelos tipos Superior-mé-
dio, Médio, Médio-popular e Popular-agricola. Em 2010, a Tipologia é composta por
Superior-médio, Médio, Popular, Popular-agricola. Como se pode observar, o Tipo 3
passa a se denominar Popular, enquanto em 2000 denominava-se por Médio-popular.
Para maiores detalhes da composi¢do de cada tipo por categorias sécio-ocupacionais,
ver Capitulo 4.
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Figura 6.8 - Tipologia Socioespacial, RMGV - 2000

Fonte: IBGE (2000); INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboragao: IJSN, 2013.
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Figura 6.9 - Tipologia Socioespacial, RMGV - 2010

Fonte: IBGE (2010); INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.
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6.4.1. O estoque domiciliar na RMGV

Com relacdao ao estoque habitacional por espécie de domicilio,
a andlise mostra uma ja esperada predominancia dos domicilios par-
ticulares permanentes em ambos os periodos, com pequena varia¢ao
percentual entre os tipos tanto em 2000 quanto em 2010, mostrando
percentuais superiores a 98%, exceto para o tipo Popular agricola, em
2010, que destoa dos demais, apresentando percentual de menos de
94% (Tabela 6.10). Uma possivel explicacdo pode residir no fato de
haverem sido inseridos novos complexos de presidios em dreas onde
predominam o Tipo Popular-agricola, fazendo com que o nimero de
domicilios coletivos tenha sofrido aumento relativo. Esta hipdtese,
também aventada em capitulos anteriores deve ser checada por obser-
vacao mais acurada em pesquisa.

Ainda que os nimeros relativos sejam pequenos, importa obser-
var que tanto para 2000 quanto para 2010, os maiores percentuais de
domicilios improvisados estao localizados nas dreas com predominan-
cia do tipo Popular-agricola. Em 2000 este percentual é de 0,88%. O
segundo colocado ¢ o Tipo Superior-médio (0,42%). Em todo o caso,
em 2000, a diferenca entre os dois percentuais deste indicador é de
mais do que o dobro.

Para a Tipologia 2010, os percentuais de domicilios improvisados
sao ainda mais baixos relativamente ao total, mas permanece maior
para o Tipo Popular-agricola (0,45%), enquanto o Tipo Superior-mé-
dio apresenta agora o menor valor entre os tipos, muito proximo de
zero.

Esta andlise tanto pode evidenciar que a maior parte dos domici-
lios improvisados, na RMGV se localiza espacialmente nas dreas mais
distantes do centro, considerando-se a configura¢ao espacial em arco
observada no capitulo quarto deste livro, quanto indicar que, devido
ao seu pequeno numero absoluto, politicas publicas focalizadas po-
dem resolver ou amenizar este componente do déficit habitacional na
Regiao.
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Tabela 6.10 — Total de domicilios por espécie na RMGYV, 2000 - 2010

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

O estoque domiciliar por tipo de espécie de domicilio trata da
descricao em termos de tipologia construtiva da edificacao que abri-
ga o domicilio, podendo ser casa, apartamento ou habita¢do em casa
de comodo'™. Em consondncia com a hipétese da autoconstrugio
como principal forma de produc¢ao da moradia, a “casa” é o tipo de
espécie de domicilio predominante na RMGV em ambos os Censos
(Tabela 6.11, Grificos 6.7 e 6.8).

Tabela 6.11 - Total de domicilios na RMGYV por tipo

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

'8 As demais variaveis nao apresentam valores significativos.
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Como demonstram os Gréficos a seguir, apenas o Tipo Superior-mé-
dio mostra predominancia do “apartamento”, tanto em 2000 (60,72%),
como em 2010 (84,55%). O Tipo Médio na tipologia de 2010 também
mostra percentual significativo de apartamentos, préximo a 30%.

Grafico 6.7 - Percentual de domicilios por tipo de espécie de ocupacao
segundo a tipologia socioespacial na RMGYV, 2000

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000). Elaboragao: IJSN, 2013.

Grafico 6.8 - Percentual de domicilios por tipo de espécie de ocupacao
segundo a tipologia socioespacial na RMGYV, 2010

Fonte: Censo demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

A evolucdao no numero de domicilios em “tipo de espécie” aparta-
mento, evidencia o aumento da capacidade de compra das tltimas dé-
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cadas, em func¢do do crescimento do emprego, aumento real do saldrio
minimo e acesso a crédito, mas também mostra o aquecimento na atu-
acao do mercado imobilidrio formal, cujo principal produto residen-
cial é o apartamento. H4 uma forte ligacdo entre este tipo de oferta e
as dreas mais verticalizadas da regiao, que coincidem com a ocupagao
do Tipo Superior-médio. Tal fator corrobora a hipétese da utilizacao
dos espacos melhor infraestruturados como aqueles de producao de
moradia para as rendas mais altas.

Com o crescimento da oferta de apartamentos em empreendimen-
tos do Programa Minha Casa Minha Vida, € possivel que este percentual
se eleve também em outras tipologias quando do préximo recensea-
mento, uma vez que diversos desses condominios tiveram sua ocupa¢ao
iniciada apo6s a aplicacao dos questionarios para o Censo 2010.

Embora a maior parte dos domicilios seja préoprio, hd que se con-
siderar em condi¢do da ocupa¢ao o aumento do nimero de domicilios
alugados, uma vez que este mostrou percentuais mais elevados para
todos os Tipos em 2010. Ainda que se ressalve a impossibilidade de
comparacao “tipo a tipo” nos diferentes anos, o aumento observado
foi geral, e, portanto, referente a toda a RMGV.

Os domicilios alugados eram mais presentes entre as tipologias
Superior-médio 19,8% e Médio-popular 16,73% nos dados de 2000,
enquanto em 2010 o domicilio préprio permaneceu como a condi¢ao
de ocupacao predominante. Entretanto houve aumento no percentual
de domicilios alugados em todas as tipologias.

Os Grificos 6.9 e 6.10 abaixo evidenciam o exposto:

Grafico 6.9 - Percentual de domicilios cuja condicao de ocupacao seja
proprio, alugado ou cedido segundo a tipologia socioespacial na RMGYV, 2000

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Griafico 6.10 - Percentual de domicilios cuja condicao de ocupacao seja
proprio, alugado ou cedido segundo a tipologia socioespacial na RMGV, 2010

Fonte: Censo demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Com relacao a condicao dos domicilios alugados, segundo Nota
Técnica do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, em que
se apresenta a estimativa do déficit habitacional brasileiro para o peri-
odo 20072012, o tnico componente do déficit a apresentar aumento
foi o Onus Excessivo com Aluguel'’, que observou um “aumento aproxi-
mado de 30% em cinco anos” (IPEA, 2013. p. 4), e levanta como hipétese
explicativa:

Ressalta-se, contudo, que o mercado de locacdo de iméveis urba-
nos pode ter sofrido da mesma alta que foi observada no mercado
de compra e venda de iméveis, explicando, assim, que uma maior
parcela de familias tenha comprometimento superior a 30% de sua
renda familiar (IPEA, 2013, p. 4).

Nessa linha de andlise, os domicilios alugados com apenas um
comodo demonstram um maior grau de vulnerabilidade da condic¢ao
de moradia. Em 2000 o Tipo Médio-popular demonstrava que quase
60% dos domicilios alugados com apenas um comodo encontravam-
-se em areas onde predominava esse tipo. Para 2010, o Tipo Popular
mostra o maior percentual dentre os tipos (64,37%), conforme Tabela
6.12. Essas mudancas entre tipologias parecem afirmar a conclusao do
Capitulo 4, de que a Tipologia Socioespacial estd mais refinada para

A nota utiliza a metodologia da Fundac¢io Jodo Pinheiro, segundo a qual as
componentes do Déficit sdo: [1] Habitacoes precarias, [2] Coabitacao familiar, [3]
Adensamento excessivo em domicilios locados e [4] Onus excessivo com aluguel.
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a espacializacdo contida no Censo 2010, pois 0 mesmo se dd quando
sao observados os domicilios com familias conviventes, em que aproxi-
madamente 50% no Tipo Médio-popular em 2000, passando em 2010
a figurar o tipo Popular como o mais expressivo, com 60% do total
(Tabela 6.13).

Tabela 6.12- Indicador de domicilio alugado com 1 comodo 2000 e 2010

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Tabela 6.13 - Indicador de domicilios com familias conviventes 2000 e 2010

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

A andlise do estoque domiciliar segundo a infraestrutura por Ti-
pologias na RMGV busca avaliar as condi¢oes externas a moradia que
afetam diretamente a condicdao de vida de uma populacao, e trata da
infraestrutura de saneamento bdsico (acesso a rede de esgotamento sa-
nitario, rede de abastecimento de dgua por rede geral de distribuicao
e coleta regular de lixo).

Em 2000, os percentuais para os trés indicadores mostrava uma
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melhor condic¢do de infraestrutura para os Tipos Médio-popular e Su-
perior-médio, evidenciando o Tipo Popular-agricola como o menos
atendido, com destaque para o acesso a rede coletora de esgotos, em
que o percentual aferido estava em 15,99% e para coleta de lixo, com
57,69%.

O mesmo quadro analitico para 2010 mostra o acesso a rede de
esgotamento por mais de 90% para os tipos Médio e Superior-médio,
aproximadamente 75% para o Tipo Popular e finalmente de quase
25% no Popular-agricola. O abastecimento de dgua por rede e a coleta
de lixo é superior a 90% para trés dos quatro Tipos (Popular, Médio e
Superior-médio), excetuado o Popular-agricola, que teve um percentu-
al abaixo de 70%. (Graficos 6.11 a 6.16).

Grifico 6.11 - Percentual de domicilios com acesso a rede coletora de esgoto
segundo a tipologia socioespacial, na RMGYV, 2000

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grifico 6.12 - Percentual de domicilios com acesso a rede coletora de esgoto
segundo a tipologia socioespacial, na RMGYV, 2010

Fonte: Censo demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Grafico 6.13 - Percentual de domicilios com abastecimento de agua por meio de
rede geral de distribuicao, segundo a tipologia socioespacial, na RMGYV, 2000

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000). Elaboragao: IJSN, 2013.

Grifico 6.14 - Percentual de domicilios com abastecimento de agua por meio de
rede geral de distribuicao, segundo a tipologia socioespacial, na RMGYV, 2010

Fonte: Censo demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 6.15 - Percentual de domicilios com coleta de lixo segundo a tipologia
socioespacial, na RMGYV, 2000

Fonte: Censo demografico, IBGE (2000). Elaboragao: IJSN, 2013.
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Grifico 6.16 - Percentual de domicilios com coleta de lixo segundo tipologia
socioespacial, na RMGYV, 2010

Fonte: Censo demogrifico, IBGE (2010). Elaboragao: IJSN, 2013.

6.5. Consideracoes Finais

A configuracao socioespacial da Regiao Metropolitana da Gran-
de Vitéria mostra correlaciao entre as diferentes formas de producao
da moradia e os diferentes tipos socioespaciais.

Ao longo do periodo estudado, notadamente entre a década de
1970 e os anos 2000, a Regido Metropolitana da Grande Vitdria se
configurou como o espaco melhor infraestruturado do Espirito San-
to. Este foi o 16cus da mais intensa oferta publica de moradias popu-
lares durante o periodo de maior aquecimento do setor, suportado
pelo SFH, caracterizada pela implantacao de conjuntos habitacionais
da COHAB-ES e também do INOCOOP-ES, que mostraram atuacao
forte até a extincao do Banco Nacional da Habitacao. No entanto, toda
essa intensidade nao foi suficiente para atender numericamente ao
crescimento populacional observado no mesmo periodo.

Igualmente, a RMGYV, é onde surge e se fortalece o setor da constru-
¢ao civil voltado a produgao imobilidria, que inicialmente concentrou sua
atuacao em Vitoria, a seguir em Guarapari e em Vila Velha, e constituiu
os espacos ocupados pelo estrato mais elevado da tipologia socioespacial
em 2010. Tanto que sao quase coincidentes as regioes que o Sindicato da
Construcao Civil no Espirito Santo aponta como de mais elevados precos
por metro quadrado e os espacos ocupados pelo tipo Superior-médio
em 2010. A verticalizagdo primeiramente litoranea vem se expandindo
aos municipios periféricos. Se comparadas a espacializacao do preco do
metro quadrado e o mapeamento da tipologia socioespacial para 2010,
expressos anteriormente, percebe-se a relacao descrita.
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Ainda assim, em funcao das condicoes de acelerado crescimen-
to populacional e urbano, a RMGV mostra diferencas internas com
relacdo a oportunidades habitacionais especificas: a ampla maioria
do territério, composta por edifica¢oes residenciais geradas por auto-
construcao, onde estao os tipos Populares segundo a classificacao so-
cioespacial, as dreas ocupadas pelo tipo Médio, onde estao localizados
boa parte dos conjuntos habitacionais das décadas de 1970 e 1980, e o
Superior-médio, coincidindo fortemente com os locais de maior valor
do preco do quadrado e mais verticalizados.

Excetuadas as duas formas de provisao descritas, a estatal/coo-
perativada e a de mercado, pode-se inferir que a expansao da malha
urbana se fez por uma ocupacado caracterizada por periferizacao e au-
toconstrucao das moradias observada em outras regioes e dreas me-
tropolitanas.

Nesse quadro, se pode inferir que, de maneira analoga ao que se
observa em outras partes do pais, a grande demanda por terra urba-
na acessivel aos empreendedores imobilidrios formais possivelmente
impacta a oferta de terra para os empreendimentos habitacionais de
interesse social.

Igualmente, a expectativa de ganhos fundidrios dificulta a disse-
minacao de novos loteamentos irregulares ou clandestinos, paradoxal-
mente apontados como garantia de acesso dos mais pobres a moradia,
via autoconstrucao.

A expressiva constru¢do habitacional, sobretudo em Serra, du-
rante as décadas de 1970 a 1980, em forma de extensos conjuntos de
residéncias unifamiliares, ao mesmo tempo em que deu acesso a terra
urbana e infraestruturada a camadas mais pobres da popula¢ao, pos-
sibilitando seu adensamento e em muitos casos, modificacoes de usos,
criaram vazios urbanos por sua implantacao distante da malha urbana
existente. No entanto, ao longo do tempo, essa antiga periferia passa a
ser o lugar de interesse, jd que o padrao de infraestrutura urbana que
acompanhava a implantacao dos conjuntos habitacionais financiados
pelo BNH é em muito superior ao das dreas vizinhas.

A nova atuacao da provisao de moradia com recursos do Governo
Federal, em alguns casos complementados por recursos estaduais, devem
mostrar seus resultados com relacao as tipologias socioespaciais apenas
na proxima década, quando sua ocupacao estiver mais estabelecida, mas
ja permitem observar o novo padrao construtivo para as unidades, agru-
padas em condominios verticalizados, em municipios periféricos.
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CAriTULO 7

Organizacao social do territério e
desigualdades sociais: oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho, renda e

educacao

Cleverlinio Silva Gomes
Thamirys Figueredo Evangelista

Resumo: Este capitulo propde-se a analisar o efeito da organizagao so-
cial do territério da Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV no
seu relacionamento com as desigualdades de oportunidades do mercado de
trabalho e renda, por um lado, e as oportunidades educativas, por outro. Por
isso, procuramos saber se além dos aspectos individuais, a localizacdo terri-
torial coloca-se como um dos determinantes das diferencas de renda entre os
individuos e de suas chances (ou riscos) de estarem desempregados ou em
situacdo de fragilidade ocupacional. Em relacdo as oportunidades educativas,
temos a preocupacdo de saber como o espaco social do territério metropoli-
tano se relaciona com o atraso escolar e o abandono a escola.

Palavras-chave: Organizacao social do territério; Desigualdade de opor-
tunidades; Regido Metropolitana de Vitéria; Mercado de trabalho, renda e
educacao.

Abstract: This chapter sets out to examine the effect of the social organi-
zation of the territory of the Metropolitan Region of Grande Vitéria - RMGV
in their relationship with the inequalities of opportunities in the labor market
and income on the one hand, and educational opportunities on the other.
So, we examine if beyond individual aspects, territorial location stands as
one of the determinants of income differences between individuals and their
chances (or risks) to be unemployed or in a situation of occupational fragil-
ity. Regarding educational opportunities, we are concerned to know how the
social space of the metropolitan territory relates with a student being at an
earlier grade than it should or to school dropout.

Keywords: Social organization of the territory; Inequality of opportu-
nity; Metropolitan Region of Vitéria; Labor market; income and education.
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7.1. Mercado de trabalho e renda

No inicio da dltima década, a taxa de desemprego' do Espirito
Santo, assim como a do Brasil, atingiu patamares elevadissimos, decor-
rentes de politicas econdémicas restritivas e da reestruturagao produti-
va ocorrida principalmente na industria de transformacdo. De acordo
com os dados da pesquisa do Censo Demogridfico divulgada pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2000 o desem-
prego no Brasil atingiu 15,28% da Populacao Economicamente Ativa
- PEA e no Espirito Santo 13,40%. Jd4 em 2010 o desemprego atingiu
apenas 7,65% da PEA no Brasil e no Espirito Santo 7,28%.

Na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, a taxa de desem-
prego passou de 17,96% em 2000 para 8,35% em 2010. Além disso,
essa reducao foi acompanhada também por um aumento da qualidade
dos empregos gerados, observado principalmente pelo aumento da
formalizacao do trabalho. Segundo os dados do capitulo 3 deste livro,
o percentual de pessoas com carteira de trabalho assinada na RMGV
passou de 44,87% em 2000 para 57,31% em 20102

De acordo com a estrutura do mercado de trabalho da RMGYV, é
importante avaliar ndo somente a dinamica dos indicadores do mer-
cado de trabalho, como se faz necessario analisar os mecanismos que
de alguma maneira influenciam na trajetéria dos indicadores desse
setor, tal qual a divisao social do territério. Para Ribeiro, Rodrigues e
Corréa (2010) o espaco territorial tem enorme importancia na com-
preensao dos mecanismos de reproducao das desigualdades sociais e
consequentemente exerce forte influéncia sobre as condi¢oes de aces-
so as oportunidades de emprego, a qualidade desse emprego e as pos-
sibilidades de transformar essas oportunidades em recursos oriundos
do mercado de trabalho.

! Taxa de desemprego (aberto): percentagem das pessoas desocupadas em relagio as
Pessoas Economicamente Ativas. A PEA, por sua vez, compreende a populagao ocupada
e a desocupada. Populacio ocupada refere-se as pessoas que, num determinado
periodo de referéncia, trabalhou ou tinha trabalho. E, populacdo desocupada, refere-
se aquelas pessoas que nao tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia,
mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia
efetiva (consultando pessoas, jornais, etc).

? Segundo Rocha (2012), além da contribui¢iao previdencidria a posse de carteira
assinada é considerado uma espécie de “divisor de dguas” entre os setores formal e
informal.
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7.2. Efeitos da localizacao do territério sobre o
desemprego

Nesta se¢ao sao analisadas as taxas de desemprego da RMGV, de
acordo com a distribui¢ao dos individuos nos territérios que eviden-
ciaram o predominio dos tipos socioespaciais, conforme apresentados
no Grifico 7.1. Esses territérios apresentam as dreas de ponderacao®
como unidade de registro das informacoes e de definicao da tipolo-
gia socioespacial que pode ser analisada espacialmente pela nocao de
aglomerados (clusters) de bairros®.

Grafico 7.1 - Taxa de desemprego (%), segundo os tipos socioespaciais,
RMGYV - 2000 e 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Observa-se que, em 2000, todos os tipos socioespaciais se en-
contravam com elevadas taxas de desemprego, sendo que o tipo que
apresentou a maior taxa foi o Médio, com 21,10% de desempregados,
acima da taxa geral da Regiao Metropolitana (17,96%). Por outro lado,
o tipo Superior-médio registrou uma taxa de 12,84%, a menor taxa de
desemprego para o periodo na RMGV. Em 2010, a situa¢do no merca-
do de trabalho apresentou melhoras significativas, em todos os tipos

? O setor censitdrio corresponde a menor unidade de registro dos censos do IBGE,
que pode compreender em torno de 400 domicilios. A agregacdo dos setores
censitarios em dreas de ponderacdo obedece a critérios de densidade populacional e
de contiguidade fisica (RIBEIRO; RIBEIRO, 2011, p. 31).

* Para um maior detalhamento consultar o Capitulo 4 deste livro.
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socioespaciais houve reduc¢oes do nivel de desemprego. O tipo com a
maior taxa verificada foi o Popular, com 9,36% da Populacao Econo-
micamente Ativa - PEA desocupada, enquanto que o Superior-médio
exibiu a menor taxa (4,87%).

7.3. Efeitos da localizacao do territorio sobre a
fragilidade ocupacional

Como indicador de qualidade do emprego sera utilizado o indice
de fragilidade ocupacional, pois a taxa de desemprego nao ¢ suficiente
para captar essa dimensao. O indice de fragilidade ocupacional, ao
contrdrio da taxa de desemprego, expressa o percentual de pessoas
ocupadas da PEA que se encontram nas condi¢oes de: trabalhador
doméstico sem carteira assinada, trabalhador doméstico com carteira
assinada, trabalhador por conta-prépria nao contribuinte com a previ-
déncia e trabalhador sem carteira nao contribuinte com a previdéncia.
A andlise desses indicadores para a RMGYV revela que, acompanhando
a tendéncia de queda da taxa de desemprego e aumento da formali-
zacao do emprego na primeira década do século XXI, a fragilidade
ocupacional que em 2000 atingia 32,66% da PEA caiu para 25,90%
em 2010.

O Grifico 7.2 apresenta o indicador para os tipos socioespaciais
na RMGV para os anos de 2000 e 2010. Em ambos, o tipo Popular-
-agricola, considerado o de mais baixo status social na regiao, apresen-
tou os maiores percentuais de fragilidade ocupacional entre os tipos,
de 43,41% em 2000 a 37,13% da PEA em 2010, superando nos dois
anos o percentual global da RMGV. Em contrapartida, o tipo Superior-
-médio, territério de mais alto status social na RMGV e o menos vulne-
ravel a fragilidade ocupacional, mostrou valores de 23,87% em 2000 e
17,61% em 2010.

No Grafico 7.3, que desagrega o indice de fragilidade ocupa-
cional do tipo popular agricola, nota-se que em 2000, o alto nivel
de fragilidade ocupacional deve-se, principalmente, a elevada pre-
senca de trabalhadores sem carteira (17,29%), seguida dos indivi-
duos que trabalham por conta prépria (16,77%), ambos nio con-
tribuintes com a previdéncia. Pode-se notar, ainda, que entre os
empregados domésticos predominam os sem carteira (6,29%). Em
2010, a queda do indice deveu-se a reducao dos trabalhadores sem
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carteira nao contribuinte (12,49%) e do trabalhador doméstico sem
carteira (4,38%).

Grifico 7.2 - Indice de Fragilidade Ocupacional (%) na Regiao Metropolitana
da Grande Vitéria, segundo os tipos socioespaciais - 2000 e 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 7.3 - Pessoas em ocupacao fragil (%), por posicao na ocupacao, Tipo
Popular-agricola, RMGV - 2000 e 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
O Grifico 7.4 mostra o indice de fragilidade ocupacional desa-

gregado para o tipo Superior-médio, neste tipo, em 2000, o trabalha-
dor por conta prépria (11,23%) e o trabalhador sem carteira (8,65%),
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nao contribuintes da previdéncia social, apresentavam as maiores par-
ticipagoes para o indice de fragilidade ocupacional. Em 2010 a queda
do indice do tipo Superior-médio foi reflexo das redu¢oes de todas as
categorias de trabalhadores que compdem o mesmo, mas os trabalha-
dores por conta prépria (9,93%) e trabalhadores sem carteira (5,69%)
continuaram com as maiores participacoes no indice.

Grafico 7.4 - Pessoas em ocupacao fragil (%), por posicao na ocupacao, Tipo
Superior-Médio, RMGV - 2000 e 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Em relacao a 2000, pode-se afirmar que, apesar do tipo Popular-
-agricola ndo ter obtido a maior taxa de desemprego, o indice de fra-
gilidade ocupacional nessa darea superou o das demais, o que significa
que os empregos dos individuos residentes nos territoérios em que pre-
domina esse tipo socioespacial sdo de baixa qualidade. No outro ex-
tremo, como apontado acima, o tipo Superior-médio obteve o menor
nivel de desemprego, e também registrou o menor indice de fragilida-
de ocupacional, isto é, os empregos dos habitantes desses territérios
sao de melhor qualidade. Em 2010, o tipo Popular-agricola apresentou
a terceira maior taxa de desemprego (6,95%), mas a fragilidade ocupa-
cional atingiu o maior percentual da PEA (37,13%). Por outro lado, o
tipo Superior-médio registrou a menor taxa de desemprego e também
obteve o menor indice de fragilidade ocupacional (23,87%).
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7.4. Efeitos da localizacao do territério sobre a renda

A andlise da renda, com vistas a complementar a avaliacdo do
efeito do territorio sobre as condi¢oes de acesso a estrutura de opor-
tunidades do mercado de trabalho e educacao na RMGYV, engloba as
informacoes acerca dos recursos oriundos do trabalho principal, bem
como, os valores da renda domiciliar per capita e da desigualdade da
distribuicdo de renda, essa ultima representada pelo coeficiente de
Gini.

7.4.1. Distribuicao da Renda do Trabalho Principal em

Salarios Minimos na RMGYV, 2000 - 2010

Ao analisarmos a distribuicao da renda do trabalho principal por
faixas de salarios minimos (Grafico 7.5), os dados indicam que em
2000 havia uma concentracao de trabalhadores do tipo Popular-agri-
cola (61,1%), Médio (51,5%) e Médio-popular (36,7%) que ganhavam
menos de um salario minimo, sinalizando a baixa remuneracao do
trabalho e até mesmo as péssimas condicoes de vida enfrentadas pelos
trabalhadores. Ja entre os trabalhadores residentes nas areas com pre-
dominancia do tipo Superior-médio, aproximadamente 40% recebiam
rendimentos superiores a quatro saldrios minimos, muito embora,
18,7% do total de trabalhadores dessa drea ganhassem menos de um
saldrio minimo.

Em 2010, a distribui¢dao da renda do trabalho principal nas dreas
com prevaléncia do tipo Popular (63%), Popular-agricola (60,5%) e
Médio (48,3%) se concentra na faixa de um a dois salarios minimos. A
excecdo sao os trabalhadores residentes nas dreas potencialmente ocu-
padas pelo tipo Superior-médio, destes, 25,9% ganham de cinco a dez
salarios minimos e, aproximadamente, 556% ganhavam acima de qua-
tro salarios minimos. Esse percentual mais alto de trabalhadores em
faixas de saldrio mais elevadas pode ser reflexo do acesso as melhores
oportunidades educacionais e condi¢oes de emprego, e consequente-
mente a niveis salariais mais altos.
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Grafico 7.5 - Distribuicao da renda do trabalho principal em salarios minimos,
segundo os tipos socioespaciais, RMGYV, 2000 - 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

7.4.2. Renda Média Domiciliar per capita na RMGYV, 2000 - 2010

Nesse topico vamos tratar da evolucdo da renda média domiciliar
per capita na RMGV entre 2000 e 2010, segundo os diferentes tipos
socioespaciais.

De acordo com a organizac¢dao do espaco territorial da RMGV se-
gundo os tipos socioespaciais, em 2000, as dreas com predominio do
tipo Superior-médio obteve o maior nivel de renda média domiciliar
per capita (R$ 1.843,85), seguido dos tipos Médio-popular (R$ 571,42)
e Médio (R$ 352,71). O tipo Popular-agricola, em 2000, apresentou
o menor rendimento médio domiciliar per capita (R$ 333,26) (Grafi-
co 7.6). Vale ressaltar que a média da renda domiciliar per capita na
RMGV em 2000 foi de R$ 733,87, e que, portanto, somente os traba-
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lhadores residentes nas dreas do tipo Superior-médio apresentaram
rendimento médio acima desse valor.

Grafico 7.6 - Média da renda domiciliar per capita, segundo os tipos
socioespaciais, 2000 - 2010°

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

As dreas com prevaléncia do tipo Superior-médio em 2010 conti-
nuaram a ostentando o mais alto rendimento domiciliar per capita (R$
3.304,74), ja os territérios com predominio do tipo Médio elevou sua
renda em 2000 de R$ 352,71 para R$ 1.039,14 em 2010, um crescimen-
to percentual de 194,62%. Além disso, o tipo Popular-agricola aumen-
tou sua renda de R$ 333,26 em 2000 para R$ 521,74 em 2010, ou seja,
uma variagio percentual de 56,56%. Entretanto, o tipo Popular-agricola
continuou a apresentar o mais baixo nivel de renda domiciliar per capi-
ta entre os diferentes tipos socioespaciais. Em 2010, a renda média per
capita do tipo Popular foi de R$ 557,19. Se compararmos o rendimento
médio da RMGV (R$ 1.018,85) ao dos demais tipos, encontramos que
tanto os trabalhadores do tipo Médio quanto os do tipo Superior-médio
apresentaram rendimentos acima daqueles encontrados para a RMGV.

Ainda, em relacao a média da renda domiciliar per capita, pode-se
verificar de acordo com a Tabela 7.1 que alguns tipos se destacam pela
alta diferenca de rendimentos. Se tomarmos como referéncia o tipo
Superior-médio, em 2010, essa diferenca chega a ser de 84,2% em re-

5 Valores da renda domiciliar per capita de 2000 em reais de julho de 2010.
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lacao ao tipo Popular-agricola, ou seja, em média os trabalhadores des-
sas areas ganham 15,8% do que recebem os trabalhadores das areas do
tipo Superior-médio. Essa diferenca de rendimentos mantém-se eleva-
da também com relacdo aos trabalhadores das dreas do tipo Popular
e Médio, sendo que os trabalhadores dessas dreas ganham em média
83,1% e 68,6% a menos que os trabalhadores do tipo Superior-médio.

Tabela 7.1 - Diferenciais de rendimento domiciliar per capita, segundo os
tipos socioespaciais, RMGV - 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

7.4.3. Coeficiente de Gini

Para medir o grau de concentracao de renda em determinado
grupo, o indicador mais comumente utilizado é o Coeficiente de Gini.
Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, este coeficiente varia de zero a um, em
que zero corresponde a completa igualdade de renda, ou seja, todos
tém a mesma renda e, o valor um corresponde a completa desigualda-
de, isto é, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.

Na ultima década, entre 2000 e 2010, o Espirito Santo apresentou
uma melhora na distribuicao da renda, passando o coeficiente de Gini
de 0,597 para 0,559. Seguindo essa mesma tendéncia a RMGV apre-
sentou uma reducao no coeficiente de Gini de 3,49%, passando de
0,596 em 2000 para 0,576 em 2010 (Grafico 7.7).

Em 2000, entre os trabalhadores residentes nas dreas do tipo Po-
pular-agricola (0,547) houve uma concentracao de renda mais elevada
do que entre os trabalhadores residentes nas dreas do tipo Superior-
-médio (0,534), Médio (0,504) e Médio-popular (0,486). J4 em 2010,
essa concentracao de renda se deu de forma mais acentuada entre os
trabalhadores residentes nas dreas do tipo Superior-médio (0,510).
Em contrapartida, os trabalhadores da drea Popular apresentaram em
2010 o menor nivel de concentrac¢iao de renda (0,446).
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Grafico 7.7 - Coeficiente de Gini segundo os tipos socioespaciais,
RMGYV, 2000 - 2010

Fonte: Censo Demogriafico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

7.5. Situagao Educacional na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria

A Regiao Metropolitana da Grande Vitéria apresentou avancos na
escolarizacao de sua popula¢do na udltima década. A Tabela 7.2 apre-
senta a distribuicao da populacao de 25 anos ou mais entre os niveis
educacionais concluidos para os anos de 2000 e 2010 e, para este ul-
timo sao apresentadas em paréntesis as variagoes percentuais em rela-
¢ao ao ano de 2000. A escolha pelo corte de 25 anos foi feita, pois, com
esta idade, teoricamente, uma pessoa tem a possibilidade de concluir
até o ensino superior.

Como pode ser visto na Tabela 7.2, enquanto no ano de 2000 mais
da metade da populaciao de 25 anos ou mais na RMGV tinha apenas
o nivel fundamental incompleto, no ano de 2010, 46,1% da populagao
estava com o ensino médio ou superior completo. A cidade que mais
reduziu a propor¢ao de pessoas com o nivel fundamental incompleto
foi Vitéria. Nota-se também que Vitoéria e Vila Velha reduziram a pro-
porcao de pessoas com o ensino fundamental completo, sendo que
esta reducao foi acompanhada de um crescimento proporcional maior
tanto do nivel médio quanto do nivel superior completo.
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Tabela 7.2 - Escolaridade das pessoas de 25 anos ou mais de idade,
RMGYV, 2000 - 2010

Fonte: Censo Demogrifico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

A queda proporcional no nivel fundamental incompleto pode ser
atribuida a expansao da cobertura escolar que ja estava em curso no
inicio do século XXI, sendo que, ja no ano de 2000 a Regidao Metro-
politana apresentava uma cobertura alta para as criancas em idade re-
gular para frequentar o ensino fundamental. Entretanto o mesmo nao
pode ser dito em relacao ao ensino médio, ja que na ultima década,
a RMGV experimentou uma expansao modesta na cobertura de seu
sistema educacional para as criancas e adolescentes em idade regular
do ensino médio. De acordo com os dados do Censo Demogrifico, a
taxa de matricula para o ensino fundamental e médio (6 a 14 anos e
15 a 17 anos), eram respectivamente 94,14% e 82,41% em 2000, e em
2010 estas taxas alcancaram 96,42% e 82,97%.

Deste modo, podemos dizer que o ensino fundamental se encon-
tra quase universalizado. A situacao do ensino médio, entretanto, é
diferente e requer uma maior aten¢ao uma vez que, tanto a cobertura
deste esta aquém do desejado, quanto o atraso escolar neste nivel é
relativamente alto ja que dos estudantes de 15 a 17 anos que frequen-
tavam a escola em 2000, 57,75% frequentavam o ensino médio ou al-
guma etapa posterior, ou seja, nesta faixa etaria 42,25% dos estudantes
estavam matriculados no ensino fundamental, representando atraso.
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A taxa de matricula liquida desta faixa etdria no ensino médio passou
para 63,50% em 2010, logo 36,5% ainda frequentavam o ensino funda-
mental, isto significa um avango aproximado de 0,575 pontos percen-
tuais por ano desta ultima década em relacao a etapa adequada. Pode-
mos considerar este um avanco timido, uma vez que se ele se mantiver
nos anos futuros esta distor¢ao somente desaparecera em 2073.

Em relacdo a qualidade da educa¢ido, notamos pela Tabela 7.3
que, para os anos iniciais do ensino fundamental na RMGV, tanto a
taxa de aprovacao quanto o desempenho médio da Prova Brasil vém
melhorando consistentemente ao longo dos ultimos anos.

Tabela 7.3 - Taxas de aprovacao e notas da Prova Brasil padronizada: anos
iniciais, RMGYV, 2007,/2009,/2011

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(2007; 2009; 2011). Elaboracao: IJSN, 2013

Outro importante indicador, representativo da qualidade da edu-
cacio biasica, é o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB, composto pelo produto entre a taxa de aprovac¢do e a nota da
Prova Brasil®. Observamos pela Tabela 7.4 que o IDEB dos anos ini-
ciais vem aumentando de maneira consistente e, de maneira geral,
também atingindo as metas’ estabelecidas pelo Ministério da Educa-
¢ao e Cultura - MEC, o inico municipio da Regidao Metropolitana da
Grande Vitéria que nao atingiu a meta estabelecida, na ultima edicao

® A nota da Prova Brasil é composta pela média aritmética das notas normalizadas das
provas de lingua portuguesa e matematica.

7 As metas foram estabelecidas para cada escola de forma que a média geral de todo
o Brasil atinja 6 pontos nos anos de 2021, 2025 e 2028 para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental e ensino médio respectivamente. Um IDEB igual a 6, teorica-
mente, equivale a média dos paises que compoem a Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE e sdo considerados desenvolvidos.
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do IDEB, para os anos iniciais do ensino fundamental foi Fundao,
apesar de sua meta inicial ja ter partido de um ponto inicial maior, o
que indica que a medida que as escolas vao melhorando o desafio de
continuar avan¢ando a qualidade vai se intensificando.

Tabela 7.4 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) e metas
estabelecidas: ensino fundamental - anos iniciais, RMGV, 2007,/2009/2011

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(2007; 2009; 2011). Elaboracao: IJSN, 2013.

Conforme se observa na Tabela 7.5, a seguir, nos anos finais do
ensino fundamental (quinto a0 nono ano) a situa¢gao ¢ um pouco dife-
rente, as taxas de aprovacao estdao (lentamente) se reduzindo e a nota
da Prova Brasil vem crescendo pouco, o que se traduz numa evolucao
do IDEB que nao foi suficiente para atingir as metas estabelecidas pelo
Ministério da Educa¢ao e Cultura (MEC). Note que na ultima edicao
do IDEB para os anos finais do ensino fundamental (Tabela 7.6), dos
municipios da Regidao Metropolitana, apenas Vitdria atingiu as metas
estabelecidas, e a média geral ficou 0,1 ponto aquém da meta estabe-
lecida. Observe também que nos anos de 2007 (5 municipios), 2009 (4
municipios) e 2011 (1 municipio), alguns municipios tiveram o desem-
penho minimo estabelecido pelo MEC.
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Tabela 7.5 - Taxas de aprovacio e notas da Prova Brasil padronizada: ensino
fundamental - anos finais, RMGYV, 2007,/2009 /2011

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(2007; 2009; 2011). Elaboracao: IJSN, 2013.

Tabela 7.6 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) e metas
estabelecidas: ensino fundamental - anos finais, RMGYV, 2007,/2009 /2011

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(2007; 2009; 2011). Elaboracao: IJSN, 2013.

De forma geral podemos dizer que a qualidade e a cobertura do
ensino fundamental vém melhorando na RMGV, embora esta qualida-
de nao esteja evoluindo (especialmente para os anos finais do ensino
fundamental) no ritmo em que os gestores de politicas publicas inicial-
mente estabeleceram. Salientamos aqui que, embora exista um IDEB
para o ensino médio do Estado, sua desagregacao para os municipios,
ou mesmo a microrregiao metropolitana nao € possivel, uma vez que
nesta etapa de ensino as provas sao aplicadas apenas para uma amos-
tra de estudantes.
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7.6. Estrutura educacional e sua relacao com as
tipologias socioespaciais na RMGV

A relacdo da distribuicao dos niveis educacionais pelo territério
da Regiao Metropolitana da Grande Vitoéria, segundo as tipologias so-
cioespaciais, pode ser observado no Grafico 7.8. Nele notamos que ha,
em geral, uma predominéncia de escolaridades mais baixas, captadas
pela escolaridade da pessoa responsavel pelo domicilio, nas areas do
tipo Popular-agricola (2000 e 2010), Popular (2010), e Médio-popular
(2000). Ja a escolaridade mais alta estd concentrada nas classificadas
como tipo Superior-médio e Médio.

Gréfico 7.8 - Distribuicao da escolaridade da pessoa responsavel, segundo os
tipos socioespaciais, RMGV, 2000-2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

No geral, observa-se uma melhora na distribuicao da escolaridade
das pessoas responsdveis pelo domicilio entre os anos de 2000 e 2010.
A concentrac¢do de pessoas com escolaridade mais altas continuou em
2010 nas areas do tipo Superior-médio, como era esperado. O cres-
cimento de pessoas com ensino superior completo ou ensino médio
estava mais bem distribuido entre todos os tipos no ano de 2010, sen-
do que, também para este ano houve uma reduc¢ao da proporcao de
pessoas com o ensino fundamental incompleto em todos os tipos. Esta
mudanca pode ser atribuida a universalizacao do ensino fundamental
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que ocorreu na ultima década e de uma maior cobertura das etapas
posteriores de ensino.

Outro aspecto importante da escolarizacao é o abandono escolar,
uma vez que abandonando a escola o processo de mobilidade social
pode ser severamente comprometido, principalmente quando se per-
cebe que este abandono ocorre, com maior intensidade, nas dreas com
predominio dos tipos socioespaciais Médio e Médio-popular/Popular
tanto em 2000 quanto em 2010. O Grafico 7.9 detalha a distribui¢ao do
abandono escolar dos adolescentes de 15 a 17 anos, que corresponde a
faixa etdria adequada do ensino médio, segundo os tipos socioespaciais.

Grafico 7.9 - Distribuicao do abandono escolar das pessoas de 15 a 17 anos,
segundo os tipos socioespaciais, RMGYV, 2000 - 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

O abandono escolar para os adolescentes nesta idade pode indi-
car o ingresso no mercado de trabalho de maneira precoce. Esta é a
situacao que pode ser observada para o ano de 2000. A Tabela 7.7, a
seguir, detalha as informacoes do Grafico 7.9 em nuimeros absolutos
e também mostra, dentre os adolescentes que abandonaram a escola,
os que faziam parte da populacdo economicamente ativa (que estava
trabalhando ou procurando emprego). Note que no ano de 2000 a
maioria (aproximadamente 56%) dos adolescentes de 15 a 17 anos que
haviam saido da escola estavam ou trabalhando ou procurando empre-
go. A situagao muda no ano de 2010, ja que, em média, 63% dos jovens
nao estudavam, trabalhavam ou procuravam emprego, o que nesta
idade os torna particularmente vulnerdveis aos problemas sociais que
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normalmente afligem os adolescentes. E importante observar também
que, em relacao ao total de adolescentes, o abandono escolar em ter-
mos relativos praticamente nao mudou entre os anos de 2000 e 2010.
Em 2000 a RMGV contava com um total de 89.870 pessoas nesta faixa
etdria, das quais 15.090 haviam abandonado a escola, ou seja, 16,79%.
Ja em 2010 eram 82.169 pessoas com um total de 13.298 em situacao
de abandono escolar o que representa 16,18% desta populac¢do, ou
seja, embora a populacdo nesta faixa etdria tenha caido, a proporc¢ao
de pessoas que abandonaram a escola praticamente se estabilizou (em
um patamar alto) neste periodo.

Tabela 7.7 - Abandono escolar das pessoas de 15 a 17 anos e situacao de
atividade, segundo os tipos socioespaciais, RMGV, 2000 - 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

Em relacao ao atraso escolar foram analisados o atraso de um ano
e de dois anos ou mais para os alunos do quinto e nono ano do ensino
fundamental, respectivamente quarta e oitava séries. A analise do atra-
so escolar é importante, principalmente, por determinar problemas
relacionados com a alta repeténcia em determinada série, que é um
dos principais problemas no sistema de ensino brasileiro, com graves
consequéncias para os niveis de escolaridade da populacdao, uma vez
que cada ano que o aluno repete, sua probabilidade de abandonar a
escola aumenta.

Ao tratarmos primeiramente do atraso escolar no quinto ano do
ensino fundamental, verificamos em 2000 uma propor¢ao maior de
alunos com dois anos ou mais de atraso em relacio aos alunos com
um ano de atraso em todos os tipos socioespaciais (Grafico 7.10). Com
relacdo ao total de alunos em situacdo de atraso escolar no quinto ano,
os destaques sao os tipos Superior-médio e Popular-agricola, com res-
pectivamente, o menor (23,4%) e maior (61,6%) percentual de alunos
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atrasados em 2000. De 2000 a 2010 ha uma queda no nimero abso-
luto de pessoas em situacao de atraso escolar na RMGV, passando de
14.447 para 11.063 alunos, o que se confirma com a reduc¢ao do atraso
escolar nas areas dos tipos Médio (30,2%), Superior-médio (14,5%) e
Popular-agricola (49,3%).

Grafico 7.10 - Distribuicdo do atraso escolar no quinto ano do ensino
fundamental, segundo os tipos socioespaciais, RMGV, 2000 - 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

No nono ano do ensino fundamental, em 2000, o problema do
atraso escolar também concentra-se nos alunos com dois anos ou mais
de atraso. De acordo com os dados do Grifico 7.11, nas dreas do tipo
Médio 69,2% dos alunos estao atrasados em pelo menos um ano, se-
guido das dreas Popular-agricola (66,1%), Médio-popular (56,7%) e
Superior-médio (36,2%). Em 2010 o atraso escolar ¢ mais acentuado
nas dreas do tipo Popular-agricola (49,3%), Popular (40,2%) e Médio
(30,2%). Os alunos das dreas do tipo Superior-médio sdo os que apre-
sentam os menores percentuais de atraso escolar.
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Grafico 7.11 - Distribuicao do atraso escolar no nono ano do ensino
fundamental, segundo os tipos socioespaciais, RMGYV, 2000 - 2010

Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

No ano de 2000, 465.486 pessoas frequentavam a escola (em to-
dos os niveis) na RMGYV, este nimero passou para 501.558 no ano de
2010. Este total de pessoas estavam distribuidas entre as redes privada
e publica da maneira como é mostrada no Grafico 7.12.

A propor¢ao de matriculas na rede publica e privada nao sofreu
modificagdes significativas nestes anos, ja que no ano de 2000, 28,2%
dos estudantes estavam matriculados na rede privada e em 2010 este
numero era de 28,72% na RMGV.

A distribuicao entre os tipos se alterou, e esta mudanca de confi-
guracao indica que assim que uma familia tem condicoes financeiras
favoraveis, o que potencialmente ocorre é a migracao para o sistema
privado de ensino, isto tem a provavel causa na baixa qualidade do
sistema publico de ensino brasileiro, principalmente nas etapas do en-
sino basico. Este fendmeno pode explicar um ciclo vicioso, em que os
jovens provenientes de um tipo de baixa renda (Popular), por nao aces-
sarem uma educa¢ao com melhor qualidade, tendam a ter filhos que
continuarao na mesma situa¢ao socioecondémica dos pais, em virtude
da qualidade da educacdo acessada.
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Grafico 7.12 - Distribuicao das matriculas entre a rede publica e privada,
segundo os tipos socioespaciais, RMGYV, 2000-2010

Fonte: Censo Demogriafico, IBGE (2000; 2010). Elaboracao: IJSN, 2013.

7.7. Conclusoes

Neste capitulo buscamos analisar a relacdo do espaco social do
territério da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - RMGYV -, tanto
em 2000 quanto em 2010, com as oportunidades de acesso a0 merca-
do de trabalho, renda e educacao.

De maneira geral podemos verificar que existem variacoes signi-
ficativas nas taxas de desemprego, fragilidade ocupacional, niveis de
renda e indicadores educacionais de acordo com os tipos socioespa-
ciais da RMGYV, ou seja, os tipos socioespaciais classificados como de
melhor status social apresentaram os melhores resultados para todas
as variaveis consideradas.

Logo, o tipo socioespacial Superior-médio, considerado o de
mais alto status social na RMGYV, registrou em 2000 e 2010 os menores
niveis de desemprego e mostrou-se menos vulnerdvel a fragilidade ocu-
pacional, sinalizando que os empregos dos trabalhadores residentes
nessas regioes sao de melhor qualidade.

No tocante a renda, verificou-se um aumento da renda domiciliar
per capita de 2000 para 2010 em todos os tipos socioespaciais. Além
disso, dado o grau de hierarquia social existente entre os tipos socio-
espaciais, cujo significado se associa as distancias sociais entre as dife-
rentes categorias sdcio-ocupacionais, verificou-se em relacao ao rendi-
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mento médio domiciliar per capita, um forte distanciamento entre as
categorias socio-ocupacionais em 2010.

Em relacdo a distribuicao dos niveis educacionais pelo territério
da RMGYV, segundo os tipos socioespaciais, constatou-se uma domi-
nancia de escolaridades mais baixas, captadas pela escolaridade da
pessoa responsavel pelo domicilio, nas dreas do tipo Popular-agricola
(2000 e 2010), Popular (2010) e Médio-popular (2000), ja as escolarida-
des mais altas sao concentradas nas dreas dos tipos Superior-médio e
Médio. Ademais, houve uma melhora na distribuicao da escolaridade
das pessoas responsaveis pelo domicilio entre os anos de 2000 e 2010.

Outro aspecto importante da escolariza¢ao é o abandono escolar,
uma vez que abandonando a escola o processo de mobilidade social
pode ser severamente comprometido, principalmente quando se perce-
be que este abandono ocorre, com maior intensidade, nas dreas dos ti-
pos socioespaciais Médio e Médio-popular em 2000, e Popular em 2010.

Foram tratados também os dados relativos ao atraso escolar de
um ano e de dois anos ou mais para os alunos do quinto € nono ano
do ensino fundamental, respectivamente quarta e oitava séries. A ana-
lise do atraso escolar é importante, principalmente, por determinar
problemas relacionados com a alta repeténcia em determinada série,
que ¢ um dos principais problemas no sistema de ensino brasileiro,
com graves consequéncias para os niveis de escolaridade da popula-
¢ao, uma vez que cada ano que o aluno repete sua probabilidade de
abandonar a escola aumenta. Seguindo a mesma tendéncia do abando-
no escolar, o atraso escolar tanto no quinto quanto no nono ano do en-
sino fundamental ocorre em maior propor¢ao nas dreas consideradas
de mais baixo status social, ou seja, nas dreas do tipo Popular-agricola
(2000 e 2010).

Por fim, ndo pretendemos aqui esgotar as possibilidades de inves-
tigacdo desse tema, mas sim abrir caminho para que outros estudos
possam se aprofundar ainda mais na andlise da influéncia do espaco
social do territério sobre as condi¢oes de emprego, diferenciais de
renda e situacao educacional.
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CAPIiTULO 8

Organizacao social do territério e
mobilidade urbana

Adilson Pereira de Oliveira Junior
Latussa Laranja Monteiro
Livia Maria Albertasse Tulli

Resumo: O capitulo analisa a relacdo entre a conformacdo do espaco
urbano da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria e os problemas de mobi-
lidade enfrentados atualmente por sua populacdao. Deste modo, inicialmente
busca-se contextualizar a RMGV no modelo de urbanizac¢iao brasileiro e com-
preender a formacdo de suas centralidades a partir da estruturacao de seu
sistema vidrio e do modelo de transporte adotado na regido. As razoes da
crise de mobilidade enfrentada pelos principais centros urbanos do pais, em
especial na RMGYV, sdo abordadas no intuito de qualificar a andlise das con-
di¢oes de deslocamento da populacdo. Tais condi¢oes sdo, por fim, medidas,
a partir da andlise do tempo de deslocamento da populag¢do, utilizando como
critério de comparacdo a metodologia desenvolvida por Ribeiro & Ribeiro
(2011) para leitura do espago urbano.

Palavras-chave: Metropolizacdo; centralidade; mobilidade urbana; mo-
vimento pendular.

Abstract: The chapter examines the relationship between the historical
urban space conformation of the Metropolitan Region of GrandeVitéria and
the nowadays mobility problems faced by its population. To do so, initially
secks to contextualize the Metropolitan in Brazilian’s urbanization model and
to understand the formation of metropolitan centralities starting from its
road system structuring process and the transportation model adopted in the
region. The reasons for the mobility crisis in the major urban centers of the
country, especially in RMGYV, are addressed in order to qualify the analysis of
the population displacement conditions. Such conditions are, finally, mea-
sured from the analysis of population’s time displacement, using the method-
ology developed by Ribeiro & Ribeiro (2011) as a criterion for reading urban
space.

Keywords: Metropolitan; centrality; urban mobility; pendulum action.
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8.1. Introducao

Falar de mobilidade remete, a principio, a um dos direitos e ga-
rantias fundamentais da Constitui¢ao Federal mais proclamados pela
sociedade em geral, o direito de ir e vir, assegurado pelo art. 52, inciso
XV da Carta Magna. Se todos tém direito a “livre a locomocao no ter-
ritério nacional”, as condi¢oes para se chegar de um lugar ao outro
dentro deste territério nao sao especificadas.

O tema “mobilidade urbana” tem ganhado cada vez maior reper-
cussao devido ao crescimento exponencial do processo de metropoli-
zacao ou metapolizacao (ASCHER, 2010) do tecido social nas ultimas
décadas. De fato, tem-se percebido que além das megacidades espalha-
das pelo mundo e das metrépoles ja consolidadas, o fenébmeno metro-
politano tem atingido também as cidades médias, o que, na pratica,
tem se traduzido em um espraiamento do modo de vida metropolita-
no, em todos os seus aspectos, econdmico, social, espacial e ambiental.

Se entendermos a cidade funcionando como uma rede (SANTOS,
1996), no qual alguns pontos fixos (base técnica) sdao interconectados
e alimentados a partir de fluxos (de pessoas, de bens, de mercadorias,
de informacado), percebemos o quao necessaria se faz essa discussao
acerca dos elementos que facilitam e dificultam sua permeabilidade e,
por conseguinte, seu funcionamento.

De fato, para entender de que maneira os problemas ligados a
mobilidade, ou a falta de mobilidade, das cidades brasileiras afeta o
cotidiano da sua populagao é necessdario antes compreender o mode-
lo de crescimento que foi se desenvolvendo nessas cidades ao longo
das ultimas décadas, ou seja, de que maneira os diferentes segmentos
sociais e as diferentes atividades foram se distribuindo pelo territério
para conformacao do cendrio atual e em que medida esse territorio foi
infraestruturado para responder a funcao de circulacao.

8.2. Concentracao e Dispersao

Muitos autores explicam que o crescimento das principais metro-
poles brasileiras até a década de 1980 se baseou no modelo centro-pe-
riferia (KOWARICK, 1980; RIBEIRO & LAGO, 1994; OJIMA, 2005;
RIBEIRO & HOLANDA, 2006; LAGO, 2007), no qual os equipamen-
tos e servicos urbanos, assim como a moradia das classes média e alta
se localizavam nas dreas centrais, em detrimento das classes baixas, que
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foram habitando espagos cada vez mais periféricos desprovidos de in-
fraestrutura urbana adequada. Seria esta uma expressao territorial do
processo de espoliacdo das “classes dominadas” (KOWARICK,1980),
que teriam que arcar com os custos de morar longe do local de tra-
balho e dos equipamentos e servicos urbanos. A figura do pequeno
especulador que, em conjunto com agentes do poder local, loteava
areas distantes da aglomerac¢ao no intuito de retirar renda da terra, foi
fundamental nesse processo. Com o advento do Sistema Financeiro de
Habitagdo - SFH principalmente em sua atuagao ao longo dos anos 70,
hd um fortalecimento do padrao periférico da urbanizacao brasileira,
pois ao priorizar contratos com empreiteiras e incrementar a figura
do incorporador imobilidrio, estes passaram a priorizar investimen-
tos para as classes média e alta nas areas centrais, contribuindo para
a expulsao dos mais pobres para as periferias (RIBEIRO & LAGO,
1994). Aliada a uma baixa capacidade de investimento em transportes
coletivos urbanos, essa realidade se reproduziu pelas diversas estrutu-
ras metropolitanas em formacao, inclusive a Regido Metropolitana da
Grande Vitéria - RMGYV, causando intiimeros passivos urbanos presen-
tes ainda hoje na dinamica socioespacial.

Tal modelo horizontal de crescimento urbano baseado em uma
expansao permanente de baixa densidade (MCIDADES, 2004), no
qual a populacao mais pobre vai sendo sistematicamente expulsa para
areas mais longinquas, é muito diferente das cidades polinucleadas. Ao
contrdrio, enquanto nestas o policentrismo permite a geracao de em-
prego e renda em diversos pontos da mancha urbana e a consequente
diminuicao dos custos de transporte e qualidade de vida, nas cidades
dispersas a populacdo fica mais longe do centro, em funcao do alto
custo de moradia em seu entorno, havendo um aumento dos custos
de transporte, assim como uma diminui¢ao da renda média da popu-
lacdo a medida que se afasta do centro (KOWARICK, 1980; RIBEIRO
& HOLANDA, 2006).

Este modelo, no entanto, apresenta varias nuang¢as. Por um lado,
hd uma distin¢ao entre os bairros operdrios, atrelados a industria, e
0s bairros populares, com concentracao em prestacao de servicos de
baixa qualificacdo. Por outro, ha o modelo de espraiamento de que o
melhor exemplo sao os suburbios norte-americanos, bairros de classes
alta e média em regioes mais distantes do centro e que se apresentam
como extensas dreas monofuncionais com pequenos sub-nucleos de
comércio e servi¢o na vizinhanga, mesmo que relativo a certos seto-
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res e atividades. Independente das questdes culturais a ele atreladas,
como o maior custo', no Brasil este dltimo fendmeno ganha novos
contornos nos anos 90, com a tendéncia das classes superiores em
se auto-segregar em condominios fechados, a despeito do que regula
a Lei de Parcelamento do Solo, n® 6.766,/1979. No caso brasileiro,
apesar de muitas vezes haver uma diminuicdao da distancia fisica entre
pobres e ricos, o isolamento social ndo somente se manteve como se
complexificou, uma vez que a criacao de “ilhas” ou “enclaves fortifica-
dos” (CALDEIRA, 2000) em bairros populares criou novos padroes de
segregacao.

Deste modo, apesar de complexificado, veremos a partir do exem-
plo da RMGYV, que o modelo centro-periferia segue inserido na reali-
dade brasileira de modo a ser um dos principais agentes causadores
dos problemas relativos a mobilidade urbana.

Da mesma forma, a falta de investimentos em transportes ao lon-
go do tempo garantindo modais adequados ao atendimento da de-
manda, intermodalidade e o enfrentamento da questao dos sistemas
de transporte sobre trilhos como solucdo para o transporte de mas-
sa, sao faces do problema da mobilidade urbana que estao fundadas
inclusive sobre o modelo de industrializacdo nacional, que teve na
industria automobilistica um de seus pilares. As condi¢oes favoraveis
do mercado, como acesso ampliado ao crédito, o crescimento do em-
prego e os incentivos a industria, também fizeram com que o modo
individual e motorizado de transporte crescesse acentuadamente na
ultima década, sem que fosse possivel modificar a malha vidria exis-
tente nas cidades.

8.3. Rede de Transporte e Modo de Ocupacao do Solo
na RMGV

A falta de articulagao entre a rede de transportes € o modo de
ocupacao do solo, uma das consequéncias do modelo centro-periferia,
¢ apontada pelo préprio Ministério das Cidades (2004) como um dos

! Estudos recentes problematizam os custos deste modelo, baseado na dependéncia do
automovel, das longas distancias percorridas e o contraponto das baixas densidades
como barreiras a implantacdo de sistemas de transporte publico economicamente
viavel. Ver Campoly, Julie. Made for walking: dansity and neighborhood form, Lincoln
Institute Press, 2012.
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principais problemas da grande parte das médias e grandes cidades
brasileiras. O desordenamento provocado pela retencao de terras em
areas centrais e a ocupacao de dreas cada vez mais distantes eleva o
tempo de percurso casa-trabalho. Com isso, onera-se o poder publico,
na complementacao da infraestrutura, e a populacao por um efeito
causado por ac¢oes de alguns individuos em diferentes niveis de irregu-
laridades e/ou clandestinidade.

Duas sao as principais raizes da reproducao dessa tendéncia nas
cidades brasileiras. Por um lado, desde a década de 1980, a classe mé-
dia ¢é alvo de politicas publicas para producao de imoéveis novos, a
partir da disponibilidade de crédito a juros subsidiados (MCIDADES,
2004), o que provocou, a partir da formacao de novas centralidades, o
esvaziamento dos centros tradicionais. Por outro lado, os setores popu-
lares, por conta do preco da terra mais baixo nas margens externas da
cidade, acabaram por ocupar loteamentos ou conjunto habitacionais
periféricos (idem) ou dreas ambientalmente frageis e fora das possibili-
dades de uso pelo mercado formal, dadas as restricoes normativas, no
interior dos ndcleos urbanos. Com isso, houve um aumento gradativo
do custo de transporte por conta do atendimento a pontos cada vez
mais distantes do territério, com vazios em seus intersticios.

Este ¢ apontado pelo préprio Ministério das Cidades como um
dos principais motivos da crise do transporte publico nas grandes ci-
dades brasileiras. As grandes dreas vazias somadas aquelas de menor
adensamento entre o centro e a periferia urbana revelam a “dissocia-
¢ao entre o planejamento do transporte, a ocupag¢ao do solo e a espe-
culacdo imobilidria nido controlada” (MCIDADES, 2004, p. 21).

A Grande Vitéria é mais um exemplo tipico de reproducao desse
modelo. Se até a década de 1960 a populacao dos cinco municipios
atualmente conurbados (Vitéria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana)
nao chegava a 200 mil habitantes, em 1980 ultrapassou 700 mil, che-
gando a mais de 1,5 milhao de habitantes em 2010.

Do nucleo inicial no centro histérico de Vitéria, a ocupacao foi se
irradiando em diversas dire¢oes, seguindo o modelo em “arco” com
as classes privilegiadas migrando para o leste da capital e, principal-
mente apods a inauguracao da 3* Ponte em 1989, para o nordeste de
Vila Velha, e as demais classes se distribuindo nas regioes periféricas
da conurbacao. De fato, a situacdo atualmente materializada na tipolo-
gia socio-espacial, conforme metodologia apresentada no Capitulo 4,
deve ser compreendida a partir de elementos que envolvem o processo
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histérico (incluindo aspectos politicos, sociais € econémicos) e as con-
dicoes fisico-geogrificas do territério, influenciando a conformacao
do sistema vidrio estruturante e as condi¢oes de mobilidade de cada
municipio e da aglomeracao em seu conjunto.

Assim, Vitdria apresenta em sua parte insular um macico central
que funciona como uma barreira a ocupacao, condicionando o sis-
tema vidrio a uma funcionalidade que restringe a comunicacao das
regioes leste, ocupada pelo estrato “Superior-médio” da tipologia so-
cioespacial e oeste, ocupada pelo estrato “Popular”.

A qualidade do espaco urbano na capital se destaca na aglome-
racao, principalmente na regiao leste, muito por conta de a drea de
expansao ter sido planejada desde o final do século XIX através do
Novo Arrabalde®, quando a cidade se resumia ao atual centro histé-
rico da capital. Por outro lado, em sua por¢ao oeste, o manguezal as
bordas do primeiro contorno vidrio da aglomeracao, foi macicamente
ocupado nas décadas de 1970 e 1980 por uma populacio de baixa
renda, resultando em uma ocupacao densa ao redor de uma unica via
arterial, estreita, sinuosa e com grandes dificuldades de intervencao.

Outro problema é que, apesar de Vitoria atrair boa parte da mao
de obra e se constituir municipio eixo de articulacao da aglomeracao,
as poucas op¢oes de acesso ao norte (Serra) e sul (Vila Velha e Caria-
cica) criam alguns gargalos que tém gerado transtornos a mobilidade
nos horarios de pico. Isso é agravado pelo expressivo aumento no nu-
mero de automéveis da ultima década (RODRIGUES, 2012; OLIVEI-
RA JUNIOR, 2013), que buscaremos compreender mais a frente.

O processo de ocupagao de Vila Velha, primeiro nucleo de coloni-
zacao portuguesa do estado, se iniciou em sua regiao nordeste, mas a
comunica¢ao rodovidria com a capital se originou na porcao noroeste
da cidade com a inauguracao da primeira ponte nas primeiras déca-
das do século XX. O eixo rodovidrio que liga essas duas por¢oes do
territério vilavelhense, inaugurado na década de 1950, buscando criar
uma espinha dorsal para o municipio, estimulou a ocupagdo ao norte

? Elaborado sob encomenda do entio Presidente de Estado do Espirito Santo,
Muniz Freire (1892-1896), o Novo Arrabalde foi um dos primeiros grandes projetos
urbanistico do engenheiro sanitarista Francisco Saturnino Rodrigues de Britto. A
ideia era projetar a expansao do nucleo urbano de Vitéria e, apesar de a escassez de
recursos nao ter permitido executar os servicos a época, seu desenho, em linhas gerais,
delineou a atual conformacao urbanistica da capital do Espirito Santo. Na ocasido,
a area planejada superava em cinco ou seis vezes a darea entdo ocupada (CAMPOS
JUNIOR, 1996).
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cidade (OLIVEIRA, 2007). Na década de 1970, é inaugurada a ES-060
(Rodovia do Sol), eixo de ligacao entre Vila Velha e o sul do estado,
que estimulou a ocupacdo do sul vilavelhense. Finalmente, com a inau-
guracao da 3% ponte, na saida da Bafa de Vitéria, no final da década de
1980 estimulou-se a ocupag¢ao ao nordeste do municipio, aumentando
o valor do solo na regido, Unica por¢ao do territério metropolitano
fora da capital ocupada pelo estrato “Superior-médio” da tipologia
socioespacial.

O sitio fisico de Vila Velha apresenta a peculiaridade de estar em
boa parte préoximo ao nivel do mar. Sua ocupacao nao respeitou as
areas de alagamento natural de importantes rios e “bracos de mar” e,
em épocas de chuva intensa, quando estas coincidem com a maré alta,
o municipio sofre com alagamentos, ocasionando problemas de todo
tipo, inclusive na mobilidade urbana.

Serra, por outro lado, esta localizada em uma regiao onde hd pre-
dominéincia de tabuleiros costeiros (GONCALVES, 2007), principal-
mente onde a ocupagao é mais densa. Com isso, essa ocupacao se deu
de maneira mais fragmentada pelo territério, gerando descontinuida-
des nas areas de vale. Isso foi reforcado com os inimeros loteamentos
(muitos deles irregulares) e conjuntos habitacionais construidos nas
décadas de 70 e 80, cuja localizacao ajudou a criar grandes vazios ur-
banos, estimulando a ocupacao do territério. A BR 101 e a ES-010 sao
os principais eixos de ocupacao do territério, a primeira no interior,
onde se encontra o distrito-sede do municipio, a segunda no litoral.
A inauguracao do Centro Industrial de Vitéria - CIVIT I e II na dé-
cada de 1970, e a consequente abertura de vias de escoamento da
producao, além de criar uma zona industrial no municipio, facilitou a
formacao da atual centralidade comercial de Laranjeiras, regiao clas-
sificada como tipo “Médio”, melhor classificacio encontrada na Serra
em 20107,

Se as caracteristicas topogriéficas do sitio e o modelo de ocupagao
gerado pelos loteamentos esparsos ajudaram a fragmentar o territorio
serrano, também facilitaram o planejamento e a abertura de vias mais
largas. Nesse sentido, o trafego interno do municipio flui bem, mas
as duas dnicas entradas a Vitéria, uma delas préxima ao unico acesso
a Cariacica a partir do Norte (a BR 101), ja se apresentam com cons-
tantes congestionamentos nos horarios de pico. Com certeza o trafego

* Ver Capitulo 4 deste livro.
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de caminhoes contribui para isso, ja existindo estudos e projetos go-
vernamentais de construcao de novo desvio da BR, para o norte do
municipio. Mas, é bom ressaltar que o exponencial aumento da frota
de automoéveis na ultima década, na RMGYV, assim como em todo o
pais (RODRIGUES, 2012; OLIVEIRA JUNIOR, 2013) é a principal
causa desse problema. Por outro lado, a morfologia de tabuleiros faz
com que bairros préoximos muitas vezes apresentem dificuldades de
comunicac¢ao devido as descontinuidades provocadas pelas formacoes
de vale.

O crescimento de Cariacica e Viana foi, de certa maneira, induzi-
do pelas BRs 101 e 262, construidas entre as décadas de 1950 e 1960,
época, como visto no capitulo 1, que Cariacica recebeu a maior parte
dos investimentos industriais da regidao (ZANOTELLI, 1998), localiza-
dos justamente, a grande maioria, as margens dessas rodovias. Nesse
sentido, essas vias firmaram-se como espinha dorsal do crescimento
urbano de Cariacica, ligando o municipio ao polo metropolitano, com
os bairros situados em suas proximidades se constituindo como aque-
les que tém predominancia do estrato “Médio” da tipologia socioes-
pacial, a mais alta do municipio. A falta de planejamento urbano e
as ocupacoes irregulares ocorridas nas décadas passadas transforma-
ram o territério cariaciquense em um emaranhado de bairros conec-
tados por vias estreitas, algumas inclusive de transito intenso, como a
ES-080, que liga a BR 262 ao distrito sede do municipio e a micror-
regiao Central Serrana do Espirito Santo, um dos principais eixos de
escoamento da produgao agricola para a RMGYV, especificamente para
as Centrais de Abastecimento do Espirito Santo - CEASA/ES. Conju-
ga-se a isso trafego intenso de caminhoes que cruzam o pais no eixo
norte-sul pela BR 101, e os que advém do interior do pais pela BR 262.
A regido do Contorno de Vitéria (também parte da BR 101), ligando
Cariacica ao municipio de Serra, é a drea que tem apresentado maior
crescimento da mancha urbana recente (Figura 8.1).

Como ja apontado, outro problema que afeta diretamente a mo-
bilidade urbana ¢ a falta de op¢des e/ou a falta de integracao entre as
diversas modalidades de transporte. Tal questao difere bastante entre
as distintas realidades urbanas, seja por conta de seu porte ou do con-
texto historico e geografico em que esta inserida. No entanto, a rea-
lidade dos principais centros urbanos apresenta algumas similitudes
que merecem destaque.

Primeiramente, a consolidacao do modelo “rodoviarista” (MARI-
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CATO, 2011), implantado no pais desde a década de 1950 e que trou-
xe como principal consequéncia o ciclo vicioso “aumento da frota/ex-
pansdo malha rodovidria/aumento da frota” que parece nao ter encon-
trado seu limite. O estimulo a produc¢ao automobilistica minou outras
modalidades de transporte, seja de cardter inter como intraurbano.
E certo que nio foi uma mudanca repentina, mas um processo que
durou vdrias décadas e se reflete de maneiras diferentes nas diversas
realidades urbanas. Se nas primeiras décadas as principais pressoes
eram das grandes montadoras de veiculos e da industria do petrdleo,
a este foi se juntando ao longo das décadas seguintes o lobby das em-
presas de 6nibus, cada vez maiores e mais monopolistas. Em muitos
casos, como veremos no caso da RMGV, outras opc¢oes de transporte
foram desarticuladas de modo a permitir a consolidagao de um mo-
delo unico baseado em uma sé modalidade de transporte de maneira
que, na relagdo custo/beneficio, os custos ficassem para a sociedade
(seja no que se refere ao custo propriamente dito, ou seja, monetario,
seja com relacdo a restricdo do tempo livre e a qualidade de vida) e
os beneficios em poder de uma minoria do ramo rodovidrio, cada
vez mais empoderados. Como consequéncia desse modelo, houve uma
explosao de crescimento no nimero de automoveis na dltima década,
assim como em todo o pais, o que tem agravado essa tendéncia. Entre
2001 e 2011, houve um crescimento de 7,88% a.a. na RMGV, o que
resultou um acréscimo de cerca de 250 mil automdveis nas ruas, mais
que dobrando a frota metropolitana em uma década (OLIVEIRA JU-
NIOR, 2013).

Vez ou outra se afirma que nossas cidades, principalmente no que
se refere as questdes metropolitanas, sofrem pela fragmentacao e pela
falta ou ineficiéncia de planejamento e descontinuidade das politicas
publicas, o que nao é uma inverdade, mas quando se trata do transpor-
te publico, pelo menos na RMGYV, o que se percebe é que, pelo menos
ao longo das duas ultimas décadas, ha uma consolida¢ao de um mode-
lo tnico de transporte, materializado no Sistema Transcol.

O Sistema Transcol foi implantado em meados da década de 80,
a partir de estudos técnicos do Instituto Jones do Santos Neves (1984)
e da criacio da Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vi-
téria, em 1986, com a funcao de organizar o transporte coletivo ro-
dovidrio da regiao metropolitana de maneira integrada. A ideia era
formar um sistema tronco-alimentador, com alguns terminais rodovi-
arios distribuidos em bairros estrategicamente escolhidos em funcao
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de uma centralidade relativa a zonas de expansao na malha urbana,
de modo que houvesse uma integra¢ao entre eles sem custo adicional
aos passageiros. Cumpre lembrar que a polinucleacdo estava presente
nas diretrizes de desenvolvimento da entdo Grande Vitéria* aponta-
das pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, elaborado com
financiamento do Servico Federal de Habitacio e Urbanismo - SER-
FHAU e contratado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano S.A
- COMDUSA ao consércio formado pelo escritério de arquitetura e
planejamento de Mauricio Roberto e Planorte.

E possivel afirmar que o Sistema Transcol seja o projeto de inte-
gracao metropolitana de maior éxito na RMGV. Inicialmente foram
sete os terminais criados: Terminais de Carapina e Laranjeiras, na Ser-
ra, Terminais de Vila Velha e Ibes, em Vila Velha, Terminais de Itaciba
e Campo Grande, em Cariacica e Terminal de Dom Bosco, em Vitdria.
Conforme pode ser percebido pela Figura 8.1, a criacao dos Terminais
Urbanos foi um fator de inducao e consolidacao do crescimento urba-
no. Como pode ser notado no trecho do documento abaixo, extraido
dos estudos para implantacao do Sistema Transcol, a ideia de substi-
tuir o sistema radiocéntrico anterior pelo tronco alimentador, vinha
da necessidade de diminuir o foco da area central de Vitéria, estimu-
lando a ocupacdo dos “centros de animag¢ao” dos municipios vizinhos
e periféricos a capital.

Arede integrada de transporte coletivo proposta pelo TRANSCOL
para a Grande Vitéria pode ser decomposta em trés troncos cor-
respondentes as ligacoes entre 06 Centros de Animacao dos muni-
cipios periféricos da Aglomeraciao Urbana e o Centro Metropolita-
no, no municipio de Vitéria, através dos corredores que definem o
sistema viario estrutural basico da conurbacao.

A implantacdo progressiva dessa rede deve dar-se num horizonte
em que possam ser atingidos dois dos objetivos colimados pelo
TRANSCOL/GV:

1. Aumento da eficicia do sistema de transporte coletivo, combi-
nado com um aumento da eficiéncia no setor, proporcionando
melhor atendimento aos atuais habitantes da Grande Vitoria, com
utilizacdo racional dos equipamentos disponiveis (veiculos e siste-
ma viario).

2. Consolidac¢ao da reestruturacido do espago urbano, baseada em

* Composta pelos municipios da Microrregiao de Vitéria, contendo além deste, os
municipios conurbados de Cariacica, Serra, Viana e Vila Velha.
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politicas de desconcentracdo/descentralizacdo de atividades terci-
drias, combinada com a adocdo de tecnologia para o sistema de
transporte coletivo que permita a reducao/supressao gradativa da
utilizacdo de insumos energéticos de fontes ndo-renovaveis (IJSN,
1984, p.59).

Nesse sentido, apesar dos “centros de animacao” ja existirem e
sua propria identificacao ter sido elemento definidor dos locais onde
seriam construidos os terminais rodoviarios, a implantacao destes
fez com que aumentasse o adensamento em suas proximidades, di-
recionando o sentido da urbanizacdo e ajudando o espraiamento e
a desconcentragao da ocupacao (Figura 8.1). Mas desconcentrar nao
implica, necessariamente, em descentralizar. A descentralizacao deve
levar ndo somente a amplia¢ao da ocupagdo urbana, mas também sua
polinucleacao. Assim, é possivel desconcentrar apenas os espacos de
moradia, sem que polos geradores de emprego, essencialmente no se-
tor terciario, se multipliquem em diversos centros da aglomeracao. Na
maioria das vezes, poderfamos dizer, hd uma descentralizacao relati-
va, na qual cria-se, a partir da ampliacao do processo de urbanizacao,
novas pequenas centralidades, sem que o centro principal perca sua
influéncia ou sua forca de atracdo. De qualquer das duas formas, o
transporte € o servico capaz de homogeneizar o espaco urbano em
termos das assimetrias presentes em diferentes niveis de oferta de em-
pregos, comércio e servigos.

Nao obstante o problema ter se complexificado atualmente com a
situacdo de crise na mobilidade urbana vivida na maioria das cidades
médias e grandes no pais, inclusive a RMGYV, o caos urbano observado
no centro de Vitéria na década de 1980 ainda é bastante lembrado pe-
los capixabas que viveram essa época. A cidade ganhou escala e a po-
pulacao passou a ocupar zonas distintas da aglomeracao, assim como
na maioria do Brasil, os mais ricos nas dreas privilegiadas e os mais
pobres nas margens periféricas e dreas de risco. Na segunda fase de
implantacao de terminais do Transcol, ja na década de 2000, mantém-
-se a estratégia de usa-los como mote de ocupacao de dreas em expan-
sao, como no litoral sul de Vila Velha e norte de Serra (Figura 8.1).
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Figura 8.1 - Mancha Urbana dos cinco municipios da RMGV contemplados
pelo Sistema Transcol em 1978, 1998, 2007 e 2013 e localizacao de seus
Terminais Urbanos

Elaboracao: IJSN, 2013.
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Por outro lado, o advento do Sistema Transcol aliado a construcao
da Terceira Ponte, contribuiu para o esvaziamento do Sistema Aquavi-
ario, que funcionou entre 1979 e 2001 e chegou a ter mais de 460 mil
usuario/meés. O Sistema funcionava dentro da Baia de Vitéria, com
terminais de embarque em Vitéria (3), Vila Velha (2) e Cariacica (1).
Sem uma articulacdo intermodal, a demanda de transporte hidrico foi
migrando progressivamente, até sua extincao em 2001, quando regis-
trou 33 mil usuarios/més.

Devido a prépria constituicao fisico-geografica de Vitdria (tama-
nho, condicao de grande parte de seu territorio em ilha, presenca de
um maci¢o montanhoso central), a cidade, que a época ainda guarda-
va seu primeiro ndcleo urbano como centro de servigos e comércio
da aglomeracao, nao suportou o crescimento advindo ap6s a década
de 1970 com os “grandes projetos industriais”. Como consequéncia,
as cidades vizinhas cresceram em um ritmo superior e atualmente a
capital espirito-santense € a quarta cidade em tamanho populacional
na regiao metropolitana, fato nao somente incomum, mas Unico no
Brasil. No entanto, Vitéria nao perdeu sua centralidade, ou melhor,
nao a vem perdendo nesse mesmo ritmo.

A pesquisa de Origem-Destino da RMGV de 2007 demonstra que
a cidade de Vitdria se apresenta, de maneira absoluta, como principal
foco de atracdo de viagens. Como demonstrado no Capitulo 1 deste
livro, isso é corroborado pelos dados dos Censos de 2000 e 2010, que
apontam a capital como principal destino nos deslocamentos para tra-
balho e estudo da populacao da RMGV (Gréficos 8.1 e 8.2), apesar de
ter diminuido consideravelmente no periodo (quase 4,5 pontos per-
centuais) a despeito, principalmente, do crescimento dos deslocamen-
tos para o municipio de Serra (quase 4 p.p.).
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Grafico 8.1 - Destino dos Deslocamentos Intermunicipais para Estudo e
Trabalho na RMGYV - 2000

Fonte: IBGE, 2000. Elaboragao: IJSN, 2013.

Grifico 8.2 - Destino dos Deslocamentos Intermunicipais para Estudo e
Trabalho na RMGYV - 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: IJSN, 2013.

Essa concentra¢ao ocorre nao somente devido ao posicionamento
fisico central de Vitéria na aglomeracao, mas também por concen-
trar a maior parte dos empregos entre os municipios. Como é possivel
observar nos Grificos 8.3 e 8.4, a capital concentra grande parte do
estoque de empregos na RMGV, mas, assim como nos deslocamentos,
vem perdendo espaco, principalmente para Serra.
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Grifico 8.3 - Distribuicao do Estoque de Empregos Formais na RMGV - 2002

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 8.4 - Distribuicao do Estoque de Empregos Formais na RMGV - 2011

Fonte: MTE/RAIS. Elaboracao: IJSN, 2013.

Essa diminui¢do da centralidade de Vitoria deve ser vista como
algo positivo, pois a concentracao de empregos gera maiores desloca-
mentos, principalmente para os que vivem nas regioes periféricas da
aglomeracdo. No entanto, pode-se questionar se este fendmeno reflete
apenas um periodo de avanco da centralidade de Serra no contexto re-
gional ou se representa uma mudanca estrutural que possa se traduzir
em melhorias nos deslocamento das pessoas.
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8.4. Tempo de Deslocamento dos Trabalhadores da
RMGV

O Censo de 2010 trouxe um avango significativo em seu questiona-
rio amostral ao inserir uma pergunta quanto ao tempo de deslocamento
casa-trabalho realizado pela populacao. Até entao, somente as Pesqui-
sas Nacionais por Amostra de Domicilio - PNADs, que além da escala
estadual considera apenas as nove principais regides metropolitanas’
do pais, trabalhava com essa pergunta no questionario. Nesse sentido,
infelizmente nao é possivel comparar esse indicador com o Censo 2000,
o que enriqueceria a andlise da mobilidade urbana. Entretanto, a atual
situacao dos deslocamentos pode ser analisada a partir da comparacao
entre os municipios e as diversas dimensoes exploradas pelo Censo de
2010, assim como entre as Categorias Socio-ocupacionais - CATs.

O Grifico 8.5 mostra as diferengas existentes no padrao de desloca-
mento dos municipios que compoem a RMGV. A primeira observacao
que se faz é a predomindncia nos deslocamentos até 30 minutos, princi-
palmente nos municipios de Guarapari, Fundao e Vitéria, mas também
em Vila Velha. Nos demais, apesar de isoladamente serem predomi-
nantes os deslocamentos até 30 minutos, abarcam menos da metade da
populacdo. De fato, muitos autores tratam o tempo de deslocamento
até 30 minutos como ideal para a qualidade de vida no meio urbano
(ANGEL, 2012). Por outro lado, o Indice de Bem Estar Urbano - IBEU,
medido pelo Observatério das Metrépoles considera inadequado o des-
locamento acima de uma hora para o trajeto didrio casa-trabalho (RI-
BEIRO & RIBEIRO, 2013). Nesse sentido, em geral, trabalharemos a
andlise considerando quatro recortes de tempo: deslocamento ideal, até
30 minutos; deslocamento aceitavel, entre 30 minutos e uma hora; des-
locamento inadequado, entre uma e duas horas; e deslocamento critico,
acima de duas horas. Devido a sua pequena expressividade no contexto
da RMGYV, os deslocamentos criticos em alguns momentos serdo analisa-
dos em conjunto com os deslocamentos inadequados, enquanto desloca-
mentos acima de uma hora. O IBGE traz outro recorte, deslocamentos
até cinco minutos, que indica pessoas que residem muito proximas ao
trabalho, e serd utilizado em casos que mostrar relevancia na analise,
como na andlise das Categorias Sécio-ocupacionais.

5 Regides Metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.
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Grafico 8.5 - Tempo de Deslocamento por Municipio na RMGV em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: IJSN, 2013.

Para Guarapari e Fundao, municipios situados nos extremos sul
e norte da RM, é possivel afirmar que os dados confirmam a pouca in-
tegracdo desses com a drea conurbada. Ambos tém aproximadamente
3/4 de sua populacgao realizando deslocamento de menos de 30 minu-
tos, portanto ideais. Para Guarapari, pode-se explicar pelo fato de que
aproximadamente 85% das pessoas que se deslocam para trabalhar,
realizam a viagem dentro do préprio municipio (Gréfico 8.6). Além
disso, o municipio que mais recebe trabalhadores diariamente de Gua-
rapari, com aproximadamente 40% de seus deslocamentos externos
para trabalho, é Anchieta, que fica fora da RMGV. Anchieta abriga o
polo industrial da Samarco Mineracao no estado e desde meados da
ultima década o governo estadual tem buscado atrair investimentos na
area de siderurgia para o municipio. Por ser um municipio pequeno
(cerca de 23 mil habitantes), muitos funcionarios da empresa prefe-
rem residir em Guarapari, o que explica o grande volume didrio de
deslocamentos. Guarapari tem ainda apenas 5% de seus trabalhadores
realizando deslocamentos acima de uma hora.

Fundao, por outro lado, tem 2/3 das pessoas que realizam des-
locamento para o trabalho, realizando dentro do préprio municipio
(Grdéfico 8.6). Apesar dessa taxa ser semelhante a de Serra e Vila Velha
e inferior a de Vitéria, cerca de 22% das viagens externas para o traba-
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lho originadas em Fundao, tém como destino Aracruz (13,33%) e Ibi-
racgu (8,56%), municipios externos a RMGV. Esses altos percentuais de
viagens externas a RMGV sao exclusivos de Guarapari e Fundao, o que
corrobora com os estudos que indicam sua pouca integra¢ao a regiao
metropolitana (RIBEIRO et al., 2012, DELGADO E MOURA, 2013).

Vitéria tem mais de 2/3 de sua populacao realizando seus deslo-
camentos para o trabalho em tempo ideal e apenas 5%, aproximada-
mente, os realizando em tempo inadequado. Isso ocorre porque cerca
de 80% dos deslocamentos (Grafico 8.6) originados na capital para o
motivo trabalho, sao feitos internamente, em uma cidade de menos de
100 km? (4rea total do municipio), sendo 52 km? efetivamente ocupa-
dos (BERGAMASCHI, 2013). Os deslocamentos de 30 minutos a uma
hora, que apesar de nao serem os ideais estao dentro da faixa consi-
derada adequada pelo IBEU, sao originarios principalmente da regiao
oeste da ilha, onde reside a populacao de menor renda na capital (Fi-
gura 8.3) classificadas como “Popular” na Tipologia socioespacial da
RMGYV de 2010.

Grifico 8.6 - Distribuicao das pessoas que realizam deslocamento ao trabalho,
segundo tipo de destino, exceto para pais estrangeiro, na RMGV, em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: IJSN, 2013.
Apesar de os deslocamentos na capital serem os mais rapidos na

area conurbada da aglomeracao, o fato de Vitéria ser o principal des-
tino dos deslocamentos dos demais municipios da RM, sua condicao
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insular ao sul, em que se conecta com os municipios de Vila Velha e
Cariacica e, a partir deste, com Viana, por meio de apenas trés pontes
sobre o Canal de Vitéria e ser ponto de passagem para a maioria dos
deslocamentos entre os municipios situados ao norte e ao sul da re-
giao®, tem agravado a situa¢ao dos congestionamentos, cada vez mais
constantes.

Vila Velha também tem um percentual significativo de desloca-
mentos ideais, cerca de 55%, e um percentual relativamente baixo
de deslocamentos acima de uma hora, 12%. Enquanto os primeiros
estdo concentrados na porc¢ao central e nordeste da cidade (Figura
8.2), predominantemente habitados por populacdo de maior renda
classificada como Superior-médio e Médio na tipologia socioespa-
cial da RMGV de 2010, os maiores deslocamentos sao concentra-
dos na regiao sul da cidade (Figuras 8.4 e 8.5), com populacio de
menor poder aquisitivo, classificada como Popular na mesma tipo-
logia. Ja os deslocamentos entre 30 minutos e uma hora (Figura
8.3), considerados aceitdveis, igualmente se concentram na parte
sul da cidade, mas também na regido noroeste, onde faz limite com
Cariacica e Vitoria e também ¢ habitada predominantemente pelo
estrato do tipo Popular.

Serra nao tem os deslocamentos até 30 minutos tao predominan-
tes como os demais municipios jd analisados, sendo o municipio com
maior percentual de deslocamentos entre 30 minutos e uma hora. Os
deslocamentos ideais se concentram na regiao do planalto de Cara-
pina, ao sul do municipio (Figura 8.2), onde estd localizado Laran-
jeiras, predominantemente habitado por trabalhadores classificados
no estrato Médio da tipologia socioespacial da RMGV de 2010. Os
deslocamentos aceitaveis, apesar de também se concentrarem no sul,
principalmente no litoral, estio bem distribuidos por todo o munici-
pio, inclusive na regido rural (Figura 8.3). Por outro lado, as viagens
acima de uma hora, inadequadas segundo o IBEU, estao concentradas
no litoral e no norte serrano (Figura 8.4), regioes classificadas como
Popular na tipologia socioespacial da RMGV de 2010, com os maiores
valores de deslocamento acima de duas horas, criticos portanto, sendo

% A Rodovia do Contorno (BR-101) que liga Cariacica a Serra, além de possuir poucas
linhas de 6nibus circulando, ¢ alternativa para alguns trajetos especificos e, por conta
de constantes obras, tem apresentado problemas de congestionamento nos hordrios
de pico, além de ser considerada uma das mais perigosas, com alta incidéncia de
acidentes de transito.
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encontrados no nordeste do municipio (Figura 8.5), principalmente
proximo a Fundao.

Cariacica e Viana apresentam uma distribuicao das viagens muito
semelhante. Sdo os municipios com menor percentual de viagens até
meia hora, pouco mais de 40%, mas enquanto Cariacica concentra
mais viagens entre 30 minutos e uma hora, Viana é o municipio da
RMGYV com maior concentra¢ao de viagens acima de uma hora (quase
28%) e acima de duas horas. Sdo também os municipios com maior
percentual de viagens externas, sobretudo Viana, que tem quase 57%
de suas viagens a trabalho sendo realizadas para os demais municipios
metropolitanos. Para Cariacica o percentual de viagens intermunici-
pais e intrametropolitanas e quase o mesmo (Grafico 8.6).

Em Cariacica, os deslocamentos ideais se concentram proximos
aBR 101 (Figura 8.2), regido habitada por populac¢ao do estrato “Mé-
dio” na tipologia socioespacial da RMGV de 2010, revelando van-
tagens quanto a acessibilidade e a renda nessa regiao. Ja as viagens
aceitdveis se concentram nas proximidades com os municipios de
Serra, ao norte, e Vila Velha e Vitéria, a leste (Figura 8.3), habitados
pelo estrato “Popular” da mesma tipologia, revelando a relevancia
dos deslocamentos externos em Cariacica para a populacao de me-
nor renda. Os deslocamentos considerados inadequados, segundo o
IBEU, estao mais localizados na drea rural de Cariacica (Figura 8.4)
que, apesar de classificada como “Popular” apresenta muitos espagos
que poderiam ser classificados como de transi¢dao entre o rural e o
urbano, com maiores dificuldades de transporte e ocupa¢ao menos
densa.

Viana tem a maior concentracao de deslocamentos até meia hora
na regiao que concentra sua area rural e o distrito-sede do municipio
(Figura 8.2), classificada como “Popular-agricola” na tipologia socioes-
pacial da RMGV 2010, enquanto as viagens entre 30 minutos e meia
hora e, principalmente acima de uma hora estao mais concentrados ao
norte do municipio (Figuras 8.3 e 8.4), proximo a Cariacica, classifica-
do como “Popular”. Isso pode demonstrar uma menor integracao do
distrito sede com o restante da RM ou um maior poder aquisitivo de
sua populacao, o que possibilitaria acesso por automével, além do fato
de os trabalhadores agricolas realizarem relativamente deslocamentos
mais curtos, em geral.
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Figura 8.2 - Concentracao do Tempo de Deslocamento até Trinta Minutos na
RMGYV em 2010, por Area de Ponderacio

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: IJSN, 2013.
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Figura 8.3 - Concentracao do Tempo de Deslocamento entre Trinta Minutos e
Uma Hora na RMGV em 2010, por Area de Ponderacio

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao: IJSN, 2013.
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Figura 8.4 - Concentracao do Tempo de Deslocamento entre Uma e Duas
Horas na RMGV em 2010, por Area de Ponderacio

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 8.5 - Concentracao do Tempo de Deslocamento acima de Duas Horas
na RMGV em 2010, por Area de Ponderacio

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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8.4.1. Analise por Categoria Socio-ocupacional e Tipologia

Socioespacial

A partir da metodologia exposta no capitulo 4 deste livro, apro-
fundaremos a andlise quanto a distribuicao dos tempos de viagem se-
gundo as Categorias Socio-ocupacionais - CATs e a tipologia socioes-
pacial da RMGV de 2010.

Com relacao as CATs, podemos perceber através do Grifico 8.7,
que os pequenos empregadores, os dirigentes e os trabalhadores agri-
colas sao as categorias que se deslocam com mais facilidade pelo terri-
tério da RMGYV, com aproximadamente 85,5%, 75,7% e 68,5% de suas
viagens ao trabalho ocorrendo em até trinta minutos, condicao ideal
de deslocamento (ANGEL, 2012).

Quanto aos pequenos empregadores, que tem pouco mais de 2%
de deslocamentos acima de uma hora e quase 30% até cinco minutos,
além do fator renda, pode-se argumentar a proximidade entre a resi-
déncia e o local de trabalho como fator fundamental para ter o melhor
desempenho entre as categorias. A presenca de pequenos emprega-
dores foi mapeada como significativa apenas nas regioes da RMGV
classificadas como do tipo “Superior-médio” (ver Capitulo 4), onde a
proporcao de deslocamentos até cinco minutos cai para cerca de 20%
do total (Grafico 8.8), o que acaba sendo compensado por mais deslo-
camentos entre cinco e trinta minutos.

Grafico 8.7 - Tempo de Deslocamento das Categorias Sécio-ocupacionais na
RMGYV em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

284 Vitéria: transformacgoes na ordem urbana



O bom desempenho da categoria dirigentes se deve, certamente,
por agruparem os profissionais que se situam no topo da piramide
social e, por isso, terem as melhores condi¢oes de deslocamento, bem
como de acesso as areas mais nobres e melhor localizadas da cidade,
geralmente situadas proximas aos respectivos locais de trabalho. Assim
como no caso dos pequenos empregadores, hd um percentual menor
de dirigentes realizando deslocamentos até cinco minutos nas dreas de
ponderacao classificadas como “Superior-médio”, mas a proporcao de
deslocamentos até trinta minutos sobe para quase 80% (Grafico 8.8).
Nessas dreas os deslocamentos acima de uma hora, sao pouco mais de
2% do total, enquanto para a média da RMGYV, esse percentual dobra
para os dirigentes.

No caso dos trabalhadores agricolas, o surpreendente desempe-
nho, acima de categorias melhor posicionadas na piramide social, se
deve ao fato de os deslocamentos no meio rural serem, em geral, mais
curtos, tanto por muitas vezes os locais de residéncia serem mais pro-
ximo aos de trabalho, como pelas dreas rurais nao conviverem com
problemas de transito comuns na drea urbana. Como constatado pelo
comunicado do IPEA:

A distribui¢do do tempo para pessoas que vivem em dreas rurais é
um pouco diferente da observada na drea urbana, com uma maior
concentracao de trabalhadores realizando deslocamentos de até
30 minutos de duracao (76,2%), reflexo da menor intensidade de
transito nas dreas rurais e também das menores distancias, pode-se

inferir (IPEA, 2013, p.9).

Isso pode ser constatado observando o aumento ocorrido no per-
centual de deslocamentos até cinco minutos para 1/3 do total e dos
deslocamentos até trinta minutos para mais de 90% do total nas areas
de ponderacao classificadas como “Popular-agricola” (Gréfico 8.11),
as Unicas com presenca marcante dessa Categoria Sécio-ocupacional.
Corroborando esta andlise estd o fato de que quanto menor a renda,
menor a quantidade de viagens efetuadas por uma populacao.

Por outro lado, os piores desempenhos no que se refere ao tempo
de deslocamento ao trabalho é observado para os trabalhadores do
terciario nao especializado, os trabalhadores do secundario e para as
ocupacoes médias, que apresentam respectivamente 20,6%, 16,7% e
15% de suas viagens didrias ao trabalho ocorrendo em mais de uma
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hora, condi¢do considerada inadequada para o deslocamento (RIBEI-
RO; RIBEIRO, 2013).

Os trabalhadores do tercidrio nao especializado ocupam a base
da piramide social urbana, incluindo trabalhadores informais e do-
mésticos e prestadores de servico nao especializado e realizam 45,7%
dos seus deslocamentos em tempo ideal (Grafico 8.7). Essa categoria
¢ majoritariamente encontrada nas dreas de ponderacao classificadas
como “Popular” e “Popular-agricola”, segundo a tipologia socioespa-
cial da RMGV de 2010. No primeiro tipo (Gréfico 8.10), as viagens
ao trabalho até trinta minutos diminuem para cerca de 38%, ao pas-
so que os deslocamentos acima de uma hora aumentam para quase
25%, caracterizando uma piora no padrao de deslocamentos. No tipo
“Popular-agricola” (Grafico 8.11) ocorre o oposto, com aumento signi-
ficativo da propor¢ao de deslocamentos até trinta minutos para 63,6%
e uma diminuic¢ao do percentual de deslocamentos acima de uma hora
para cerca de 18%.

Os trabalhadores do secundario realizam cerca de 50% dos deslo-
camentos em até 30 minutos (Gréfico 8.7) e tém presenca consideravel
nos tipos socioespaciais “Médio”, “Popular” e “Popular-agricola” da
RMGV em 2010. Nos tipos “Médio” e “Popular-agricola” esse percen-
tual sobe para cerca de 60% (Graficos 8.9 e 8.11), ao passo que no
“Popular” cai para 45% dos deslocamentos (Grafico 8.10). Por outro
lado, os deslocamentos acima de uma hora caem para 10% do total
no tipo socioespacial “Médio”, mantém-se préoximo dos 16,5% no tipo
“Popular-agricola” e aumentam para quase 20% nas areas de pondera-
¢ao localizadas no tipo “Popular”.

As ocupagoes médias realizam, em geral, 51,4% dos desloca-
mentos em tempo ideal(Griéfico 8.7), apresentando um melhor de-
sempenho no tempo de deslocamentos nos dois tipos socioespacial
onde sua presenca ¢é relevante, o tipo “Superior-médio” e o tipo
“Médio”. No primeiro caso, tais deslocamentos sobem para 64,8%
do total (Gréfico 8.8), enquanto no segundo sobem para 56,8%
(Grafico 8.9). No mesmo sentido, o percentual de deslocamentos
acima de uma hora, inadequados e criticos somados, cai para pou-
co mais de 6% nas regioes classificadas como “Superior-médio” e
11,3% nas regides classificadas como “Médio”.

Em um nivel intermedidrio no padrao de deslocamento, podemos
enquadrar as categorias profissional nivel superior e trabalhadores do
tercidrio especializado, ambos apresentando quase 60% dos desloca-
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mentos em até 30 minutos, ideais, e entre 10 e 12% de deslocamentos
acima de uma hora, inadequados e criticos (Griéfico 8.7).

Os profissionais de nivel superior melhoram seu desempenho nas
areas de ponderacao classificadas no tipo “Superior-médio”, onde tém
presenca marcante, aumentando para 68,7% o percentual de desloca-
mentos até trinta minutos e diminuindo para cerca de 4,5% o percen-
tual de deslocamentos acima de uma hora (Grafico 8.8).

Finalmente, assim como os trabalhadores do secundario, os tra-
balhadores do tercidrio especializado sao encontrados significativa-
mente nas regides da RMGV classificadas como “Médio”, “Popular” e
“Popular-agricola”. No primeiro caso, hd um aumento significativo no
percentual de viagens ao trabalho em até trinta minutos, que ultrapas-
sa os 70% (Grafico 8.9), enquanto o percentual de deslocamento acima
de uma hora cai para cerca de 6,5%. O oposto ocorre nas dreas dentro
do tipo “Popular”, com 51,7% das viagens ocorrendo em tempo ideal
e 15,6% em tempo inadequado ou em tempo critico (Gréfico 8.10).
Nas regioes classificadas como “Popular-agricola” também se perce-
be um aumento da proporc¢ao de viagens que ocorrem em até trinta
minutos, que sobe para 66,3% (Gréfico 8.11), ao passo que os desloca-
mentos acima de uma hora se mantém estdvel em compara¢ao com o
que ocorre na média da RMGV.

Grafico 8.8 - Tempo de Deslocamento das Principais Categorias Sécio-
ocupacionais presentes nas areas classificadas com Superior-médio na
Tipologia Socioespacial da RMGV em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Grifico 8.9 - Tempo de Deslocamento das Principais Categorias
Sécio-ocupacionais presentes nas areas classificadas com Médio na Tipologia
Socioespacial da RMGV em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 8.10 - Tempo de Deslocamento das Principais Categorias Soécio-
ocupacionais presentes nas areas classificadas com Popular na Tipologia
Socioespacial da RMGV em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Grifico 8.11 - Tempo de Deslocamento das Principais Categorias Socio-
ocupacionais presentes nas areas classificadas com Popular-agricola na
Tipologia Socioespacial da RMGV em 2010

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Em um nivel geral, percebe-se que as Categorias Socio-ocupacio-
nais apresentam melhor desempenho nos deslocamentos quando ha-
bitam o tipo socioespacial onde tem presenca mais significativa, a ex-
cecao do tipo “Popular”. Isso ocorre de maneira mais significativa nas
areas de ponderacao classificadas no tipo “Superior-médio” e numa
propor¢ao menor nas dreas classificadas como “Médio”. Nas dreas
classificadas como “Popular-agricola” ocorre de maneira incisiva para
os trabalhadores agricolas, e para as demais categorias nos desloca-
mentos de curta duracao (até meia hora). Nas areas classificadas como
“Popular”, o desempenho do padrao de deslocamento piora para to-
das as categorias que neste espaco tém presenca relevante.

Isso expoe, de certa maneira, nao somente que as maiores dificul-
dades de deslocamentos se encontram nas dareas caracterizadas como
tipo “Popular”, mas também que o padrao segregativo espacial acentua
desigualdades sociais, uma vez que se torna desvantajoso para as catego-
rias sécio-ocupacionais habitar espacos onde sao predominantes.

8.5. Consideracoes Finais

Compreender a constituicao do espaco urbano metropolitano a
partir das centralidades formadas ao longo das ultimas décadas e cor-
relacionar com as condi¢oes de mobilidade da populacao foi o obje-
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tivo principal deste capitulo. Buscou-se explorar as principais causas
dessas condi¢oes de mobilidade e as consequéncias geradas no padrao
de segregacao urbana, expresso neste estudo a partir da tipologia so-
cioespacial da RMGYV, elaborada a partir da metodologia formulada
por Ribeiro & Ribeiro (2011).

Percebe-se, em geral, que as condi¢oes de mobilidade melhoram
na medida em que o local de residéncia se aproxima do polo da aglo-
meracao e pioram na medida em que se afasta, seguindo o mesmo
padrao em arco expresso pela tipologia socioespacial analisada no
Capitulo 4. Nesse sentido, Vitéria concentra os deslocamentos mais
curtos, assim como os bairros dos municipios vizinhos mais préximos
a capital.

Por outro lado, hd uma tendéncia de aumento geral dos desloca-
mentos para o municipio de Serra, o que pode indicar um processo de
reorganizacao do territério que, apesar de ainda incipiente, demons-
tre uma desconcentracao dos postos de trabalho e, consequentemente,
dos destinos de deslocamento.

Finalmente, com relacdo as Categorias Sécio-ocupacionais € niti-
do que as condic¢oes de deslocamento sao melhores para as categorias
melhor posicionadas na piramide social, a exce¢ao ocorrendo para os
trabalhadores agricolas, que tém especificidades discorridas ao longo
do texto.
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CAPITULO 9

Organizacao social do territério e
criminalidade violenta
Andlise espacial dos crimes e da tipologia

socioespacial da Regiao Metropolitana
da Grande Vitoria - RMGV

Pablo Lira
Ana Paula Lyra
Thiago de Carvalho Guadalupe

Resumo: O capitulo analisa a segurancga publica, segundo a organizacio
e estrutura social, a partir da criminalidade violenta. No Estado, a atuacdo
integrada, recomposicdo, investimento e qualifica¢do do efetivo policial, e im-
plementacdo de mecanismos e sistemas de inteligéncia possibilitaram a ope-
racionalizacdo de um projeto articulado, para a seguranca publica e defesa
social. A distribui¢do espacial dos crimes na RMGV ndo ocorre de maneira
homogénea pela trama urbana, desdobrando-se a partir das desigualdades
sociais, economicas e de infraestrutura. A andlise da tipologia socioespacial
e da criminalidade violenta, mostra que os clusters de bairro do tipo Popular
concentraram crimes letais, jd as dreas Superior-médio concentraram crimes
violentos contra o patrimonio. Nas dreas do tipo Médio prevaleceram tanto
homicidios quanto roubos. E as dreas Popular-agricola ndo tém concentra¢iao
significativa dos crimes aqui considerados.
Palavras-chave: Seguranca publica, violéncia urbana, tipolo-
gia socioespacial.

Abstract: The chapter analyzes according to the social organization and
structure, from criminal violence. The state, integrated operations, and res-
toration, investment and qualification of police personnel, and implementing
mechanisms and intelligence systems enabled the implementation of an ar-
ticulated project, public safety and social defense. The spatial distribution of
crimes in RMGV not occur homogeneously by urban plot, unfolding from the
social, economic and infrastructural inequalities. The analysis of socio-spatial
typology and violent crime, shows that clusters of type Popular concentrat-
ed of lethal crime, already the Superior-medium areas concentrated violent
crimes against property. In areas of the Medium type murders prevalent as
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robberies. The Popular-agricultural areas have no significant concentration
of crimes considered.
Keywords: public safety, urban violence, socio-spatial typology.

9.1. Introducao

De acordo com dados do Ministério da Satde, em 1980 foram
registrados no Brasil e Espirito Santo, respectivamente, 11,7 e 15,1 ho-
micidios por 100 mil habitantes. Passados 30 anos, em 2010, essas mes-
mas taxas mais que dobraram para o caso brasileiro (27,4 homicidios
por 100 mil habitantes) e mais que triplicaram para o caso capixaba
(51,0 homicidios por 100 mil habitantes), evidenciando a necessidade
da priorizacao da seguranca publica no planejamento, nas politicas,
nas acoes e na mobilizacdao da sociedade, com a finalidade de reducao
dos indices de violéncia criminal.

Crime, delitos, infra¢oes, desvios ou qualquer tipo de compor-
tamento humano que possa ser caracterizado como transgressao sao
eventos que de alguma forma, com maior ou menor intensidade, vio-
lam normas sociais ou regras legais - instituidas por leis. Em suma, sdo
eventos que além de motivar e demandar explicacoes sobre porque
acontecem, requerem ou mesmo exigem intervencoes coercitivas € pu-
nitivas por parte do Estado, mas também politicas publicas e acoes da
sociedade voltadas para a prevencdo primaria (avan¢os no campo da
educagio, saude, assisténcia social, habitagdo e outras areas), preven-
¢ao secundaria (intervengoes no desenho arquiteténico e urbanistico,
ordenamento territorial, implantacao de sistema de video-monitora-
mento nas ruas e imoéveis, policiamento ostensivo, entre outros) e pre-
vencao tercidria (programas de diminuic¢do de reincidéncia criminal e
ressocializacdo de internos do sistema prisional).

De causalidades e motivacoes multiplas, o comportamento carac-
terizado como desviante da normalidade, nas suas variadas formas de
expressao, desde o pequeno delito ao crime de morte, nao deve ser,
portanto, visto e interpretado na perspectiva apenas do individuo en-
quanto individuo, mas sim enquanto resultado de complexas relacoes
deste em grupos sociais e ambientes especificos.

O controle do comportamento desviante, portanto, deve combi-
nar um conjunto amplo de a¢oes preventivas e repressivas. E se o obje-
tivo de qualquer sociedade € reduzir o nimero de eventos indesejaveis,
a exemplo dos homicidios, que comprometem a seguranca de pesso-
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as e da sociedade, torna-se fundamental promover, principalmente,
iniciativas no campo da protecao social, seguranca publica e justica
criminal.

Na ultima década, foram identificados uma série de avancos no
campo socioeconémico no Espirito Santo. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, as desigualdades reduziram na pers-
pectiva da desconcentragao de renda, o coeficiente de Gini' do estado
reduziu de 0,587 em 2001 para 0,489 em 2011, indice inferior ao na-
cional, que foi 0,522 neste ultimo ano. O percentual das pessoas extre-
mamente pobres (renda mensal inferior a R$ 88,50) alcancou a marca
de 3% no Espirito Santo no ano de 2011, enquanto o Brasil apresentou
o valor de 7%. A renda média domiciliar per capita aumentou, saindo
de R$ 532,18 em 2001 e chegando a R$ 781,29 em 2011, ou seja, um
crescimento de 47%.

Em confluéncia com os dados de distribuicao de renda, que evo-
luiram, em certa medida, tanto pelas politicas de transferéncia, quanto
pela inclusao produtiva, o mercado de trabalho capixaba apresentou
indicadores positivos na ultima década. A taxa de desemprego, de pes-
soas com 15 anos ou mais de idade, reduziu de 8,9% em 2001 para
7,6% em 2011.

Nesse mesmo periodo, ocorreram avancos em outras dimensoes
sociais basicas, como por exemplo, na educacao, a taxa de analfabetis-
mo de capixabas com 15 anos ou mais de idade reduziu de 11,5% em
2001 para 6,4% em 2011. Neste dltimo ano, a taxa de analfabetismo
do Brasil foi de 8,6%. A escolaridade média dos capixabas, com 25
anos ou mais de idade, aumentou de 6 anos de estudo em 2001 para
7,5 anos de estudo em 2011. A escolaridade média do pais foi de 7,3
anos de estudo em 2011.

Na perspectiva da seguranc¢a publica e justica criminal, alguns
avancos também se fizeram perceptiveis na ultima década e se intensi-
ficaram nos ultimos anos, a saber, atua¢ao integrada das agéncias de
seguranca publica, recomposi¢ao do efetivo policial, investimento na
formacao e qualificacao continua dos profissionais de seguranca publi-
ca, ampliacdo do numero de delegacias, incremento e modernizacao
do sistema prisional, expansdao do Centro Integrado Operacional de

' O coeficiente de Gini mede o grau de concentrag¢io de renda da popula¢io, quanto
mais proximo de 1, maior a concentracdo de renda, e quanto mais proximo de 0,
menor a concentracao de renda da unidade geogréfica analisada.
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Defesa Social - CIODES, implementacao de mecanismos e sistemas de
inteligéncia e video-monitoramento, constru¢ao e aquisicao de equi-
pamentos de laboratdrios técnico-cientificos de investigacao e sistema-
tizacdo do mapeamento criminal por meio de geotecnologias, entre
outros.

Essas e outras agoes, associadas aos resultados dos indicadores
acima descritos, possibilitaram um ambiente favoravel para a concep-
¢ao e implementacao de um projeto articulado de a¢oes de estado na
area de seguranca publica e defesa social. Este projeto ganhou forma
com o Programa Estado Presente, que é coordenado pela Secretaria
de Estado Extraordindria de Acoes Estratégicas - SEAE. Lancado no
inicio de 2011, o programa contribuiu com boa parte dos avancos rela-
tados no paragrafo precedente. Favoreceu a integracao estratégica de
secretarias estaduais e municipais no planejamento e implementagao
de politicas publicas que conjugam ag¢des de prevencdo primadria, se-
cunddria e tercidria, bem como a¢oes de repressao qualificada.

Cidades como Nova York e Bogotd, por exemplo, alcancaram efi-
ciéncia e eficicia no planejamento no campo da seguranca publica e
areas afins, no século XX, por meio de programas bem estruturados
que apresentaram a integra¢ao como caracteristica essencial. A inte-
gracao ¢é a principal caracteristica do Programa Estado Presente, que é
fundamentado pelos pilares de protecao social, protecao policial (ges-
tdo compartilhada das agéncias policiais) e investimentos em infraes-
trutura e tecnologia no campo da seguranca publica e justi¢a criminal.

Em sua concepg¢ao e operacao, o referido programa prioriza as
suas acoes em territérios, com maior registro de crimes, especialmen-
te aqueles de maior gravidade que sdao os homicidios dolosos. A prio-
rizagao dessas dreas deve seguir, metodologicamente, critérios de rele-
vancia, ou seja, os territorios que registram historicamente os maiores
numeros de homicidios dolosos devem ser alvos das acoes integradas
de prevengoes e repressao.

O processo de organizacao, fisica e social, do territério é um fa-
tor importante para compreensao da criminalidade violenta. Diver-
sos autores (como os tedricos da Escola de Chicago, da Desorgani-
zacao Social, da Ecologia do Crime, Bursick e Grasmick, 1993; Park
e Burguess, 1924; Hawley, 1944, entre outros) assinalam que alguns
elementos ligados ao processo de urbanizacao podem influenciar a
criminalidade. Segundo Felson (1994, p. 49), “um novo padrao de cri-
minalidade surge com o crescimento das cidades”.
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Com base nos dados georreferenciados do mapa do crime da
Geréncia de Estatistica e Andlise Criminal - GEAC da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica - SESP, este texto busca analisar possi-
veis correlacoes espaciais entre as estatisticas criminais e a organizacao
social do territério, sintetizada por meio dos produtos cartograficos
da tipologia socioespacial, que é explanada no Capitulo 4 deste livro.

Além dessa introducao, o texto é composto por mais 5 secoes que
desenvolvem uma contextualizacao da seguranca publica contempora-
nea, um breve diagnéstico dos dados de seguranca publica no estado
do Espirito Santo e em especial na Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria - RMGV? e uma analise espacial dos crimes e da tipologia so-
cioespacial.

9.2. Contextualizacao da Seguranca Publica
Contemporanea

No artigo 144 da Constituicao de 1988, a seguranca publica se
insere como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preserva¢ao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio” (grifo nosso). Por mais de 20 anos, de ma-
neira geral, o entendimento sobre o referido artigo, se reduziu, unica-
mente, a compreensao de estado, como unidade da federacao, e sua
suposta exclusividade na responsabilidade sobre a seguranca publica.
Concomitantemente, o conteido essencial que constréi o artigo 144
foi praticamente negligenciado, como se existisse um grande bloqueio
impedindo conceber a seguranca publica como direito e responsabili-
dade de todos.

Essa interpretacao contribuiu para a constru¢ao social reducionis-
ta de que a “seguranca publica ¢ um problema de policia”. Tal légica
se perpetuou ao longo da década de 90, virada do século e até hoje
mantém seus resquicios no entendimento popular brasileiro.

A seguranca publica ¢ uma das tematicas mais complexas da con-
temporaneidade, instiga e desafia pesquisadores, profissionais do cam-
po e dreas afins, gestores publicos e privados, governantes, politicos,

2 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV é composta pelos municipios
de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Com excecdo
de Funddo e Guarapari, os demais municipios da RMGV formam a Aglomerac¢ao da
Grande Vitéria, que se caracteriza como uma tipica conurbacao.
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liderancas comunitdrias e grupos sociais. Como se sabe, ndo existe
uma causa unica que explique o fendmeno multifacetado da violén-
cia (MISSE, 2006). O desenvolvimento de estratégias para alcancar a
efetiva reducdo dos indices criminais perpassa uma maior - integracao
- desses atores e da sociedade nas instancias institucionais, religiosas
e familiares. Nao é em vao que o artigo 144 da Constituicao Federal
remete ao “direito e responsabilidade de todos”.

A anadlise da série histérica dos homicidios, o indicador expo-
nencial da violéncia, ao longo da década de 90 e breve inicio do
século XXI, permite identificar que o modelo de seguranca publica
posto em pratica, centrado na ideia de “problema de policia”, se de-
monstrou pouco eficaz. Segundo dados do Ministério da Saide, em
1988 a taxa de homicidio brasileira era de 16,8 mortes por 100 mil
habitantes. Em 2011, essa mesma taxa foi de 27,1 assassinatos por
100 mil, sendo que em 2003 ela atingiu o pico de 28,9 homicidios
por 100 mil habitantes.

Justamente no periodo posterior ao processo de democratizacao,
que culminou na assembleia constituinte de 1987 e na promulgacao
da Constituicao de 1988, a sociedade brasileira observou o contradité-
rio aumento de crimes violentos, como os homicidios, que passaram
a destacar negativamente o pais em nivel internacional (PERALVA,
2000; CALDEIRA, 2002). Em um levantamento do Banco Mundial,
com dados de 2006 das taxas de homicidios dos paises da América
Latina, o Brasil apresentou a 7* maior taxa, 26 homicidios por 100 mil
habitantes, sendo superado apenas por El Salvador (58), Venezuela
(49), Jamaica (49), Guatemala (45), Honduras (43) e Colombia (37).
Por outro lado, Panama (11), México (11), Costa Rica (8), Peru (6), Bo-
livia (5), Argentina (5), Uruguai (4) e Chile (2) registraram as menores
taxas. Vale ressaltar que a Organizacao Mundial da Saude considera
em condig¢oes tolerdveis de seguranca unidades geograficas que apre-
sentam taxas inferiores a 10 homicidios por 100 mil habitantes.

Mesmo salientando eventuais problemas de subnotificacao de in-
formacao entre os paises, a taxa de homicidios ressalta o Brasil nas
estatisticas internacionais. Ha uma grande dificuldade no Brasil quan-
do se tenta comparar taxas de crimes entre as unidades da federacao.
Nao existe um sistema padronizado de registro criminal no pais. O
Ministério da Justica - MJ, por meio da Secretaria Nacional de Segu-
ranca Publica - SENASP, busca padronizar esses registros com a imple-
mentacao do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e
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Justica Criminal - SINESP]C. Todavia, até 2012 o referido sistema nao
foi plenamente implementado.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP vem favorecen-
do a consolida¢ao de uma metodologia sistematizada de registros cri-
minais. O anudrio do FBSP propicia a comparac¢ao entre os estados
considerando diferentes niveis de qualidade da informacdo. O refe-
rido documento distingue as unidades da federacao em 4 grupos de
qualidade dos registros criminais, segundo método estabelecido a par-
tir do cruzamento das fontes do Ministério da Satude (atestado de obi-
to) e Ministério da Justica (boletim de ocorréncia, com o nimero de
vitimas quando possivel). O Espirito Santo é classificado no grupo 1,
como estado com boa qualidade de informacoes e registros.

De acordo com o anuario do FBSP, em 2011, na classificacao
dos 15 estados com melhor qualidade de registros de crimes, Alagoas
(74,5), Espirito Santo (44,8), Paraiba (43,1), Pernambuco (36,7), Sergi-
pe (32,1) apresentaram as maiores taxas de homicidio doloso® por 100
mil habitantes.

Nas ultimas décadas, o Espirito Santo se destacou na contabili-
dade dos crimes letais. Apesar do problema da falta de padronizac¢ao
dos registros criminais no Brasil, que prejudica a comparacao entre
as 27 unidades da federacao, os homicidios se caracterizam como um
dos principais desafios sociais seja pelo histérico aumento gradativo
das taxas de homicidio, desencadeado na década de 80, seja pelas per-
das acumuladas pelas mortes violentas que impactam negativamente
a imagem do Espirito Santo, como um estado violento. Do ponto de
vista das percepgoes, essas estatisticas influenciam a sensacao de (in)
seguranca tanto de um turista que esteja visitando o estado a negécio
ou lazer, quanto um morador que reside em uma regiao com baixos
registros criminais, mas mesmo assim tem medo de se tornar vitima
da violéncia.

Na década de 2000, foi alcancada certa estabilizacao nas taxas de
homicidio do estado. Todavia, essas se estabilizaram em patamares ele-
vados, ou seja, ainda ndo influenciando a percep¢do de seguranca da
sociedade, que se formou ao longo de décadas anteriores. Nos ultimos
anos, as taxas de homicidio no estado demonstraram uma importante
tendéncia de reducio.

?* De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, sdo os homicidios praticados voluntdria
ou intencionalmente.
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9.3. Um breve diagnostico

No ano 2000, foram registrados 50,8 homicidios por 100 mil habi-
tantes no estado. Em 2009, este indicador alcancou o patamar de 58,3
homicidios por 100 mil habitantes. De 2000 a 2009, a taxa de homici-
dio evidenciou um aumento médio de 1,6% ao ano.

Desde 2009, os indices de homicidios dolosos do estado desta-
cam uma tendéncia de reducao. De 2010 (52,5 homicidios por 100
mil habitantes) para 2011 (48,2 homicidios por 100 mil habitantes) foi
computada uma redugao de 8,1% na taxa de homicidios dolosos. Em
2012, esta tendéncia de reducdo foi mantida com o registro de 46,4
homicidios por 100 mil habitantes. De 2009 até 2012, o estado desta-
cou uma reducao de 20,4% na taxa de homicidios, o que representou
uma diminui¢do de 374 vitimas de homicidios dolosos, sendo que em
2009 foram computadas 2.034 vitimas e em 2012 foram registradas
1.660 vitimas.

Apesar da taxa de 46,4 homicidios por 100 mil habitantes ser a
menor dos ultimos 15 anos, este ainda ndo é um indicador favoravel de
seguranca publica. A taxa nacional de homicidios é praticamente duas
vezes menor do que a taxa capixaba.

Nesse sentido, os esforcos no campo do enfrentamento e pre-
vencao da violéncia merecem ser cada vez mais integrados e poten-
cializados, sobretudo, nas areas de maior vulnerabilidade social e
que registram historicamente os maiores indices de criminalidade. A
tendéncia de reducao da taxa de homicidio é, em larga medida, resul-
tado das acoes de enfrentamento qualificado e prevencao da crimina-
lidade, executadas tanto pelos 6rgaos policiais quanto pelas demais
instancias governamentais. Como visto, esta estratégia se demons-
trou eficiente e eficaz em casos de destaque internacional, contudo
a efetiva reducao dos indices de violéncia nao ocorre de maneira
subita e imediata. As experiéncias de Nova lorque e Bogota demons-
tram que resultados positivos no campo da seguranca publica devem
ser galgados com persisténcia e inteligéncia, integrando esforcos no
campo da protecao social e investimentos em infraestrutura, tecnolo-
gia e inteligéncia policial.
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Grafico 9.1 - Taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes - Espirito Santo
2000-2012

Fonte: SESP; SEAE, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

As taxas nacional e capixaba possuem em comum o mesmo perfil
de vitima de homicidio, ou seja, jovens do sexo masculino, com idade
entre 15 a 29 anos, e geralmente assassinados por arma de fogo. No
Espirito em 2012, 90,7% das vitimas, dos 1.660 homicidios dolosos
registrados, eram do sexo masculino. A taxa masculina de homicidios
foi de 85,5 por 100 mil homens, enquanto a feminina foi de 8,5 por
100 mil mulheres®.

Grafico 9.2 - Participacao percentual de homicidio doloso, por género -
Espirito Santo 2012

Fonte: SESP; SEAE, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

* Utilizando dados do Ministério da Satide de 2011 (dltimos registros disponiveis até a
presente data) constata-se que o percentual de homicidios masculinos e femininos no
Brasil foi de, respectivamente, 91% e 9%. A taxa brasileira de homicidios masculina
foi de 50,5 por 100 mil homens, enquanto a taxa de homicidios feminina foi de 4,6
por 100 mil mulheres.
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Ainda tomando como base o Espirito Santo no ano de 2012, iden-
tifica-se que o grupo etdrio de 15 a 29 anos responde por mais de 60%
dos homicidios dolosos registrados®. Os recortes de 15 a 19, 20 a 24
e 25 a 29 anos evidenciam as maiores taxas de homicidios por faixas
etdarias no Espirito Santo, de acordo com o gréfico abaixo.

Grifico 9.3 - Taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes, por faixas
etarias - Espirito Santo 2012

Fonte: SESP; SEAE, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013

Outros indicadores permitem ampliar o diagndstico da seguranca
publica capixaba. De acordo com a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social - SESP, a taxa de ocorréncias de tentativas de
homicidio por 100 mil habitantes, por exemplo, reduziu de 74,2 em
2011 para 73,9 em 2012. No entanto, a taxa de lesao corporal aumen-
tou de 308,7 em 2011 para 321,3 casos por 100 mil habitantes em
2012. Ja a taxa de ocorréncias de ameacas reduziu de 379,8 em 2011
para 326,3 casos por 100 mil habitantes em 2012. O mesmo aconteceu
com a taxa de furto de veiculo que caiu de 96,1 em 2011 para 92,1
casos por 100 mil habitantes em 2012.

O crime de roubo de veiculos apresentou aumento entre 2011 e
2012, cujo indice passou de 80,3 para 114,5 por 100 mil habitantes.
Todavia, o nimero de veiculos recuperados aumentou consideravel-
mente nos ultimos anos. No ano de 2010, 2.485 veiculos furtados e

> Em 2011, os jovens no grupo etrio de 15 a 29 anos responderam por mais de 52%
dos 52.200 homicidios registrados no Brasil (Ministério da Saude).
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roubados no estado foram recuperados pelo trabalho conjunto das
policias. Em 2012, este niimero subiu para 4.500 veiculos recuperados,
o que representou um aumento de 81% na comparac¢ao com 2010. Dos
7.394 veiculos furtados e roubados no Espirito Santo em 2012, 60%
foram recuperados. Sao nimeros que indicam que tem aumentado a
eficiéncia e eficdcia da acao investigativa e policial.

Grafico 9.4 - Taxa de crimes por 100 mil habitantes - Espirito Santo 2012

Fonte: SESP, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 9.5 - Numero de veiculos recuperados - Espirito Santo 2012

Fonte: SESP, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.
Apesar do fendmeno da violéncia estar associado a fatores socio-

econdmicos, € que por isso requerem estratégias preventivas, o traba-
lho integrado das policias, no campo da repressao qualificada, é de
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fundamental importancia para a reducao dos indices criminais. Nesse
sentido, nos ultimos anos o quadro das agéncias de seguranca publica
vem sendo ampliado. Em 2011, o estado contava com 7.305 policiais
militares, 2.045 policiais civis e 1.125 bombeiros militares. Em 2012,
esses ndmeros aumentaram para 7.760 policiais militares, 2.561 po-
liciais civis e 1.226 bombeiros militares. O nimero de profissionais
nessas trés agéncias de seguranca publica aumentou de 10.475 em
2011 para 11.547 profissionais em 2012, representando um aumento
de 10,2%.

Grafico 9.6 - Numero de profissionais por agéncia de seguranca publica -
Espirito Santo 2012

Fonte: SESP, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

A ampliacao das agdes policiais de repressao qualificada dos cri-
mes aqui destacados e outros delitos podem ser apurados também, so-
bretudo, pelo aumento dos registros de apreensao de arma de fogo no
estado. De acordo com os dados da SESP, 82% dos homicidios dolosos
registrados em 2012 foram cometidos por meio de armas de fogo. No
ano de 2005, 2.694 armas de fogo foram apreendidas, ao passo que
em 2012 este indicador aumentou para 3.689 apreensoes, ou seja, um
acréscimo de 37% no periodo e um quantitativo acumulado em oito
anos de 20.110 armas apreendidas.
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Grafico 9.7 - Numero de armas de fogo apreendidas - Espirito Santo 2012

Fonte: SESP, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

A repressao qualificada ao trafico de drogas ilicitas também é uma
estratégia importante do combate a violéncia. Andlises da Delegacia
de Homicidios e Prote¢ao a Pessoa - DHPP indicam que 63% dos ho-
micidios dolosos computados, em 2012, na Regiao Metropolitana da
Grande Vitéria - RMGV tiveram como motivacao o envolvimento com
o trafico de drogas ilicitas. Este envolvimento, na maioria das vezes, se
traduz na eliminac¢ao de devedores do sistema do trafico, execucao de
delatores, confrontos armados e disputas por territorios.

Visando a preservacao da vida, as acoes policiais, apoiadas em
servicos de inteligéncia e tecnologia, estao focadas no enfrentamento
qualificado das praticas do trdfico de drogas ilicitas. Em 2012 no es-
tado, foram apreendidos 15.265 kg de maconha, 240 kg de cocaina e
149 kg de crack.

Além disso, nos ultimos anos a acao policial intensificou a repres-
sao aos criminosos foragidos, muitos desse com passagens pela policia
por envolvimento com o trafico de drogas e o cometimento de homi-
cidios. Segundo a DHPP, em 2011, foram cumpridos 226 mandados
de prisao desses criminosos. Em 2012, este niimero quase que dobrou
para 534 mandados de prisao cumpridos.

No que tange o sistema prisional do estado, o numero de internos
no ano de 2010 era de 10.803 pessoas. Em 2012, este nimero subiu
para 14.799 internos, ou seja, um aumento de 37% da populacgio car-
ceraria entre os anos de 2010 e 2012.

O aumento relativo no nimero de vagas foi ainda maior. Em 2010
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existiam 8.152 vagas no sistema prisional. Em 2012 o ndmero de vagas
subiu para 12.624, ou seja, um aumento de 54,9% na comparag¢iao com

2010.

Grafico 9.8 - Numero de internos e vagas - Espirito Santo 2010-2012

Fonte: MJ/DEPEN; SEJUS, 2013. Elaboracao: IJSN, 2013.

Outro indicador importante do sistema prisional € a razao de in-
ternos por vagas. Em 2005, para cada vaga do sistema prisional ca-
pixaba existiam 1,9 internos. Em 2012, esta razao reduziu para 1,17
internos/vagas, um ndmero inferior a média nacional que é de 1,68
internos/vagas. Este resultado ¢ um desdobramento de politicas no
campo da justica criminal que se apoiam, sobretudo, em a¢des de pre-
vencgao tercidria conjugando acoes de ressocializacao e diminuindo
substancialmente as possibilidades de reincidéncia.

9.4. Regiao Metropolitana da Grande Vitoria - RMGV

De acordo com Lira e Sampaio (2011), a participacao relativa da
RMGV e dos demais municipios no total de homicidios registrados
no estado ao longo das ultimas trés décadas revela fases distintas. Du-
rante a década de 80, os Demais Municipios evidenciavam uma maior
participacao percentual nos homicidios. Os municipios que compoem
hoje a RMGV passaram a apresentar uma maior representatividade no
total de homicidios registrados a partir da década de 90. Nas duas ulti-
mas décadas, os homicidios capixabas mostraram-se concentrados na
RMGYV. Entre 1999 e 2005 os municipios que hoje compoem a RMGV
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chegaram a concentrar 75,4% dos homicidios do Espirito Santo. Des-
de 2005, essa participacao relativa vem reduzindo, até alcancar o per-
centual de 63,7% em 2010.

Grafico 9.9 - Participacao relativa dos homicidios, segundo regiao - Espirito
Santo 1979-2010

Fonte: MS; SESP, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Esse padrao de concentracao dos homicidios deriva, sobretudo,
do processo de urbanizacao do Espirito Santo que se evidenciou cen-
trado e concentrado na atual drea da RMGV, que congrega apro-
ximadamente 48% da populagao estadual. A organizagao social do
territério observada hoje nessa regiao ¢, em grande parte, reflexo
da acumulagdo histérica dos processos desencadeados a partir da
década de 70, cujos quais promoveram significativas alteracoes nas
estruturas sociais, econémicas, demograficas, dentre outras®. Diver-
sos fatores estruturais, a saber, inchaco populacional, ineficiéncia de
planejamento urbano e politicas sociais adequadas, degradacao ur-
bana, acirramento das desigualdades socioecondémicas e segregacao
socioespacial se correlacionaram nas décadas posteriores a urbaniza-
¢ao da década de 70 e passaram a influenciar o aumento dos indices
criminais na RMGV.

Para analisar esses indices foram confeccionados dois mapas de
concentra¢ao criminal, por meio do método de densidade de kernel,
que favorecem a identificacao dos hotspots ou pontos quentes de cri-

% Para um maior detalhamento consultar os Capitulos 1 e 4 deste livro.
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mes (SILVERMAN, 1986). O primeiro apresenta a concentragao dos
crimes de homicidios dolosos e o outro dos crimes de roubos a pessoa
em via publica, de residéncia/condominio e de veiculo. Assim o geo-
processamento, implementado por ferramentas do Sistema de Infor-
macao Geografica - SIG, dos crimes violentos contra a pessoa e contra
o patrimoénio € analisado e correlacionado com a tipologia socioespa-
cial de 2010. Nesse sentido, os registros criminais foram trabalhados
tendo como recorte temporal este mesmo ano.

Pesquisando os conglomerados de homicidios e o trafico de
drogas em Belo Horizonte - MG através de aplicativos SIGs, Beato
(1998) ressaltou a importancia da variavel espacial nos estudos sobre
violéncia. O autor especificou a importancia da “geografia do crime”
(BRANTINGHAN apud BEATO, 1998), ou seja, o quanto a variavel
espacial é importante para as estratégias de policiamento e o combate
a criminalidade.

9.5. Andlise espacial dos crimes e da tipologia
socioespacial

Em 2010, a RMGV registrou 1.175 homicidios dolosos. O mapa
dos homicidios dolosos demonstra que aglomerados (clusters) de bair-
ros de Serra (grandes Planalto Serrano e Carapina, Feu Rosa e Vila
Nova de Colares), Vitéria (grande Sao Pedro e conjunto de bairros da
Ilha do Principe e seu entorno), Vila Velha (conjuntos de bairros de
Sao Torquato, Primeiro de Maio, Divino Espirito Santo, Terra Verme-
lha e seus entornos) e Cariacica (conjuntos de bairros de Flexal, Bela
Aurora e seus entornos) evidenciaram alta concentracdo de crimes
letais.

No ano de 2010, a RMGV computou 8.271 roubos a pessoa em via
publica, de residéncia/condominio e de veiculo. O mapa dos roubos
apresenta os clusters de Vitoria (Enseada do Sud, Praia do Canto, Bar-
ro Vermelho, Jardim da Penha, Centro e Parque Moscoso), Vila Velha
(Praia da Costa, Centro, Praia de Itaparica, Coqueiral de Itaparica e Co-
bilandia) e Cariacica (conjunto de bairros de Campo Grande e seu en-
torno) com alta concentracao de crimes violentos contra o patrimonio.

Insta ressaltar que a causalidade da criminalidade violenta, devi-
do a sua complexidade, nunca se deve a um unico fator, mas sempre a
um conjunto de fatores. Outra observa¢ao importante diz respeito as
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correlacoes espaciais. A identificacao de uma correlacao geo-estatistica
entre duas varidveis, nao implica, necessariamente, que uma delas te-
nha como consequéncia a outra. Uma correlacdo geo-estatistica apon-
ta para a existéncia de uma relagao espacial entre dois fatores. O nexo
causal entre estes pode ser estabelecido por meio do desenvolvimento
de andlises com outras varidveis, exploracao da literatura especializada
e de estudos de casos em outras unidades geograficas que corroboram
ou nao as correlacoes identificadas.

A andlise cartogrdfica conjugada dos mapas de homicidios do-
losos (Figura 9.1) e de roubos (Figura 9.2) permite identificar certa
correlacao espacial negativa dos hotspots criminais, ou seja, a criminali-
dade violenta destaca comportamento diferencial para os delitos ana-
lisados. Os clusters de bairros que apresentaram altos niveis de concen-
tracao de homicidios dolosos, na maioria dos casos, nao computaram
altos niveis de concentracao de roubos.

Esse padrao de distribuicao espacial dos crimes pode ser influen-
ciado por uma série de fatores ligados a dindmica criminal, estrutura
socioecondmica e caracteristicas do meio e infraestruturas urbanas
(problemas de iluminacdo dos espacos publicos, espacos residenciais
desprovidos de elementos de seguranca, terrenos abandonados que
propiciam locais de esconderijo para infratores etc.).

Ao analisar o comportamento espacial dos crimes de homicidios
e roubos, tendo a tipologia socioespacial da RMGV (Figura 9.3) como
pano de fundo e proxy, constata-se que a estrutura social e a organiza-
¢ao social do territdrio evidenciam indicios que favorecem o entendi-
mento de determinados padroes da violéncia.

A interpretacao cartogréfica, por meio do método overlay, dos
mapas de homicidios, roubos e da tipologia socioespacial da RMGV
revela que as dreas com concentracao de crimes letais, geralmente,
apresentam predominio do tipo Popular, ao passo que as dreas com
concentra¢ao de crimes violentos contra o patrimoénio, na maioria dos
casos, evidenciam predominancia do tipo Superior-médio. As dreas
com prevaléncia do tipo Médio, em alguns exemplos, demonstraram
concentracao tanto de homicidios (clusters de bairros de Divino Es-
pirito Santo/Centro em Vila Velha e Carapina/Jardim Limoeiro no
municipio de Serra), quanto de roubos (Cobilandia em Vila Velha).
As regioes com predominio do tipo Popular-agricola nao registraram
concentracao significativa dos crimes aqui estudados.

A leitura conjugada dos trés mapas citados permite identificar
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que as dareas com predominio do tipo Popular sao mais vulneraveis
aos crimes letais e as dreas com prevaléncia do tipo Superior-médio
estao mais suscetiveis aos crimes violentos contra o patrimoénio. Essa
constatacao pode parecer 6bvia, pois, de acordo com a literatura es-
pecializada (LIRA, 2007; MATTOS, 2011; ZANOTELLI et al., 2011),
as regioes mais privilegiadas das cidades, constituidas por familias
com alta renda e que ostentam bens moveis e imoéveis sofisticados,
tem uma maior propensao a registrar com maior frequéncia crimes
com finalidade patrimonial e financeira. Todavia, precisar os padroes
de distribuicao espacial dos crimes, por meio do geoprocessamento,
¢ fundamental para compreender a criminalidade violenta e para a
elaboracao de acoes preventivas e repressivas no campo da seguran-
¢a publica.

A andlise espacial dos crimes de homicidios dolosos e roubos
reforcam as hipéteses trabalhadas na criminologia da desordem e
desorganizacao social para o primeiro tipo de crime, e por outro
lado, de alvo atrativo, oportunidade e baixo controle para o se-
gundo tipo. Ou seja, crimes violentos, como homicidios, tendem a
ocorrer em espacos desorganizados fisica e socialmente, enquanto
que, os roubos costumam ocorrer em regidoes economicamente atra-
tivas, e em momentos de pouca vigilancia policial e comunitdria.
Consequentemente, a tipologia socioespacial reafirma a presente
andlise, pois como visto, apontam ligacao das regioes de tipo Popu-
lar com os crimes de homicidios (geralmente mais desorganizadas),
e as regides Superior-médio com os roubos (geralmente mais atra-
tivas economicamente).

Além do padrao espacial, os dados dos mapas de homicidios
dolosos e roubos possibilitam identificar o padrao temporal da cri-
minalidade da RMGYV, por meio da geo-estatistica. Dos 1.175 homi-
cidios dolosos registrados na RMGV em 2010, a maioria ocorreu
nos meses de janeiro a abril, com predominio nos sibados e do-
mingos, bem como evidenciaram predominio noturno, entre as 18
horas e 23 horas (Graficos 9.10, 9.11 € 9.12). Dos 8.271 roubos a
pessoa em via publica, de residéncia/condominio e de veiculo com-
putados no mesmo ano, a maioria ocorreu entre os meses de marco
e setembro, com suave predominio de registros entre as quartas-
-feiras e sextas-feiras, e concentracao de ocorréncia entre as 12 ho-
ras e 23 horas, destacando um pico entre as 19 horas e 22 horas.
(Graficos 9.13, 9.14 e 9.15).
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Dessa forma, constata-se os padroes de distribuicao espago-tem-
poral dos crimes na RMGV. A andlise correlata da estrutura social e
organizacao social do territério, por meio da tipologia socioespacial,
oferece indicios que podem ser melhor aprofundados em desdobra-
mentos da andlise aqui estabelecida, além de fornecer subsidios para a
elaborac¢ao de a¢oes preventivas e repressivas no campo da seguranca
publica.

Grafico 9.10 - Participacao relativa dos homicidios dolosos, segundo meses do
ano - RMGV 2010

Fonte: SESP, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Griafico 9.11 - Participacao relativa dos homicidios dolosos, segundo dias da
semana - RMGV 2010

Fonte: SESP, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Grifico 9.12 - Participacao relativa dos homicidios dolosos, segundo horas do
dia - RMGV 2010

Fonte: SESP, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 9.13 - Participacao relativa dos roubos, segundo meses do ano -
RMGYV 2010

Fonte: SESP, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Grafico 9.14 - Participacao relativa dos roubos, segundo dias da semana -
RMGYV 2010

Fonte: SESP, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.

Grafico 9.15 - Participacao relativa dos roubos, segundo horas
do dia - RMGV 2010

Fonte: SESP, 2010. Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 9.1 - Mapa de concentracao dos homicidios dolosos, RMGV 2010

Fonte: SESP (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 9.2 - Mapa de concentracao dos roubos, RMGV 2010

Fonte: SESP (2010). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 9.3 - Tipologia socioespacial, RMGV 2010

Fonte: IBGE (2000-2010); INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.
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9.6. Consideracoes Finais

O estudo da organizacdo social do territério lanca luz sobre as-
pectos sociais, econdmicos e espaciais que podem influenciar o com-
portamento criminoso. Comportamento este que pode ser potenciali-
zado por meio de “oportunidades” geradas por determinadas rotinas
e estilos de vida das vitimas e por certas caracteristicas dos ambientes
urbanos (CLARKE; FELSON, 1998).

Como visto, a distribui¢ao espacial dos crimes nao ocorre de ma-
neira homogénea pela trama urbana, desdobrando-se a partir de nu-
ancas ligadas as especificidades geogrificas das diferentes zonas da
regiao metropolitana estudada.

Dessa forma, o comportamento diferencial da violéncia urbana,
evidenciado pelos mapas de homicidios dolosos e roubos, provavel-
mente estd em larga escala influenciado pelas desigualdades sociais,
econdomicas e de infraestrutura. Tais desigualdades evidenciam, em
termo de processos, a segregacao urbana, cuja tendéncia de isolamen-
to social é largamente criticada por Bauman (2009) e Jacobs (2007).
Esta ultima autora, em especial, salienta a importancia dos desenhos
arquitetonicos e urbanisticos privilegiarem os componentes da vigilan-
cia natural e da convivéncia cidada em prol de bairros e cidades mais
seguras.

O aprofundamento da andlise da tipologia socioespacial vincula-
da as hipdteses ja consagradas por estudos criminais, como desorga-
nizac¢ao social, oportunidade e vitimizacao, pode contribuir com o de-
senvolvimento de pesquisas de grande relevancia para a compreensao
do complexo fené6meno da criminalidade.
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PARTE 111

Governanca, gestao e bem-estar
urbano na RMGV
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CariTtUuLo 10

Governanca urbana, politica publica e
gestao metropolitana: padroes,
efeitos e desafios

Adauto Beato Venerano

Resumo: Este capitulo apresenta o modelo juridico-institucional da Re-
gido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, a partir da organizaciao da
gestdo regional, preconizada na Constituicdo Federal de 1988, que delegou
aos Estados adequarem suas Constitui¢coes para atender a nova competéncia
disposta na Carta Federal, incluindo em suas disposi¢oes os critérios e ele-
mentos norteadores da instituicio de Regidoes Metropolitanas, sinalizando
um novo cendrio de cooperacao intergovernamental. O objetivo é apresen-
tar as formas de gestdo e o processo de governanca da RMGYV, através de sua
estrutura formal, para integrar a organizacao e o planejamento das funcoes
publicas de interesse comum e os fatores que contribuiram para o sucesso
e para os entraves das questdoes comuns aos sete municipios que compoem
a RMGV.

Palavras-chave: Gestao, Governanca, Interesse Comum, Funcoes Publi-
cas, Metropolitano.

Abstract: This chapter presents the legal and institutional framework of
the Metropolitan Region of Vitoria RMGV, from the organization of regional
management advocated in the Federal Constitution of 1988, which delegated
to the States suit their Constitutions to meet new competence brought by
Federal Charter, including in its provisions the criteria and guiding elements
of the metropolitan areas establishment, signaling a new scenario for inter-
governmental cooperation. The objective is to present the management forms
and the governance process of RMGV through its institutional structure, in
order to integrate the organization and planning of public functions of com-
mon interest and the factors that contributed to the success and obstacles
of the issues common to the seven municipalities that make up the Grande
Vitoria.

Keywords: Management, Governance, Common Interest, Public Func-
tions, Metropolitan.

Parte III 321



10.1. Introducao

O Brasil nas ultimas décadas tem se esforcado em busca de pro-
gresso e modernizacao, envolvendo cada vez mais as administracoes
publicas em todas as suas instancias, de forma a desenvolverem ac¢oes
conjuntas para o desenvolvimento integrado dos municipios.

As principais cidades brasileiras cresceram sem a realizacao de
um efetivo planejamento, surgiram problemas de grande significado,
como altas taxas de crescimento populacional, ocupacdo desordenada
do solo, mobilidade urbana insatisfatoria, violéncia, dentre outros pro-
blemas comuns.

A Constitui¢ao Federal de 1937 permitiu o agrupamento de mu-
nicipios para prestacao de servicos comuns. Esses agrupamentos assu-
miram a denominacao de Regioes Metropolitanas na Emenda Consti-
tucional n® 848, que foi incorporada a Constitui¢cdo Federal de 1967.

A Lei Complementar n°. 14, de 08 de junho de 1973, inicia as
discussoes sobre as Regides Metropolitanas. A partir dessa legislacao
foram criadas as primeiras oito Regidoes Metropolitanas brasileiras: Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza. Posteriormente, a Lei Complementar Federal n® 20, de 1° de
julho de 1974, criou a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Ap6s a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, os estados
federados assumiram a competéncia para instituir regidoes metropoli-
tanas em seus territorios.

Em 23 de fevereiro de 1995, foi publicada a Lei Complementar
n® 58, instituindo a Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGYV,
formada pelos municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vi-
toria, objetivando a organizac¢ao, o planejamento e a execuc¢ao de fun-
¢oes publicas de interesse comum no ambito metropolitano. Em 08
de julho de 1999 a Lei Complementar n® 159 incluiu o municipio de
Guarapari na RMGV. Jd em 21 de junho de 2001, através da Lei Com-
plementar n® 204, por iniciativa da Assembleia Legislativa, o munici-
pio de Fundao foi incluido na RMGV.

Com a delegacao de competéncia aos Estados de criar suas re-
gides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes, coube
a eles também elaborar diretrizes da politica urbana. O Estatuto da
Cidade - Lei 10.257/2001, dispoe como instrumento de interferéncia
urbanistica de competéncia do Estado-membro, o planejamento das
Regioes Metropolitanas. O Plano Regional Metropolitano condiciona,
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assim, a politica urbana a ser implementada pelos municipios que lhe
compoem.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 182 estabelece que
a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o ple-
no desenvolvimento das fung¢oes sociais da cidade e da propriedade.
E o Estatuto da Cidade, define em seu Art. 4° como instrumentos de
execucao da politica urbana, o planejamento metropolitano, junto do
planejamento nacional de ordenacao do territério e do planejamento
municipal.

No Art. 43 do Estatuto da Cidade, a gestao democritica da cidade
¢ garantida mediante a criacao de 6rgaos colegiados de politica urba-
na, nos trés niveis de governo, além de conferéncias, debates, audién-
cias e consultas publicas, diretrizes a serem cumpridas pelos Estados
Federados.

O planejamento e a gestao urbana, tdo importante no processo de
gestao democratica da cidade, sao incluidos no Art. 45 do Estatuto da
Cidade, que indica a necessidade de:

Art. 45 - Os organismos gestores das Regides Metropolitanas e
aglomeracoes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa parti-
cipacdo da populacdo e de associacoes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto
de suas atividades e pleno exercicio da cidadania.

A questdao da gestdao regional, contemplada no Estatuto da Cida-
de, determina aos administradores publicos a obrigacao de ajustar as
estruturas das entidades metropolitanas na forma do Art. 43 do refe-
rido Estatuto, para garantir a mais ampla participacao da sociedade.
Desta forma, dentro das diretrizes do Estatuto da Cidade, as gestoes
das Regioes Metropolitanas devem contemplar um sistema que garan-
ta a participacao dos municipios e comunidades nos 6rgaos gestores,
como obrigac¢ao decorrente da lei, sob pena de ilegalidade e ilegitimi-
dade das decisoes tomadas.

O Estatuto da Cidade define os instrumentos da politica urbana,
bem como o planejamento municipal e o plano diretor, e, em seu Art.
41 dispoe que o Plano Diretor é obrigatério para cidades integrantes
das regioes metropolitanas.

Desse modo, afirma Guimaraes (s.p., 2004):

[...] em uma Regido Metropolitana as questoes de cardter comum
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devem ser discutidas e reduzidas a planos coerentes com o perfil
de cada municipio que lhe compode. Nesse caso, para garantir os
interesses de desenvolvimento de cada membro componente, o Pla-
no Diretor cumpre o papel de estabelecer as funcoes e objetivos
particulares de cada estrutura municipal, garantindo organizacao
urbanistica equilibrada (GUIMARAES, s.p., 2004).

O principal desafio metropolitano é promover a unidade na cons-
trucao de uma politica social e um ordenamento juridico-institucional,
que dé a adequada ordem urbano-territorial, socioecondémica e socio-
ambiental nas regioes metropolitanas.

10.2. Construcao politico-social e institucional da
Regiao Metropolitana da Grande Vitoria - RMGV:
contextualizacao histérica

Em 31 de janeiro de 1968, (regulamentada em marco de 1969),
foi criada pelo Convénio aprovado nas Camaras Municipais dos cin-
co municipios que integravam a Grande Vitéria (Vitéria, Vila Velha,
Cariacica, Viana e Serra), a Comissdao de Planejamento Integrado da
Grande Vitoria - COPI, que tinha como objetivo:

[...] a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado para
a Regido Homogénea n® 75.1, também denominada Grande Vit6-
ria, dadas as suas caracteristicas semelhantes as regioes metropoli-
tanas. Objetiva ainda a orienta¢do das municipalidades abrangidas
pelo Plano, durante sua implantacdo; a divulgacdo de técnicas de
planejamento local integrado e a formacao de pessoal especializa-
do (REVISTA DO IJSN, 1979, p. 6).

Segundo Mendonca (1991) a COPI pode ser considerada o pri-
meiro elemento do processo de planejamento urbano da Grande Vit6-
ria, sob os seguintes aspectos:

- o surgimento da COPI ocorreu a partir da decisdo do poder pu-
blico local dos cinco municipios da Grande Vitéria, envolvendo o
desenvolvimento social de uma determinada regido do Estado e
interesses comuns aqueles municipios;

- sua linha de atuacdo foi pautada no planejamento integrado di-
fundido pela politica nacional;
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- 0 desdobramento de a¢des, a partir dela desencadeadas, caracteri-
zando a continuidade do processo de planejamento (MENDONCA,
1991, p. b).

A Lei Complementar n® 14, de 08 de junho de 1973, que estabe-
leceu as Regioes Metropolitanas no Brasil, segundo os critérios adota-
dos nao incluiu Vitéria.

A definicao institucional da Grande Vitéria como unidade terri-
torial de acao regional resultou de um processo histérico desencade-
ado a partir de 1976 com a conclusao do Plano de Estrutura¢ao do
Espaco da Grande Vitéria', que objetivava criar um modelo de organi-
zacao espacial, que registrava problemas vinculados a grandes fluxos
migratérios na Grande Vitéria, nas décadas de 50, 60 e 70, e preparar
um novo polo industrial com vistas a estimular os investimentos da
Politica Federal de Descentralizacao Industrial.

Em 1975 foram criadas a Secretaria de Estado do Planejamento
- SEPLAN e a Fundagdo Jones dos Santos Neves - FJSN. Em 1977 foi
criado o Conselho de Desenvolvimento Integrado da Grande Vitéria
- CODIVIT, que estabeleceu a Regiao de Desenvolvimento Prioritario
do Espirito Santo e o Fundo de Desenvolvimento da Grande Vitéria.
Com toda essa estrutura, André T. Abe aponta que:

Esse conjunto de instrumentos nao foi suficiente, contudo, para
decolar o processo de gestio metropolitana da Grande Vitéria.
Nao obstante, o planejamento obteve consideravel avango através
da Fundacao Jones dos Santos Neves, depois transformada em Ins-
tituto, que desenvolveu diversos estudos, tendo como parametro
basico o enfoque metropolitano das questdes (ABE, 1999, p. 471).

Além desses 6rgaos a Companhia Espirito-Santense de Saneamen-
to - CESAN, a Espirito Santo Centrais Elétricas - ESCELSA e a Compa-
nhia Telefoénica do Espirito Santo - TELEST passaram gradativamente
a dar tratamento metropolitano as suas abordagens, acoes e progra-
mas, necessarios a caracterizacao efetiva da aglomeracao como drea
metropolitana.

Com a delegacao de competéncia dada aos Estados através do
Art. 25 da Constituicao Federal de 1988, para a institucionalizacao das
regioes metropolitanas mediante leis complementares, possibilidade

! Para um maior detalhamento ver o Capitulo 1 deste livro.
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esta reiterada na Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo, promulga-
da em 1989 (Art. 216), as discussOes relativas a institucionaliza¢ao da
Regidao Metropolitana de Vitéria ganharam impulso.

Em abril de 1990 foi assinado o Protocolo de Intencoes subscrito
por representantes dos Executivos e dos Legislativos estadual e muni-
cipais e a Coordenacao Estadual de Planejamento, com o objetivo de
definir o encaminhamento do planejamento e a gestio metropolitana.

Para tratar da instancia politica foi formado o Férum de Desen-
volvimento Metropolitano - FDM, do qual participariam os prefeitos, o
Governador e representantes da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais.

Para a instincia técnico-administrativa foi criado o Grupo de
Acompanhamento do Planejamento Metropolitano - GAPM, formado
pelos Secretarios municipais e o estadual de planejamento, que dariam
apoio ao Grupo de Elaboracao Técnica - GET, composto por técnicos
das prefeituras e o Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Mesmo com essa estrutura montada os resultados positivos foram
poucos, devido as dificuldades no plano operacional, onde as agendas
de técnicos e secretarios comprometidos com as atividades do cotidia-
no administrativo impediram o andamento do GAPM e do GET.

No plano politico, o FDM realizou apenas uma reuniao com a
participacao de um unico prefeito e a presenca de representantes das
entidades das organizacoes populares. Segundo André T. Abe “havia
um descompromisso geral dos atores, na realidade, receosos em levar
adiante tarefa de tao grande envolvimento politico, cujos resultados
nao lhes pareciam de todo palpaveis” (ABE,1999, p. 471).

O Art. 216, §1°, da Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo, de
05 de outubro de 1989, dispoe:

Art. 216 - O territério estadual podera ser dividido mediante lei
complementar, total ou parcialmente, em unidades regionais, tais
como regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregi-
oes constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdao, o planejamento e a execucao de funcoes
publicas de interesses comuns, nos termos do Art. 25, §3°, da Cons-
tituicao Federal.

§12 - A criacdo de regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas
dependera de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacoes
diretamente interessadas.
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Figura 10.1 - Mapa da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria

Fonte: SN, 2011.

Em 1994, com a veiculacdo no jornal A Gazeta de uma série se-
quenciada de artigos sobre a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria,
o tema foi retomado, e todos os segmentos decisorios entrevistados -
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Executivo, Legislativo, Judiciario e a sociedade civil, representados por
politicos e entidades, manifestaram-se favordveis a criacao da Regiao
Metropolitana. Foram promovidos encontros com as autoridades, sur-
gindo posteriormente um Grupo de Trabalho objetivando elaborar
o anteprojeto de lei complementar a ser apresentado aos prefeitos.
Ap6s diversas reunioes desse Grupo, por solicitacdo dos movimentos
populares o assunto foi discutido publicamente, através de varios semi-
narios abertos nos diversos municipios.

E assim, em 23 de fevereiro de 1995, a Lei Complementar n® 58,
instituiu Regiao Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, formada
pelos municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria, e
as Leis Complementares n® 159 e 204 de 08 de julho de 1999 e 21 de
junho de 2001 respectivamente, incluiram os municipios de Guarapari
e Fundao na RMGV (Figura 10.1).

10.3. Arranjo Institucional

10.3.1. Gestao Metropolitana da Grande Vitéria

Através da Lei Complementar n® 58 de 21,/02,/1995 foi instituido
o Conselho Metropolitano da Grande Vitéria - CMGV como gestor da
RMGYV, formado pelo Governador e pelos Prefeitos dos municipios
componentes, de cardter deliberativo, incumbido de gerir a prestacao
de servicos comuns de interesse metropolitano. Instituiu também o
Comité de Planejamento Metropolitano da Grande Vitéria - CPMGV e
deixou aberta a perspectiva deste constituir Camaras Técnicas Metro-
politanas - CTM, compostas por representantes do Estado, dos Muni-
cipios e da Sociedade Civil.

A Lei Complementar n® 58 contempla também a natureza das fon-
tes de custeio para as acoes de interesse comum no ambito metropoli-
tano e a obrigacao orcamentdria de previsao das formas de aplicacao,
relacionando as competéncias do Estado, sem, contudo explicitar as
atribuicoes dos municipios.

A Lei Complementar n® 204 de 22 de junho de 2001, de iniciativa
da Assembleia Legislativa Estadual e sancionada pelo Governo do Es-
tado, modificou o modelo de gestao existente. O novo Sistema Gestor
aprovado por esta Lei Complementar, excluiu a Secretaria Executiva
do CMGV e o Comité de Planejamento Metropolitano da Grande Vi-
téria, revogou disposi¢oes em contrario especificadas nas Leis Com-
plementares n°® 58,/95 e n® 159,/99.
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Manteve-se a competéncia da gestio metropolitana ao CMGYV,
mas alterou a sua composicao, passando a ser composto por 17 (dezes-
sete) membros, submetidos a aprovacao da Assembleia Legislativa e
nomeados pelo Governador do Estado. Esta nova composi¢ao do Con-
selho trouxe dificuldades de ordem operacional e politica, ampliando
a complexidade dos procedimentos de gestao compartilhada, quando
da definicao e execuc¢ao de acoes integradas de interesse comum, ob-
jetivo principal da gestao metropolitana.

No final de 2002, surge um movimento liderado pela Associacao
de Vereadores da Regidao Metropolitana de Vitéria - AVEREM, com o
objetivo de encaminhar uma proposta de reestruturacao do Sistema
Gestor da RMGYV, a qual previa a criacdo de uma Agéncia Gestora.
Esse movimento ganhou espaco junto aos 6rgaos estaduais e munici-
pais interessados na questao metropolitana e atraiu para o debate a
sociedade civil organizada.

Entretanto, em 2004 foi enviado a Assembleia Legislativa, um
projeto de lei complementar do Executivo Estadual que reestruturava
o Sistema Gestor da RMGYV, o qual foi concebido apds entendimentos
com os diversos segmentos afetos a questao metropolitana e com as
municipalidades integrantes da RMGV (VENERANO, 2007).

E, em 17 de janeiro de 2005, a Assembleia Legislativa aprova a Lei
Complementar n°® 318 que reestrutura a RMGYV, composta pelos muni-
cipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vi-
téria, cria o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria - COMDEVIT e autoriza o Poder Executivo a instituir o Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria - FUMDEVIT.

Em funcao da reforma administrativa ocorrida no ambito do Po-
der Executivo Estadual, onde o érgao de apoio técnico (Instituto de
Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves - IPES)
? e secretaria executiva do COMDEVIT passou a vincular-se a Secre-
taria de Estado de Economia e Planejamento - SEP, sendo necessario
proceder a algumas alteracoes na legislacao vigente, o que originou
a Lei Complementar n® 325, aprovada em 16 de junho de 2005, que
da nova redacao a dispositivos da LC - n® 318 de 17/01,/2005, além
de revogar a LC - n® 204 de 22/06/2001. Em 15 de Julho de 2005,
foi publicado o Decreto n® 1511-R de 14/07/2005, com o objetivo de
viabilizar a operacionaliza¢ao do Sistema Gestor da RMGV (Quadro

2 Atual Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN.
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10.1), e adequar o Instituto Jones dos Santos Neves, para o exercicio
de suas funcoes de Secretaria Executiva do COMDEVIT e de execucao
or¢amentaria e financeira do FUMDEVIT.

Quadro 10.1 - Estrutura do sistema gestor da RMGV

Fonte: SN, 2013.

10.3.1.1 Instancias de Gestao Metropolitana

As formas de gestao metropolitana necessitam de um processo
muito mais amplo de estruturagao politico institucional, com partici-
pacao efetiva de outros agentes para a concretiza¢ao e continuidade de
a¢oes preconizadas, o que depende invariavelmente, de conscientiza-
¢ao coletiva e responsabilidade social.

330 Vitéria: transformacoes na ordem urbana



A gestao metropolitana estd sob o amparo da Lei Complementar
n® 318, de 17 de janeiro de 2005, que reestruturou a Regiao Metropoli-
tana da Grande Vitéria, que compreende os municipios de Cariacica,
Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Criou o Conse-
lho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria - COMDE-
VIT e o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
- FUMDEVIT, atribui ao Instituto Jones dos Santos Neves - IJ]SN o en-
cargo de Secretaria Executiva do COMDEVIT e a Lei Complementar
325, del6 de junho de 2005, que dd nova redacado a dispositivos da Lei
Complementar 318 de 17/01/05 e outras providéncias. Torna o IJSN
0 6rgao de execucao orcamentdria-financeira do FUMDEVIT.

Mesmo com este arcabouco institucional a gestio da RMGV apre-
senta algumas insuficiéncias que tornam lenta a operacionalidade do
Sistema Gestor, o que evidencia a necessidade de uma nova articula-
¢ao na Regiao.

O sistema gestor da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria é
composto pelos 6rgaos a seguir especificados, e sua estrutura pode ser
visualizada no Quadro 10.1.

e Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria - COMDEVIT

O COMDEVIT ¢ um Conselho Deliberativo, responsavel pelo
processo de planejamento, pela gestao, organizacao e execucao, das
Funcoes Publicas de Interesse Comum a Regido Metropolitana da
Grande Vitoria.

Foi criado pela Lei Complementar n® 318 de 17 de janeiro de
2005 e regulamentado pelo Decreto n® 1511-R de 14 de julho de 2005.

O decreto n® 2797-R de 30 de junho de 2011, altera o inciso I do
Art. 22 do Regulamento do COMDEVIT e do FUMDEVIT, anexo I do
Decreto n® 1511-R de 14/07/11, com as alteragoes introduzidas pelo
Art. 32 do Decreto n® 2664-R, de 21/01/11.

O COMDEVIT é composto por 07 (sete) representantes do Esta-
do, 01 (um) representante de cada Municipio que integra a RMGV e
03 (trés) representantes da sociedade civil. (Art.2?)

Sua finalidade/missao é “[...]... apoiar o desenvolvimento, a inte-
gracao e a compatibilizacdao das acoes, estudos e projetos de interesse
comum da RMGV]...]” (Art.19).

E formado por 17 conselheiros (Art. 2° do decreto 1511/05), sen-
do:
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I- 07 (sete) representantes do Estado e respectivos suplentes, que
serao designados pelo Governador do Estado, representando as se-
guintes institui¢oes:

a) Secretaria de Estado de Economia e Planejamento - SEP;

b) Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social -

SESP;

c) Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas - SETOP;

d) Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacao e Desenvolvi-

mento Urbano - SEDURB;

e) Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos

Humanos - SEASTDH;
f) Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEAMA;

g) Secretaria de Estado Extraordindria de Projetos Especiais e Arti-

culacao Metropolitana - SEPAM (Presidente do COMDEVIT);

IT - 01 (um) representante e respectivo suplente de cada um dos
sete Municipios que integram a RMGV, cujo titular serd preferencial-
mente o Prefeito e, excepcionalmente, o representante por ele indica-
do (sendo um desses representantes o Vice-Presidente do Conselho,
por elei¢ao).

III - 03 (trés) representantes e respectivos suplentes da sociedade
civil, indicados pela Federagao das Associacoes de Moradores e dos
Movimentos Populares do Estado do Espirito Santo - FAMOPES, elei-
tos em Assembleia de seu Conselho Federativo Estadual, na forma de
seus estatutos.

Obs.: O mandato é de cada membro e de 24 meses, permitida
uma reconducao.

De acordo com o Art. 4%, o COMDEVIT tem por atribuicoes e
competéncias legais:

I - aprovar proposta de institui¢do e promocao dos instrumen-
tos de planejamento do interesse metropolitano, entre eles o Plano
de Desenvolvimento, os Planos Diretores e o Sistema de Informacoes
Metropolitanas;

IT - propor a especificacao dos servigcos publicos de interesse co-
mum do Estado e dos Municipios na RMGV, compreendidos nos cam-
pos funcionais referidos no § 1° do artigo 4° desta Lei Complementar,
bem como, quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases e
seus respectivos responsaveis;

III - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse metropo-
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litano, compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Munici-
pios que o integram;

IV - aprovar os termos de referéncia e o subsequente plano elabo-
rado para a RMGV;

V - aprovar o plano de aplicacao do Fundo Metropolitano de De-
senvolvimento da Grande Vitéria - FUMDEVIT;

VI - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados,
relativos a realizacao de obras, empreendimentos e atividades que te-
nham impacto regional;

VII - sugerir a Unido, ao Estado e aos Municipios situados na
RMGYV a adocao de providéncias necessdrias a normatizacao das deli-
beracoes relativas as funcoes publicas de interesse comum no ambito
metropolitano;

VIII - aprovar e encaminhar, em tempo hdbil, propostas relativas
aos planos plurianuais, as leis de diretrizes or¢amentarias e as leis or-
camentarias anuais;

IX - propor ao Estado e aos Municipios integrantes da RMGV
alteracoes tributarias com finalidades extra fiscais necessarias ao de-
senvolvimento regional;

X - comunicar aos 6rgaos ou entidades federais que atuem na
RMGYV as deliberagoes acerca de planos relacionados com os servicos
por eles realizados;

XI - elaborar e aprovar o seu regimento;

XII - deliberar sobre proposta de cronograma de repasse de re-
cursos do Estado e dos Municipios destinados ao FUMDEVIT;

XIII - deliberar sobre quaisquer matérias de impacto metropolita-
no relacionadas com a RMGV.

e Camaras Tematicas Especiais - CATES:

As CATES, criadas pelo COMDEVIT (por deliberagao de 2/3 de
seus membros - Pardgrafo 22 do Art. 4° do Anexo I, integrante do
Decreto 1511-R de 14/07/05), sao de carater consultivo, de acordo
com temas prioritdrios de interesse comum da RMGYV, relacionados
com os campos funcionais previstos no § 1° do artigo 4° da Lei Com-
plementar n® 318, tendo por objetivo apresentar e debater propostas
e projetos relacionados com matérias especificas da competéncia para
a qual foram criadas, sempre como instancias prévias as delibera¢oes
do COMDEVIT.

As CATES sao compostas de, no minimo, 03 (trés) representantes
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efetivos e 03 (trés) suplentes de cada 6rgao, entidade ou segmento or-
ganizado, sendo:

I - representantes dos 6rgaos publicos componente do Conselho;

IT - representantes do Poder Legislativo Estadual e das Camaras
Municipais dos Municipios que compoem a RMGV;

IIT - representantes da sociedade civil organizada;

IV - Outros técnicos de comprovado conhecimento nos respecti-
VOS campos tematicos.

Integrardo, também, as CATES técnicos de comprovado conhe-
cimento nos respectivos campos tematicos, com direito a voz, porém
sem direito ao voto.

As Camaras Tematicas Especiais serdo instituidas pelo Presidente
do COMDEVIT, por proposicao aprovada em plenario, com objetivo
especifico e prazo determinado.

As conclusoes das Camaras Tematicas terdo carater consultivo e
serao encaminhadas ao COMDEVIT, a quem cabera a decisao final.

¢ Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria - FUMDEVIT

O Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria
- FUMDEVIT, criado pelo Art. 11 da Lei Complementar N° 318, de
17/01,/2005, alterado pelo Art. 1° da Lei Complementar n® 325 de 16
de junho de 2005, é vinculado a SEP, tendo como finalidade dar su-
porte financeiro ao planejamento integrado e as a¢des conjuntas de in-
teresse comum entre o Estado e os Municipios que integram a RMGV

e Comité Gestor do FUMDEVIT

A aplicacao dos recursos do FUMDEVIT sera gerida por um co-
mité gestor, composto por 05 (cinco) membros eleitos pelo COMDE-
VIT, dentre seus membros, a saber:

I- 02 (dois) do Estado;

IT - 02 (dois) dos Municipios integrantes da RMGV; e

III- 01 (um) da sociedade civil.

A supervisao dos recursos do FUMDEVIT sera exercida pelos or-
gaos de controle interno e externo da administracao publica.

Compete ao Comité Gestor do FUMDEVIT:

I - supervisionar a execu¢ao do Plano de Aplicacao dos recursos
do FUMDEVIT aprovado pelo COMDEVIT e previsto no Or¢amento
Geral do Estado;
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IT - subsidiar o COMDEVIT e o IPES na elabora¢ao da Proposta
Orcamentaria anual do FUMDEVIT;

IIT - acompanhar e manter o controle dos contratos, convénios
e instrumentos congéneres celebrados, envolvendo recursos do FU-
MDEVIT aprovados pelo COMDEVIT, zelando, também, pela obser-
vancia das disposi¢oes do Decreto N° 1.242-R, de 21,/11,/2003, regula-
mentado pela Portaria AGE/SEFAZ N° 01-R, de 23/01,/2004.

¢ Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN (Suporte Técnico-
Operacional do COMEVIT):

O apoio técnico ao COMDEVIT serd exercido pelo Instituto de
Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento “Jones dos Santos Neves” -
IPES (atual IJSN), cabendo-lhe o desempenho das seguintes atribui-
coes:

I - assistir e assessorar tecnicamente os Municipios integrantes da
RMGV;

I - estabelecer intercambio de informacoes com organiza¢oes pu-
blicas ou privadas, nacionais e internacionais, em sua drea de atua¢ao;

III - promover e propor servigos técnicos relativos a consolidacao
de sistema de informacoes, unificacao de bases cadastrais e cartografi-
cas e a manutencao de sistema de dados socioeconémicos, territoriais,
ambientais e institucionais da RMGV;

IV - proceder ao diagnostico da realidade local e de ambito me-
tropolitano, com vistas a subsidiar o planejamento metropolitano;

V - propor politicas gerais sobre a execu¢ao de servicos comuns
de interesse metropolitano.

A Secretaria Executiva do COMDEVIT sera exercida pelo IPES,
atual IJSN, por intermédio da Coordenacao de Apoio a Gestao Metro-
politana - CAGEM, criada e incluida na estrutura organizacional basi-
ca do IPES, em nivel de execuc¢ao programatica, conforme o artigo 2°
da Lei Complementar n® 325 de 16 de junho de 2005, competindo-lhe:

a) prestar assessoria administrativa ao COMDEVIT;

b) aplicar os recursos or¢amentdrios destinados a Secretaria Exe-

cutiva do Conselho;

c) exercer outras atribui¢oes que lhe sejam conferidas pelo COM-

DEVIT.

O Secretdrio Executivo do COMDEVIT serd o Diretor Presiden-
te do IJSN, que, nos seus impedimentos e auséncias, serd substituido
pelo Diretor Técnico do referido Instituto. § 2° - Além dos servidores
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pertencentes ao seu Quadro de Pessoal, o IJSN podera contar, para o
desenvolvimento das atividades da Secretaria Executiva do COMDE-
VIT, com servidores remanejados ou cedidos por outros 6rgaos das
administracoes publicas federal, estadual e municipais.

10.3.1.2 Funcoes Publicas de Interesse Comum - FPIC

As funcoes publicas de interesse comum da Regiao Metropolitana
da Grande Vitéria, conforme lei complementar N¢ 318/2005, dizem
respeito as atividades que atendam a mais de um municipio, assim
como aquelas que, mesmo restritas ao territério de um deles, sejam
de algum modo, dependentes ou concorrentes de funcoes publicas e
Servicos supra municipais, ou seja:

I - planejamento do uso e da ocupacao do solo;

IT - transporte e sistema vidrio regional;

IIT - desenvolvimento urbano e politica habitacional;

IV - saneamento ambiental;

V - preservacao e protecao do meio ambiente e dos recursos hidri-
cos e controle de qualidade ambiental;

VI - desenvolvimento econémico, emprego e renda;

VII - atendimento social;

VIII - servicos de atencao a saude e a educacao;

IX - turismo, cultura, esporte e lazer;

X - seguranca publica;

XI - alteracoes tributarias; e

XII - campanhas institucionais de interesse comum.

Além das atividades acima especificadas, de acordo com a legis-
lacao, O COMDEVIT podera incluir outras atividades de interesse co-
mum relacionadas aos campos funcionais nao especificados na lei.

10.3.1.3 Orcamento e Financiamento

A Carteira de Projetos aprovados pelo COMDEVIT tem seus valo-
res orcados, para que o FUMDEVIT possa dar o suporte financeiro as
acoes de interesse comum entre o Estado e os Municipios integrantes
da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, com base no Plano de
Aplicacao de Recursos do FUMDEVIT, em consonancia com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Apresentamos abaixo a Carteira de Projetos por biénios:
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BIENIO 2006-2007

Quadro 10.2 - Carteira de projetos — Biénio 2006 - 2007

Fonte: Revista COMDEVIT, 2008, p. 50. Elaboracao: IJSN, 2013.

BIENIO 2007-2008

Quadro 10.3 - Carteira de projetos - Biénio 2007- 2008

Fonte: Revista COMDEVIT, 2008, p. 50. Elaboracao: IJSN, 2013.
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BIENTIO 2008-2009

Quadro 10.4 - Carteira de projetos - Biénio 2008 - 2009

Fonte: Revista COMDEVIT, 2008, p. 51. Elaboracao: IJSN, 2013.
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BIENIO 2009-2010

Quadro 10.5 - Carteira de projetos - Biénio 2009 - 2010

Fonte: Revista COMDEVIT, 2008, p. 51. Elaboragao: IJSN, 2013.
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BIENIO 2011 - 2012

Quadro 10.6 - Carteira de projetos — Biénio 2011 - 2012

Fonte: Resolugao n® 15 do COMDEVIT, 2011. Elaboracgao: IJSN, 2013.

No processo de concretizacao do modelo de gestdo metropolita-
na, a motivacao dos atores envolvidos, foi de fundamental importan-
cia, na busca de solucao de problemas nos diversos setores publicos.
Com o desafio de transformar ideias em projetos de interesse comum,
a partir das oficinas técnicas que elaboraram diagndsticos temdticos
e identificaram projetos prioritarios de interesse metropolitano, assim
foi possivel, num curto espaco de tempo consolidar uma carteira prio-
ritaria de projetos.
Em relacao a Carteira de Projetos apresentados nos biénios aci-
ma citados, os projetos abaixo relacionados, foram executados pelo
COMDEVIT com financiamento do FUMDEVIT no periodo de 2005
a 2010.
1. Atualizacdao da Base Cartografica da RMGV;
2. Estudos integrados de Uso e Ocupacao do Solo e Circulacao
Urbana da RMGV;

3. Estudos para Desassoreamento e Regularizacao dos Leitos e
Margens dos Rios Jucu, Formate e Marinho na RMGYV;

4. Plano Diretor Metropolitano de Residuos S6lidos da RMGV -
PDRS;

5. Plano integrado de Uso Publico das Areas Naturais Protegidas

da Grande Vitéria — PIUSP-GV;
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6. Elaboracao de Instrumentos Juridicos para Regulariza¢ao Fun-
diaria na RMGV;

7. Elaboracao e Implementacao de Sistemas de Indicadores So-
ciais da RMGV - SIAS METROPOLITANO.

10.4. Metropolizacao e Governancga

Na andlise dos padroes de governanca, além das caracteristicas
da gestao municipal, a ideia de gestio metropolitana nos remete a
necessidade de producao de um marco politico-institucional para a
Governanca das metrépoles.

A dindmica da tomada de decisdes dos governos locais, institui
novos padroes de governanca urbana. O conceito de governancga é po-
lémico e amplamente discutido na literatura acerca da gestao demo-
cratica (SANTOS, 1997). Entende-se por governanga “novos padroes
de interacao entre o Governo e a sociedade, baseada em arranjos
institucionais que coordenam e regulam a relacao entre o Governo e
os atores sociais em um sistema politico democritico” (SANTOS JU-
NIOR, 2001, p.13).

A concentracao em grande quantidade de pessoas, servicos e ren-
das num determinado espago, ou seja, a metropolizacao é resultado
do acelerado processo de urbanizacao desenvolvido em todos os con-
tinentes, demandando amplos e complexos estudos na constru¢ao do
sistema metropolitano de gestdo. Conforme constatamos no aponta-
mento de Fernandes Junior

O processo de metropolizacdo tem légica prépria a medida que
desrespeita tradicionais limites administrativos constitucionalmen-
te assegurados e reconhecidos dos Municipios para formar a gran-
de drea urbana , faz com que esses mesmos Municipios sejam atro-
pelados por um processo que tem légica propria e que os une de
maneira indissocidvel, criando problemas comuns que s6 podem
ser resolvidos de maneira coletiva, de tal sorte que os problemas
metropolitanos ndo podem ser solucionados somente pela atuacdo
isolada de cada Municipio, tampouco pelo somatério dessas acoes
locais, devendo-se pensar a questdo de maneira integrada, colegia-
da e organica (FERNANDES JUNIOR, 2004, p.71).

A metropolizacao enquanto fendmeno social, politico e econdémi-
co é um dado concreto na RMGYV, o aspecto organizacional ou institu-
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cional da regido metropolitana necessita de ajustes, que fortalecam a
articulagao e a integracao de politicas publicas metropolitanas, subsi-
diadas por estudos cientificos e por debates que envolvam os diferen-
tes atores da sociedade civil, fundamentais para os problemas vividos
pelos cidadaos.

De certo modo, tem havido uma preocupag¢ao com os problemas
comuns das cidades que a integram, mas a gestao € 0s recursos neces-
sarios (or¢camentos), sdo incapazes de complementar os esforcos dos
municipios que dela fazem parte.

Como parte de um processo de consolidacao juridico institucio-
nal, balizado na co-responsabilidade dos governos e da sociedade, e
preservando a autonomia municipal, com a intencdo de se viabilizar
uma governanga metropolitana, foi criado na Regiao Metropolitana da
Grande Vitéria um sistema gestor, composto pelo Conselho Metropo-
litano (COMDEVIT) e Fundo Metropolitano (FUMDEVIT).

Ao COMDEVIT cabe o papel importante de fazer convergir os
esforcos necessarios para um planejamento cada vez mais integrado
do desenvolvimento da Regido Metropolitana com qualidade de vida
e inclusao social.

10.4.1. Governanca Metropolitana na RMGV

A RMGYV caracteriza-se como um espaco complexo, resultado da
forma histérica de estruturacao das relacoes de poder e do aprofunda-
mento das desigualdades socioespaciais, consequéncia dos efeitos res-
tritivos da reestruturacao econoémica sobre a qualidade e a quantidade
de postos de trabalho e das condi¢des monetdrias de reproducao da
populacao, particularmente da residente na periferia, a partir da dé-
cada de 1980, periodo da industrializacao estadual (MATTOS, 2011).

Essas constatagdes sdao cruciais para a anadlise da dindmica e das
possibilidades de governanca democratica na RMGYV, principalmente
com a descoberta de petréleo na camada de pré-sal no Espirito Santo,
que tem sido apontada como um novo ciclo de desenvolvimento esta-
dual, mas que se for tratada apenas em uma perspectiva econémica,
podera reproduzir os efeitos indesejados do processo de industriali-
zagdo. Estas questoes tornam-se mais relevantes quando se agrega o
conceito de governanga: “centrada sobre a no¢ao de poder social que
permeia as relacoes entre o governo e a sociedade, como espaco do
exercicio responsavel e soliddrio, mas também conflitivo, na criacao
de solucoes alternativas para o tratamento dos problemas vinculados
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a pobreza e as desigualdades, sustentada por atores participativos”
(IVO, 2002, p. 13).

Assim, o desafio € analisar a governanca da RMGYV, considerando
as tensoes inerentes a esta, principalmente no que se refere ao paradoxo
na forma como se distribui efetivamente os direitos e deveres sociais, no
plano da responsabilidade social e publica entre Estado e cidadaos; as
complexas mudancas da sociedade; e a forma especifica como se efetiva
a transic¢ao e estes ajustes no plano da politica (IVO, 2002).

Na RMGYV, essas tensoes sao evidentes e podem ser constatadas
a partir das entrevistas realizadas com os atores sociais no ambito do
Projeto Governanca Metropolitana no Brasil>. De modo geral, os entre-
vistados desconhecem a existéncia de politicas publicas voltadas para
a governanc¢a metropolitana e dos arranjos institucionais de gestao ou
questionam a sua estruturagdo e composicao, tendo como principais
0s argumentos que se seguem.

1) Desarticulagdo entre os gestores municipais e estaduais com as
comunidades, o que os distancia dos reais problemas e, consequente-
mente, de acdes que possam vir a minimiza-los e/ou soluciond-los.

2) Desconhecimento das especificidades locais por parte dos ges-
tores, como resultado da falta de informacao do processo de constru-
cao da RMGV.

3) Pouco ou nenhum engajamento e participa¢ao da comunidade
civil no processo de governanca metropolitana.

Portanto, apesar do arranjo institucional da RMGYV, do ponto de
vista de seu desenho institucional, ser considerado adequado a go-
vernanca metropolitana, as politicas publicas adotadas na RMGV, em
confronto com a realidade local, nas areas de satde, educacao, trans-
porte urbano e, principalmente, seguranca publica e saneamento, de-
monstram que apenas um bom desenho institucional ndo garante a
qualidade e efetividade destas.

Nesse contexto, algumas questoes precisam ser levantadas e dis-
cutidas para se buscar alternativas vidveis que concretizem o processo
de governanca metropolitana. O cendrio contemporaneo destaca a im-

? Projeto Governanga Metropolitana no Brasil, realizado no dmbito do Subprograma
de Apoio a Redes de Pesquisas (PROREDES) do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA), em 2011-2012. Trata-se de um esfor¢o de articulagdo institucional
relevante para o Brasil contemporaneo, que se reflete numa pesquisa que devera,
de forma balanceada, permitir a construcao de quadros comparativos sobre aspectos
importantes da gestdo e da governanca metropolitana, ao tempo em que contempla a
caracterizacao das especificidades presentes na gestdo desses espacos.
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portancia da constru¢ao de um modelo de governan¢a metropolitana
que minimize as tensoes e seus efeitos sobre os significados das poli-
ticas publicas, de forma a viabilizar o sistema de representa¢oes poli-
ticas e sociais na construcao do processo de cooperacao e governanca
democratica.

10.5. Consideracoes Finais

Em sintese, avalia-se que a RMGV passa ainda por diversos pro-
cessos que tendem intensificar expressivamente sua realidade institu-
cional e urbana, estando submetida a diferentes relacbes de ordem
politica, econoémica e social.

Ao assemelhar-se em complexidade aos grandes aglomerados ur-
banos nacionais, a RMGV certamente estara sujeita a progressivas ma-
nifestacoes de degradacao territorial e ambiental, com consequente
queda da qualidade de suas fun¢oes urbanas e servigos disponiveis.

Desta forma, evidencia-se a necessidade de priorizar o desenvolvi-
mento sustentado da regiao através da adocao de procedimentos que
promovam politicas coordenadas de planejamento, gestdao e controle do
uso do solo metropolitano, bem como acoes integradas que atenuem
disparidades sociais acentuadas por futuros ciclos de crescimento.

O futuro da gestao metropolitana, portanto, estara condicionada
a intervencoes de ordem politico-institucional que promovam, dentre
outros importantes aspectos, a prevencao de impactos decorrentes de
fortes incrementos populacionais e de a¢coes dos setores publico e pri-
vado; a capacita¢ao da regido frente a rede urbana nacional, e a articu-
lacao politica de cada municipio na gestao e execuc¢ao das funcoes ur-
banas de interesse comum a Regiao Metropolitana da Grande Vitoria.

Entende-se que a Gestdo da Regiao Metropolitana da Grande Vi-
toria insere-se neste contexto nacional, ressaltando o papel dos entes
federativos, cujas competéncias devem ser implementadas, de forma
integrada e planejada, possibilitando a sua continuidade.

No nosso entendimento, algumas sugestoes que poderao contri-
buir para a evolucao do processo de gestio da RMGV: reforcar as ativi-
dades do 6rgao de apoio técnico da RMGV no tocante ao planejamen-
to regional, dando énfase ao planejamento metropolitano; elaborar
o plano de desenvolvimento metropolitano; elaborar o plano diretor
metropolitano; elaborar as diretrizes regionais; monitorar dados esta-
tisticos; rediscutir a legislacao sobre a organizacao regional do Estado.
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Nesse sentido hd que se apararem as diferencas, principalmen-
te politica, e assim intensificar o processo de discussao integrado da
RMGV.

Esses fatos sinalizam que a constru¢ao da governanca metropoli-
tana passa pelo conhecimento das demandas locais, resultantes de sua
configuracao espacial, econdmica, politica e social.
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CarituLo 11

Condicoes urbanas de vida na RMGV e
indice de bem-estar urbano

Sandra Mara Pereira
Larissa Magalhaes

Resumo: Este capitulo apresenta o Indice de Bem-Estar Urbano - IBEU,
um indice sintético que mensura e compara multiplas dimensées da vida
urbana. A partir de uma conceituacdo inicial, que nos remete a concepc¢ao
de bem-estar e de espaco social, aborda-se o IBEU da Regiao Metropolitana
da Grande Vitéria - RMGV em comparacdo a outras regioes metropolitanas
analisadas pelo Observatério das Metrépoles, assim como, a andlise
intrametropolitana do IBEU na RMGV. Buscou-se associar também estes
resultados com a tipologia socioespacial desenvolvida pelo Observatério
das Metrépoles. Vimos como o espaco social se inscreve no espaco fisico,
exprimindo hierarquias e distancias sociais. A centralidade de Vitéria em
relacdo aos demais municipios da RMGV, assim como as hierarquias vividas
internamente em cada municipio ganharam visibilidade significativa.

Palavras-chaves: Indice de Bem-Estar Urbano, espaco social, hierar-
quias, Grande Vitéria, Observatério das Metrépoles.

Abstract: This chapter presents the Index of Well-Being Urban (IBEU),
a synthetic index that measures and compares multiple dimensions of urban
life. From an initial concept, which brings us to the concept of welfare and
social space, it approaches the IBEU the Metropolitan Region of Vitéria -
RMGV- compared to other metropolitan regions by the Metropolis Observa-
tory, as well as the intra-metropolitan analysis IBEU in RMGV. An attempt
was also associate these results with the sociospatial typology developed by
Metropolis Observatory. We have seen how the social space is inscribed in
the physical space, expressing social hierarchies and distances. The centrality
of Victoria in relation to other municipalities of RMGYV as well as hierarchies
experienced internally in each municipality gained significant visibility.

Keywords: Index Wellness Urban, social space, hierarchies, Grande Vi-
téria, Metropolis Observatory.
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11.1. Indice de Bem-Estar Urbano - IBEU

Com o objetivo de avaliar as condicoes urbanas das regioes me-
tropolitanas brasileiras, o Observatério das Metrépoles construiu o
Indice de Bem-Estar Urbano - IBEU, que mensura e compara mul-
tiplas dimensoes da vida urbana que impactam sobre a qualidade de
vida de seus habitantes. Trata-se de um indice sintético que amplia as
possibilidades de analise acerca da realidade social ao viabilizar a in-
terpretacao das especificidades dos fené6menos de estrutura e organi-
zacao social no ambito urbano e metropolitano, de seus equipamentos
sOcio-comunitdrios e servicos disponiveis.

A nocao de bem-estar ou qualidade de vida é carregada de aspec-
tos subjetivos, mas quase sempre nos remete para a ideia de satisfacao
de necessidades individuais, no plano privado, dependendo basica-
mente da acdo dos individuos que por meio do consumo procuram
aumentar sua satisfacao pessoal, mas em se tratando de cidade, as ne-
cessidades se dao também no coletivo, portanto, a apreensao é dada na
relacao individuo/sociedade. Assim, a concep¢ao que sustenta o IBEU
tem como referéncia as dimensoes coletiva e urbana que contribuem
para a construcao do bem-estar dos individuos.

O IBEU procura avaliar a dimensdo urbana do bem-estar usufruido
pelos cidadaos brasileiros promovido pelo mercado, via o consu-
mo mercantil, e pelos servicos sociais prestados pelo Estado. Tal
dimensao estd relacionada com as condi¢oes coletivas de vida pro-
movidas pelo ambiente construido da cidade, nas escalas da habita-
¢ao e da sua vizinhanca préxima, e pelos equipamentos e servicos
urbanos [...] (RIBEIRO, RIBEIRO, 2013, p.3).

Apesar de o bem-estar ser experimentado individualmente, a di-
mensao coletiva é determinante para sua constitui¢cao. Um dos funda-
mentos do IBEU é a compreensao do bem-estar como aquilo que “a
cidade deve propiciar as pessoas em termos de condi¢oes materiais de
vida, a serem providas e utilizadas de forma coletiva [...]” (RIBEIRO;
RIBEIRO, 2013, p. 6).

Segundo o Observatério das Metrépoles, a caracteristica princi-
pal dos indicadores que sao utilizados para andlise do bem-estar urba-
no, ¢ que sao recursos que nao dependem apenas da ac¢do isolada das
pessoas para que sejam adquiridos, sdo recursos que sao adquiridos
de forma coletiva e que contribuem para melhoria das condicoes de
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vida na cidade. Mesmo se considerarmos os recursos ou servicos que
sao oferecidos pelo mercado e que, portanto, dependem diretamente
do ato de consumo, podemos situd-los em um contexto social, onde as
relagoes sociais e de poder implicam maior ou menor poder de aquisi-
¢do ou acesso dos mesmos.

- ~

[...] o que queremos ressaltar ¢ que na concep¢iao de bem-estar
urbano que estamos considerando, o que importa sao as condi¢oes
de reproducao social que se constituem e se realizam coletivamen-
te, mesmo em praticas ou experiéncias individuais (RIBEIRO; RI-
BEIRO, 2013, p.7).

Nesse sentido, outro pressuposto presente na constru¢ao do IBEU
€ que a avaliacao do bem estar urbano deve ser relacional, isto porque
existe uma distribuicao desigual dos recursos urbanos na cidade, de-
corrente dos processos sociais e espaciais que implicam possessdo e
des-possessao dos individuos ou grupos sociais no territorio.

A nocao de espaco social presente na construcao sociolégica de
Pierre Bourdieu ¢ 1til para a compreensao do IBEU, pois o espaco
social também se inscreve no espaco fisico, e este tltimo tende a expri-
mir as hierarquias e as distancias sociais estabelecidas em sociedade.

Para Bourdieu o espaco social é multidimensional e construido a
partir de principios de diferenciacao. A imagem construida é a de um
campo de forcas; com uma intensa estratificacdo do poder; diferen-
cas e disputas constantes. Nas palavras de Bourdieu, o espaco social
refere-se ao “conjunto de posicoes distintas e coexistentes, definidas
umas em relacdo as outras por sua exterioridade mutua e por relacoes
de proximidade, de vizinhanca ou de distanciamento e, também, por
relagoes de ordem, como acima, abaixo e entre (BOURDIEU apud RI-
BEIRO; RIBEIRO; 2011, p. 21)”.

Entende-se que os individuos e grupos ocupam posi¢oes sociais
relacionadas umas as outras, assim como se encontram distribuidos e
localizados em regides do espaco fisico. “Os agentes sociais e as coisas
apropriadas pelos agentes se encontram situados num lugar do espaco
social que se caracteriza por sua posicao em relacao a outros lugares e
pela distancia fisica que o separa deles (LIMA: s/d, p. 11-12)”.

Deste modo, a andlise do espaco urbano deve ter como pano de
fundo essa nocao de espaco social, no sentido de que nao se esta fa-
lando de dimensoes que se constituem ao acaso, pelo contrdrio, tais
dimensoes refletem e expressam as hierarquias, as desigualdades e/
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ou homologias de posi¢ao presentes no espaco social. Dentro do espa-
¢o urbano ha desigualdades de condi¢oes de bem-estar, decorrentes,
entre outros aspectos, da luta que os grupos sociais realizam pela apro-
priacdo do espaco. Por outro lado, as condi¢oes urbanas ampliam ou
restringem o poder de barganha dos individuos nessa luta social que
se expressa territorialmente na cidade.

A constru¢ao do IBEU visa contribuir para a compreensao do es-
paco urbano a partir da nocao de bem-estar dos individuos, entenden-
do que estes posicionam-se de modo diferenciado dentro da estrutura
social. A mensuracao e comparacao de multiplas dimensoes do espaco
urbano que impactam sobre a vida dos individuos, situadas em termos
geogrificos, permite um mapeamento tanto do espaco urbano, a par-
tir de um determinado foco, quanto do espago social, uma vez que o
espaco fisico tende a exprimir também as hierarquias e as distancias
sociais.

Por conseguinte o IBEU possibilita ao gestor, técnico e/ou pesqui-
sador, bem como a sociedade, mensurar, comparar e avaliar as multi-
plas dimensoes da vida urbana, viabilizando a andlise dos equipamen-
tos socio-comunitdrios e servigos disponiveis no ambito das cidades.

11.2. Sobre o Indice de Bem Estar Urbano - IBEU

Os aspectos do bem-estar urbano mensurados pelo IBEU sao
agrupados em dimensoes. A primeira versao do IBEU foi elaborada
com base na Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar - PNAD (de
2001 a 2009), e possuia trés dimensoes: mobilidade urbana, condi¢oes
habitacionais e atendimento de servigos coletivos.

A metodologia do IBEU foi reformulada, tomando como base
os dados do Censo IBGE 2010, possibilitando a construcao do indice
com base em cinco dimensoes, além das trés presentes na primeira
formula¢ao. As dimensoes que compoem o IBEU sao: (1) mobilidade
urbana, (2) condi¢oes ambientais urbanas, (3) condi¢oes habitacionais
urbanas, (4) condigdes de servicos coletivos urbanos e (5) infraestru-
tura urbana.'

! Sobre as informagoes, os procedimentos metodolégicos e a composi¢io das cinco
dimensoes tomadas como base para construcdo do indice, ver Ribeiro; Ribeiro (2013).
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Figura 11.1 - Dimensées do IBEU

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013).

A mudanca metodoldgica na formulacao do IBEU deve-se ao fato
de no censo demografico existirem mais variaveis que se relacionam di-
retamente com o bem-estar urbano que aquelas disponiveis na PNAD;
além de a utilizacao do censo demogrifico oferecer a possibilidade
de ampliacio do numero de regides metropolitanas analisadas, uma
vez que ha restricao na PNAD de apenas nove regioes metropolitanas
mais o Distrito Federal. Ademais o censo possibilita construir o IBEU
para o espaco intra-urbano.

O IBEU varia de 0 (zero) a 1 (um) e quanto mais préximo de 1, me-
lhor é considerado o bem-estar urbano. O Observatério das Metrépo-
les padronizou em seus estudos 5 intervalos (1,000-0,901; 0,900-0,801;
0,800-0,701; 0,700-0,501 e 0,500-0,001) que compdem uma escala de
comparac¢ao. Para facilitar nossa interpretacio do IBEU na RMGYV,
atribuimos um conceito (excelente, muito bom, bom, regular ou ruim)
para cada um dos cinco intervalos de valor considerados na escala de
comparac¢ao do IBEU, conforme pode ser observado na Tabela 11.1.

Tabela 11.1 - Faixas de IBEU e conceitos

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013).
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Tomando como base o espaco social territorialmente construido,
o IBEU pode ser concebido de duas formas: IBEU Global e IBEU Local.

O IBEU Global é calculado entre quinze? regides metropolitanas
do pais que integram a rede do INCT Observatoério das Metrépoles,
permitindo comparar as condi¢oes de vida urbana na escala: entre
as metropoles e os municipios componentes, no conjunto da regiao
metropolitana.

O IBEU Local propicia a comparacao intraurbana no ambito de
cada metrépole, ou seja, a relacdo direta entre as dreas de pondera-
¢ao®, permitindo a avaliacdo interna das condi¢oes urbanas de vida,
de forma especifica, independente das demais regioes metropolitanas.
Como este cdlculo pode ser feito reiterando a espacialidade relacional
da aglomeracao urbana, o nivel de detalhamento é maior. Vale desta-
car que o resultado do IBEU serd sempre relacional, uma vez que para
definir o indicador no intervalo entre zero e um, seu calculo* utiliza
valores relativos a frequéncia observada em cada conjunto. Ou seja, a
definicao do IBEU pressupoe um cdlculo relativo aos valores maximos
e minimos observados em escalas diferentes de analise, a saber: entre
as 15 regioes metropolitanas ou entre os 289 municipios pertencen-
tes as principais regidoes metropolitanas ou entre as 2.363 dreas de
ponderacdo de todas as principais regidoes metropolitanas, no caso do
IBEU Global, ou ainda, entre as dreas de ponderacao internas de cada
regiao metropolitana, independente de outras regioes metropolitanas,
no caso do IBEU Local (andlise intrametropolitana).

? Em estudo sobre a rede urbana brasileira, o Observatério identificou 15 aglomerados
com fun¢do metropolitana, baseando-se em sua capacidade de polariza¢io econdmica
e populacional no territério. Portanto, além das metrépoles identificadas pelo estudo
de Regioes de Influéncia das Cidades - REGIC-, foram identificados mais trés espacos.
Os aglomerados urbanos considerados na elaboracao do IBEU Global sao: Belém, Belo
Horizonte, Campinas, Curitiba, Florianépolis, Fortaleza, Goiania, Grande Vitoria,
Manaus, Porto Alegre, Recife, RIDE-DF, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo (Ribeiro;
Ribeiro, p. 15-16, 2013).

* A drea de ponderagido ¢ constituida por um conjunto de setores censitarios,
apresentando “relativa homogeneidade demografica e social; sempre que possivel
continuidade espacial; e, contiguidade municipal [...]. Por este motivo, a utilizacao da
drea de ponderag¢iao como correspondente a ideia de bairro se aproxima da concep¢ao
sociolégica que o bairro representa como espaco social” (RIBEIRO; RIBEIRO, p.7,
2013).

* Para maior detalhamento acerca dos cdlculos realizados para a defini¢do do IBEU,
ver RIBEIRO; RIBEIRO: 2013.
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11.2.1. Dimensoes do IBEU

Como apontado anteriormente, a formulacao do IBEU 2010 en-
volve cinco dimensodes e cada uma delas estd relacionada a indicadores
especificos, disponiveis a partir do Censo Demografico. Os indicado-
res selecionados nao esgotam cada uma das dimensoes, mas refletem
em grande medida a dimensao a qual se refere.

e A dimensao mobilidade urbana (D1) tem como indicador a
propor¢ao de pessoas ocupadas que gastavam até 1 hora de
deslocamento casa-trabalho, sendo este o tempo considerado
adequado.

¢ A dimensao condicoes ambientais urbanas (D2) envolve trés
indicadores: arborizacao do entorno dos domicilios, esgoto a
céu aberto no entorno dos domicilios e lixo acumulado no en-
torno dos domicilios.

e A dimensao condi¢oes habitacionais urbanas (D3) foi cons-
truida a partir de cinco indicadores relacionados as condicoes
e caracteristicas do domicilio, sao eles: a proporcao de pessoas
que viviam em aglomerados subnormais; a densidade domici-
liar (razdo entre o nimero de pessoas no domicilio e nume-
ro de dormitérios; considerou-se como densidade domiciliar
adequada quando havia até 2 pessoas por dormitério); a den-
sidade morador/banheiros (considerou-se como adequado o
domicilio que possui até 4 pessoas por banheiro); o material
das paredes dos domicilios (considerou-se como adequado o
domicilio cujas paredes externas sao do tipo de alvenaria com
revestimento ou madeira apropriada para constru¢ao) e espé-
cie de domicilio (considerou-se como adequado os domicilios
do tipo casa, casa de vila ou condominio ou apartamento e
como inadequado habitacao em casa de comodo, cortico, ten-
da ou barraca, dentro de estabelecimento, vagao, trailer, gruta,
etc.).

e A dimensao atendimento de servicos coletivos urbanos (D4)
considera quatro indicadores que expressam os servicos publi-
cos essenciais para garantia de bem-estar urbano, sao eles: o
atendimento adequado de dgua, o atendimento adequado de
esgoto, atendimento adequado de energia e a coleta adequada
de lixo.

e A dimensao infraestrutura urbana (D5) compreende sete in-
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dicadores relacionados com a acessibilidade, saude e outros
aspectos do bem-estar urbano: Iluminac¢do publica, pavimen-
tacdo, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo, rampa
para cadeirantes e logradouros.

Observa-se que todos os indicadores considerados nas cinco di-
mensoes contidas no IBEU contribuem para melhoria das condicoes
de vida na cidade. Vale destacar que, pelo fato de utilizar exclusiva-
mente dados censitdrios, o IBEU nao capta todas as dimensoes do
beme-estar, em especial as imateriais, o que nao implica negar sua exis-
téncia e impacto na conformacdo do nivel de bem-estar proporciona-
do pela metrépole.

Conforme salienta Ribeiro e Ribeiro (2013):

Por utilizarmos exclusivamente dados censitdrios, esta concep¢ao
deixa de lado a dimensao imaterial do bem-estar urbano, tais como
as associadas as vivéncias de desconforto, tensdo, inseguranca,
medo e mesmo de felicidade, realiza¢do, entre outras, que também
tém importancia decisiva na conformacdo do nivel de bem-estar
proporcionado pela metrépole® (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p.9).

Embora o IBEU nao sintetize todos os aspectos possiveis do urba-
no que impactam na qualidade de vida de sua populacao, ele reflete,
por meio de sua composi¢ao, o nivel de bem-estar desta populacao,
fornecendo um parametro significativo para o entendimento das con-
di¢oes de bem-estar nas metrépoles brasileiras.

11.3. IBEU Global e a RMGV

Uma primeira analise possivel é a comparacgao entre as 15 regioes
metropolitanas, consideradas no cdlculo do IBEU Global. Consideran-
do o conjunto das regioes metropolitanas, o valor da média obtido
¢ 0,605. Esta média estd dentro da faixa considerada regular (entre
0,700 e 0,501). O IBEU da RMGYV (0,699) posicionou-se na mesma fai-

® A dimensao imaterial de bem-estar urbano e a influenciada pelos processos de
segregacao residencial e segmentacdo territorial presentes nas metrépoles sio
evidenciadas em pesquisas anteriores do Observatdrio das Metrépoles. Ver: Ribeiro,
L.C.Q. e Katzman, R. (2008); Ribeiro, L.C.Q. et al. (2010); RIBEIRO, L. C. Q.; SOUZA,
F. C.; RODRIGUES, J. M. (2010).
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xa, porém acima da média do conjunto, conforme pode ser observado
na Figura 11.2.

Observa-se que do conjunto das regidoes metropolitanas nenhuma
alcancou o nivel excelente de IBEU (entre 1,000 e 0,901). Apenas Cam-
pinas (0,873) registrou o nivel muito bom de bem-estar urbano (entre
0,900 e 0,801). Florianépolis (0,754), Curitiba (0,721), Goiania (0,720),
Porto Alegre (0,719) registraram um nivel considerado bom (entre
0,800 e 0,701). Grande Vitéria (0,699), Belo Horizonte (0,658), Sao
Paulo (0,615), RIDE-DF (0,610), Salvador (0,573), Fortaleza (0,564) e
Rio de Janeiro (0,507) apresentaram indices com um nivel regular de
bem-estar urbano (entre 0,700 e 0,501). Recife (0,443), Manaus (0,395)
e Belém (0,251) apresentaram valores que correspondem a um bem-
-estar urbano de nivel ruim (entre 0,500 e 0,001).

Figura 11.2 - IBEU, segundo Regioes Metropolitanas, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013).

O Grifico 11.1 apresenta o IBEU por dimensoes, para a RMGV
e o conjunto das regioes metropolitanas do Brasil. Os indices referen-
tes ao conjunto das regioes metropolitanas foram: IBEU Infraestru-
tura (0,618), IBEU Servicos (0,739), IBEU Habitacao (0,646), IBEU
Ambiental (0,641) e IBEU Mobilidade (0,383). Na RMGV os indices
foram: IBEU Mobilidade (0,632), IBEU Condi¢oes Habitacionais
(0,724) e IBEU Condicoes Ambientais Urbanas (0,701), IBEU Servicos
(0,832), todos acima da média das regides metropolitanas e o IBEU
Infraestrutura Urbana (0,596) abaixo da média comparativa entre as
regioes metropolitanas.
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Grifico 11.1 - Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), por dimensoes, regioes
metropolitanas do Brasil e RMGV - 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

Adicionalmente, apresenta-se a seguir uma descricao dos indica-
dores que compoem as dimensoes Condi¢oes Ambientais Urbanas e
Condicoes de Servicos Coletivos.®

Como afirmado anteriormente, na dimensao Condicbes Ambien-
tais Urbanas, a RMGV (0,701) obteve um indice acima da média das
regioes metropolitanas (0,641). Importante destacar que a dimensdo
de condi¢oes ambientais ¢ composta por trés indicadores - arboriza-
¢ao, esgoto a céu aberto e lixo acumulado - sendo que para cada um
também ¢é calculado um valor. Assim, no comparativo entre as regioes
metropolitanas, a RMGV estd na 9° posi¢ao para arborizacao (0,460),
em 4° para esgoto a céu aberto (0,903) e, também em 4° para o indica-
dor de lixo acumulado (0,768).

No conjunto das regioes metropolitanas, as Condi¢oes de Servi-
cos Coletivos para a RMGV (0,832) é superior a média. Os indicado-

res que compoem esta dimensao sdo: atendimento adequado de dgua,

% Ribeiro; Ribeiro (2013) disponibilizam apenas a descri¢io dos indicadores que
compoem as dimensoes Condi¢oes Ambientais Urbanas e Condi¢oes de Servigos
Coletivos. Infelizmente os autores nao fizeram o mesmo exercicio analitico em relacao
as dimensoes Infraestrutura, condicoes Habitacionais e Mobilidade.
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atendimento de esgoto, coleta adequada de lixo e atendimento ade-
quado de energia. Para os servicos de dgua, a RMGV (0,983) estd na
segunda posi¢do, para esgotamento sanitario (0,903) esta na quarta
posicdo, ja para o servigos relacionados a coleta do lixo (0,559), por
estd na nona posicao, e em décimo lugar no comparativo das RMs,
estd o servico de energia elétrica (0,810).

Ainda, no que tange a escala de valores das dimensoes do IBEU, a
Tabela 11.2 expressa a colocacao da RMGYV, diante das demais regioes

metropolitanas do pais.

Tabela 11.2 — A colocacao da RMGV em comparacao
com as demais regioes metropolitanas

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

Observa-se na comparacao do IBEU Global a presenca de dispari-
dades cuja compreensao demandaria uma analise mais detalhada, en-
volvendo as politicas, a estrutura e a dinamica urbana de cada regiao.”
No entanto, privilegiaremos aqui a andlise do IBEU Local, ou seja,
a escala de andlise intrametropolitana da RMGV. O resultado defini-
do para Regido Metropolitana da Grande Vitéria decorre da relacao
desta com as demais regioes. Assim, de um modo geral, a RMGV faz
parte do conjunto das metrépoles que estdo acima da média (0,605),
localizadas na regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Portanto, considerando que no interior das regides metropolita-

7 Conforme salienta Ribeiro; Ribeiro (2013, p.13), para compreender as disparidades
é também necessario “(...) avancar nas analises das politicas publicas, nas andlises
da estrutura urbana de cada regido metropolitana ou mesmo na andlise de sua
morfologia social, mas essas andlises vao além do objetivo deste trabalho”. “Ainda
que o bem-estar urbano seja mensurado a partir da relacdo entre as cinco dimensoes
urbanas, a andlise com base nestes indicadores nao contempla completamente
as indagacdes sobre as disparidades que conformam uma regido metropolitana
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p.33).
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nas existe uma diversidade entre as condi¢oes urbanas, ¢ pertinente a
andlise na escala intrametropolitana de modo a refletir sobre as dispa-
ridades que a agregacdo de territérios pode esconder.

11.4. IBEU Local

A andlise do IBEU para a RMGV e suas respectivas dreas de pon-
deracao pode ser ilustrada pela Figura 11.3 que traz o mapa do IBEU
Local para o ano de 2010.

Destaca-se no mapa do IBEU da RMGV (Figura 11.3) a existén-
cia de grandes dreas denominadas como espacos rurais e€/ou vazios
urbanos, cuja classificacao do IBEU nao se aplica por tratar-se de um
indicador referente apenas ao espaco urbano e para onde hd informa-
¢ao disponivel no Censo IBGE. Os espacos rurais de cada municipio
sao definidos em suas respectivas leis de perimetro urbano. Os vazios
urbanos sdo parcelas ndo ocupadas dentro da drea urbana municipal,
como por exemplo, dreas de preservacao ambiental ou dreas de uso
restrito, nao ocupadas, como o Aeroporto Eurico Salles na capital.

Vitéria e Vila Velha sao os municipios com o quantitativo menor
de dreas rurais €/ou vazios urbanos, mas todos os municipios da Re-
giao Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV possuem espacos com
esta classificacao.

Na comparacao intrametropolitana, observa-se que apenas o mu-
nicipio de Vitéria apresenta dreas de ponderacao com valores excelen-
tes de IBEU (entre 1 e 0,901). No outro extremo, apenas os municipios
de Cariacica, de Viana, de Vila Velha e de Guarapari apresentam dreas
de ponderacao com IBEU ruim (entre 0,500 e 0,001), embora dreas
de Vila Velha e Guarapari mostrem também valores na faixa 0,900 e
0,801. Analisaremos adiante a configuracao do IBEU de cada munici-
pio da RMGV.
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Figura 11.3 - Indice de Bem-Estar Urbano Local da RMGV - 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013).
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Vitoria

A Tabela 11.3 complementa as informagoes contidas no mapa da
Figura 11.3 apresentando a distribuicao do quantitativo de dreas de
ponderacao e populacdo por faixas de IBEU no ano de 2010 no mu-
nicipio de Vitéria. Segundo a classificacao do IBGE, Vitéria possui
14 areas de ponderacdo. Deste total, 4 dreas foram classificadas com
o nivel de IBEU excelente (entre 1,00 e 0,901) e aglutinavam em seu
territério 124.085 pessoas, ou seja, 37,85% da populacao do munici-
pio; 6 dreas, com um total de 107.882 pessoas (32,91%) apresentaram
IBEU muito bom (entre 0,900 e 0,801) e outras 4 areas, com populac¢ao
95.834 pessoas (29,23%), com IBEU bom (entre 0,800 e 0,701). De um
modo geral a capital do Estado do Espirito Santo se configura com os
melhores niveis de bem-estar urbano quando comparada aos outros
municipios da RMGV.

Tabela 11.3 - Quantitativo de areas de ponderacao e populacao por faixas de
IBEU no municipio de Vitéria, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

Serra

O municipio de Serra é composto por 21 dreas de ponderacao:
11 4reas, que abarcam uma populagao de 216.929 pessoas (53,00%)
foram classificadas com nivel regular de IBEU (entre 0,700 e 0,501),
8 dreas, com um total de 150.352 pessoas (36,74%), apresentaram um
nivel bom de IBEU (entre 0,800 e 0,701) e 2 dreas, 41.966 pessoas
(10,25%) apresentaram um nivel muito bom (entre 0,900 e 0,801).
Conforme pode ser visto na Figura 11.3 e na Tabela 11.4 predomi-
nam neste municipio dreas com IBEU regular, onde a maioria da
populacao reside.
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Tabela 11.4 - Quantitativo de areas de ponderacao e populacao por faixas de
IBEU no municipio de Serra, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

Vila Velha

Conforme pode ser observado na Tabela 11.5, no municipio de
Vila Velha identifica-se, na regido litoranea nordeste, um nivel de bem-
-estar urbano muito bom (entre 0,900 e 0,801). No entorno dessa re-
gido sede deste municipio visualiza-se um nivel de bem estar bom (en-
tre 0,800 e 0,701). Ja na regiao sul do municipio o nivel de bem-estar
urbano é ruim (entre 0,500 e 0, 001).

Tabela 11.5 - Quantitativo de areas de ponderacao e populacao por faixas de
IBEU no municipio de Vila Velha, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Cariacica

No municipio de Cariacica é possivel observar, conforme Tabela
11.6, que 4 areas de ponderacido, cuja a soma da populagio é 85.173
pessoas (24,42%) foram avaliadas com nivel bom de IBEU (entre 0,800
e 0,701) e outras 4 dreas, com populagao de 94.092 pessoas (26,98%)
obtiveram classifica¢io regular (entre 0,700 e 0,501). No entanto, 7 dre-
as de ponderagao com populagao total de 169.473 pessoas (48,59%)
foram classificadas com IBEU ruim (entre 0,500 e 0, 001). Destaque-se
que o municipio de Cariacica foi o que teve na RMGV o maior contin-
gente populacional em dreas avaliadas com IBEU ruim, tanto em nu-
meros absolutos (169.473 pessoas), quanto em termos proporcionais
(48,49% da popula¢ao do municipio).

Tabela 11.6 - Quantitativo de areas de ponderacao e populacao por faixas de
IBEU no municipio de Cariacica, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

Viana

Em Viana, prevalecem as areas com IBEU regular (entre 0,700
e 0,501), totalizando 2 dreas de ponderagao com uma populacdo de
47.702 pessoas (73,38%). Apenas 1 area de ponderacao, com 17.299
pessoas (26,61%) foi avaliada com nivel ruim de bem-estar (entre 0,500
e 0, 001), conforme pode ser observado na Tabela 11.7.
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Tabela 11.7 - Quantitativo de areas de ponderacao e populacao por faixas de
IBEU no municipio de Viana, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

Guarapari

O municipio de Guarapari possui 6 dreas de ponderacdo em seu
territério, como pode ser visto na Tabela 11.8. Destas, apenas 1 drea
que corresponde a sede deste municipio, com populacao 15.689 pes-
soas (14,91%), foi avaliada com indice muito bom de bem-estar urba-
no (entre 0,900 e 0,801); 2 dreas, com populacio de 27.142 pessoas
(25,77%) obtiveram classificacio de IBEU bom (entre 0,800 e 0,701);
2 areas que aglutinam 44.554 pessoas (42,31%) da popula¢iao foram
classificadas com IBEU regular (entre 0,700 e 0,501) e 1 drea, com
17.901 habitantes (17,00%), foi avaliada com IBEU ruim (entre 0,500
e 0,001).

Saliente-se que Vila Velha e Guarapari foram os dois munici-
pios da RMGV que apresentaram maior varia¢ao interna de IBEU,
ou seja, ambos apresentaram dreas com faixas de IBEU muito bom,
bom, regular e ruim. Em Guarapari predominou a faixa regular de
IBEU (entre 0,700 e 0,501), com 42,31% da popula¢do do munici-
pio nessa faixa, e em Vila Velha destacou-se a faixa bom (entre 0,800
e 0,701), com 50,86% da populacdo do municipio residindo nessas
areas.
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Tabela 11.8 - Quantitativo de areas de ponderacao e populacao por faixas de
IBEU no municipio de Guarapari, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboragao: IJSN, 2013.

Fundao

O municipio de Fundao, onde se identifica uma uUnica drea
de pondera¢do com populacdo total de 17.025 pessoas, foi ava-
liado com nivel de IBEU regular (entre 0,700 e 0,501), conforme
Tabela 11.9.

Tabela 11.9 - Quantitativo de areas de ponderacao e populacao por faixas de
IBEU no municipio de Fundao, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboragao: IJSN, 2013.
A Tabela 11.10 demonstra a distribuicao da populacao, areas de

ponderacao e municipios, por niveis de IBEU na RMGYV, complemen-
tando as informagoes anteriores por outro angulo.
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Tabela 11.10 - Distribuicao da populacao, das areas de ponderacao e
municipios, por niveis de IBEU na RMGYV, 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.

Considerando o conjunto da RMGV, vemos que 33,74% (569.708
pessoas) de sua populagdo vivencia um nivel de bem-estar urbano bom
(entre 0,800 e 0,701); 27,93% (471.351 pessoas) foi classificada com
um nivel regular de bem-estar urbano (entre 0,700 e 0,501); 15,85%
(267.419 pessoas) foi identificada com um nivel ruim (entre 0,500 e
0, 001); 15,14% (255.441 pessoas) foi classificada com um nivel muito
bom (entre 0,900 e 0,801) e 7,35% (124.185 pessoas) com um nivel
excelente (entre 1,000 e 0,901).
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Destaque-se que a maioria da populacdo urbana (56,23%) da
RMGYV vivencia um bem-estar urbano considerado excelente, muito
bom e bom (entre 1,00 e 0,701). Se somada a parcela com IBEU regu-
lar, esse percentual sobe para 84,16%, embora uma parcela de 15,85%
ainda vivencie um nivel ruim (entre 0,500 e 0,001). Outro ponto rei-
terado na tabela 11.10 é que apenas o municipio de Vitéria apresenta
areas de pondera¢ao com o nivel de bem-estar urbano excelente.

11.5. A RMGYV e as dimensoes do IBEU

A andlise da RMGV a partir de cada uma das dimensoes que
compdem o IBEU, ilustradas nas Figuras 11.4, 11.5, 11.6, 11.7 ¢ 11.8
com os mapas referentes as dimensoes mobilidade urbana (D1), condi-
¢Oes ambientais urbanas (D2), condi¢des habitacionais urbanas (D3),
atendimento a servicos coletivos urbanos (D4) e infraestrutura urba-
na (D5), nos indica que em todas as cinco dimensdes observadas no
IBEU, os niveis mais elevados de bem-estar urbano registrados se con-
centram no municipio de Vitéria, com ocorréncias em outras dreas de
niveis elevados em uma ou outra dimensao isoladamente.
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Figura 11.4 - Mobilidade Urbana da RMGV (D1 Local) - 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 11.5 - Condi¢cées Ambientais Urbanas da RMGV (D2 Local) - 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 11.6 - Condicées Habitacionais Urbanas da RMGV (D3 Local) - 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 11.7 - Atendimento de Servicos Coletivos Urbanos
da RMGV (D4 Local) - 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 11.8 - Infraestrutura Urbana da RMGV (D5 Local) - 2010

Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Quando consideramos a dimensao mobilidade urbana, por exem-
plo, vemos que grande parte das dreas que compoem o municipio
de Vitéria foram identificadas com um nivel excelente de bem-estar
(entre 1,0 e 0,901). As demais dreas urbanas deste municipio foram
identificadas com o nivel muito bom (entre 0,900 e 0,801). Areas pro-
ximas a Vitéria, porém pertencentes aos municipios de Serra e de Vila
Velha, também apresentaram um nivel bom de bem estar em relacao a
mobilidade urbana, o que se deve ao fato de Vitéria ser o maior polo
de empregos e o maior destino das viagens internas da RMGYV, ou seja,
amedida que o local de residéncia vai se distanciando do polo Vitdria,
o tempo de deslocamento da populacdo também aumenta.

Na dimensao mobilidade urbana, além de Vitéria, o municipio de
Guarapari também apresenta areas de ponderacao identificadas com
as duas maiores faixas de classificacio de bem-estar, a saber, excelente
(entre 1,0 e 0,901) e muito bom (entre 0,900 e 0,801). Conforme ex-
plicitado no Capitulo 8 deste livro, provavelmente este fato ocorre por
ser o municipio pouco integrado a darea conurbada, cuja populacao
predominantemente trabalha no préprio municipio ou no municipio
de Anchieta, que nao faz parte da RMGYV. Por este motivo, na dimen-
sao mobilidade urbana Guarapari se sobressaiu com niveis elevados,
destoando um pouco de sua classificacao em termos do IBEU conside-
rado no conjunto das cinco dimensoes.

Feita esta descricao inicial da configuracao do IBEU na RMGYV,
resta-nos tentar interpretar como a andlise do bem-estar urbano se rela-
ciona com outras dimensoes sociais. Como afirma Bourdieu: “Nao hd
espaco, em uma sociedade hierarquizada, que nao seja hierarquizado
e que nao exprima as hierarquias e as distancias sociais (...)” (BOUR-
DIEU, 1999, p. 160). Que espaco social ¢ este que se traduz nos dife-
rentes niveis de bem estar urbano identificados na RMGV?

Podemos destacar a partir da leitura dos mapas que ilustram estas
dimensoes, que o municipio de Vitdria se sobressai concentrando em
seu territério os maiores indices de bem-estar em relacio aos demais
municipios que compoem a RMGV.

O fato de Vitoria ser a capital do estado do Espirito Santo e, por-
tanto sede do poder politico conduziu a dinamica da histéria e da
economia do Estado apontando para uma polarizacao deste municipio
como o nucleo da vida econémica e social da sociedade capixaba®, o

% Ver discussao presente no capitulo 1 deste livro.
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que com certeza contribuiu para posiciona-la como o municipio que
concentra maiores investimentos em servicos coletivos, infraestrutu-
ra, etc., o que explica em parte a afericao de niveis elevados de bem-
-estar urbano nesta cidade. Ao concentrar oportunidades de mercado
de trabalho e renda, acaba por concentrar também as possibilidades
coletivas de aumento de qualidade de vida urbana®.

Quando contrapomos Vitéria aos demais municipios da RMGYV,
a partir do bem-estar urbano, observa-se uma discrepancia nitida. De
um modo geral, a populacdo de Vitéria vivencia um nivel maior de
bem-estar do que aquela que mora nos municipios vizinhos.

A superficie relativamente pequena de Vitéria também pode ser
vista como um fator positivo por facilitar a integracao interna, evitan-
do grandes escalas de segregacao social e espacial. A dimensao mobi-
lidade urbana, que refere-se ao deslocamento casa-trabalho da popu-
lacdo ocupada, parece expressar bem isto, pois praticamente todas as
areas de ponderacao referentes a Vitoria foram avaliadas com as duas
faixas maiores de classificacao do IBEU, entre 1,0 e 0,901 e entre 0,900
e 0,801. O mesmo ocorre com a dimensao atendimento a servicos co-
letivos urbanos, que engloba atendimento adequado de dgua, esgoto,
energia e coleta de lixo.

Entretanto, nao podemos falar de Vitéria como um espaco ho-
mogéneo. As dreas com valor de IBEU mais elevado correspondem
também as regioes tradicionalmente consideradas mais nobres no mu-
nicipio de Vitéria, a saber, os aglomerados de bairros Santa Helena,
Praia do Canto, Jardim da Penha, Mata da Praia e Jardim de Camburi,
localizadas a leste do municipio, assim como os valores de IBEU mais
baixos sao encontrados nas regides tradicionalmente ocupadas por
populacao com menor poder aquisitivo, na regiao préoxima aos bairros
de Sao Pedro e Santo Antdnio, a oeste e sudoeste do municipio.

Especificamente em relacao as dimensoes condi¢des ambientais,
condi¢oes habitacionais e infraestrutura urbana, observa-se uma gran-
de variagdo em termos de classificacio do bem-estar urbano vivencia-
do pela popula¢iao, mantendo um padrao onde as citadas dreas nobres
da cidade assumem valores mais elevados e as demais, valores inter-
medidrios e baixos. Destaque-se que somente na dimensao “condicoes
habitacionais” foi identificado o nivel mais baixo de classificacao do

? Para aprofundar a discussdo sobre os niveis de integra¢ido dos municipios da RMGYV,
ver CINTRA: 2012.
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bem-estar urbano em dreas de ponderacao do municipio de Vitéria,
ou seja, valores entre 0,500 e 0,001, referente aos bairros préximos ao
agrupamento do bairro de Sao Benedito', de ocupac¢ao de mais baixa
renda.

11.6. Associacao entre IBEU e tipologia socio-espacial

As Figuras 11.9 e 11.10 reproduzem novamente o mapa do IBEU
e o mapa da tipologia socioespacial'' na RMGYV, para que possamos
estabelecer uma comparacao entre estas duas formas de leitura desse
territorio.

A tipologia, como procedimento metodolégico, remete nao ape-
nas a ocupag¢ao, mas ao status e a vivéncia dos individuos no espaco
social. Ao estabelecer uma classificacao e hierarquizacao do territério
a partir da (mas nao apenas) ocupagao dos sujeitos, salienta-se que o
individuo que se situa numa posi¢do inferior dentro dessa tipologia,
além de possuir uma ocupacao inferior (exemplo tercidrio nao espe-
cializado), também se apropria do espaco social (equipamentos sécio-
-comunitdrios e servicos) de forma menos privilegiada do que aqueles
situados em dreas superiores. Nesse sentido a posi¢ao ocupada dentro
da tipologia remete também a um determinado nivel de bem-estar ur-
bano.

Embora nao haja uma correspondéncia direta entre o IBEU e a ti-
pologia socioespacial, ambos identificam hierarquias estabelecidas no
espaco social e geografico, por este motivo € possivel identificar certas
similitudes. Porém, nao ha uniformidade na associacao do IBEU com
a organizacao social do territério sintetizada pela tipologia conside-
rando-se o conjunto dos municipios da RMGV. Ou seja, nem sempre
as areas identificadas com o IBEU considerado bom, entre 0,800 e
0,701, por exemplo, estardao associadas ao tipo popular, como observa-
do no caso das areas do municipio de Vitoria.

10 Area de atuagio do Programa Municipal Terra Mais Igual, de regularizacio de
favelas.

"' Para maior detalhamento sobre a tipologia socioespacial desenvolvida pelo
Observatodrio das Metrépoles ver capitulo 4 desta publicacao.
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Figura 11.9 - Mapa do IBEU Local na RMGV - 2010

Fonte: Fonte: Ribeiro; Ribeiro (2013). Elaboracao: IJSN, 2013.
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Figura 11.10 - Mapa da tipologia socioespacial da RMGV - 2010

Fonte: IBGE (2000-2010); INCT - Observatério das Metrépoles - Nucleo Vitéria (2013).
Elaboracao: IJSN, 2013.
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Entretanto, quando observados as dreas correspondentes a cada
municipio da RMGYV, vemos que hd uma relacao hierarquica entre os
niveis de IBEU e os tipos identificados. Ou seja, os niveis mais baixos
de IBEU tendem a vincularem-se aos tipos socioespaciais mais baixos,
assim como o contrario.

A associacao entre os niveis de IBEU e os tipos socioespaciais ndo
sao fixos, mas as distancias sociais tendem a se reproduzir em ambos,
dai a coincidéncia dos padroes hierdarquicos observados.

Ao observarmos as dreas de ponderacdo correspondentes a0 mu-
nicipio de Vitéria, por exemplo, vemos que as dreas com IBEU exce-
lente (entre 1,00 e 0,901), o mais elevado, sao as mesmas onde foram
identificados no tipo Superior-médio. Assim, como as dreas identifi-
cadas com IBEU muito bom (entre 0,900 e 0,801) coincidem com o
tipo Médio e as areas de ponderagao com valores de IBEU bom (entre
0,800 e 0,701) coincidem, em grande medida, com o tipo popular.

Como jd descrito anteriormente, as dreas de ponderacao associa-
das ao municipio de Serra apresentam trés niveis diferentes de IBEU.
J4 a tipologia socioespacial para estas dreas indica a divisao em dois
tipos. A drea com IBEU muito bom (entre 0,900 e 0,801), o mais ele-
vado dentro do municipio, praticamente coincide com drea associada
ao tipo Médio na tipologia, a mais elevada identificada para a Serra.
As demais dreas do municipio assumem os niveis bom (entre 0,800
e 0,701) e regular (entre 0,700 e 0,501) e foram identificadas em seu
conjunto com o tipo Popular, o que confirma o padriao hierarquico
de tipos superiores associados a um nivel de bem-estar mais elevado
e tipos intermedidrios ou inferiores associados a indices de bem-estar
menores.

No municipio de Cariacica encontramos um padrao semelhante:
o indice de bem-estar mais elevado nas dreas do municipio, que foi o
nivel bom (entre 0,800 e 0,701) corresponde exatamente a drea asso-
ciada ao tipo Médio. As demais dreas associadas ao tipo Popular foram
classificadas com os dois niveis mais baixos de IBEU, regular (entre
0,700 € 0,501) e ruim (até 0,500).

Essas observacoes relativas aos municipios de Vitéria, de Serra e
de Cariacica indicam que em dreas de ponderacdo associadas a uma
mesma tipologia (no caso, “Popular”), podem corresponder diferentes
niveis de IBEU, sinalizando diferenciacoes nas condic¢oes de vida inter-
nas a um mesmo tipo socioespacial.

Nos municipios de Vila Velha, de Viana e de Guarapari a asso-

Parte III 377



ciacdo entre os indices de bem-estar alcancados por suas diferentes
areas de ponderacao e as tipos socioespacial seguem o mesmo padrao
descrito anteriormente, onde os tipos superiores tendem a gozar de
niveis elevados de bem-estar urbano e vice e versa, conforme pode ser
observado na comparacao entre os mapas das Figuras 11.9 e 11.10.

Destoa desse padrao de hierarquia interna o municipio de Fun-
dao, pois segundo metodologia do IBGE para estabelecimento de dre-
as de ponderacao todo o municipio é considerado uma udnica drea,
o que dificulta a apreensdao de diferenciacoes internas ao municipio.
Neste sentido, em Fundao o IBEU assumiu apenas um nivel, conside-
rado regular (entre 0,700 e 0,501), assim como todo o municipio foi
identificado como Popular-agricola. A andlise de Fundao é possivel-
mente enviesada pelos espacos do entorno da BR101 Norte, onde se
posiciona a sede do municipio, e da drea de Praia Grande, no litoral,
em que o municipio é conurbado ao municipio de Serra, na regiao de
Nova Almeida, enquanto o restante do territério é basicamente nao
urbano, apresentando espacos agricolas de baixas densidades.

Dito isto, podemos falar na RMGV de uma concentrac¢ao de niveis
maiores de bem-estar nas dreas de ponderacao do municipio de Vit6-
ria e em algumas dreas adjacentes a este municipio. Ou seja, Vitdria
tende a aglutinar em seu territério e em seu entorno melhores condi-
coes de bem-estar.

Por outro lado, podemos falar também a partir do IBEU, com
excecdo do municipio de Fundao pelos motivos ja expostos, de uma
distribuicdao desigual dos niveis de bem-estar dentro de cada munici-
pio, que tende a reproduzir outras desigualdades ja existentes. Dai as
similitudes com a tipologia socioespacial, uma vez que esta também
tenta captar padroes que expressam a dinamica socioespacial.

11.7. Consideracoes Finais

A compreensao da dinamica social e espacial da RMGV certa-
mente envolve multiplas dimensoes, assim como a analise de qualquer
espaco social. Vimos, no entanto, que a classificagio a partir do Indice
de Bem-estar Social - IBEU - para esta regiao nos fornece uma ima-
gem significativa deste espa¢o, em micro e macroescala.

Embora a nocdo de bem-estar seja vivenciada individualmente e
carregada de aspectos subjetivos, vimos que o IBEU estd relacionado

378 Vitéria: transformacoes na ordem urbana



com as condigdes coletivas de vida promovidas pelo ambiente constru-
ido da cidade e pelos equipamentos e servigos urbanos. Acreditamos
que o IBEU, como um indicador sintético que busca captar e mensu-
rar o bem-estar urbano, consegue expressar de modo significativo este
aspecto da realidade social.

Afirma-se aqui, conforme ja mencionado, o pressuposto teorico
de que o espaco social se inscreve no espaco fisico, tendendo a expri-
mir as hierarquias e as distancias sociais. Por este motivo a configu-
racao das desigualdades no IBEU tende a refletir e expressar hierar-
quias e desigualdades observadas em outras dimensoes sociais, como
as identificadas na tipologia socioespacial.

A andlise do IBEU expressou a polarizacdo existente entre Vitoria
e os demais municipios. De um modo geral, a populacao de Vitéria
vivencia um nivel maior de bem-estar do que os que moram nos mu-
nicipios vizinhos. Entretanto, ndo podemos falar de Vitéria como um
espaco homogéneo. As dreas de ponderacao com valor de IBEU mais
elevado correspondem também as regioes tradicionalmente conside-
radas mais nobres no municipio de Vitéria. Importante destacar, que,
considerando o IBEU Local identifica-se uma concentracao de boas
condi¢oes urbanas, também, em dreas do municipio de Serra - (Par-
que Residencial Laranjeiras e Jardim Limoeiro), Vila Velha (Centro,
Praia da Costa, Praia de Itaparica e Itapod), Cariacica (Campo Gran-
de, Itaciba e Jardim América) e Guarapari (Centro, Praia do Morro e
Muquicaba).

Ao observarmos a configuracao do IBEU local a partir de cada
municipio também ficou nitido como as hierarquias vividas no inte-
rior dos municipios se expressam na configuracao do IBEU nas dreas
de ponderacao destes municipios, confirmando a citagao de Bourdieu
feita anteriormente ao longo deste texto: “Nao ha espaco, em uma so-
ciedade hierarquizada, que ndo seja hierarquizado e que nao exprima
as hierarquias e as distancias sociais (...)” (BOURDIEU, 1999, p. 160).
Cabe-nos, portanto, compreender essas estruturas, com vistas a quali-
ficar melhor o planejamento urbano e possiveis intervencgoes.
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Consideracoes Finais

Latussa Laranja Monteiro
Adilson Pereira Oliveira Junior
Pablo Lira

Analisar as transformacoes da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria - RMGV na década entre 2000 e 2010, especialmente enfocan-
do sua estrutura social expressa sinteticamente por meio das tipologias
socioespaciais. Esse se caracteriza como o principal objetivo deste livro.

A busca por um entendimento da dindmica interna de um espaco
metropolitano deve superar a andlise dicotdmica, ou seja, da oposicao
crua entre os extremos dados pela parcela dos mais ricos e dos mais
pobres do estrato social que o compoe, pois dificilmente esta dualida-
de poderia “expressar de modo abrangente a complexidade da reali-
dade social urbana” (CASTELLS; MOLLENKOPF, 1992, p. 405). No
entanto como explicam os mesmos autores, uma andlise baseada em
uma estratificacao social, tal como aplicada a RMGYV, é util pois, essa
perspectiva:

[...] nos permite entender que o espaco, particularmente o espaco
das grandes metrépoles, é socialmente diferenciado em termos de
residéncia e infraestruturas/servicgos, seguindo uma hierarquia de
renda, educacdo e ocupacdo, simbolicamente traduzida em pres-
tigio social (CASTELLS; MOLLENKOPF, 1992. p 405, tradugao
nossa).

Dessa forma, embora a descri¢ao dual siga o pressuposto de que
hd, dentro de cada cidade, uma cidade habitada pelos ricos e outra
habitada pelos pobres, a andlise do que hd entre esses dois extremos,
expresso por meio das tipologias socioespaciais e como se relacionam
os espac¢os ocupados por cada tipo socioespacial que compoe as ti-
pologias analisadas ¢ o que permite uma visao abrangente do espaco
urbano da RMGYV, que funciona na realidade como uma tnica cidade
a despeito dos limites administrativos, principalmente entre os muni-
cipios com maior proximidade territorial com a capital. A andlise de
Milton Santos (2004) a partir do que ele denomina como os “dois cir-
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cuitos da economia urbana”, mesmo mantendo a ideia de hierarquia e
polarizacao, demonstra que essa relacao guarda uma integracao, uma
interdependéncia e uma complementaridade de papeis que, nao ne-
gando o conflito inerente, sdo fundamentais na compreensao do espa-
co urbano.

Assim, a analise intramunicipal de temas como demografia, eco-
nomia e o papel de cada municipio na conformacao da Regiao Me-
tropolitana e sua fun¢ao na rede de cidades, ao mesmo tempo em
que descrevem as relacoes entre os sete municipios que a compoe,
constituem o pano de fundo para a analise dos niveis de desigualdade
e, algumas vezes, de segregacao entre os diferentes estratos do espaco
metropolitano como um todo, por meio da andlise dos indicadores no
quadro dos tipos socioespaciais.

A supremacia do municipio polo é patente em todos os temas,
indicando uma concentracdo das estruturas de produgao e, portanto,
das condicoes de infraestrutura: da mesma forma que a RMGV con-
centra riqueza e populacdo no Espirito Santo, Vitéria' as concentra em
relacio a RMGV. Ambas constatacoes podem ser explicadas a partir
da andlise do processo histérico capixaba, pois como se observa em
outras obras a respeito da RMGYV, nao ¢é possivel fazé-la objeto de ana-
lise sem descrever pontos chave da conformacao de seu territério e sua
preponderancia relativa ao estado do Espirito Santo.

De modo resumido, logo em suas origens, a Grande Vitéria foi
marcada principalmente por duas decisoes exégenas que, para o Espi-
rito Santo, tiveram papel complementar: a politica de erradicacao dos
cafezais e o II Plano Nacional de Desenvolvimento - PND. A erradica-
¢ao dos cafezais, politica nacional para fazer frente a baixa dos precos
do café, produziu no Espirito Santo efeitos mais profundos do que
aqueles sentidos por outros estados produtores, dada a estrutura local
de producao, e liberou do meio rural enorme contingente populacio-
nal em meados dos anos 1960. Igualmente, as decisoes relacionadas
ao segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, que tinha por meta
diversificar a estrutura produtiva e descentralizar o parque industrial
nacional, fez com que fossem instaladas importantes plantas indus-
triais, concentradamente na RMGV.

! Embora Vitéria seja a quarta cidade em populacio da RMGYV, fato particular no
contexto brasileiro, mantém-se com folga como municipio mais povoado da regiao,
com uma densidade demogréfica de aproximadamente 3,5 mil hab/km?, bem acima
do segundo lugar, Vila Velha, com aproximadamente 2 mil hab/km?.
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Em certa medida, as decisées nacionais no territorio, ainda que
articuladas as elites politicas locais, estavam muito de acordo com o
que propoe Ribeiro (2013), com base em José Luis Fiori, de que o de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil teve como fundamento o fato
de que a urbanizac¢ao brasileira resulta do modo como o pais se insere
na economia-mundo:

Com efeito, as caracteristicas da nossa urbanizacao tanto nos seus
aspectos ecolégico-demograficos e ecolégico-econdémicos (o que na
linguagem do nosso campo chamamos rede de cidades), quanto no
que diz respeito aos tracos gerais da nossa sociedade urbana de-
correm nas varias etapas da nossa insercao nesta economia-mundo
capitalista: como col6nia, como pais agroexportador e como eco-
nomia parcialmente industrializada. Implica também em conside-
rar o processo de urbanizacio como resultado de uma economia
politica constituida simultaneamente por articulacdes e conflitos
simultaneamente internos e externos a sociedade brasileira (RIBEI-

RO, 2013, p.28).

O forte movimento migratério de meados de 1960 certamente
influenciou a reconfiguracao espacial da RMGYV, e foi a expressao lo-
cal da “mercantilizacdo da forca de trabalho” (RIBEIRO, 2013) que
permitiu tanto a implantacao dos grandes projetos industriais quanto
a formacdo de um grande exército industrial de reserva, sem possibi-
lidades, uma vez que supérfluo, de exigir melhores condicoes de sua
reproducdo como forca de trabalho. Segundo Ribeiro (2013), para
Paul Singer, analisando o caso do Brasil:

[...] em 1970 os fluxos migratdrios atingiram 30 milhoes de pesso-
as, em uma populacao que era de 93 milhdes. Portanto, a urbaniza-
¢ao acelerada foi o mecanismo central da constituicio do exército
industrial de reserva do qual se originam os tracos fundamentais
no capitalismo industrial brasileiro (SINGER apud RIBEIRO, 2013,
p- 32).

Na RMGV, como vimos ao longo dos capitulos deste livro, acom-
panhando o crescimento demogriafico que fez a populacao quase
dobrar entre 1970 e 1980, a mancha urbana se expande quase 100%
entre 1970 e 1978, passando de aproximadamente 60 a 112 km? no
mesmo periodo, o que representa uma média de 6,75 km? ao ano.
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Mesmo com a diminui¢do do ritmo ao longo das décadas seguintes,
entre 2007 e 2013 a RMGV se expandiu 4,5 km? por ano em média.
Este crescimento da populacdo urbana na RMGV, como no restante
do pais, “nao foi acompanhado de politicas de provisdo estatal de mo-
radia acompanhadas de politicas de regulacao do uso e ocupacao do
solo urbano, como ocorreu nos paises europeus” (RIBEIRO, 2013, p.
33) e marcou notadamente a qualidade das infraestruturas urbanas da
regiao: melhor distribuidas no municipio polo e nas dreas mais cen-
trais de Vila Velha e de Serra.

Se as origens do processo de institucionalizacao da Grande Vi-
téria se iniciam ainda no final da década de 1960 com Comissao de
Planejamento Integrado da Grande Vitoria - COPI, é somente em mea-
dos da década de 1990 que a Regiao Metropolitana da Grande Vitoria
¢ realmente institucionalizada, para em meados da década de 2000
passar a ser amparada por um conselho e um fundo metropolitano de
desenvolvimento.

As decisoes locacionais dos grandes projetos industriais sao apon-
tadas como a causa pela qual a Regiao Metropolitana ¢ hoje concen-
tradora de aproximadamente metade da populacao estadual e de mais
de 60% de seu Produto Interno Bruto. Além disso, em 2010, na RMGV
estao 47,2% do total de pessoas ocupadas no estado, mas em termos
de massa salarial, esta corresponde a aproximadamente 60% do total
estadual em 2010. Ambos indicadores evidenciaram aumento com re-
lacao a 2000, mas residir na Regidao Metropolitana significa um maior
rendimento com relacao aos trabalhadores do interior do estado, em
torno de 70%, o que em média significou um ganho de R$ 633,72,
mais que um saldrio minimo (SM) em 2010 (R$ 510,00) e quase um
saldrio considerando o valor do SM de 2013 (R$ 678,00).

Vitéria, municipio polo, concentra 48% do PIB da RMGYV e apro-
ximadamente 35% da renda aglomerando nao apenas o emprego, mas
o emprego melhor remunerado, o que explica a diferenca de quase
200% entre o rendimento médio dos trabalhadores da capital compa-
rados ao de Viana, municipio classificado no nivel de integracao alto
em relacdo a dindmica da metropolizagao brasileira.

Mas a polarizacao da capital tem efeitos positivos sobre os muni-
cipios de mais alto indice de integracao em que residem aproximada-
mente 70% da popula¢do da RMGV. Serra, Vila Velha e Cariacica, tém
crescido em participacao no PIB da RMGYV, com destaque para Serra,
que passou de 21,1% em 2000 a 24,5% em 2010. Como constatado no
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capitulo 1 desta publica¢do, os municipios de mais alta integracdo a
dindmica da metropoliza¢ao brasileira, também mostram maior razao
de pessoas ocupadas em atividades nao-agricolas.

Essa centralidade desequilibrada se reflete em problemas de mo-
bilidade, posto que Vitéria é o unico municipio metropolitano que
soma mais viagens de entrada que de saida, sendo o principal destino
dentre os municipios, seguido de Serra. Por outro lado, Cariacica é o
municipio de onde mais saem residentes rumo ao trabalho nos outros
municipios.

De fato, Serra tem apresentado maior evolucao nos indicadores
demograficos e econdmicos, o que pode indicar um maior dinamismo
em relacdo aos demais municipios. Além da maior taxa de crescimento
populacional desde 1970, percebemos ao longo dos capitulos deste
livro como Serra foi o municipio que teve maior crescimento da man-
cha urbana (atualmente quase 1/3 da RMGV) no periodo, consolidou-
-se como segundo maior PIB estadual e vem evoluindo em sua renda
média em um ritmo superior aos demais municipios, apesar de ainda
estar bem aquém da renda média de Vitéria e Vila Velha e menor
mesmo que a média estadual. Na dltima década, Serra também teve
0 maior crescimento nas entradas pendulares e maior saldo migraté-
rio da regido. Os efeitos da migracdo, conforme visto no capitulo 2,
também legaram a Serra a base piramidal mais larga e o topo mais
estreito, com 16% de sua populacdo situadas entre 0 e 9 anos e menos
de 3% acima de 70 anos, em 2010, além da maior propor¢ao de jovens
e o menor indice de envelhecimento, apesar de o municipio ter tam-
bém apresentado o maior declinio na taxa de fecundidade na ultima
década. Tudo isso tende a fortalecer o municipio no contexto metro-
politano, redefinindo centralidades a médio-longo prazo.

Quanto as tipologias socioespaciais, algumas analises feitas ao
longo dos capitulos sdo retomadas nas préximas linhas. Os tipos hie-
rarquicamente superiores tém apresentado uma mudanca mais rapi-
da nos arranjos domiciliares, para o qual o grau de escolaridade tem
uma grande influéncia. Como decorréncia, a piramide etaria desses
tipos também tem apresentado mudancas mais significativas. Os tipos
socioespaciais superiores tendem a residir mais préximo ao local de
trabalho, o que diminui seu tempo de deslocamento e, em conjunto
com o fato dessas dreas, em geral, apresentarem melhor nivel de in-
fraestrutura e servigos, contribui para ter um Indice de Bem Estar
Urbano (IBEU) melhor que as demais dreas.
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Os indicadores de emprego apresentaram melhoras entre 2000 e
2010. Se para o conjunto das tipologias houve uma diminuicao signi-
ficativa da taxa de desemprego, as diferencas se mantém, com o tipo
Superior-médio apresentando a metade da taxa verificada no tipo Po-
pular. Por outro lado, o tipo Popular-agricola foi o que apresentou
maior percentual de fragilidade ocupacional.

Quanto aos deslocamentos casa-trabalho, além da jia esperada
conclusao de que os tipos socioespaciais hierarquicamente superio-
res realizam deslocamentos mais rapidos, cabe frisar que, exceto nos
espacos classificados pelo tipo popular, as categorias s6cio-ocupacio-
nais, tendem a ter deslocamentos mais curtos quando habitam espacos
onde sao predominantes.

Segundo Marcuse e Van Kempen (2000), ao investigar se ha de
fato uma nova ordem espacial nas cidades em funcao da economia
globalizada (que aqueles autores situam iniciada em algum ponto de
1970), por meio de estudos de caso de cidades ao redor do mundo,
propoe como hipétese inicial que “mesmo que as cidades sempre te-
nham sido divididas em termos de cultura, funcdo e status, o padrao
atual é uma nova, e em muitos sentidos aprofundada, combinacao
dessas subdivisoes” (MARCUSE; VAN KEMPEN, 2000, p. 3, traducao
nossa). Nao obstante as diferencas entre as cidades, ha caracteristicas
comuns que incluem uma maior demarcacao dos territérios do que os
autores chamam “uma nova pobreza urbana por um lado e de ativida-
des de negocios altamente especializada e internacionalmente conec-
tada, por outro, com crescentes divisdes espaciais nao apenas entre
cada uma delas mas também entre segmentos da ‘classe-média’ entre
elas” (MARCUSE; VAN KEMPEN, 2000, p. 3, traduc¢do nossa). Em
outras palavras, é nas aglomeracgoes urbanas que se pode encontrar o
que ha de melhor, mas também ¢ nas cidades que a auséncia do bésico
pode ser mais contundente, devido aos contrastes socioespaciais.

Embora a RMGV tenha um papel de influéncia preponderante
ao territério estadual, como visto no capitulo 1, na busca da leitura
dessas subdivisdes internas ao espago urbano, expressas por meio das
tipologias, percebe-se um modelo em arco, conforme demonstrado
no capitulo 4, em que as localiza¢oes dos tipos superiores segundo a
classificacao socioespacial concentram-se nas porc¢oes litoraneas com
forte centralidade de Vitéria e os demais tipos desenham arcos suces-
sivos, 2 medida em que se afastam desta centralidade em dire¢ao aos
limites da Regiao Metropolitana, onde a nocao de periferia pode ser
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estabelecida. Essa divisao territorial, apesar de nao ser absoluta por
uma série de nuances que expoem a complexidade do espago urbano,
pode ser vislumbrada também na andlise dos deslocamentos pendula-
res, do Indice de Bem Estar Urbano e até mesmo na dindmica criminal
constatada em cada espaco.

Por outro lado, ao se relacionar o nivel de abertura da economia
do Espirito Santo ao percentual relativo a RMGYV, pode-se inferir que
o territdrio, em termos de localizacao de postos de trabalho melhor
remunerados e estrutura de producdao marcada pelo setor de servicos,
continua muito dependente de decisoes tomadas além de suas frontei-
ras. Isso pode ser observado ao se analisar a razao entre a corrente de
comércio (exportacoes mais importacoes) e PIB da regiao, conforme
demonstrado no capitulo 3 desta publicacao. Se em 2000, a cada real
produzido no estado, 79 centavos tinham alguma relacio com o co-
mércio exterior, em 2010 esse valor cai para 68 centavos, o que apesar
de indicar uma queda, ainda demonstra uma forte influéncia dos con-
dicionantes externos.

O fortalecimento do setor de petréleo no estado tende a manter
essa relacao de dependéncia, inclusive causando mudancas significati-
vas em municipios de menor porte, como Fundao que, em uma década
viu seu setor secunddrio saltar de 21% para 51% de participacao no PIB.

Se no passado as decisdes nacionais moldaram a RMGYV, criando
até mesmo sua hegemonia no contexto estadual, cumpre notar que
hoje, as decisoes relativas as maiores plantas industriais e ao principal
porto da regido, grande responsavel pelo escoamento do minério de
ferro do Brasil, cabem as empresas privadas, cujo papel no cendrio
macroeconémico esta atrelado as flutuacdes da demanda internacio-
nal por commodities. Ou seja, muito embora o territério metropolitano
seja o lugar da estrutura produtiva mais sofisticada e diversificada e de
melhor remuneracio é também extremamente vulneravel a decisoes e
demandas do sistema economico mundial, refletindo de modo acen-
tuado a posicao relativa do Brasil e do Espirito Santo no capitalismo
global.
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