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Apresentacao

O objetivo central deste trabalho é investigar se ocorre um padrdo de transbordamento entre a
pobreza e a desigualdade de renda de determinado municipio e seus vizinhos, principalmente
nas regioes fronteiricas entre diferentes unidades da federacao. O objeto do estudo sao todos os
municipios espirito-santenses e municipios de Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia que se
localizam préximos a fronteira com o Espirito Santo. Apds uma caracterizacdo sécio-econdmica
da regido, serd realizado um procedimento empirico através de estatisticas exploratérias
espaciais. Chega-se a conclusédo de que existem transbordamentos na incidéncia de pobreza e na
concentracao derenda, com diferencas em termos das barreiras ao processo de difusao espacial.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza; Transbordamento espacial; Politica ptblica; Regides de fronteira.

(*) Os autores agradecem a Coordenagao de Geoprocessamento do Instituto Jones dos Santos Neves (CGEO/IJSN) pelo enorme auxilio
na montagem do shape utilizado neste artigo. Agradecem, também, aos proficuos comentarios de Matheus A. Magalhaes, Pablo S. Lira e
Mirta N. Sataka, do IJSN, e ao prof. Fernando Bastos, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), debatedor de uma versao
substancialmente modificada deste texto na | Conf. Nacional de Politicas Publicas Contra a Pobreza e a Desigualdade. Contudo, os erros,
omissdes ou imprecisdes que por ventura aconte¢cam sdo de responsabilidade exclusiva dos autores.
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1.INTRODUCAO

O debate em torno da tematica do desenvolvimento econémico, a medida que vem ganhando
importancia, passou também a incorporar diversos outros aspectos que nao apenas a questao do
crescimento econémico. Questdes como pobreza e desigualdade de renda sao atualmente variaveis
comuns na definicado de modelos de crescimento e desenvolvimento de longo prazo. Como substrato
direto da desigualdade de renda, a pobreza foi se inserindo no debate académico em torno da relagao
crescimento-desigualdade que ganhou bastante importancia no decorrer da segunda metade do
século XX.

De maneira geral, a pobreza se caracteriza pela incapacidade dos individuos em satisfazerem suas
necessidades materiais ou socioculturais minimas ou fundamentais. Kageyama e Hoffmann (2006)
distinguem na literatura trés categorias para a definicao de pobreza: a) pobreza é ter menos do que
um minimo objetivamente definido (pobreza absoluta); b) pobreza é ter menos do que outros na
sociedade (pobreza relativa); e c) pobreza é sentir que nao se tem o suficiente para seguir adiante
(pobreza subjetiva).

Sao diversas as abordagens para a elaboracdo de indices de pobreza, que se dividem entre
monetarios e nao-monetarios. Na abordagem monetaria, busca-se definir o valor monetario
necessario para a aquisicdo de uma cesta minima de bens que garanta aos individuos sua
sobrevivéncia. Por ser uma medida absoluta de pobreza, permite definir uma linha de pobreza para a
identificacdo do contingente de pobres de uma localidade ou pais, de forma a ser possivel a
comparagao com outras localidades, seja no ambito nacional ou internacional. Assim, a abordagem
monetdria permite ainda uma andlise de pobreza relativa, situando os individuos na sociedade com
relacéo a diferentes niveis de renda, o que faz com que o proprio conceito de pobreza as vezes se
confunda com desigualdade econdmica.

Alguns indices mais recentes privilegiam um carater multidimensional da pobreza, com foco na
satisfacdo das necessidades basicas dos individuos. Para isso, leva-se em consideragao, entre outras
coisas, a situacao auto-avaliada, ou seja, como o individuo percebe sua propria situagéo social
(Lopes et al, 2003). Para Bertolani e Pereira (2010), a perspectiva multidimensional comegou a ser
sintetizada pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), embora existam outros indicadores, como
o indice de Desenvolvimento da Familia (IDF). Além disso, a pobreza medida pela renda através da
linha da pobreza e linha da indigéncia € utilizada por instituicdes internacionais como Banco Mundial
(Bertolani e Pereira, 2010)

No campo das politicas publicas, a preocupag¢ao com esses temas também ganhou destaque, sendo
desenvolvidas nos ultimos anos uma série de agdes afirmativas de combate a pobreza e a
desigualdade de renda. No entanto, diferentes agcdes de politicas apresentam resultados diversos de
acordo com os territorios sob os quais incidem. Além disso, a segmentacao regional € uma questéao
central para explicar a desigualdade de renda e pobreza no Brasil. Muitos estudos, como Le Gallo e
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Ertur (2003) e Lopez (2007), tém estudado a relagdo entre o desenvolvimento de certas regides ou
municipios nas rela¢des de vizinhanga com outras regides ou municipios. No caso especifico do
Espirito Santo, Leite e Magalhdes (2010) analisaram o crescimento econdmico dos municipios
levando em consideragcdo o aspecto espacial e a possivel ocorréncia de transbordamentos da
atividade econémica.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou investigar a existéncia de correlagdo espacial entre a
pobreza dos municipios do Espirito Santo e municipios vizinhos de outros estados. Assim, o objetivo
central foi diagnosticar as regides onde existem transbordamentos de pobreza entre o Espirito Santo
e localidades vizinhas, sobretudo em regides de fronteira. Por isso, os principais questionamentos que
nortearam essa investigacao foram: a incidéncia da pobreza possui uma natureza de nao-
aleatoriedade espacial? Em quais regides a incidéncia da pobreza transborda para a vizinhanga?

Partiu-se da hipbtese de que existe autocorrelagcado espacial entre os municipios investigados, ou
seja, aincidéncia de pobreza em um municipio esta relacionada a localizagdo do municipio. Portanto,
municipios com alta incidéncia de pobreza geralmente possuem vizinhos com alta incidéncia de
pobreza, o que caracterizaria um transbordamento de pobreza de um municipio para seu vizinho. A
propria existéncia destes bolsdes de pobreza inter-estaduais pode ser um indicativo da presenca de
transbordamentos, imprimindo a essas regides um circulo vicioso da pobreza.

A existéncia de uma correlacao espacial nas regioes fronteiricas pode indicar que o desempenho
destas regides sejam condicionadas por fatores exogenos, isto €, pelo desempenho dos vizinhos fora
do estado, de forma que a pobreza de uma regido possa se transbordar para outra. Caso seja
constatado a existéncia estatisticamente significativa desse efeito de transbordamento de pobreza
entre municipios vizinhos, pertencentes a estados diferentes, entende-se que a implementagéao de
politicas publicas estaduais devem ser coordenadas, pois acdes isoladas nos estados podem ser
insuficientes e ineficazes.

A titulo ilustrativo, suponha que cada quadrado menor na Figura 1 abaixo seja um municipio, com A e
B pertencendo a um estado X, C e D pertencendo a outro estado Y e que os quatro municipios fazem
parte de um bolsdo de pobreza. Suponha, ainda, que a execucdo de politicas publicas é
descoordenada, ou seja, executada individualmente por cada estado. Para simplificar, o estado X
desenvolve uma série de medidas contra a pobreza, enquanto Y ndo desenvolve nenhuma. Nossa
hipdtese é que a politica publica executada por X nao sera eficaz — ou sera, levando um tempo maior
do que o esperado —, na medida em que a pobreza no estado vizinho ira transbordar para ele
enquanto o combate a pobreza emY nao for conduzido.
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Figura 1 - Esquema ilustrativo para entendimento de transbordamentos

Estado X

A Opels]

Fonte: Elaboragao dos autores

Com base nessas colocacbes, este trabalho esta organizado quatro secdes, incluindo essa
introducéo. Na secao dois traga-se uma caracterizacao da area em estudo, com a definicdo das
variaveis observadas em todos 0s municipios investigados. Na terceira secado descreve-se a
estatistica utilizada para detectar a existéncia de correlagao espacial e transbordamento de pobreza
entre 0s municipios, bem como se discute os principais resultados auferidos. Por fim, sao tecidas
algumas consideragdes finais.
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2.CARACTERIZACAO DA REGIAO DE ESTUDO

Ao longo dos ultimos anos, o estado do Espirito Santo vem experimentando queda seqlencial nos
indicadores de pobreza. Trata-se de um processo acompanhado por queda na desigualdade da renda
e elevacao nas taxas de crescimento econémico (Barros et al, 2010; Magalhaes e Toscano, 2010). De
acordo com Barros et al (2010), entre 1988 e 2008 a renda média cresceu 57% enquanto a
porcentagem de pobres caiu 70% e a desigualdade da renda, medida pelo coeficiente de Gini, caiu
21%. Estes dados demonstram que a sociedade capixaba reduziu a pobreza “em ritmo extremamente
acelerado”, com um progresso “bem mais proeminente que a média nacional” (Barros et al, 2010, p.
7).

Apesar do importante progresso nos indicadores sociais, no Espirito Santo ainda existem regides
deprimidas economicamente que criam as condi¢des para o enraizamento de bolsdes de pobreza
nestas regioes. Pela figura 2, percebe-se que a incidéncia da pobreza absoluta, de fato, se concentra
em algumas regioes do Estado. Nas por¢des noroeste e norte do Espirito Santo encontra-se a maior
concentragao de municipios com alta incidéncia de pobreza (Mantenopolis, Barra de Sao Francisco,
Agua Doce do Norte, Ecoporanga, Ponto Belo, Montanha, Pinheiros e Pedro Canério), indicada pela
cor azul mais escura. Esta situacdo também €& observada em municipios da regido sudoeste
(Brejetuba e Ibatiba), sul (Apiaca) e centro-norte (Sooretama).

08 Evidéncias de Transbordamento da Pobreza e da Concentragao de Renda
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Figura 2 - Incidéncia da pobreza absoluta por municipio no Espirito Santo, 2003

200000 300000 400000

INCIDENCIA DE POBREZA* POR MUNICIPIO - 2003
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Legenda
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N
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves
Nota: Incidéncia de pobreza absoluta foi calculada como o percentual de pessoas em cada municipio com renda per capita abaixo de
meio saldrio minimo.
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Importante frisar que estas regides mais pobres estdo passando por dindmicas distintas de
crescimento econémico, como mostram Leite e Magalhaes (2010). Se, por um lado, o noroeste do
Estado apresenta um processo de crescimento muito mais vigoroso entre 1999 e 2007, o sudoeste
encontra-se na situacao oposta. O impacto desta dindmica sobre a incidéncia de pobreza nas regides
devera ser avaliado na medida em que os dados de pobreza forem atualizados.

Com excecao de Sooretama, todos os outros grupos de municipios mais pobres se localizam nas
areas limitrofes do Estado. Trata-se de uma situacao que o governo estadual reconhece em seu
Planejamento Estratégico ES-2025 como desafio ao desenvolvimento futuro do Estado. O documento
afirma que “o desenvolvimento de uma regido é fortemente influenciado pelas areas limitrofes e suas
caracteristicas sociais, culturais, politicas e econémicas, que podem ocasionar restricoes a
concretizagao dos objetivos futuros do estado” (Espirito Santo, 2007, p. 50).

De fato, no ES-2025 é reconhecida a existéncia de trés regides com baixo dinamismo econémico e
menor grau de desenvolvimento humano nas fronteiras comuns entre Espirito Santo e seus vizinhos:
1) Norte do Espirito Santo, Sul da Bahia e Nordeste de Minas Gerais; 2) Oeste do Espirito Santo e
Leste de Minas Gerais (Vale do Rio Doce); e 3) Sul do Espirito Santo, Norte do Rio de Janeiro e Leste
de Minas Gerais (Zona da Mata). O objetivo principal € melhorar o IDH destas regiées deprimidas até
2025 (Espirito Santo, 2007).

Para os fins propostos deste estudo, englobou-se nas analises todos 0os municipios do Espirito Santo
mais os municipios de Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia que fazem parte de regides de fronteira
com o Espirito Santo. No Rio de Janeiro foram selecionados os municipios das mesorregides
Noroeste Fluminense e Norte Fluminense. Em Minas Gerais as mesorregides foram Zona da Mata,
Vale do Rio Doce e Vale do Mucuri. Para a Bahia foi selecionada a microrregido de Porto Seguro'.

As variaveis utilizadas para a caracterizagao dos municipios analisados foram todas obtidas junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e sdo as seguintes: populagdo em 2000;
incidéncia de pobreza em 2003; incidéncia de pobreza subjetiva em 20083; indice de Gini em 2003; e
PIB per capitaem 2007. A variavel incidéncia de pobreza foi medida como a proporg¢ao da populacao
do municipio que nao tem acesso a uma cesta minima de bens necessarios a sua sobrevivéncia, isto
é, trata-se de um indicador objetivo. Ja a incidéncia de pobreza subjetiva refere-se a proporcao da
populagdo municipal que se considera pobre, ou seja, € uma medida derivada da prépria percepcao
da populacdo emrelagéo a sua condicéo de vida.

ATabela 1 contém a média de cada uma dessas variaveis para cada regidao analisada, bem como para
cada estado e para o total dos municipios. Pode-se observar que foram considerados 386 municipios
na amostra, sendo 78 do Espirito Santo e o restante dos estados vizinhos. A populagao média foi de
22 mil pessoas por municipio, sendo os municipios do Rio de Janeiro os mais populosos, um pouco

' Aescolha destas regides ocorre pois todas fazem fronteira com o Espirito Santo.
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maiores do que 0s municipios capixabas. Os municipios das mesorregides Central espirito-santense
e Zona da Mata em Minas Gerais sao os que tém a menor incidéncia de pobreza absoluta e de
pobreza subjetiva. Ja as regides de Porto Seguro e Vale do Mucuri sao as que apresentam os maiores
valores nestas variaveis. Dentro do Espirito Santo, Litoral Norte e Noroeste sdo aquelas regidées com
maior incidéncia de pobreza, tanto absoluta quanto subjetiva.

Tabela 1 - Média de variaveis selecionadas para regides do Espirito Santo e
regioes vizinhas

A Incidéncia |, .
Municipios| Populagdo Incidencia de Pobreza Indl(‘:e‘de
de Pobreza Subjetiva Gini
BA Porto Seguro 19 33.352,21 50,24 56,56 0,42 7.329,79
BA Total 19 33.352,21 50,24 56,56 0,42 7.329,79
ES Noroeste 17 22.776,76 39,38 40,73 0,42 10.059,25
Litoral Norte 15 30.633,33 43,73 42,27 0,45 14.795,53
Central 24 71.625,33 25,65 26,21 0,43 14.355,00
Sul 22 24.172,00 35,78 36,53 0,44 10.207,41
ES Total 78 39.711,50 34,98 35,37 043  12.363,17
MG Vale do Mucuri 23 16.651,13 51,55 52,91 0,41 4.418,52
Vale do Rio Doce 102 15.050,76 39,90 39,96 0,40 5.611,31
Zona da Mata 142 14.320,27 29,82 29,63 0,40 6.199,61
MG Total 267 14.800,12 35,54 35,58 0,40 5.821,44
RJ Noroeste 13 22.910,54 33,73 31,87 0,43 8.850,15
Norte 9 77.699,11 32,66 30,82 0,43 37.584,78
RJ Total 22 45.324,05 33,29 31,44 0,43 20.605,23
Total geral amostral 386 22.486,92 36,02 36,34 0,41 8.049,01

Fonte: Elaboragao dos autores
Nota: desvio-padrao das variaveis estd em anexo

Com relagdo a desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, as regiées menos desiguais sdo
as pertencentes a Minas Gerais. Ja Espirito Santo e Rio de Janeiro apresentam as maiores
desigualdades de renda. Os municipios fluminenses sdo os que apresentam o maior PIB per capita
meédio, de aproximadamente 20 mil reais. Por outro lado, os municipios mineiros sao os que
apresentam o menor PIB per capita médio, de aproximadamente seis mil reais, segundo dados do
IBGE de 2007.

27 . . . . - . . o .
Indice de Gini varia entre zero e um. Quanto mais préximos de zero, menores as desigualdades. Quanto mais préximos de um, maiores as
desigualdades.

Evidéncias de Transbordamento da Pobreza e da Concentracao de Renda 1 1
entre os Municipios do Espirito Santo e seus Vizinhos em Outros Estados




TEXTO PARA DISCUSSAO | N°25

Para visualizar o objeto de estudo deste artigo, a Figura 3 mostra o mapa do Espirito Santo e
adjacéncias’. Ja a Figura 4 apresenta mapas com a incidéncia da pobreza, absoluta e subjetiva,
dividida em classes de acordo com os desvios-padrao: municipios com valores acima da média se
dividem em trés classes, indo do amarelo ao vermelho (maior incidéncia de pobreza); municipios com
valores abaixo da média também se dividem em trés classes, sendo que a escala varia do azul mais
claro ao azul mais escuro (menor incidéncia de pobreza). Para facilitar a interpretacédo, os municipios
do Espirito Santo estdo com uma malha amarela por cima neste e nos préximos mapas.

Figura 3 - Mapa do Espirito Santo e adjacéncias

Fonte: Elaboragao dos autores

® Foi utilizado o software Quantum GIS 1.5.0— Tethys para elaboragao deste mapa e OpenGeoDa 0.9.8.14 para elaboragao das estatisticas
espaciais e demais mapas. Ambos disponiveis gratuitamente na internet.
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Figura 4 - Incidéncia da pobreza

(A) POBREZA ABSOLUTA (B) POBREZA SUBJETIVA

. Menor que 12.7635 (3) . Menor que 11.2982 (4)
[ 12.7635 - 24.3921 (64) [] 11.2982 - 23.8177 (60)

[] 24.3921 - 36.0206 (139) [] 23.8177 - 36.3371 (150)
[C] 36.0206 - 47.6492 (103) [] 36.3371 - 48.8565 (92)
[ 47.6492 - 59.2777 (71) [ 48.8565 - 61.376 (72)
B Maior que 59.2777 (6) B Maior que 61.376 (8)

Fonte: Elaboragao dos autores

Analisando a Figura 4, percebe-se que as regides com maior incidéncia de pobreza — detectadas na
Tabela 1 —se concentram ao norte da amostra, nas regides do Vale do Mucuri, sul da Bahia e norte do
Espirito Santo. A simples inspecgao visual do mapa levanta a suspeita de que esta variavel nao se
distribui aleatoriamente no espaco, ja que valores mais altos se concentram em determinada regido e
valores mais baixos se concentram em outra regiéo.
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3.DETECCAO DOSTRANSBORDAMENTOS DE POBREZA

Para detectar a existéncia e a localizacéo de transbordamentos na incidéncia de pobreza, este
trabalho utilizara a metodologia da estatistica de autocorrelacao espacial / de Moran e | de Moran
local. Assim, na subsecédo 3.1 sera discutida a metodologia de construgdo dos indicadores de
autocorrelacao espacial; e a seguir, na 3.2, serdo apresentados os resultados da analise.

3.1. Metodologia para Deteccao dos Transbordamentos

A verificagdo da presenca de autocorrelacao espacial nos dados — ou seja, ndo-aleatoriedade no
espaco — pode ser realizada através da estatistica / de Moran, desenvolvida em Moran (1948). Trata-
se de uma estatistica que compara as seguintes hipéteses:

(1)

H, = dados se distribuem aleatoriamente no espacgo
H, = existe autocorrelacao espacial nos dados

A estatistica / varia entre -1 e +1, sendo que valores positivos indicam autocorrelagédo espacial
positiva: valores altos (baixos) tendem a se situar proximos a valores altos (baixos), indicando a
existéncia de um efeito contagio ou transbordamento. Ja valores negativos de [/ indicam
autocorrelacao espacial negativa: valores altos (baixos) tendem a se situar préximos a valores baixos
(altos), numa situagao de dissimilaridade entre valor das variaveis e localizagédo do atributo. Quanto
maior o valor da estatistica em modulo, mais forte a autocorrelag@o, seja positiva ou negativa
(Almeida, 2009).

Algebricamente, /é determinado da seguinte forma:

[N 2.2 wzz

=__ 2
SO z?=1 Zi2 ( )

Onde n é o numero de municipios, z representa os valores das variaveis padronizadas no municipio
i,w; indica o elemento da matriz de ponderagéo espacial W que relaciona os municipios ie j, e S, é
igual a soma de todos os elementos da matriz W (Almeida, 2009). Em nosso caso, utilizamos uma
matriz Wde contigliidade do tipo rainha“.

De acordo com cada amostra é construido um intervalo préoximo a [-1/(n-1)]. Valores dentro desse
intervalo, ou seja, proximos a zero, indicam a auséncia de autocorrelagdo espacial: os dados se

*Maiores detalhes metodoldgicos, ver Tyszler (2006). Uma aplicagao destas técnicas com descrigdo da metodologia empregada pode ser
consultada em Leite e Magalhaes (2010).
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distribuem aleatoriamente no espago. Uma forma de se visualizar tais resultados é através do
diagrama de dispersao de Moran. Trata-se de um grafico onde sao plotados, para cada municipio, os
valores da variavel padronizada no eixo horizontal e da média da variavel padronizada dos vizinhos no
eixo vertical. A partir disso é construida uma reta de regressao via método de minimos quadrados
ordinarios, onde a inclinagcéo dareta é o proprio coeficiente I de Moran.

Caso a hipétese nula de aleatoriedade espacial seja rejeitada —isto €, a estatistica / de Moranassuma
valor estatisticamente significativo, seja positivo ou negativo — é importante identificar localmente
onde estao as autocorrela¢des espaciais. Para fazer isso sera utilizado a estatistica / de Moran local,
desenvolvida em Anselin (1995). Segue basicamente a mesma rotina do / de Moran global, com a
diferenca de que encontra-se um valor para cada localidade, que pode ser significativo ou nao,
positivo ou negativo.

Formalmente, o  de Moran local pode ser expresso como:
J
=2z 2wz
j=1
Onde z e z;sao as variaveis padronizadas nos municipios /e j, w, € o elemento da matriz V.

A grande vantagem do / de Moran local é identificar no mapa os regimes espaciais, isto é, clusters
espaciais: regides com forte similaridade entre si (autocorrelagao espacial positiva), derivada de um
efeito contagio ou transbordamento; ou regides com forte dissimilaridade entre si (autocorrelagao
espacial negativa). No mapa de clusters, regides em vermelho s&o aquelas onde localidades com alto
valor na variavel em questao estao rodeadas por localidades com também alto valor nesta variavel;
contrariamente, nas regides em azul ocorre o relacionamento baixo-baixo entre duas localidades
vizinhas. Ja as regibes marcadas com as cores rosa e lilds indicam dissimilaridade, isto &,
relacionamento alto-baixo ou baixo-alto, respectivamente.

3.2. Analise dos Resultados

O diagrama de disperséo de Moran para a incidéncia de pobreza absoluta e subjetiva esta ilustrado na
Figura 5. Pode ser observado que o coeficiente I de Moran foi de 0,5415 e 0,6060 para incidéncia de
pobreza absoluta e subjetiva, estatisticamente significativo a 1%. Assim, rejeita-se a hipétese nula de
aleatoriedade espacial dos dados e assume-se que existe autocorrelagao espacial: a incidéncia de
pobreza em um municipio esta relacionada a localiza¢gdo do municipio. Municipios com alta (baixa)
incidéncia de pobreza geralmente possuem vizinhos com alta (baixa) incidéncia de pobreza. Portanto,
indica-se que a pobreza de um municipio tende a se transbordar para seus vizinhos.
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Figura 5 - Diagrama de dispersao de Moran
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Fonte: Elaboragédo dos autores

Pode-se perceber que a maioria dos municipios da amostra se encontra em dois quadrantes: A-A ou
B-B, isto é, alto-alto ou baixo-baixo. Com isso, as variaveis incidéncia de pobreza absoluta e subjetiva
possuem uma forte correlagéo com alocalizagao dos municipios.

A questao que ainda nao esta respondida é onde este transbordamento se localiza e se ele ocorre
entre as fronteiras estaduais. Para tanto, precisa-se analisar com mais pormenores a autocorrelagédo
espacial, ja que em algumas regides pode haver transbordamento, enquanto em outras pode néao
haver. Para realizar esta andlise, sera utilizado a estatistica do / de Moran local e os mapas de
autocorrelagao espacial local.

Na Figura 6 estdo representadas as regides com presenga de autocorrelacdo espacial local
estatisticamente significativa. Localidades em vermelho indicam municipios com alto valor na
incidéncia de pobreza rodeados por municipios com também alto valor na incidéncia de pobreza. Ja
municipios em azul sdo aqueles onde se observa um baixo valor na incidéncia de pobreza nele e nos
vizinhos. Nos municipios em branco a autocorrelagéo espacial nao foi significativa a 5%.

Pode-se identificar um grande cluster alto-alto estatisticamente significativo que se estende pelo Vale
do Mucuri (MG), sul da Bahia e noroeste espirito-santense. Trata-se de uma regido onde a incidéncia
da pobreza de um municipio esta relacionada com as demais localidades vizinhas: a pobreza se
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comporta de maneira persistente nessa regido. Dito de outra maneira, existe um efeito contagio® da
pobreza, num processo de reforgcamento mutuo. Portanto, pode-se esperar que nesta regido a
pobreza consiga se difundir espacialmente. Além disso, € uma regidao que abrange trés estados
vizinhos, indicando uma necessidade de maior coordenacgéo na gestao das politicas publicas para o
combate a pobreza nesta regido.

Figura 6 - Autocorrelacao espacial local para incidéncia de pobreza

(A) POBREZA ABSOLUTA (B) POBREZA SUBIJETIVA

[C] N&o Significante
[ Baixo-Alto
B Alto-Alto

B Baixo-Baixo

[ Alto-Baixo

Fonte: Elaboragédo dos autores

Por outro lado, existem regides caracterizadas por clusters baixo-baixo, ou seja, municipios com baixa
incidéncia de pobreza rodeados por municipios com também baixa incidéncia de pobreza. Pode-se
localizar principalmente trés pdlos que ndo se encontram em zona fronteirica com outros Estados: na
Zona da Mata de Minas Gerais entorno do municipio de Juiz de Fora; também na Zona da Mata
entorno de Manhuancgu e Carangola; e na regiao central do Espirito Santo, entorno dos municipios de
Guarapari, Cachoeiro de ltapemirim e Colatina.

® Utilizamos este termo inspirados em Messner et al (1999), que caracteriza a difuséo espacial da criminalidade como “contagious
transmission” (p.24)
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Ao se analisar a concentracdo da renda em cada municipio, também observa-se a presenca de
clusters em algumas regides (Figura 7). Embora o cluster de pobreza se localize entre Minas Gerais,
Espirito Santo e Bahia, a concentracao de renda se localiza predominantemente no Espirito Santo.
Toda a regiao norte do Estado apresenta um padrao alto-alto, com dois municipios do Vale do Mucuri
(Nanuque e Carlos Chagas) também pertencendo a este agrupamento. Uma possivel explicagao para
isto € que a populagdo dos municipios do sul da Bahia e nordeste de Minas Gerais, embora
predominantemente pobre, pode ser mais homogénea do ponto de vista da distribuicao da renda. Ja
nos municipios capixabas pertencentes ao bolséo de pobreza descrito na Figura 6, a renda € mais
concentrada, fazendo com eles formem um cluster de alto indice de Gini. De fato, o resultado
estatistico ilustrado na Figura 7 € que a fronteira do Espirito Santo forma uma barreira a transmisséao
da concentracao de renda —fato ndo verificado na incidéncia de pobreza.

Figura 7 - Autocorrelacdo espacial local para indice de Gini

[] Nao Significante
[ Baixo-Alto
B Alto-Alto

B Baixo-Baixo

[ Alto-Baixo

Fonte: Elaboragdo dos autores

Por outro lado, na regiao sul do Espirito Santo e norte do Rio de Janeiro — onde nao existe
autocorrelacao espacial da incidéncia de pobreza — verifica-se um cluster de alta concentragao de
renda. Como apenas trés pequenos municipios de Minas Gerais (Palma, Pirapetinga e Recreio)
pertencem a este grupo, a fronteira também assume-se como uma barreira a transmisséo da
concentracdo da renda. De fato, relacionando estes resultados com a Tabela 1, pode-se observar que
a regido norte fluminense possui PIB per capita de 37 mil reais, muito acima do padrao brasileiro, que
pode influenciar a desigualdade da renda na regidao —talvez em decorréncia da exploragao petrolifera,
como sugerem Silva et al(2008) e Pizzol e Ferraz (2010).
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Ao relacionar os transbordamentos de pobreza e de concentracao de renda, pode ser observado que
a pobreza consegue se espraiar muito mais facilmente entre municipios e, principalmente, entre
municipios de fronteira. Por outro lado, a prépria fronteira entre estados constitui uma barreira a
transmissé@o da concentragcao de renda, sendo que os transbordamentos nesta variavel ocorrem
principalmente entre municipios capixabas e do norte-fluminense.
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4.CONCLUSAO

A pobreza no Espirito Santo é um desafio que o Plano Estratégico de Longo Prazo do Estado (ES-
2025) se propde a resolver. Como afirmam Bertolani e Pereira (2010), ele “estabelece a erradicacao
da pobreza e diminuicdo das desigualdades como uma prioridade associada ao desenvolvimento
sustentavel e de longo prazo” (p. 11). Assim, este trabalho buscou levantar elementos tedricos e
empiricos para subsidiar aimplementacao de politicas publicas que visem estes objetivos.

Identificou-se a existéncia de transbordamento de pobreza entre municipios vizinhos e localizou-se
estes transbordamentos para identificar bolsdes de pobreza no Estado e em suas regides fronteiricas.
Observa-se a existéncia de forte transbordamento de alta incidéncia de pobreza entre municipios do
norte capixaba, Vale do Mucuri e sul baiano. Nao houve diferencgas significativas entre a incidéncia de
pobreza e a incidéncia de pobreza subjetiva. Ao se analisar a concentragéo de renda verificou-se que
as fronteiras estaduais constituem uma barreira a transmissao do fenémeno. Deste modo, sugere-se
que as politicas publicas para combate e eliminagdo da pobreza e desigualdade devam levar em
consideracéo estes efeitos.

O método empregado possui um carater exploratério, cuja finalidade foi a identificacdo de
determinadas caracteristicas espaciais. Portanto, futuras pesquisas sobre o0 tema s&o necessarias
para identificar, sobretudo, os canais pelos quais a pobreza e a concentracéo de renda se espraiam
(ou n&o) no espaco. Identificados estes canais, as politicas publicas podem mirar a eliminacao de
canais de transmissao de alta pobreza e estimular os canais de transmissao de baixa pobreza.

20 Evidéncias de Transbordamento da Pobreza e da Concentragao de Renda
entre os Municipios do Espirito Santo e seus Vizinhos em Outros Estados




INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

5.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANSELIN, L. Local Indicators of Spatial Association — LISA. Geographical Analysis, 27,n.2, p.93-115,
1995.

ALMEIDA, E. Andlise Exploratdria de Dados Espaciais. Mimeo. Faculdade de Economia e
Administracédo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), 2009, 59 p.

BARROS, R.; CARVALHO, M.; FRANCO, S.; MENDONGCA, R; ROSALEM, A. Pobreza no Espirito
Santo. Texto para Discussdon. 1476, IPEA, mar.2010, 45p.

BERTOLANI, M. N.; PEREIRA, S. M. Pobreza e politica social: desafios da gestao publica no Espirito
Santo. Texto para Discussdo n. 17, IJSN, 2010, 50p. Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/
attachments/705 TD 17 completo.pdf. Acesso em:26/11/2010.

ESPIRITO SANTO. Diretrizes estratégicas 2007-2010: mais oportunidades para os capixabas.
Governo do Estado do Espirito Santo, 2007, 60p.

KAGEYAMA, A.; HOFFMANN, R. Pobreza no Brasil: uma perspectiva multidimensional. Revista
Economia e Sociedade, Campinas, v. 15, n. 1 (26), jan./jun.2006, 34p.

LE GALLO, J.; ERTUR, C. Exploratory spatial data analysis of the distribution of regional per capita
GDP in Europe, 1980-1995. Papers in Regional Science, v.82,n.2, p.175-201, Apr.2003.

LEITE, L.M: MAGALHAES, M.A. Transbordamentos espaciais nos municipios do Espirito Santo. Texto
para Discussdo n. 19, IJSN, Nov.2010, 27p. Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/attachments/
760 ijsn_td19.pdf. Acessoem: 13/12/2010.

LOPES, H. M. et al. Indicador de pobreza: aplicagdo de uma abordagem multidimensional ao caso
brasileiro. Texto para Discussao n°223.Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 2003, 15p.

LOPEZ, M.V. Heterogeneidad espacial, convergencia y crescimiento regional em Mexico. In: Anais do
XVII Coloquio de Economia Matematica y Econometria, Universidad de Quintana Roo, 2007.
Disponivel em http://www.dcsea.ugroo.mx/fwalla/Ponencias Coloquio/ponencia%20Valdivia.pdf).
(Acesso em 02/09/2010).

MAGALHAES, M.A.: TOSCANO, V.N. Crescimento econdmico e bem-estar nos municipios do Espirito
Santo. Texto para Discussdo n.15,1JSN, 2010, 45p.

Evidéncias de Transbordamento da Pobreza e da Concentracao de Renda 21
entre os Municipios do Espirito Santo e seus Vizinhos em Outros Estados




TEXTO PARA DISCUSSAO | N°25

MESSNER, S.; ANSELIN, L.; BALLER, R.; HAWKINS, D.; DEANE, G.; TOLNAY, S. The Spatial
Patterning of County Homicide Rates: An Application of Exploratory Spatial Data Analysis. Journal of
Quantitative Criminology, v.15,n.4, p.423-450, 1999.

MORAN, P.A.P.The interpretation of statistical maps. Journal of Royal Statistical Society (Series B), v.
10,n.2,p.243-251, 1948.

PIZZOL, R.; FERRAZ, F. Riqueza e exclusao social: o paradoxo dos royalties do petrdleo e gas. In: VI
Congresso Nacional de Exceléncia em Gestao: Niterdi, 2010. Disponivel em:
http://www.excelenciaemgestao.org/Portals/2/documents/cneg6/anais/T10 0263 1000.pdf. Acesso
em: 13/12/2010.

SILVA, J.; BOZELLI, R.; SANTOS, L.; LOPES, A. Impactos ambientais da exploragdo e produgéo de
petrdleo na Bacia de Campos, RJ. In: Anais do VI Encontro Nacional da ANPPAS: Brasilia, 2008.
Disponivel em: http://projetopolen.com.br/materiais/artigos/Impactos%20Ambientais%20da
%20Exploracao%20e%20Producao%20de%20Petrole0%20na%20Bacia%20de%20Campos,%20
RJ..pdf. Acesso em: 13/12/2010.

TYSZLER, M. Econometria espacial: discutindo medidas para a matriz de ponderagdo espacial.
Dissertacao de mestrado, Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2006.

22 Evidéncias de Transbordamento da Pobreza e da Concentragao de Renda
entre os Municipios do Espirito Santo e seus Vizinhos em Outros Estados




INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

ANEXO

Anexo 1 - Média e desvio-padrao de variaveis selecionadas

Incidéncia de Incidéncia de

Municipios Populagdo Pobreza Pobreza Subjetiva PIB per capita
Desvio- Desvio- Desvio- Desvio- Desvio-
BA Porto Seguro 19 33.352,21  30.905,00 50,24 5,47 56,56 4,73 0,42 0,04 7.329,79 5.823,62
BA Total 19 33.352,21  30.905,00 50,24 5,47 56,56 4,73 0,42 0,04 7.329,79 5.823,62
ES Noroeste 17 22.776,76  23.473,03 39,38 14,62 40,73 14,86 0,42 0,11 10.059,25 2.325,25
Litoral Norte 15 30.633,33  32.145,39 43,73 12,63 42,27 12,79 0,45 0,02 14.795,53 6.872,65
Central 24 71.625,33 115.467,24 25,65 8,55 26,21 9,17 0,43 0,02 14.355,00 15.252,99
Sul 22 24.172,00 34.893,68 35,78 9,18 36,53 10,55 0,44 0,02 10.207,41  11.238,80
ES Total 78 39.711,50  71.293,32 34,98 12,84 35,37 13,16 0,43 0,06 12.363,17 10.952,68
MG Vale do Mucuri 23 16.651,13  25.985,25 51,55 5,61 52,91 7,75 0,41 0,03 4.418,52 1.423,74
Vale do Rio Doce 102 15.050,76  33.688,19 39,90 10,40 39,96 10,56 0,40 0,03 5.611,31 3.903,50
Zona da Mata 142 14.320,27  40.318,53 29,82 7,48 29,63 7,85 0,40 0,03 6.199,61 3.081,33
MG Total 267 14.800,12  36.727,23 35,54 10,96 35,58 11,50 0,40 0,03 5.821,44 3.354,03
RJ Noroeste 13 22.910,54  21.756,19 33,73 8,95 31,87 8,70 0,43 0,03 8.850,15 1.970,43
Norte 9 77.699,11 129.233,66 32,66 14,73 30,82 15,79 0,43 0,03 37.584,78 47.858,92
RJ Total 22 45.324,05  85.983,04 33,29 11,35 31,44 11,77 0,43 0,03 20.605,23 32.922,36
Total geral 386 22.486,92  50.330,26 36,02 11,63 36,34 12,52 0,41 0,04 8.049,01 10.423,05

Fonte: Elaboragao dos autores
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