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Apresentacao

Compreendendo as iniciativas do poder publico como um conjunto de a¢bes que repercutem
na economia e na sociedade, impactando significativamente o cotidiano do cidadao, este
texto para discussao apresenta o desenho estratégico desenvolvido para auxiliar a Secretaria
de Estado da Educacdo (SEDU) na formulacdo e conducdo de politica para a reducdo do

abandono escolar.

Este estudo faz parte do projeto “Pesquisa aplicada a Gestdo da Educacdo”, desenvolvido pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) e a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU), em
parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES). A
metodologia adotada para a construcdo do “Modelo de Predicdo do Abandono Escolar”, aqui

descrita, contou com o apoio do Instituto Unibanco.

Em julho de 2016 teve inicio o estudo e desenvolvimento do modelo preditor do abandono
escolar com o propdsito de criar evidéncias para subsidiar a elaboracdo de Politicas Publicas
para Educacao no Estado do Espirito Santo, com vistas a reversao do alto indice de abandono
escolar no ensino médio, terceira e Ultima etapa da Educacdo Basica. A metodologia criada a
partir de métodos estatisticos e a luz de questdes sobre a Rede Publica Estadual permitira as
escolas identificar, ao final do primeiro trimestre letivo, os alunos do primeiro ano do ensino
médio mais propensos ao abandono, e atuar antes que eles efetivamente abandonem a

escola.

Esta identificacdo serd o ponto de partida de um conjunto sistémico de a¢des, que estd sendo
estruturado, para nortear as escolas no processo de deteccdo desses alunos com maior
probabilidade de abandono. Para instrumentalizar e respaldar a equipe pedagdgica para que
esta possa monitorar e atuar de forma especifica junto a esse aluno prevé-se ainda, a criacdo
de uma matriz detalhada e descritiva para tomada de decisdao e condugdo adequada a fim de

atuar diante do problema identificado.
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Além desta apresentacdo, esta nota técnica apresenta outras quatro secbes. A seguir sdo
discutidas a importancia da educacdo para o desenvolvimento social e econémico e as causas
e consequéncias do abandono. A secdo 2 aborda as metas do Plano Estadual de Educacdo para
o ensino médio e apresenta um breve panorama do rendimento escolar no Estado. A terceira
secdo apresenta a discussdo internacional a respeito da predicdo de abandono e a construcao
do modelo de predicdo de abandono escolar para a rede estadual do Estado. A seguir sdo

apresentados os resultados obtidos. O texto encerra-se com as consideracgdes finais.
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1. INTRODUCAO

1.1 Importancia da educagao para o desenvolvimento social e econdmico

A educacdo é um dos determinantes fundamentais para o desenvolvimento social e
econdmico das nac¢des. Devido sua importancia, tem sido um tema amplamente pesquisado
e discutido, bem como alvo de politicas publicas. A comunidade internacional, em assembleia
da UNESCO, ratificou a importancia da alfabetizacdo para erradicar a pobreza, reduzir a
mortalidade infantil, alcancar igualdade de género, assegurar o desenvolvimento sustentavel,
a paz e a democracia. Estudos demonstram que o ensino secundario traz diversos beneficios
sociais, como o fortalecimento da democracia, aumento da coesdo social, maior propensao
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — principalmente aqueles
relacionados a saude, e contribui para a competitividade dos paises em um cendrio econémico

cada vez mais globalizado (UNESCO, 2007).

Em média, uma maior escolaridade esta relacionada a maiores salarios. Analisando dados de
98 paises, Psacharopoulos e Patrinos (2004) encontraram uma taxa média de retorno da
educacdo de 10% para cada ano adicional de estudo. Os paises de baixa e média renda sdo os
que apresentam os maiores retornos a escolaridade. Paises da América Latina, Caribe e Africa
Subsaariana apresentam maiores retornos comparados aos paises de alta renda pertencentes

a OCDE, por exemplo.

Para além do retorno positivo em relacdo a renda, a educagao também contribui para ganhos
ndo pecuniarios. Estudos apontam evidéncia de ligacdo causal entre educacao e melhora da
saude, aumento da longevidade, maior satisfacdo pessoal, menor taxa de gravidez na
adolescéncia, menor nimero de divdrcios, aumento da paciéncia e confianca (BURGESS,
2016). Ha também importantes retornos sociais de um maior nivel de escolaridade da
populacdo, como menores taxas de criminalidade, maior participagao civica, e fortalecimento

da democracia em relacdo a ditadura.
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Em relacdo a politica macroeconémica, Burgess (2016) argumenta que a educacdo é ponto
chave para trés questdes cruciais de politica, a saber, para o crescimento econémico — o
estoque de habilidades de um pais é imprescindivel para o crescimento econémico em um
ambiente de alta competitividade internacional; para a reducdo da desigualdade de renda —a
distribuicdo de capital humano é determinante para aigualdade de renda; e para a mobilidade
social —arelacdo entre capital humano e experiéncia pessoal é fundamental para a mobilidade

social.

Considerando a importancia da educacdo para aspectos relevantes da vida privada e social,
esforcos tém sido implementados em diversos paises para ampliar o acesso a educacdo e
melhorar sua qualidade. Em 2000, 164 paises comprometeram-se com as metas® para
educacdo estabelecidas no Férum Mundial de Educa¢cdao em Dakar, sendo o Brasil um dos
signatarios. Segundo dados da UNESCO para estes paises, a taxa de escolarizacdao na escola
primaria era 84%, em 1999, com estimativa de que atingisse 93%, em 2015. A taxa de
escolarizacdo do ensino médio aumentou de 71%, em 1999, para 85%, em 2012 (UNESCO,

2015).

Embora avancos tenham sido feitos em relacdo ao acesso a escola, os esforcos para abordar
as questdes de qualidade ainda ndo correspondem as necessidades. Permanecem niveis
significativos de evasdo, distorcao idade-série, problemas de progressdo e conclusdo do

ensino formal em diversos paises (UNESCO, 2015).

O abandono e a evasdo escolar se destacam como problemas que necessitam de politicas
especificas dadas as consequéncias negativas que geram do ponto de vista social e econémico.
Segundo dados da Unesco (2017), a taxa bruta de admissao a ultima série sugere que 90% dos
alunos chegaram ao final do ensino primario e 77% chegaram aos anos iniciais do ensino
secundario em 2015. Considerando a taxa média de conclusdo entre 2010-2015, 83% dos

alunos concluiram o ensino primario, 69% concluiram os anos iniciais do ensino secundario e

1 As metas estabelecem acesso gratuito e compulsério a educa¢do primdria de qualidade, eliminacdo da
disparidade de género no ensino primdrio e secunddrio, avango na alfabetizacdo de adultos, entre outros
(UNESCO, 2015).
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45% dos alunos concluiram todo o ensino secundario. Esses dados sinalizam o problema que
o abandono e evasdo representam para diversos paises, e o esforco que necessita ser feito
por parte das sociedades e dos governos para reduzir essas taxas e evitar as consequéncias

negativas que geram do ponto de vista social e econ6mico.

1.2 Abandono escolar: causas e consequéncias

Dada a importancia da educacdo tanto em termos privados quanto sociais, o engajamento do
individuo até completar o ciclo formal de ensino é um desafio para os sistemas educacionais.
Os altos indices de abandono e evasdao tém motivado o desenvolvimento de investigacdes

sobre suas causas e consequéncias em diversos paises.

Designado como condicdo do aluno que deixa de frequentar a escola durante o andamento
do ano letivo, o abandono escolar difere-se da evasio escolar?. Embora comumente utilizados
como sinbnimos, os dois conceitos possuem significados distintos. Entretanto, as causas que

incidem sobre eles sdo muito similares.

Estudos relacionam as causas do abandono a diversos fatores, como caracteristicas pessoais
do individuo, caracteristicas familiares e socioeconémicas, desempenho escolar, e as
caracteristicas da escola e professores. Algumas conclusdes desses estudos sdo apresentadas
a seguir. A literatura sobre educa¢ao compreende o abandono como resultado final de um
processo de desligamento da escola que vai se desenvolvendo ao longo do tempo e tém
multiplos fatores causais. Dentre esses fatores podem-se elencar os aspectos
socioeconémicos dos jovens e de suas familias, a relacdo com os docentes, dificuldades de

aprendizado, percepc¢do equivocada sobre a importancia da educacgdo, dentre outros.

Analisando o abandono escolar para o ensino secunddrio na América Central, Adelman e
Székely (2016) salientam que o beneficio percebido de permanecer na escola reduz-se a

medida que o avango nas séries se torna mais dificil quando o aluno tem uma base

2 Taxa de evasdo: Na série k no ano t é a propor¢3o de alunos matriculados na série k no ano t que n3o se
matricularam no ano (t+1) (GLOSSARIO/IBGE, 2017).
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relativamente fraca de habilidades adquiridas. Os custos de permanecer na escola podem
levar em consideracdo a distancia em relacdo a escola, a falta de vagas, ou mensalidade
escolar. Por outro lado, a necessidade familiar de trabalho ndo remunerado (como cuidar de
irmdos mais novos ou auxiliar a familia em trabalho agricola) pode representar um alto custo
de oportunidade para a manutencdo do jovem na escola. As oportunidades no mercado de
trabalho também sdo relevantes para essa escolha: o crescimento da demanda por mao de
obra ndo qualificada pode incentivar os jovens a sair da escola antes de completar o ciclo de

ensino.

Leon e Menezes-Filho (2002) destacam que fatores relevantes para o desempenho do
individuo na escola e sua escolha em relacdo a seu nivel educacional estdo relacionados a
condicdo socioecondmica do estudante, a compatibilidade do estudo com o mercado de
trabalho, as condicGes econ6micas e sociais da regido onde vive, e as caracteristicas
observaveis (idade, sexo) e ndo observaveis (talento, determinacdo e vontade de continuar
estudando, por exemplo). Individuos em situacdo econdmica precaria tendem a substituir o
estudo por trabalho por uma questao de sobrevivéncia. Por outro lado, se o mercado local
demanda mao de obra pouco qualificada, hd um incentivo para que os individuos deixem a

escola e comecem a trabalhar mais cedo.

Segundo Duryea et al. (2007 apud UNESCO, 2015), os meninos mais pobres tém maior risco
ao abandono. Os autores apontam que no Brasil os meninos de familias pobres tém 46% a
mais de chance de abandonarem a escola apds uma subita queda na renda familiar,

comparados aos meninos de familias ndo pobres.

Fortin et al (2006) apontam que o risco de abandono é influenciado por fatores pessoais,
familiares e relativos a escola. Entre as caracteristicas pessoais, sdo elencados fatores como
dificuldades de aprendizado, baixo desempenho escolar, perda de motivagao, niveis altos de
ansiedade, depressao, e problemas de comportamento como agressividade, criminalidade,

abuso de drogas e alcool.
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Em relacdo aos fatores familiares, os referidos autores apresentam estudos que associam um
maior risco de abandono para estudantes cujas familias tém estilos de vida ndo convencional
(como por exemplo, consumo de drogas em casa), pais separados ou familias monoparentais,
falta de apoio emocional por parte dos pais, falta de envolvimento dos pais nas atividades
escolares, conflitos entre adolescentes e os pais, dentre outros. Estudantes cujas familias
dependem de assisténcia social ou cujos pais enfrentam frequentes mudancas de emprego
apresentam maior risco de abandonar a escola do que estudantes cujos pais tém emprego

estavel (FORTIN ET AL, 2006).

O contexto escolar tem importante papel no desenvolvimento pessoal e social das criangas e
adolescentes. A qualidade da interacao entre professor e aluno é um aspecto fundamental
para a permanéncia e desempenho do aluno na escola — uma postura de cooperacao e
interesse por parte do professor € muito importante para atingir tais objetivos. Por outro lado,
um ambiente de sala de aula cujas regras ndo sdo claras ou sdo inconsistentes, assim como
professores focados em intervengdes punitivas e suspensdes frequentes contribuem para

aumentar o risco de abandono (FORTIN ET AL, 2006).

As caracteristicas socioecon6micas das familias sdo comumente analisadas e relacionadas ao
nivel de escolaridade dos individuos. A literatura sobre educag¢dao aponta que a renda familiar
per capita e a escolaridade dos pais tém influéncia significativa na quantidade de anos de

estudo dos filhos.

Em estudo com dados da PNAD para individuos entre 11 e 25 anos moradores de dareas
urbanas no Nordeste e Sudeste do Brasil, Barros et a/ (2001) encontraram que a escolaridade
dos pais, em particular a da mae, foi o fator mais importante para o desempenho escolar dos
filhos, dentre quatro conjuntos de varidveis analisadas: a qualidade e disponibilidade dos
servicos educacionais; o custo de oportunidade do tempo; a disponibilidade de recursos
familiares (onde se encaixa a escolaridade dos pais); e a disponibilidade de recursos da
comunidade. Um ano adicional na escolaridade dos pais tem mais impacto do que a

escolaridade dos professores e o nivel de renda familiar per capita, por exemplo.
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Estudos realizados na Argentina, Brasil, Coldmbia, India, Marrocos, Peru e Turquia
constataram que intervencdes ainda no ensino primario tendem a ter efeito positivo sobre a
probabilidade de matricula, a reducdo da repeténcia e abandono, e sobre o desempenho dos
alunos no ensino fundamental. Tais efeitos tendem a ser maiores no caso de criangas pobres
e marginalizadas (MYERS, 1992; MYERS, 2004 apud UNESCO, 2015). Adelman et al (2017)
afirmam que para reduzir as taxas de abandono e evasao, os formuladores de politica devem
primeiro abordar a questdo de como direcionar recursos limitados de forma eficaz para tais

intervencoes.

Em relacdo as consequéncias do abandono, a literatura sobre educag¢ao aponta tanto aspectos
econdmicos quanto sociais. A evidéncia global sugere que, em média, os jovens que
abandonam a escola prematuramente terdo saldarios menores e enfrentardo mais desafios
sociais e econdmicos em comparacdo aqueles que terminam os estudos (PATRINOS and
PSACHAROPOULOS, 2004; OREOPOULOS and SALVANES, 2011; BENTAOUET-KATTAN and
SZEKELY, 2014; apud ADELAMM, 2017).

Bowers, Sprott and Taff (2013) destacam que, conforme uma série de pesquisas sobre o tema,
alunos que ndo concluem o ensino médio estdo propensos a taxas mais altas de desemprego

e encarceramento, menores ganhos monetdrios e menor expectativa de vida.

A partir de estudo realizado na América Latina, Cardenas, De Hoyos, and Székely (2015)
apontam o abandono escolar como fator que concorre para o aumento da populacdo de
jovens ndo qualificados e ndo engajados na regido, constituindo um desafio socioeconémico

para seus governos.

Embora as meninas permanegam menos propensas a ingressar na escola, em muitos paises
0s meninos apresentam maior risco de ndo completar os estudos. Dentre as causas para o
abandono deles estdao a pobreza, a necessidade ou desejo de trabalhar, entrada tardia na
escola, desempenho ruim, desinteresse pela escola (BARKER et al., 2012; HUNT, 2008; JHA et
al., 2012 apud UNESCO, 2015).
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Altas taxas de abandono entre os homens tém importantes repercussdoes em questdes de
género. Pesquisa conduzida entre 2009 e 2010 no Brasil, Chile, Crodacia, india, México e
Ruanda apontou que homens com menor nivel educacional sdo mais propensos a expressar
visOes de género discriminatérias, a serem violentos em casa e menos propensos ao
envolvimento nos cuidados com filhos (BARKER et al, 2011 apud UNESCO 2015). Em
contrapartida, homens que completaram o ensino secunddrio demonstraram atitudes e

praticas mais equitativas do ponto de vista de género.

Os individuos que por um motivo ou outro abandonam ou evadem farao parte de um grande
contingente de cidad3dos com baixa formacao educacional e dificuldades de assumir questdes
fundamentais da vida em sociedade, tanto na esfera pessoal, profissional ou vinculada a
cidadania. Sendo assim, o abandono e a evasdo apresentam-se como um desafio social a ser
transposto a fim de melhorar tanto a qualidade de vida do cidaddo quanto a qualidade de vida

da sociedade em geral.
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2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 Direito a educagao no Brasil e Plano Estadual de Educagao

O Brasil apresenta elevadas taxas de retorno a educacdo (BARROS et al, 2001;
PSACHAROPOQULOS e PATRINOS, 2004), fato que deveria constituir um forte incentivo para
investimentos em educagdo no pais. Mesmo com os avangos nos ultimos anos — como o
aumento do numero de alunos na escola e aumento da escolaridade média da populagao —

muitos desafios persistem para o sistema educacional brasileiro.

Segundo Barros et al (2001), o fraco desempenho educacional no Brasil tem como
determinantes fatores diversos como a disponibilidade e qualidade dos servigos educacionais,
gue podem desestimular o empenho dos alunos; a atratividade do mercado de trabalho local,
que, caso demande mao de obra pouco qualificada, pode fazer com que o aluno abandone a
escola a fim de trabalhar; a disponibilidade de recursos financeiros e ndo financeiros das
familias, que pode constituir incentivo ou entrave ao desempenho escolar; e o volume de
recursos da comunidade em que o individuo vive. Sendo assim, ndo sé aspectos estruturais e
pedagégicos da educacdo importam para o bom desempenho escolar, como também

aspectos socioecondémicos dos individuos.

Considerado um dos maiores desafios da sociedade brasileira para os préximos anos, a
garantia do direito a educacdo abrange dois pontos principais: a oportunidade de acesso a
escola e a garantia da permanéncia do aluno na instituicdo escolar, mediante a universalizacao

do ensino com qualidade.

A busca por garantir esse direito social estda associada ao modo de monitoramento,
acompanhamento, avaliacdo e intervencdao em relagao ao ensino nas unidades escolares, de
forma a assegurar melhorias no que tange ao acesso e a permanéncia do individuo na
instituicdo de ensino. Indicadores que permitam avaliar os resultados e desempenho de

programas numa perspectiva sistémica auxiliam o alcance de tais melhorias.
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O Plano Estadual de Educacdo do Espirito Santo (PEE), aprovado pela Lei n° 10.382, de 24 de
junho de 2015, estabelece diretrizes e metas para o ensino basico e para o ensino superior no
Estado, construidas em consonancia com o Plano Nacional de Educacao de 2014. No rol das
diretrizes constam, por exemplo, a universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da
qualidade da educacdo e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em

educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto estadual.

Dentre as metas do PEE, destacam-se duas relacionadas ao ensino médio: universalizar o
atendimento escolar para a populacdo na faixa etaria entre 15 e 17 anos até 2016, e elevar a
Taxa Liquida de Matriculas® no ensino médio para 85% até o ano de 2025. Garantir o
cumprimento dessas metas requer um avango expressivo nas politicas de acesso e

permanéncia na escola conjuntamente a melhoria da qualidade do ensino.

Em 2015, a taxa liquida de matricula no Estado foi de 64,7% ante 58,1% em 2014 (grafico 1).
O desempenho do ES nesse indicador ficou acima da média nacional (62,7%), mas abaixo do
registrado para o Sudeste (71,5%). Mesmo com a ampliagdo do atendimento escolar
registrado em 2015, o Espirito Santo precisa continuar avancando para alcancar a meta

proposta pelo PEE até 2025.

3 A Taxa Liquida de Matricula - representa a raz3o entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista
(15 a 17 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a populagdo total na mesma faixa etaria
(OBSERVATORIO, 2017).
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Grafico 1 — Taxa Liquida de Matricula no Ensino Médio em relagdo a populagdo de 15 a 17 anos
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Assim sendo, constitui-se um desafio do Estado atingir, em média, uma taxa minima de

crescimento anual de 2,76%, dentro de dez anos, entre os anos de 2016 a 2025 (grafico 2).

Gréfico 2— Projegdo da Taxa Liquida de Matricula no Ensino Médio - Espirito Santo
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Fonte: elaboragdo prépria, baseado em informacg&es do Relatério de Acompanhamento do Plano Estadual de
Educagdo/IISN, 2017.

A taxa de abandono escolar tem se tornado uma das deficiéncias no ensino médio,
prejudicando a permanéncia do aluno na escola, aumentando a evasdo e dificultando o
cumprimento das metas para a educacdo. N3do sé aumentar o acesso a escola é importante,
como garantir a permanéncia do aluno na escola até completar o ciclo basico de ensino. Sendo
assim, é de extrema importancia acompanhar e desenvolver estratégias para reduzir o

abandono e a evasao escolar.
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2.2 Panorama do rendimento escolar no Espirito Santo

Segundo dados da PNAD para 2017, dos individuos com 18 anos ou mais residentes no Espirito
Santo, 35,7% ndao completaram o ensino fundamental e 13,5% tem o ensino fundamental
completo ou ensino médio incompleto. Considerando que a idade ideal para concluir o ensino
basico é 18 anos, constata-se que uma parcela importante da populagdo tem baixo nivel de
escolaridade. Embora a escolaridade média da populacdo acima de 25 anos aumentou entre
2012 e 2017, passando de 7,6 anos para 8,3 anos, ainda é menor do que o periodo do atual

ensino fundamental (9 anos).

Como indicadores quantitativos do rendimento escolar, serdo apresentados dados referentes
areprovacao, abandono e distorcdo idade-série para escolas estaduais de ensino fundamental

e médio do Estado.

As taxas de reprovagao nos anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio
apresentam crescimento expressivo entre 2007 até 2011 alcancando 18,8% e 20,7%,
respectivamente. A partir de 2012 apresentam queda aproximando-se do patamar inicial, mas
ainda elevadas — 14,3% e 13,6%, respectivamente (grafico 3).

Gréfico 3 - Taxa de Reprovacdo — Escolas Estaduais - ES
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do INEP.
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Ao analisar a reprovacado ao longo do ensino bdsico para as escolas estaduais do ES entre os
anos 2014 a 2016, percebe-se um padrao de aumento na taxa de reprovagao em trés periodos
especificos (grafico 4): do 22 para 0 32 ano e do 52 para o 62 ano do ensino fundamental, e do

92 ano do ensino fundamental para o 12 ano do Ensino Médio.

Grafico 4 — Taxa de Reprovacdo - Ensino Basico - Escolas Estaduais - ES
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do INEP.

O abandono escolar vem sendo reduzido nas escolas estaduais do ES ao longo dos ultimos
anos. Embora haja um movimento de convergéncia entre as taxas, nota-se que o abandono é
mais elevado para o ensino médio do que para os anos iniciais e finais do ensino fundamental

(grafico 5).
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Grafico 5 - Taxa de Abandono - Escolas Estaduais - ES

14,9
13,6

12,6

esgunF - Anos Iniciais  esllsEF - Anos Finais  ess=EM

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do INEP.

Considerando a taxa de abandono especificamente para cada ano do ensino bdsico, constata-
se que o abandono é mais elevado nos anos finais em relacdo aos anos iniciais do ensino
fundamental, e cresce no ensino médio especialmente no 12 ano (gréafico 6). Em 2016, a taxa
de abandono no quinto ano do ensino fundamental foi 0,5%, passando para 2,1% no nono ano

e atingindo o pico de 5,9% no primeiro ano do ensino médio.

Grafico 6 — Taxa de Abandono - Ensino Basico - Escolas Estaduais - ES
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do INEP.

A Taxa de Distorc3o Idade-Série* (TDIS) permite avaliar o percentual de alunos com idade

superior a idade recomendada para determinada série. Sdo considerados alunos com

4 Para o indicador idade série, 2016 é o Ultimo ano com disponibilidade de dados.
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distorcdo idade-série aqueles individuos que, num determinado ano, apresentam 2 anos ou

mais de idade em relacdo a idade recomendada para a série.

Grafico 7 — Taxa de Distorcdo Idade Série - Escolas Estaduais - ES
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do INEP.

Observando os dados do ensino fundamental, nota-se que a TDIS para os anos iniciais (12 ao
52 anos) reduziu-se de 20,6% para 12,9% no periodo. Para os anos finais, o indicador
apresentou altade 1,9 p.p., e para o ensino médio houve reducdo 5,4% (grafico 7). Assim como
ocorre nas taxas de reprovacao e abandono, as TDIS para os anos finais do ensino fundamental

sdo mais elevadas do que para os anos iniciais.

Considerando o ciclo de ensino basico em 2016, nota-se concentracdo de maiores TDIS entre
0 62 ano do Ensino Fundamental e o0 12 ano do Ensino Médio, sendo este o ano que apresenta
o apice das taxas — 38% em 2014, 37,2% em 2015 e 38,8% em 2016 (grafico 8). Esse dado
corresponde a expectativa, uma vez que as maiores taxas de reprovacdao também acontecem

no mesmo intervalo de séries do ensino basico.
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Grafico 8 — Taxa de Distorgao Idade-Série - Ensino Basico - Escolas Estaduais
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do INEP.
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3. MODELO PREDITOR DE ABANDONO

3.1 Justificativa para utilizacdo da predicdo de abandono e aplicagdes na literatura

internacional sobre educacdo

Embora no dia-a-dia da escola os educadores tenham percepc¢ao dos alunos mais propensos
ao abandono escolar, tal informacdo ainda ndo estd sistematizada ou instrumentalizada na
rede Estadual de ensino, a ponto de subsidiar e favorecer a tomada de a¢des conjuntas e
permitir um acompanhamento mais préximo do abandono por outros setores e érgaos da
educacdo. Além disso, ndo ha respaldo para o empenho de recursos em acdes de prevengado
ao abandono escolar em ampla escala, medidas estas que demandam grande volume de

recursos financeiros.

Bowers, Sprott and Taff (2013) argumentam que é imprescindivel conhecer os fatores que
influenciam o abandono tanto para identificar quem tem maior chance de abandonar a escola
guanto para auxiliar a decisdo da escola em fornecer intervencdes aos alunos considerados
em risco. A precisdo do preditor de abandono é muito importante, pois alunos erroneamente
identificados como propensos a abandonar podem receber intervencao de forma indcua,
enquanto alunos realmente propensos e nao identificados ndo irdo receber a intervencgao. Tal
situacdo exemplifica um gerenciamento ineficiente dos limitados recursos publicos. Alguns
estudos estimam que modelos de predi¢cdao de abandono sé identificam com precisdo cerca
de 50% a 60% dos alunos que realmente abandonam a escola, o que significa um grande
percentual de erros de identificacdo e de ndo identificacdo (BALFANZ, HERZOG e MACIVER,
2007; GLEASON e DYNARSKI, 2002; JANOSZ, ARCHAMBAULT, MORIZOT, e PAGANI, 2008, apud
BOWERS, SPROTT e TAFF, 2013).

Adelman et al (2017) ressaltam que identificar com precisdao alunos em risco de abandono é
importante para direcionar intervencdes eficazes particularmente em contextos de recursos
limitados e prioridades concorrentes. As pesquisas sobre previsdo de abandono sdo
amplamente disseminadas nos EUA e Canadd e tém sido cada vez mais implementadas em

outros paises. A maioria dos paises europeus mantém sistemas de monitoramento de
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potencial abandono através do gerenciamento de informacgdes. Os modelos de previsao de
abandono comumente baseiam-se em indicadores do engajamento e desempenho do aluno,
como presenca, problemas disciplinares, notas, e em aspectos socioeconémicos, como raga e

qualificacdo para programas sociais.

Os preditores de abandono mais precisos utilizam a modelagem Growth Mixture Modeling
(GMM), uma forma de andlise longitudinal multivariada que considera a trajetdria académica
dos alunos, modelando os resultados de aprendizagem ao longo do tempo. Esse método de
previsdo atinge cerca de 80% a 90% de identificacdo correta dos alunos que irdo desistir e
cerca de 10% a 20% de falso-positivos (alunos identificados como propensos ao abandono,
mas que concluiram os estudos). O poder de previsdo dessa metodologia corrobora a
afirmacao da literatura de que o abandono é a manifestacao de um processo de desligamento

e ndo uma decisdo discreta.

Bowers, Sprott and Taff (2013) analisaram 110 indicadores contidos em 36 diferentes estudos
sobre previsdao de abandono. Os autores recalcularam, a partir dos dados amostrais de cada
estudo, as medidas de precisdo, especificidade e sensibilidade para cada indicador de forma

a comparar sua acuracia.

A precisdo de um indicador de abandono é o quantitativo de verdadeiro-positivos (estudantes
previstos como abandono e que de fato abandonaram) dividido pelo numero total de
estudantes previstos como abandono. A proporcao de verdadeiro-positivos, ou sensibilidade,
é a divisdo dos verdadeiro-positivos pelo nimero total dos abandonos ocorridos (previstos e
ndo previstos). A proporcao de verdadeiro-negativos, ou especificidade, é a divisdao dos
verdadeiro-negativos pelo total de alunos que ndao abandonaram a escola. Por fim, a
proporcdo de falso-positivos (1 — especificidade) é o resultado da divisdo entre os falso-

positivos e o nimero total de graduados.

O quadro 2 descreve a tabela de contingéncia na qual o evento em questdo é se o aluno
abandonou a escola ou concluiu os estudos (colunas). O indicador de abandono prevé se o

aluno vai abandonar ou ndo abandonar (linhas). A previsdo pode resultar nos seguintes casos:
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a) verdadeiro-positivos — previsdo correta de abandonos; b) verdadeiro-negativos — previsao
correta de ndo abandono; c) falso-positivos — alunos previstos como abandono, mas que nao
abandonaram (erro tipo 1); d) falso-negativos — alunos previstos como ndo abandono, mas que

abandonaram (erro tipo ).

Embora a precisdo seja a métrica mais relatada nos estudos analisados, Bowers, Sprott and
Taff (2013) argumentam que o foco exclusivo nesta medida é limitante uma vez que a precisao
sozinha ndo fornece indicacdao da proporcao de todos os alunos que foram identificados como
propensos ao abandono. Um indicador acurado é aquele que identifica a maioria dos alunos
que irdo abandonar a escola, sem identificar erroneamente os alunos que concluirdo os
estudos como potenciais desistentes. Assim sendo, a medida de acurdcia considera a
proporcdo de verdadeiro-positivos (sensibilidade) gerados pelo indicador com sua proporcao
de falso-positivos (1 — especificidade) — quanto maior a proporcao de verdadeiro-positivos e

menor a proporc¢ao de falso-positivos, mais acurado o indicador.

Quadro 2 — Eventos para o calculo das proporcoes de contingéncia de abandono

Evento
Abandono Conclusao
g a b
2 | Verdadeiro-Positivo Falso-Positivo
ol| 8 .
w < Correto Erro Tipo |
=
(]
& l§ c d
75, Falso-Negativo Verdadeiro-Negativo
c
S Erro Tipo Il Correto
Precisdo = a/(a+b)
Sensibilidade = a/(a+c)
Especificidade = d/(b+d)
1-Especificidade = b/(b+d)

Fonte: Bowers, Sprott e Taff (2013).

Dentre os indicadores analisados pelos referidos autores, os trés mais acurados foram obtidos
a partir de andlise longitudinal multivariada através do método Growth Mixture Modeling

(tabela 1). A constatacdo de que estes indicadores incorporam uma forma de modelagem
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longitudinal apoia a literatura que sugere que o melhor modo de descrever o processo de
abandono ndo é com dados em corte transversal, mas com dados longitudinais que captam a

trajetdria do aluno na escola ao longo do tempo.

Tabela 1 — Indicadores de Abandono mais Acurados

Indicador de Tamanho da Proporgdo de Proporggo de
Estudo Verdadeiro-Positivo Falso-Negativo

Abandono Amostra
(Sensibilidade) (1 - Especificidade)

GMM utilizando a
Muthén (2004) evolucdo da nota 2.757 89,6% 6,8%
em matematica

Bowers e Sprott | GMM utilizando a

0, 0,
(2012) nota do teste GPA >-400 91,8% 18,0%
Janosz et al. GMM utilizando
(2008) medl.das de 13.300 78,7% 6,8%
engajamento

Fonte: Bowers, Sprott e Taff (2013).

Embora os modelos que utilizam GMM se mostrem os mais acurados, os altos requisitos de
dados e a complexidade relativa dessa abordagem limita a possibilidade de utilizacdo pela
maior parte dos sistemas escolares (ADELMAN ET AL, 2017). Sendo assim, outros métodos

menos acurados, mas que demonstram bons resultados sao utilizados em diversos estudos.

Como alternativa ao método GMM, alguns métodos mais simples e faceis de serem aplicados
apresentam bom desempenho. As escolas publicas de Chicago utilizam um método chamado
“On Track Indicator”, que consiste em um indicador bindrio de duas medidas de desempenho
dos alunos no primeiro ano do ensino médio — se o aluno obteve os créditos minimos para a
promocdo para a préxima série e se ndo teve mais do que um “F” (nota minima) em alguma
disciplina por semestre. Este indicador atinge 75% de sensibilidade e 16% de falso-positivo

(ALLENSWORTH e EASTON 2005, 2007, apud ADELMAN ET AL, 2017).

Regressdes logisticas incluindo indicadores de repeténcia e a nota média anual para algumas
cidades dos EUA foram capazes de obter 81% de especificidade e 25% de falso-positivos
(BOWERS, 2010 apud ADELMAN ET AL, 2017). Utilizando dados administrativos sobre

frequéncia, violagdes de comportamento, notas e caracteristicas demograficas do estado de
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Wisconsin, Knowles (2015 apud ADELMAN ET AL, 2017), estimou uma gama de modelos e
descobriu que os modelos de regressao logistica apresentam desempenho muito bom quando

comparados a modelos com algoritmos mais complexos.

Na Guatemala e em Honduras, o substancial avanco no escopo e confiabilidade dos dados
administrativos de educacdo permitiu a aplicacdo do modelo de predicdo de abandono com
6timo desempenho. Uma importante inovacado no sistema de informacao da Guatemala foi a
implementacdo de um identificador Unico por aluno que permite acompanhar a trajetéria dos
alunos ao longo do tempo — cada escola envia ao Ministério da Educacdo dados relativos a
situacdo do aluno no inicio do ano letivo, género do aluno, série cursada, dentre outros. Estes
microdados administrativos basicos sdao combinados com dados sobre as caracteristicas dos

alunos e das escolas provenientes da Avaliacdo Nacional de Alunos (ADELMAN ET AL, 2017).

Foram estimadas, para os referidos paises, trés especificagdes de modelos de probabilidade
linear para os trés periodos onde a taxa de abandono se apresenta mais elevada: 1) a transicao
do ensino primdrio para o secundario, 2) o secundario inferior, e 3) a transicdo do secundario
inferior para o secundario superior. Para cada especificacdo foi utilizada uma combinacao
diferente de dados administrativos e caracteristicas dos alunos a partir de pesquisas nacionais

de educacao.

Como exemplo, os modelos mais acurados para a transi¢ao entre ensino primario e secundario
apresentam os seguintes resultados: para Guatemala, o modelo mais acurado alcancou taxa
de sensibilidade de 80% e proporg¢ao de falso-positivo de 21,2%, enquanto para Honduras o
método mais acurado alcancou taxa de sensibilidade de 78,2% e proporcao de falso-positivo
de 19,8% (ADELMAN et al, 2017). Os autores ressaltam que dados provenientes de um sistema
completo e consistente de informacdes administrativas, assim como a combinacdo desses
dados com outras pesquisas, melhora a qualidade da previsao dos modelos, sendo essenciais
para enfrentar o problema do abandono e para a utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos

publicos direcionados as acdes preventivas.
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3.2 Descricao do modelo de predigao

Buscando uma maior abrangéncia quanto a identificacdo dos alunos com maior propensao ao
abandono e a inclusdo dos mesmos nas acdes preventivas a serem adotadas pelas escolas, foi

desenvolvido o Modelo Preditor de Abandono Escolar para as escolas da rede publica do ES.

O “Modelo de Predicao do Abandono Escolar” apresenta-se como uma proposta inovadora e
desafiadora (figura 1), que devera contar com a participacdo das instituicbes de ensino,
parceiros e a propria Secretaria de Estado da Educacdo para a identificacao dos alunos, assim
como para a execucdo das agdes preventivas a serem adotadas, a partir de um protocolo de
acOes especificas. Tal iniciativa apresenta-se como fundamental para a consolidacdo da
politica de reducdo do abandono. Se bem-sucedido, o modelo serd um importante
instrumento para a politica de educacdo no Estado, auxiliando o cumprimento das metas do

Plano Estadual de Educacao.

Figura 1 — Sintese do “Modelo de Predicao do Abandono Escolar”

Calculo da

Caracteristicas e probabilidade de
Variaveis abandono por
aluno (logit)
|
W
Definicao do

Percentual (15%)
mais propenso ao
Abandono

—> Lista dos Alunos

Fonte: elaboragdo propria.

Para estimar a probabilidade dos alunos abandonarem a escola, adotou-se a regressao
logistica mdultipla (logit). O modelo foi estimado utilizando varidveis referentes as
caracteristicas pessoais e de desempenho dos alunos do primeiro ano do Ensino Médio, no
primeiro trimestre do ano letivo, adotando para calculo da previsao no periodo futuro (t+1) o
valor estimado dos coeficientes da cross-section no tempo t. A escolha do modelo logit

também ocorreu considerando os dados disponiveis para o estudo (ver se¢do 3.3.3).
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A decisdao de escolher o 12 ano deve-se ao fato de ser a série com maior taxa de abandono
escolar no Ensino Médio, fato que ocorre ndo sé no sistema escolar do Estado, mas que
também é referenciado na literatura internacional sobre abandono escolar conforme
discutido anteriormente. Como o objetivo é impedir o abandono destes alunos, optou-se por
utilizar as informacgdes mais préximas ao inicio do ano letivo, ou seja, o comportamento dos
alunos no 19 trimestre, tendo assim a possibilidade de aplicar o protocolo de agbes para
reduzir o abandono nos dois trimestres seguintes do mesmo ano (figura 2). Foram testados
dois modelos — um utilizando somente varidveis administrativas e outro com a inclusao de
varidveis relacionadas a infraestrutura da escola e caracteristicas socioeconémicas por escola.
Conforme discutido na subsecdo 3.3.3, o modelo que utiliza somente as varidveis

administrativas mostrou-se mais adequado.

Figura 2 - Caracteristicas das varidveis utilizadas no modelo de previsao

12 ano do Ensino Médio

Comportamento dos alunos no 12 Trimestre

Limitado as variaveis administrativas

Coeficientesdo ano t, previsao em t+1

Fonte: Elaboragao propria.

Na construcdo do modelo logit, o resultado abandono é uma varidvel dependente que assume
apenas dois valores:

1 com probabilidade p,
y = { P P (1)

0 comprobabildiade 1 — p.
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Seguindo os autores Cameron e Trivedi (2005, p. 466-469), o modelo logit ou modelo de

regressao logistica especifica p da seguinte forma:

!

xB
p=AXB) = ——7, onde (2)

e x é amatriz de regressores de dimensao n X K, sendo n a quantidade de alunos e
K — 1 a quantidade de variaveis utilizadas;
e [ éovetordeparametrosK X 1e

e A(:) é afungdo distribuicdo acumulada da logistica.

Assim, é garantido que p sempre assumira valores entre 0 e 1, como desejado.

A partir do calculo dessas probabilidades, é identificado o grupo de alunos com propensdo ao
abandono, e é gerada uma lista com os 15% mais propensos dentro desse grupo. O ponto de
corte de 15% sera discutido mais adiante, entretanto cabe ressaltar que um dos critérios para
decisao foi minimizar o erro tipo | e erro tipo I, que a literatura internacional referéncia como
falso-positivos e falso-negativos. Neste trabalho os termos s3do referenciados,
respectivamente, como erro de inclusGo — alunos previstos ao abandono, mas que nao
abandonam de fato; e erro de exclusGo — alunos previstos como nao abandono, mas que

abandonaram.

A lista gerada a partir do modelo preditor serd entregue para as instituicGes de ensino para
que esses alunos recebam assisténcia individual e participem de a¢Ges e intervencées que

cooperem para sua permanéncia na escola.

3.3 Metodologia adotada na construgao do modelo empirico

A metodologia adotada na construcdao do “Modelo de Predicio do Abandono Escolar”,

contemplou cinco a¢bes primordiais: coleta de dados, limpeza da base de dados para

aplicacdo do modelo, definicdo do modelo empirico, definicdo do ponto de corte para a lista
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dos alunos mais propensos ao abandono, teste dos coeficientes e previsdo para 2017 (figura

3).
Figura 3 — Metodologia utilizada na Constru¢cdao do Modelo Preditor

Base de

% Dados

Previsao Limpezada
para 2017 Base

MODELO
PREDITOR

Testes com
coeficientes
da Base de
, dados 2014

Definigdo
do Modelo
Empirico

Definicao
do Ponto de
Corte

Fonte: elaboragdo propria.

3.3.1 Base de Dados

Para desenvolvimento e construcdo do modelo de predicao foram realizados testes iniciais
com informacgdes obtidas a partir de bases de dados disponibilizadas pelos seguintes érgaos:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Estado do Espirito Santo (PRODEST), Secretaria de Estado da Seguranca

Publica e Defesa Social (SESP) e da prépria Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU).
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3.3.2 Limpeza da Base

A partir do recebimento dos dados foi necessario um tratamento cuidadoso e exaustivo para
a eliminacdo das informac6es duplicadas. O tratamento descrito nessa etapa refere-se a

utilizacdo de dados dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017°.

Inicialmente tentou-se utilizar como cédigo identificador do aluno, o cddigo do INEP,
entretanto, verificou-se que tal informacdo ndo existia para alguns alunos, o que impediria
seu uso como cédigo identificador. Outra tentativa foi a identificacdo do aluno por meio do
cddigo fornecido pela SEDU, o qual denominamos idaluno. Entretanto, notou-se que em
determinados casos havia mais de um idaluno associado a um mesmo cddigo INEP, o que

inviabilizou o seu uso.

Sendo assim, verificou-se a necessidade de realizar diversas fases de limpeza visando eliminar
as duplica¢gdes tanto com relacdo ao idaluno, quanto ao cédigo INEP, utilizando para
tratamento dos dados o software Stata. O processo de busca por maior fidedignidade da base
de dados demandou tempo e dedicacdo consideraveis diante de alguns desafios encontrados
e dos ajustes necessarios. Para isso, foram realizadas quatro etapas de limpeza da base, que
podem ser adotadas como padrdao nos casos em que ha duplicagdes e impurezas na base de

dados inicial (figura 4).

Figura 4 — Etapas da Limpeza da Base de Dados

Etapa 1 eEliminagdo de linhas

eElimina¢do das duplicagbes por idaluno e
disciplina

eElimina¢do das duplicagoes por nome do
aluno e data de nascimento

*Eliminagdo das duplicacées por codigo inep

Fonte: Elaboragdo proépria.

5> A previs3o para o ano X considera os dados do ano X-1 e os dados do primeiro trimestre do ano X. Sendo assim,
a secdo 4 apresentara a previsdo de abandono para os anos 2015, 2016 e 2017.
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A) Etapa 1- Eliminacdo de linhas

A base de dados apresenta-se em um formato em que cada linha corresponde a um aluno e

uma disciplina respectivamente. Sendo assim, um aluno que cursa 10 disciplinas aparece em

10 linhas.

Sao consideradas no modelo apenas as disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa, Fisica,

Quimica, Biologia, Historia e Geografia. Portanto, as linhas correspondentes as demais

disciplinas foram eliminadas.

O modelo somente inclui os alunos dos turnos matutino, vespertino e noturno. Os alunos do
turno integral foram excluidos da base, por ndo fazerem parte da populacdo foco desse
estudo. A tabela 2 apresenta o quantitativo de idaluno inicial e os remanescentes nas duas
fases de eliminacdo de linhas: eliminando disciplinas nao incluidas no modelo e eliminando

alunos do turno integral.

Tabela 2 — Quantidade de idaluno

2016 2017
Rl
Inicial 2661 46108 48769 6389 36414 42803
Eliminando disciplinas 2658 46080 48738 6389 36385 42774
Eliminando integral 2642 45540 48182 6097 34432 40529

Fonte: elaboragdo propria.

B) Etapa 2 - Eliminacdo das duplicagdes por idaluno e disciplina

A segunda etapa iniciou o processo de eliminagcdo das duplicacbes de fato. Foram
consideradas duplicadas as linhas que possuem o mesmo idaluno e a mesma disciplina. As
eliminag¢bes foram realizadas em quatro fases, na seguinte ordem: Nota final; Data de

Matricula; Nota do Primeiro Trimestre e Sorteio.
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12 Fase - Nota Final

No caso de duplicagcdo existem trés cenadrios possiveis quanto a auséncia ou ndo de

resposta para a variavel “Nota Final”:

1. Todas as duplicacbes | 2. Nenhuma das duplicagdes | 3. Algumas duplicacdes tém

tém informacao. possui informacao. informacado e outras nao.

Nos dois primeiros cenarios, as linhas duplicadas sdo mantidas. No terceiro devem ser eliminadas

as linhas sem informacao (tabela 3).

Tabela 3 - Exemplo Prético Nota Final

Idaluno Disciplina Nota Final Opcao Adotada
1 Matematica - EXCLUIR
1 Matematica 10 CONTINUAR
2 Matematica - CONTINUAR
2 Matematica - CONTINUAR
3 Matematica 10 CONTINUAR
3 Matematica 08 CONTINUAR

Fonte: elaboragao propria.

22 Fase - Data de Matricula

Verificar se as linhas duplicadas possuem a varidvel referente a “Data de Transferéncia”.

Cenarios possiveis:

1. Alguma das repetigdes | 2. Linhas com mesma Data. | 3. Linhas com Datas

possui linha sem data. diferentes.

Nos dois primeiros cenadrios, as linhas duplicadas sdo mantidas. No terceiro, as linhas

referentes as datas mais recentes devem ser mantidas e as demais eliminadas.
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A tabela 4 apresenta exemplo da eliminacdo de linhas duplicadas por “Data de Matricula” do
idaluno.

Tabela 4 - Exemplo Pratico - Data de Matricula

Idaluno Disciplina Nota Data de Matricula Opcao Adotada
Final

1 Matematica 10 01.04 CONTINUAR
2 Matematica - 28.03 EXCLUIR

2 Matematica - 02.04 CONTINUAR
3 Matematica 10 02.04 CONTINUAR
3 Matematica 08 02.04 CONTINUAR
4 Matematica 08 03.05 CONTINUAR
4 Matematica 09 - CONTINUAR

Fonte: elaboragao propria.

32 Fase — Primeiro Trimestre

No caso de duplicacdo existem trés cendrios possiveis quanto a auséncia ou ndo de

resposta para a variavel “Nota do Primeiro Trimestre”:

1. Todas as duplicacdes | 2. Nenhuma das | 3. Algumas duplicacdes
tém informacao. duplicacdes possui | possuem informacdo e
informacao. outras nao.

Nos dois primeiros cendrios, as linhas duplicadas sdo mantidas. No terceiro, devem ser

eliminadas as linhas sem informacao.
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Segue exemplo, na tabela 5, da eliminacdo de linhas duplicadas por “Nota do Primeiro

Trimestre” do idaluno.

Tabela 5 - Exemplo Pratico — Nota do Primeiro Trimestre

Idaluno Disciplina Nota do Nota Final Opcao Adotada
Primeiro
Trimestre
1 Matematica - - EXCLUIR
1 Matematica 10 - CONTINUAR
2 Matematica - - CONTINUAR
2 Matematica - - CONTINUAR
3 Matematica 10 10 CONTINUAR
3 Matematica 08 08 CONTINUAR

Fonte: elaboragao propria.

42 Fase — Sorteio

Realizar sorteio das linhas duplicadas, para manter apenas uma linha com informacao
do aluno, conforme passos a seguir:
* Ordenar a base de dados por idaluno e disciplina.
* Escolher uma semente para gerar varidavel aleatéria N, com distribuicdo
uniforme, definindo um valor para cada linha.
Assim, a base sera reordenada em ordem crescente, considerando a chave formada
por Idaluno, disciplina e a varidvel N. Cenarios possiveis:

1. Quando nao houver mais duplicac¢ao. 2. Quando houver duplicagao.

No primeiro cenario ndo hd necessidade de intervencdo. Ja no segundo, deverdo ser mantidas
na base apenas a repeticdo que apresenta o maior valor para a Variavel N (numero de linha).

A tabela 6 apresenta a eliminagdo de linhas duplicadas por “Variavel N” do idaluno.
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Tabela 6 - Exemplo Prético - Sorteio

Idaluno Disciplina Nota do Variavel Variavel N Opgcao
Primeiro Aleatédria Adotada
Trimestre
11 Matematica 10 0.0915535 30506 EXCLUIR
11 Matematica 10 0.3047738 102448 EXCLUIR
11 Matematica 10 0.5675986 190734 EXCLUIR
11 Matematica 10 0.8338892 280577  CONTINUAR
12 Fisica 9 0.1772932 59421 EXCLUIR
12 Fisica 9 0.4360625 146420 CONTINUAR
13 Quimica 8 0.4650271 156182 EXCLUIR
13 Quimica 8 0.7551267 253924 EXCLUIR
13 Quimica 8 0.9296933 312335  CONTINUAR

Fonte: elaboragdo propria.

Apds a realizacdo do sorteio das linhas duplicadas, ndo restarda duplicagdo de linhas

relacionadas as varidveis de idaluno e disciplina.

A tabela 7 apresenta a quantidade de elimina¢gdes em cada uma das fases descritas. Nota-se

gue o total de idaluno se mantém o mesmo, uma vez que foram eliminadas apenas as

duplicagdes.
Tabela 7 - Duplicagdo por idaluno e disciplina
Duplicagdes Eliminadas
2016 2017
Sem cédigo Com cédigo Sem cédigo Com cédigo
INEP INEP Total INEP INEP Total
Nota final 61 1289 1350 N3do se aplica
Data de matricula 10 150 160 0 0
Nota do 12 trimestre 10 150 160 0 0
Sorteio 0 1 1 0 0 0
Quantidade de idaluno remanescentes
Nota final 2642 45540 48182 N3o se aplica
Data de matricula 2642 45540 48182 6097 34432 40529
Nota do 12 trimestre 2642 45540 48182 6097 34432 40529
Sorteio 2642 45540 48182 6097 34432 40529

Fonte: elaboragdo propria.
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Devido ao fato de que cada aluno aparecia na base varias vezes conforme o nimero de
disciplinas, foi necessario reorganizar a base de forma que as informacdes referentes a cada

aluno aparecessem em uma Unica linha. Assim, a base passou a assumir a seguinte forma:

Tabela 8 — Modelo de Formatag¢do da base — Alunos por linha

idaluno codinep nota_mt nota_lp nota_bio nota_qui nota_fis nota_hist nota_geo

1 120
2 125
3 130

Fonte: elaboragdo propria.

Em alguns casos foram observados termos distintos para o mesmo conceito de interesse em
relacdo a situacdo do aluno. Para o objetivo do projeto em questdo, os termos foram
agregados em quatro categorias relacionadas a situacdo do aluno: matriculado, matricula
suplementar, transferido ou desistente, abandono. Tal medida evita a ocorréncia de
equivocos principalmente durante a realizacdo das duas etapas (3 e 4) de limpeza da base. O
guadro abaixo apresenta a categorizagdo utilizada para alinhar os termos existentes na base

de dados.
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Quadro 2 — Redefini¢do da situacdo do aluno para utilizagdo no modelo

IJSN SEDU DESTINO:
"Aprovado"
Matriculado "Reprovado "
"Matriculado"
Matricula Suplementar "Matr. Suplementar"

"Abandonou o curso"
"Deixou de frequentar" Limpeza das Bases

"Desistente de matricula"
Transferido ou

. "Transferido"
Desistente

"Transferido de modalidade"
"Abandono"

"Desistente Matricula "

"Abandonou o curso"
"Deixou de frequentar"
"Desistente de matricula"

"Abandono"

"Aprovado"
Abandono Modelo
"Reclassificado"
"Reclassificado por avaliacdo"
"Reprovado"

"Matr. Suplementar"

"Matriculado"

Fonte: elaboragao propria.

C) Etapa 3 - Eliminacdo das duplicacGes por nome do aluno e data de nascimento

Na base de dados existem alunos que possuem mais de um idaluno e ndao possuem cédigo
INEP, de forma que a duplicagdo nao seria detectada nem quando considerado o idaluno e
nem quando considerado o cédigo do INEP (tabela 9). Sendo assim, foi necessario eliminar as

duplicagdes por nome do aluno e data de nascimento.
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Tabela 9 - Duplicagdes por nome do aluno e data de nascimento

idaluno codinep Nome data-nascimento
1 125544 Jodo da Silva 19/05/2000
25 Jodo da Silva 19/05/2000

Nota: os nomes utilizados sdo ficticios.
Fonte: elaboragdo propria.

Nessa etapa, a sequéncia de limpeza da base é feita conforme especificado abaixo:
1) Matriculado
Se alguma das repeticdes possuirem status “Matriculado”, ela ird prevalecer sobre as

demais, que deverdo ser eliminadas (tabela 10).

Tabela 10 - Exemplo Pratico - Matriculado

Nome Nascimento Status Opcao adotada
Jodo Sa 25/01/2000 Matriculado PERMANECER
Jodo Sa 25/01/2000 Transferido EXCLUIR
Jodo S3 25/01/2000 EXCLUIR

Maria Santana 01/03/2001 Abandonou o curso EXCLUIR

Maria Santana 01/03/2001 Matriculado PERMANECER
Julia Sousa 28/09/1998 Matriculado PERMANECER
Julia Sousa 28/09/1998 Matriculado PERMANECER

Nota: os nomes utilizados no exemplo pratico sdo ficticios.
Fonte: elaboragdo propria.

2) Matricula Suplementar
As repeticdes que possuem status de “Matricula Suplementar” prevalecem sobre as que

possuem status de “Transferido”, “Desistente” e “Abandono”, que deverdo ser eliminadas.

MODELO DE PREDIGAO DO ABANDONO ESCOLAR: PESQUISA APLICADA A GESTAO DE EDUCACAO 39




TEXTO PARA DISCUSSAO | N2 58

Tabela 11 - Exemplo Pratico — Matriculado suplementar

Nome Nascimento Status Opcdo adotada

Jodo S3 25/01/2000 Matriculado PERMANECER
Maria Santana 01/03/2001 Matriculado PERMANECER
Antdnio Silva 08/08/2000 Matr. Suplementar PERMANECER
Antonio Silva 08/08/2000 Transferido EXCLUIR
Antonio Silva 08/08/2000 Matr. Suplementar PERMANECER
Carlos Santos 13/05/1999 Matr. Suplementar PERMANECER
Carlos Santos 13/05/1999 Desistente EXCLUIR

Nota: os nomes utilizados no exemplo pratico sdo ficticios.
Fonte: elaboracgdo propria.

3) Transferido, Desistente de Matricula e Abandono

Se as repeti¢cdes possuem status variando entre “Transferido”, “Desistente” ou “Abandono”
todas as repeticdes devem ser eliminadas da base (tabela 12). Como as datas ndo permitem
identificar o que ocorreu primeiro, optou-se por deixar de considerar algum abandono real
em detrimento de classificar como abandono alguém que ndo abandonou. Nessa fase da
limpeza perdem-se observacGes. Até o momento eram eliminadas apenas duplicagdes,

escolhendo uma das opgdes entre elas.

Tabela 12 - Exemplo Pratico — Transferido, desistente de Matricula e Abandono

Nome Nascimento Status Opcgao adotada
Paulo Santos 27/09/1996 Transferido EXCLUIR
Paulo Santos 27/09/1996 Abandonou o curso EXCLUIR

Carla Costa 12/10/1998 Desistente EXCLUIR
Carla Costa 12/10/1998 Abandonou o curso EXCLUIR
Fernando Gil 06/07/1999 Desistente EXCLUIR
Fernando Gil 06/07/1999 Transferido EXCLUIR
Juliana Silveira 02/02/2000 Abandonou PERMANECER
Juliana Silveira 02/02/2000 - PERMANECER

Nota: os nomes utilizados no exemplo pratico sao ficticios.
Fonte: elaboragdo propria.
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4) Data de Matricula
Se as duplicagOes possuirem datas de matricula diferentes, deve-se manter aquela com a data

mais recente e eliminar as demais (tabela 13).

Tabela 13 - Exemplo Pratico — Data de Matricula

Nome Nascimento Status Data’ de Opgdo

matricula adotada

Julia Sousa 28/09/1998 Matriculado 01/02/2016 EXCLUIR
Julia Sousa 28/09/1998 Matriculado 06/02/2016 PERMANECER
Antonio Silva 08/08/2000 Matr. Suplementar 01/02/2016 PERMANECER
Antodnio Silva 08/08/2000 Matr. Suplementar 01/02/2016 PERMANECER

Antbnio Pedro 04/05/2000 Abandono 01/02/2016 EXCLUIR
Antonio Pedro 04/05/2000 - 01/05/2016 PERMANECER

Nota: os nomes utilizados no exemplo pratico sdo ficticios.
Fonte: elaboragao propria.

5) Sorteio
Sorteiam-se as linhas duplicadas, para manter apenas uma linha com informacao do aluno.
Ordena-se a base de dados por Nome do aluno e Data de nascimento. Escolhe-se uma
semente para gerar variavel aleatéria, com distribuicdao uniforme, definindo um valor para
cada linha. A base reordenada por essa variavel uniforme, e com essa ordenacao, cria-se uma
nova variavel com o nimero da linha, possibilitando os seguintes cenarios:

e N3o ha duplicacdo (nada a ser feito);

e |dentifica-se duplicacdo (sdo mantidas na base apenas aquelas duplicacdes com maior

numero de linha).

A seguir, a tabela 14 aponta o resultado da limpeza das duplicacdes até o momento. Cada
linha corresponde a quantidade de idaluno remanescentes em cada etapa de limpeza,
separando-os em trés subgrupos: alunos que ndo abandonaram a escola (“Ndo”), alunos que
abandonaram a escola (“Sim”) e os alunos para os quais ndo se tem informacao a esse respeito

(“Missing”).
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Tabela 14 — Duplicacdo por nome do aluno e data de nascimento
Fonte: elaboragdo propria.

Quantidade de idaluno remanescentes — Todos

2016 2017
Abandono Nao Sim  Missing Total Total
Matriculado 40508 2942 4555 48005 N3ao se aplica
Matricula suplementar 40508 2942 4555 48005 Nao se aplica
Transferido, Desistente de Matricula e 40508 2927 4540 | 47975 N30 se aplica
Abandono !
Data de matricula 40507 2926 4539 47972 40489
Sorteio 40506 2926 4539 47971 40487

Quantidade de idaluno remanescentes - Com cddigo INEP

2016 2017
Abandono Nao Sim Missing Total Total
Matriculado 38375 2756 4254 | 45385 | Nio se aplica
Matricula suplementar 38375 2756 4254 45385 N3o se aplica
Transferido, Desistente de Matricula e 38375 2747 4242 45364 N30 se aplica
Abandono |
Data de matricula 38374 2746 4241 45361 34407
Sorteio 38374 2746 4241 45361 34407

Ainda a respeito da tabela 14, o ano de 2017 ndo apresenta as subcategorias citadas, pois
estas sé podem ser determinadas ao fim do aluno letivo, de forma que na época da construgao

do preditor tais informacGes ndo estavam disponiveis.

D) Parte 4 — Eliminacao das duplicagdes por cddigo Inep

Nessa Ultima etapa da limpeza, sdo realizados exatamente os mesmos procedimentos da

etapa anterior, sendo a Unica diferenca que as duplicacdes sdo definidas com base no cddigo

do INEP. Os resultados sdo mostrados na tabela 15.
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Tabela 15 — Duplicagdo por cédigo INEP

Quantidade de idaluno remanescentes - Todos

2016 2017

Abandono Nao Sim Missing Total Total
Matriculado 40508 2942 4555 | 48005 | \a0Se
! aplica
Matricula suplementar 40508 2942 4555 | 48005 I:?)TJICS:
Transferido, Desistente de Matricula e 40508 2927 4540 47975 Nag se
Abandono ; aplica
Data de matricula 40507 2926 4539 . 47972 40489
Sorteio 40506 2926 4539 47971 40487

Quantidade de idaluno remanescentes - Com cddigo INEP

2016 2017

Abandono Nao Sim Missing : Total Total
Matriculado 38374 2745 4209 | 45328 | e0Se
| aplica
Matricula suplementar 38374 2745 4209 | 45328 l::)icsae
Transferido, Desistente de Matricula e 38374 2742 4208 | 45324 Naq se
Abandono | aplica
Data de matricula 38374 2742 4208 : 45324 34402
Sorteio 38373 2742 4208 ' 45323 34402

Fonte: elaboragdo propria.

3.3.3 Definicdo do Modelo Empirico

Foram testados dois modelos: um modelo ampliado, com uma gama maior de variaveis, e um
modelo parcimonioso, utilizando somente os dados administrativos fornecidos pela Secretaria
de Estado da Educacdo. A tabela 2 apresenta as variaveis utilizadas em cada modelo. No
modelo parcimonioso foram incluidas as varidveis idade, sexo, notas médias da escola, da
turma e nota individual nas disciplinas de portugués e matemadtica, além da proporc¢ao de
faltas. O modelo ampliado buscou estimar a propensdo de abandono incluindo outras
variaveis, apresentadas na tabela 16. Conforme discutido anteriormente, as caracteristicas
socioecon6micas dos alunos influenciam em sua decisdo de permanecer ou ndo na escola. As
bases de dados disponiveis ndo possibilitavam acesso a informag&es socioecondmicas ao nivel
do aluno. Sendo assim, optou-se por testar a varidvel ‘Nivel Socioecondmico da Escola’,
considerando que ela reflete, em média, as condi¢cdes socioeconémicas dos alunos. Foram
incluidas também variaveis relacionadas a infraestrutura e localizacdo da escola (se area rural

ou urbana), varidveis relacionadas ao corpo docente e a administracdo da escola.

MODELO DE PREDIGAO DO ABANDONO ESCOLAR: PESQUISA APLICADA A GESTAO DE EDUCACAO 43




TEXTO PARA DISCUSSAO | N2 58

Tabela 16 — Varidveis Utilizadas nos Modelos Parcimonioso e Ampliado

) Modelo
VARIAVEIS UTILIZADAS Modelo Ampliado
Parcimonioso
Idade X X
Sexo X X
Nivel Socioeconémico da escola (INSE) X
Regional (SRE) X
Area urbana ou rural X
Infraestrutura X
indice de Complexidade da Gest3o (ICG) X
Indicador de Esfor¢o Docente (IED) X
Indicador de Adequagdo da Formacgdo do Docente (AFD) X
Nota Média da Escola - Portugués e Matematica X X
Turno (Matutino, Vespertino e Noturno) X X
Nota Média da Turma - Portugués e Matematica X X

Nota nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,

Geografia, Biologia, Quimica, Fisica x x
Propor¢do de Faltas nas disciplinas de Lingua Portuguesa,

Matematica, Historia, Geografia, Biologia, Quimica, Fisica X X
Dummy Mudanca de Falta X X
Dummy de Mudanga de Nota X X

Fonte: Elaboragao propria.

Os modelos foram estimados com a especificacdo logit discutida acima. Para compara-los,
ponderou-se a probabilidade de dois erros: Erro de Incluséo (erro tipo |) ocorre quando o aluno
foi previsto como potencial ao abandono, porém nao abandona; e Erro de Exclusdo (erro tipo
II) acontece quando o aluno nao foi previsto como potencial ao abandono, mas abandona a

instituicdo de ensino.
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Grafico 9 — Comparagdo Modelos com Previsdo 2015/2015
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Fonte: Elaboragao prépria.

Considerando os dados de 2015 para prever 2015, o modelo ampliado resulta em menores
erros de inclusdo e exclusdo (grafico 9). Entretanto, utilizando os dados de 2015 para prever
2016, o modelo parcimonioso demonstra melhor resultado (grafico 10). Dado que a ideia do
modelo preditor é gerar os coeficientes com dados do ano X para a previsao do abandono no

ano X+1, o modelo parcimonioso se mostra mais adequado.
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Grafico 10 — Comparacdo Modelos com Previsdo 2015/2016
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Fonte: Elaboragdo proépria.

O modelo parcimonioso acerta mais na previsao e se mostra mais facil de ser implementado.
Ele utiliza somente dados administrativos da SEDU e por ndao depender de dados de outros
orgdos, torna o processo de previsdao mais célere, o que é importante visto que pretende-se
prever o abandono apds o primeiro trimestre do ano letivo para implementar as a¢des ao

longo do mesmo ano.

Os testes realizados para a escolha do modelo, a partir das bases de dados de 2014, 2015 e
2016 chamaram atencdo para duas observa¢des: a) quanto mais simples as varidveis
utilizadas, maior a assertividade do modelo; b) necessidade de delimitar o estudo conforme o
ano de referéncia das informacdes, pois, nem todas as bases possuem informacdes referentes
ao mesmo periodo. Torna-se importante ressaltar, mais uma vez, que dentro do préprio ano
os melhores resultados em termos de predicdo apareciam nos modelos mais completos,
entretanto, para a previsao no ano seguinte, os resultados melhores se davam com os
modelos mais parcimoniosos.

Sendo assim, foi escolhido o modelo parcimonioso para ser implementado nas previsoes de

abandono, pois este modelo fornecia bons resultados e maior aplicabilidade.
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3.3.4 Definicdo do Ponto de Corte

Para a construcao da lista de alunos com maior probabilidade de abandono, definiu-se como
ponto de corte o percentual de 15%, ou seja, foram incluidos 15% dos alunos com maior
probabilidade de abandonar no ano letivo em curso. Dois fatores influenciaram diretamente

nessa escolha, levando em consideracdo um maior equilibrio entre eles:

» Trade-off risco/custo — busca por equilibrio entre incluir o maior nimero possivel de
alunos e os custos desta inclusdo. Entende-se que optar por atuar com um ndmero
maior de alunos pode demandar um custo maior para o programa, associado a
dificuldade de dar um tratamento especifico para cada aluno para as diferentes
possibilidades do protocolo de a¢des de acordo com os problemas encontrados. No
caso do modelo preditor do abandono, buscou-se o equilibrio entre “custo e
beneficio”;

= Astaxas referentes aos erros de Inclusao e erros de Exclusdo obtidos durante os testes
realizados. Buscou-se errar menos com relacao ao erro de exclusao, para que o aluno
ndo deixe de receber o tratamento relativo ao protocolo de ac¢des, o qual poderia

impedir o abandono escolar deste aluno.
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4. RESULTADOS

Nessa se¢do sdo apresentados os resultados da previsdo para o ano de 2015, 2016 e 2017.
Foram consideradas as varidveis e o ponto de corte definidos anteriormente. A partir da
estimacdo dos coeficientes do modelo logit com os dados do ano X, identificou-se a
probabilidade de abandono para cada aluno, ao utilizar os dados referentes ao primeiro
trimestre do ano X+1. Apds o ordenamento decrescente das probabilidades de abandono, foi

selecionado o grupo de 15% dos alunos mais propensos ao abandono em cada ano.

4.1 Previsao de abandono para 2015 com coeficientes a partir dos dados de 2014

Para 2015, a lista dos alunos selecionados para receber o protocolo de agbes, caso ele
estivesse em vigor, totalizou 7.167 individuos. Deste total, 2.341 de fato abandonaram a
escola, o que significa acerto de previsdo. O erro de previsao totalizou o quantitativo de 2.526
alunos que foram previstos como abandono e ndo abandonaram (figura 5). Para 2.300 casos
ndo ha informacgbes do status de matricula, representando casos que ndo se enquadram em
abandono (abandono, desistente de matricula e deixou de frequentar) nem como aluno
efetivamente matriculado (aprovado, reclassificado, reprovado, transferéncia do aluno para

outro estado, transferéncia do aluno para outra rede, matricula cancelada, morte, etc).

Figura 5 — Resultados de previsao para 2015 com os coeficientes de 2014
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77,09 % reprovaram por falta.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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O modelo resultou em elevado nimero de erros de previsao, entretanto, ao acompanhar os
alunos ao longo do tempo, quando analisada a situacdo ao final do periodo letivo de 2015 e
todo o periodo letivo de 2016, a discussao torna-se mais aprofundada. Dentre os alunos que
foram previstos como abandono (Figura 6), mas de fato ndo abandonaram em 2015, a maior
parte reprovou - 85,3%. Destes, 77,1% reprovaram por falta em pelo menos duas disciplinas
e 22,9% reprovaram por nota. Este fato demonstra que a inclusdo dos alunos que reprovaram

por falta no protocolo de agdes nao representa um desperdicio de recursos.

Ao analisar a situacdo dos 2.156 alunos que reprovaram, mas ndo abandonaram em 2015,
1.021 (47,3%) evadiram e 895 (41,5%) reprovaram novamente em 2016 (figura 6). Esses dados
mostram que apesar de ndo terem abandonado em 2015, a maioria evadiu no ano seguinte
ou enfrentou nova reprovac¢do. Uma vez que a reprovagao é um forte indicativo de propensao
ao abandono, mesmo que estes alunos ndo tenham abandonado é relevante que recebam as
acdes preventivas. As ocorréncias verificadas confirmam que a magnitude do erro de inclusao,

para a previsdao em 2015, ndo representa uma questdo preocupante para o modelo.

Figura 6 — Situacdo em 2016 dos alunos previstos como abandono em 2015
2015 2016
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Fonte: Elaboracdo proépria.
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4.2 Previsao de abandono para 2016 com coeficientes a partir dos dados de 2015

A previsdo para 2016 resultou em 7.389 alunos previstos para abandonar a escola (figura 7).
Deste total, 2.181 abandonaram, 2.708 ndo abandonaram e para 2.500 ndo havia informacdes
conclusivas. Do total de falso-positivos, 82,7% (2.241) reprovaram, o que confirma o ocorrido
em 2015 mostrando que, embora com um quantitativo de erros considerdvel, o modelo estd
prevendo bem os alunos propensos ao abandono. Para o ano de 2016 ndo foi possivel

observar o tipo de reprovacao, se por nota ou falta, dado a ndo existéncia desta informacao.

Figura 7 — Resultados de previsdo para 2016 com os coeficientes de 2015
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Fonte: Elaboragdo propria.

4.3 Previsao de abandono para 2017 com coeficientes a partir dos dados de 2016

Utilizando a base de 2016 para prever o abandono em 2017, foi obtido um total de 6.540
alunos propensos ao abandono (considerando o ponto de corte de 15%). Deste total, 1.579
realmente abandonaram, 1.409 ndo abandonaram e 3.552 ndo apresentaram informacdes em
relacdo ao status da matricula (figura 8). Do total de falso-positivos (1.409), 79,1% (1.115)
reprovaram, demonstrando a continuidade da tendéncia ocorrida nos anos anteriores (2015
e 2016), com a maior parcela dos erros ocorrendo para alunos com elevada propensao a

reprovacao.
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Figura 8 — Resultados de previsdo para 2017 com os coeficientes de 2016
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Fonte: Elaboragdo propria.

Para avaliar o modelo, foram calculadas as medidas de acurdcia discutidas anteriormente
considerando como previsdo o grupo de alunos que representa os 15% mais propensos ao
abandono (tabela 17). O modelo estimado com os coeficientes gerados a partir dos dados de
2016 alcancou proporcdo de verdadeiro-positivos (sensibilidade) de 65,3% (do total de
abandonos ocorridos, 65,3% foram previstos pelo modelo) e propor¢do de falso-positivos (1

— especificidade) de 4%.

Embora os modelos de predicdo analisados por Bowers, Sprott and Taff (2013) variem
consideravelmente em relacdo ao nivel de ensino analisado, ao tamanho da amostra, a forma
como cada indicador é calculado e as taxas de abandono, apenas 27 dos 110 indicadores
analisados alcangaram sensibilidade acima de 60%. Verifica-se no modelo apresentado uma
sensibilidade consideravelmente alta com uma proporg¢ao de falso-negativos muito baixa,

mostrando uma boa acurdcia do mesmo.

Tabela 17 — Métricas para Avaliacdo da Predicdo 2016/2017

Métrica %
Precisao 24,1
Sensibilidade 65,3
Especificidade 96,0
1-Especificidade 4,0

Fonte: Elaboragdo prépria.
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O gréfico 11 apresenta o trade-off entre o erro de inclusdo (El) e o erro de exclusdo (EE) para
o modelo estimado. Busca-se uma previsdo que retorne menores El e EE, considerando
também que o numero de alunos a ser atendidos seja factivel. Para o ponto de corte de 15%,
tem-se El de 21% (do total de abandonos previstos, 21% ndo abandonaram) e EE 34% (do total
de abandonos ocorridos, 34% ndo foram previstos). Este ponto de corte coloca 6.540 alunos
como alvo das agdes preventivas. Comparativamente, o ponto de corte de 10% resulta em
menor erro de inclusdo, mas maior erro de exclusdo. Acima de 15%, o erro de inclusdo cresce
acentuadamente, assim como o numero de alunos a serem incluidos nas a¢Ges preventivas.
Por exemplo, para o ponto de corte de 20%, deveriam ser incluidos 2.024 alunos a mais nas
acdes. Uma vez que também é necessario ponderar a quantidade de alunos incluidos nas
acdes para que as escolas ndo sejam sobrecarregadas, dado que as a¢des serdo planejadas

especificamente para cada aluno, confirma-se a melhor adequacdo do ponto de corte de 15%.

Grafico 11 — Probabilidades de El e EE na previsdo de abandono para 2017
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Fonte: Elaboragdo propria.

Com os resultados do modelo serd possivel identificar quem sdo os alunos com maior
propensao ao abandono escolar, selecionar os 15% com maior probabilidade, e esses
receberdo acompanhamento e tratamento especifico, a partir de um protocolo de a¢des que

sera construido junto com as instituicdes de ensino e parceiros do programa.

MODELO DE PREDIGAO DO ABANDONO ESCOLAR: PESQUISA APLICADA A GESTAO DE EDUCACAO 52




TEXTO PARA DISCUSSAO | N2 58

Tabela 17 — Quantitativo de alunos a ser incluido no programa
em 2017 para cada ponto de corte

Ponto de Corte Quantl.dade’de
alunos incluidos
1% 436
5% 2.180
10% 4.360
15% 6.540
20% 8.721
30% 13.081
40% 17.441
50% 21.802
60% 26.162
70% 30.522
80% 34.882
90% 39.243
99% 43.167

Fonte: elaboragdo propria.

Criado a partir dos dados obtidos com o Modelo Preditor, o mapa 1 apresenta os quantitativos
de abandono previstos para 2017 para alunos do primeiro ano do ensino Médio da Rede

Publica Estadual.

Os quatro municipios do estado do Espirito Santo em que se concentra o maior quantitativo
de abandono previsto no ano de 2017 (entre 500 a 1.140 casos) estdo localizados na Regido

Metropolitana, sendo eles, Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitéria.
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Mapa 1 — Abandonos previstos por municipio do ES em 2017
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Fonte: Nucleo de Estudos da Educagdo/IJSN
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito deste Texto para Discussao foi apresentar de forma objetiva o processo de
construcao do “Modelo de Predicdo do Abandono Escolar” a partir dos dados e informacdes
disponiveis, de forma que possa ser replicado tanto para outras séries do ensino basico quanto

para outros estados da Federacao.

Com base na literatura discutida e no resultado das estimacdes, considera-se que a inclusdo
de dados socioeconémicos ao nivel do aluno permitiria um melhor ajuste do modelo e melhor
capacidade preditiva. Uma sugestdo para aprimoramento do modelo preditor é a inclusao
dessas variaveis. Ainda, seria possivel acompanhar o aluno ao longo do tempo, com a
disseminacdo em toda a base administrativa de dados do cédigo INEP, o qual sempre é o
mesmo para cada aluno em todos os anos. O histérico passado do aluno possibilitaria

aumentar muito a acuracia em modelos futuros.

Considera-se que a utilizacdo do modelo preditor pela SEDU e pelas escolas estaduais de
ensino médio subsidiara a politica de reducdo de abandono ao:
1. permitir a formalizacdo e instrumentalizacdo do processo de insercdo dos alunos
propensos ao abandono no programa de a¢des preventivas;
2. promover o acompanhamento da situacdo dos alunos propensos ao abandono de
forma mais facil e eficaz pela SEDU;
3. possibilitar a avaliacdo dos resultados de predicdo e aprimoramento do modelo;

4. possibilitar a avaliagcao das agdes preventivas implementadas junto aos alunos.

Para isso, o projeto contard com o apoio de parceiros na realizacdo das atividades requeridas
(figura 9). As escolas, cabera validar a lista de alunos mais propensos ao abandono e
implementar as agdes preventivas. O Instituto Unibanco prestard consultoria para escolha de
projetos e prdticas que visem prevenir o abandono, assim como monitorar a implementacao
das acbes. A SEDU, enquanto gestora da educacdo no Estado, ira monitorar os planos
implementados pelas escolas e os resultados obtidos com o intuito de avaliar e aprimorar a

politica de prevengdo ao abandono escolar na rede publica do Estado.
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Figura 9 — Parcerias para o Programa
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Fonte: elaboragdo propria.

Como proximas etapas do projeto, esta previsto o teste do Modelo Preditor do Abandono nas
escolas participantes do Projeto Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco, em que o Supervisor
deste referido projeto realizara o papel de Monitoramento, ao acompanhar a aplicacdo do

protocolo de a¢Oes e boas praticas nas escolas.
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