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Apresentacao

Os estudos realizados pelos professores ligados ao departamento de Sociologia da Escola de
Chicago foram importantes para a cidade, e também influenciaram decisivamente a sociologia
norte-americana e mundial em funcdo de problemas comuns relacionados ao crescimento
acelerado de outras cidades do mundo, sendo que o sucesso internacional emergiu apds a década
de 1920. Desse modo, o que se espera é que a similaridade com experiéncia da cidade de Chicago
tem sido vista como um aprendizado teérico capaz de contribuir para a compreensao do caso da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, em particular.

Ressalva-se que o objetivo do texto é expor o nucleo da teoria em suas premissas e o seu
mecanismo légico. E nisso que constitui a arqumentativa do texto. Passados quase um século de
algumas publicacoes da Escola de Chicago, os métodos quantitativos ndo estavam na época
plenamente desenvolvidos, bem como os registros administrativos nao se encontram facilmente
disponiveis. Evidentemente, os trabalhos citados podem ser pesquisados, trazendo o contexto
empirico em sua riqueza de detalhes, algo que — em funcao da prioridade para o plano teoérico -
nao é possivel de explicitar plenamente no presente trabalho.

O presente texto tem sua estrutura dividida em quatro secoes. Na primeira serao apresentados
alguns dados da cidade de Chicago, relativo ao crescimento populacional, taxa de homicidios e
expansao da &rea urbana e o impacto destes fatores na expansao da demanda de servicos publicos
e de planejamento governamental. A segunda secao descreve os problemas decorrentes da
expansdao econOmica e demografica e, em especial, os subsequentes problemas de (2.1)
assimilacdo dos migrantes/ imigrantes, (2.2) a concentracdo geografica de pobreza e
criminalidade e o mecanismo social de (2.3) transmissdo cultural da criminalidade e da
delinquéncia.

A terceira secdo aborda como (3.1) os problemas sociais e acdo governamental frente ao desafio da
assimilacdo cultural pautou o debate intelectual da época, com implicagoes diretas sobre as
pesquisas da Escola de Chicago. Na secao 3.2, aborda-se o modo como a articulacdao entre
governo e redes de ajuda local, ao nivel de comunidade, passou a pautar as politicas de reducéo
de crime e delinquéncia juvenil. Por fim, a quarta secédo finaliza expondo algumas criticas
direcionadas a escola de Chicago.
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1.INTRODUCAO

Avisao mundial da associacao entre a cidade de Chicago e a criminalidade tem sido exemplificada pe-
la imagem dos gangsteres do cinema norte americano para o inicio do séc. XX. Essa imagem guarda
um forte lastro empirico. Em 1931, a condenacgéao de Al Capone por sonegacao fiscal, como parte dos
esforcos do grupo de agentes federais coordenados por Eliot Ness, e retratado no filme Os Intocaveis
de Brian de Palma (ver figura 1) - mostrou-se apenas como um capitulo tardio da histérica criminali-
dade nacidade.

Retomando essa trajetéria da cidade em fins do séc. XIX, David Ruth afirmou que Chicago ja era vista
como uma cidade corrompida, entregue ao crime e imoralidade. Em avaliagao que conformaria o coti-
diano marcado por homicidios, estupros, roubos, e incéndios criminosos, o autor afirma que:

A reputacdo da cidade era tao ruim que muitos viram a puni¢&o divina no incéndio de
1871". Chicago assumia a versdo moderna de Sodoma e Gomorra®. Ap6s o incéndio,
e ndo dando razdes ao otimismo, a ilegalidade voltou. Conforme declarou um jornal
da época, "A cidade estainfestada por hordas de ladrdes, assaltantes e cortadores de
garganta, empenhados em pilhagem, e eles ndo hesitarao em queimar, roubar e até
mesmo matar." (traducéo nossa).

As seis décadas que separam o Grande Incéndio de 1871 da condenacao de Al Capone em 1931 le-
vantam a questao sobre quais os fatores que levaram a reputacao negativa de uma cidade tao préspe-
ra. A resposta a essa questdo pode ser encontrada nos esforcos académicos da Universidade de
Chicago (lllinois, EUA, fundada em 1982), notadamente por meio de seu Departamento de
Sociologia’, que contribuiu com importantes estudos de sociologia da criminalidade e para os estudos
de sociologia urbana, e cujo foco principal foi a prépria melhoria das condi¢des de vida da cidade de
Chicago.

Pesquisas realizadas no inicio do séc. XX pelos professores ligados ao departamento de Sociologia
da Escola de Chicago mostraram-se importantes para o planejamento dessa cidade, e influenciaram
posteriormente a sociologia norte-americana e mundial, sobretudo apds a década de 1920. Essa im-
portancia decorreu de problemas comuns relacionados ao crescimento urbano acelerado de outras ci-
dades do mundo. A atualidade das contribui¢cdes pode ser percebida pela similaridade com a histéria
de diversas cidades do mundo, de varias cidades do Brasil e da Regidao Metropolitana da Grande
Vitdria, em particular.

! As construcdes eram em grande parte feitas de madeira. Apds um periodo de grande seca em 1871 e diversos pequenos incéndios ao
longo do més de setembro e outubro, o fogo comegou em estabulo, as 9:00 da manha de domingo (08/10/1871). Os bombeiros estavam
exaustos dos trabalhos do dia anterior e s6 chegaram uma hora depois, no qual o fogo ja estava incontrolavel. O fogo se alastrou destruindo
um ter¢o da cidade de 300 mil habitantes, o que significou 18 mil estabelecimentos e cerca de 300 pessoas mortos. Um ano depois a cidade
se reconstruiu (ver Sawislak (2005[20041])).

? Conforme o relato biblico presente na tradigéo judaico-cristd, Sodoma e Gomorra teriam sido destruidas por Deus - por meio de fogo e
enxofre descido do céu - como punicao divina por sua imoralidade (ver livro de Genesis 13-19).

® Também conhecida como Teoria Ecoldgica do Crime, Teoria da Ecologia Humana, Teoria das Zonas Concéntricas ou Teoria da
Desorganizagao Social.
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A producao de conhecimento decorreu da juncao entre processos sociais e econémicos singulares e
a existéncia de um forte centro de pesquisas. Sendo considerada pelos pesquisadores como campo
de pesquisas privilegiado, a cidade foi considerada um verdadeiro “/laboratdrio vivo”, fator que inspirou
diversos trabalhos. Em recente revisao de literatura, Sampson e Morenoff afirmaram que a influéncia
moderna dessa escola adveio das crescentes necessidades de compreensdo e intervencao do
problema ao nivel de comunidade (Sampson e Morenoff, 1997).

Figura 1 - Cidade de Chicago - crime e ficcao

1. Alphonse Capone (1931) - Al Capone (Gangster);
2. Robert de Niro - no papel de Al Capone;

3. Eliot Ness (1947) (agente federal norte-americano);
4. Kevin Costner - no papel de Eliot Ness

Fonte: 1. Prisdo de Alcatraz (prisioneiros notéveis):http://alcatraz.mobi/inmates.html
3. Centro de Memdria Cleveland:http://clevelandmemory.org/crime/
2 e 4. Os intocaveis, em De Palma (1987)
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Considerando a pluralidade de estudos orientados pela perspectiva da Escola de Chicago, é possivel
identificar duas linhas principais. A primeira relacionada as transformagées culturais, vide Thomas &
Znaniecki (1918), Frazier (1932; 1949) e Park (1922; Park, Burgess et al., 1925; Burgess, 1926; Park,
1972)). Outros, por sua vez, dedicaram-se as investigacées acerca da pobreza, da delinqiéncia
juvenil e da criminalidade, bem como ao planejamento urbano e as politicas publicas. Ernest
Burgess(1926), Park et al (Park, Burgess et al., 1925) e Shaw & McKay (1929; 1942).

No campo das contribuicdes metodoldgicas, parte desse esforco adveio da conjugacdo de
estatisticas oficiais e trabalho de campo. Além disso, a concentracao geografica dos crimes e 0s
fatores locais que se relacionaram a esse fendmeno fizeram com que os pesquisadores da Escola de
Chicago expusessem dados em mapas aos quais, ressalva-se, a cartografia era instrumentalizada
pela sociologia. A ideia subjacente foi demonstrar como variaveis sociais locais e caracteristicas das
cidades impactavam nas relagdes sociais no ambito da cidade e comunidades especificas.

1.1 Crescimento econémico populacional e de problemas sociais

O crescimento econdmico e demografico acelerado da cidade de Chicago nas ultimas décadas do
séc. XIX e primeiras décadas do séc. XX (figuras 2a, 2b e 4) associou-se a grandes mudancgas sociais,
sobretudo heterogeneidade cultural/ racial e crime (figura 3). Em termos econémicos, a crescente
importancia das cidades no entorno da regido dos Grandes Lagos a partir da segunda metade dos
séc. XIX relacionou-se com a crescente industrializacao dos EUA no periodo pos Guerra de Secessao
(1961-65). Na cidade de Chicago, foi marcante a expansao da rede ferroviaria americana (1848 em
diante); a construgéo do Canal Michigan-lllinois (1848) e sua juncao com o Rio Mississipi (1900).

Paralelamente a esses fatores econémicos, o crescimento demografico da cidade relacionou-se a
ocupacao do Meio Oeste americano a partir da segunda metade do séc. XIX e as variadas pressoes
demograficas que se seguiram, aos quais se destaca a migragéo de negros dos estados sulistas nas
décadas posteriores a Guerra de Secesséo (1861-65) (Grossman, 2005[2004]) e a crescente onda
migratoria européia em fins do séc. XIX e inicio do séc. XX -tais como aleméaes (Harzig, 2005[2004]),
ucranianos (Hrycak, 2005[2004]), poloneses (Pacyga, 2005[2004]), italianos (Vecoli, 2005[2004]),
irlandeses(Skerrett, 2005[2004]), judeus (Cutler, 2005[2004]), principalmente - e, em menor escala,
chineses (Steffes, 2005[2004]).

A prosperidade econémica levou a passagem de um cendrio rural para a segunda cidade mais
populosa dos EUA em poucas décadas. A magnitude desta mudancga urbana pode ser percebida pelo
crescimento demografico da cidade de 1850 a 1930 e o consequente aumento do perimetro urbano.
Houve, em funcao disso, a necessidade de intervengéo dos governos nas politicas de controle social
e servigos publicos.
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Figura 2A - Numero de habitantes da cidade de Chicago (por década, 1870-1940)
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Fonte: http://physics.bu.edu/~redner/projects/population/cities/chicago.html

Figura 2B - Variacao do crescimento demografico da Chicago por década - 1870-1940
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Fonte: http://physics.bu.edu/~redner/projects/population/cities/chicago.html
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Figura 3 - Taxa de homicidios da cidade de Chicago (1870-1940)
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Fonte: http://physics.bu.edu/~redner/projects/population/cities/chicago.html

Em funcgéo disso, sucessivas administragdes publicas (indo dos governos municipais ao federal) se
viram desafiadas a expandirem as fun¢des governamentais, o que significou a criacdo e expansao de
agéncias de planejamento e burocracias de servigos urbanos, educacgdo, assisténcia social,
emprego, controle de crime e delinquéncia juvenil. Considerando a complexidade e a velocidade com
que cresciam os problemas sociais urbanos, governantes, empresarios e comunidade buscaram
solugdes que fizeram com que o papel da Universidade de Chicago se tornasse decisivo nesse
processo(Teaford, 2005[2004]). Coube ao Departamento de Sociologia realizar diagndsticos e
informar o formato e o conteudo de diversas politicas publicas(Abbott e Wurr, 2005[2004]).

Ressalve-se que diversas mudancas sé seriam consolidadas na década de 30 como parte do
crescente esforgo reformista, no qual o New Deal mostrou-se como seu ponto culminante. Por sua
vez, comparando-se 1940 e 1930 (figuras 2a, 2b e 3), a estagnacao populacional e redugao das taxas
de homicidios é parte desse esforco intervencionista na area social, inclusive politicas de emprego.
Ademais, agrega-se ao contexto do periodo 1939-1941 a incerteza quanto ao posicionamento da
entrada dos Estados unidos na Segunda Guerra Mundial(Duis, 2005[2004]).
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2. O CENARIO DE CRESCIMENTO DA CRIMINALIDADE NA CIDADE DE CHICAGO

2.1 Assimilacao cultural e controle social

O crescimento populacional da cidade relacionou-se diretamente a migracao. E a cada onda migraté-
ria, muitas das familias recém-chegadas ndo estavam integradas no sentido territorial, politico, eco-
némico ou cultural para com a sociedade de Chicago, e alguns mesmo frente a sociedade norte-
americana. Tendo em conta este fendmeno, Park (1922; 1972) considerou que o desafio da assimila-
¢ao nao estava apenas nas proprias maos dos grupos recém-chegados. O processo de assimilacao
dependia em muito da relagao entre os migrantes/ imigrantes e os grupos locais estabelecidos, estes
ultimos com maiores recursos econémicos, redes sociais e influéncia junto a opinido publica.

Esta separacao estrutural entre estabelecidos e “outsiders” — para usar uma terminologia de Elias e
Scotson (2000) — tem paralelos 6bvios com o de certas regides e cidades brasileiras cujo crescimento
se deveu historicamente a intensas ondas migratérias como é o caso do Espirito Santo e da cidade de
Vitéria e suas adjacéncias nos séculos XIX e XX.

Sob um prisma otimista, o histérico de assimilagéo de novas populagdes acompanhava a sociedade
americana desde a colonizagéo nos séc. XVI e XVII. Porém, com o crescimento das imigragcdes em
meados do séc. XIX nos EUA, e na cidade de Chicago de fins do séc. XIX e inicio do séc. XX -, esse
processo defrontou-se com o temor dos residentes ja assimilados frente aos grupos migrantes/
imigrantes (Roediger, 2005[2004]). O temor expressou-se no sentimento de preconceito e desprezo
para com os “nao brancos” (negros migrantes do sul pds-guerra de secessao), “nao protestantes”
(italianos, irlandeses, poloneses), “nao urbanizadas” (poloneses) ou “racas estranhas” (judeus,
asiaticos), etc..

Por sua vez, do ponto de vista dos migrantes/ imigrantes, o desafio da assimilagao relacionava-se a
emergéncia de novos estilos de vida, consumo e metas culturais, e isso significava também
oportunidades e situacdes novas. Entretanto, muitos destes comportamentos e papéis divergiam dos
valores culturais rurais ou provincianos, ou as formas de sociabilidade comuns aos membros dos
diferentes grupos sociais. Muitos dos modelos de comportamento emergente se oporiam aos papéis
tradicionais rurais (poloneses), provincianos (residentes locais), da cultura italiana (negros sulistas).

Problemas sociais e econdmicos se somaram ao vazio deixado pela fragilidade das instituicdes
tradicionais de cada um dos grupos (familia, escola, Estado e mercado de trabalho). Esse vazio
provocou atrito entre exigéncias das novas formas de convivéncia urbana e a sociabilidade anterior
dos grupos migrantes/ imigrantes. Isso significou também diferencas entre competéncias, normas,
valores e impessoalidade. E nesse bojo que a preponderancia de papéis sociais transitrios e lagos
sociais instaveis pautou as relagdes interpessoais (Thomas e Znaniecki, 1918; Park, Burgess et al.,
1925). No ambito das comunidades, a fragilidade das relagbes sociais, € 0 consequente atrito entre as
novas formas de convivéncia urbana e as instituicdes tradicionais dos grupos sociais migrantes/
imigrantes engendraram situagoes de conflito e criminalidade.
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Neste cenario, a assimilacdo ndo seria algo simples, mas ocorreria como parte de um processo
complexo, permeado por mudangas sociais e desvantagens estruturais em certas localidades intra-
urbanas. Dentre o conjunto de problemas, as altas taxas de crime foi o sinal visivel da corrosao da
sociabilidade em algumas comunidades de Chicago. E nesse cenério que o problema da assimilagcéo
converge com o problema da escolha de politicas publicas e de métodos de controle social. Embora
divergindo do enfoque conservador da obra de Edward Ross (1995) — sobretudo no que trata aos
posicionamentos racistas - as reflexdes desse autor para centralidade do controle social como um dos
problemas centrais da sociologia americana influenciaram fortemente os pesquisadores da Escola de
Chicago nas décadas seguintes.

2.2 Concentracao de pobrezae crime

O desafio dos pesquisadores da Escola de Chicago seria de compreender os mecanismos que
influenciavam no controle social. Geralmente, os resultados demonstraram que fatores relacionados
a desorganizacgao e a criminalidade estavam associados as condigbes sociais e econdmicas das
comunidades, o que divergiu da tese que haveria uma relagdo necessaria entre perfil étnico dos
grupos populacionais que ali residiam e uma suposta relagéo natural com a incidéncia de crimes
nesses grupos.

Em termos empiricos, 0s mapas mostraram que taxas maiores de crimes ocorreram em comunidades
que contavam com (i) maior concentracao de pobreza, precariedade das relagdes de trabalho e
desemprego; (ii) déficit de saneamento; (iii) doengas (fisicas e mentais), (iv) heterogeneidade cultu-
ral/racial e conflitos étnicos; (iv) déficit, precariedade e mobilidade residencial alta; (v) taxas elevadas
de divorcio, méaes solteiras e familias numerosas; (vi) déficit de supervisao parental; (vii) baixos niveis
agregados de educacao e desempenho escolar, evasao escolar; (viii) fragilidade das redes sociais
comunitarias (igrejas e grupos sociais), (ix) baixa participagao politica e (x) reduzida assisténcia
social (Park, Burgess et al., 1925; Nugent, 2005[2004]). Alguns desses resultados podem ser encon-
trados em cidades - americanas e de outros paises (como o Brasil) - que tenham experimentado
transformacdes similares.

Os pesquisadores identificaram que - ao tragaram circulos concéntricos no mapa da cidade de
Chicago, dividindo-a em cinco zonas concéntricas (figura 5) - areas semelhantes da cidade (em
termos de distancia para com o centro da cidade de Chicago) contavam com taxas de criminalidade
parecidas e, portanto, sofreriam pressdes sociais semelhantes. Mais especificamente, as comunida-
des situadas na Zona de Transicao (Figura 4) apresentavam proporcionalmente mais crimes, desor-
dem publica e delinquéncia juvenil, e isso se mostrou relacionado ao efeito acumulado das desvanta-
gens estruturais sobre a sociabilidade urbana. A esse processo 0s pesquisadores chamaram de
“desorganizacao social”.

Ao analisarem o processo histérico de expansao territorial da cidade - indo do centro da cidade para a
periferia -, 0s autores perceberam uma pressao continua sobre o territério que apresentou caracteris-
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ticas interessantes. Mais especificamente, € em fungdo desta analogia que Park e associados (1922;
Park e Turner, 1967; Park, 1972) e E. Burges e Mackenzie (1925) usaram os termos dominancia,
invasao e sucessao - em sentido analogo ao cunhado originalmente por Darwin e atribuido a disputa
territorial por grupos animais e vegetais - para explicar como diferentes grupos raciais/ culturais
tendiam a se aglomerar em localidades especificas da cidade, migrar, ampliar ou expandir sua influén-
cia.

Todavia, a similaridade de termos guarda diferencas a serem destacadas. Park defendeu que a
cidade comporia um organismo supra-individual influenciado pela ordem moral, aos quais caberiam,
portanto, medidas moralizadoras e politicas publicas de infra-estrutura e assisténcia social. Em
resumo, a associagao dos termos da biologia - dominéncia, invasédo e sucessao - para a sociologia
urbana referiam-se as mudancas ocorridas nos diferentes grupos culturais e étnicos, desautorizando
a interpretacao de que a criminalidade na cidade seria anarquica, como uma suposta luta de todos
contratodos.

Figura 5 - Teoria das Zonas Concéntricas

1. Distrito Central de Negocios

2. Zona de Transicao

** Grupos imigrantes recentes;
-Residéncias deterioradas;
-Manufaturas;

-Prédios Abandonados.

3. Zona Residencial das Classes Operarias
-Apartamentos de familias individuais

4. Zona Residéncial

5. Zona de Comunidades
-Suburbios.

Fonte: Originalmente cedida pelo Programa de Justica Criminal de Calvin College -
http//www.csiss.org/classics/content/66

Exemplo nesse sentido foi observado quando comunidades estaveis - com lagos fortes de vizinhancga
e associativismo - e ocupando limites anteriores da cidade, modificaram-se por efeito da migragao/
imigracao. Muitas das comunidades étnico/ culturais deixaram lentamente de existir com a chegada
de novos migrantes/ imigrantes, implantacdo de empreendimentos imobiliarios, residenciais,
comerciais e industriais. Ainda que fizessem parte de um quadro duradouro de instabilidade das
relagdes sociais, tais processos néao ocorriam de um dia para o outro ou como conflitos deflagrados
abertamente entre os diferentes grupos populacionais.
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Shaw e McKay (1929) testaram as hipéteses de Park e Burgess (Park, Burgess et al., 1925; Burgess,
1926) para o efeito de comunidade na saliéncia da delinqtiéncia juvenil e crime, e encontraram fatores
positivos para dimensdes tais como (1) estado fisico, (2) status econémico, e (3) status da populagéao.
Variaveis como alta mobilidade residencial da populagao, (2) habitagdes abandonadas, precarias ou
condenadas, familias residindo em coabitagéo e aluguéis, e (3) e proximidade com a industria. Tais
resultados corroboraram as hipoteses levantadas em estudos anteriores, consolidando a
interpretagao acerca dos efeitos da desorganizagao social sobre a criminalidade.

Para explicar estas relacbes estatisticas a proximidade com as fabricas e os aluguéis baratos (na
Zona de Transi¢ao) era vista como um fator positivo para as familias recém chegadas (Philpott, 1991).
Philpott afirma que tais bairros eram formados por habita¢des precarias, corticos e aluguéis coletivos,
e conviviam em um cotidiano de negdcios ilegais. Faltava, no @mbito comunitario, a infraestrutura
necessaria e politicas publicas eficazes para contrabalancar o efeito da fragilidade das instituicdes
tradicionais da familia e da comunidade. Houve um efeito generalizado de reducéo da influéncia de
regras sociais compartilhadas com base nas instituicoes tradicionais, tais como familias, igreja e
comunidade. A desorganizagao social se expressava entao na maior delinqiiéncia juvenil, desordem
publica e retencao de criminosos (Burgess, 1926; Shaw e Mckay, 1942).

Em resumo, a "desorganizagao social" e concentragcao geografica dos crimes esteve relacionada com
as rapidas mudangas econdmicas, culturais e sociais quanto a concentragao da pobreza urbana em
algumas localidades. Nos bairros de maior crime, esse fendmeno se associou ao baixo status
econdmico, heterogeneidade étnica e alta mobilidade residencial, fatores esses que, segundo os
autores, reduziam a capacidade das comunidades e das familias em exercerem controle social direto
e indireto sobre os filhos, e de dirigirem acdes de conformidade destes para com a sociedade
convencional. Como dissemos, o diagndstico sobre a cidade apontou para o desajuste das
instituicbes ao nivel de comunidade. Tais fatores cumulativos explicariam, bem como a retensao de
criminosos nessas localidades.

Em funcéo do crescimento radial da cidade, sucessivas levas de migrantes escolhiam bairros cujos
aluguéis das residéncias fossem baratos e proximos das industrias. Park e Burgess (1925) avaliaram
que processo de urbanizagdo impactou na conformacao dos usos do espaco urbano e na propria
estrutura social. As mudancas levaram a uma consequente reducao da capacidade das comunidades
e familias em regularem o comportamento infantil e juvenil, bem como reduziram os meios de
monitoramento de normas e valores dos membros da comunidade.

Algumas areas passaram a expressar maior concentracéo de crimes como efeito das condigdes
precarias de vida dessas comunidades, e também pela tensdo entre as novas e antigas estruturas
sociais comunitarias e familiares. Ao mesmo tempo, as novas sociabilidades compativeis ao meio
urbano ndo se encontrariam completamente cristalizadas (Burgess e Bogue, 1964). O termo
"desorganizacao social" foi usado para expressar o efeito adverso das rapidas mudancas ocorridas
no processo de urbanizagéo — sobretudo o enfraquecimento das instituicdes sociais tradicionais de
controle social (familia, religido e comunidade).
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Familias em mobilidade ascendente que residiam nos bairros da Zona de Transigdo - saiam dos
bairros. A medida que isso ocorreu, levas recém-chegadas de familias migrantes/ imigrantes
buscaram na “zona de transicao” as mesmas condicbes tais como aluguéis baratos e proximidade
com empresas. Desse modo, as novas familias e geragdes se adaptariam as condi¢des sociais
preexistentes, reforcando o comportamento social favoravel a criminalidade e delinquéncia. A
mobilidade residencial mantinha o ciclo de precariedade das rela¢des sociais mesmo apés mudangas
fisicas (infra-estrutura) e populacionais (novas levas de migrantes/ imigrantes e subsequente
mudanca de perfil étnico).

Os pesquisadores apontavam que a variabilidade cultural e socioeconémica interna da cidade induziu
a diferentes pressdes do meio social para com os individuos, inclusive pressées no sentido do
comportamento criminal. Desvantagens estruturais e existéncia de gangues juvenis era parte do
processo de socializagao dos jovens (Thrasher e Knox, 2000[1927]). Estas diferentes pressdes que
explicariam a variagdo da criminalidade nos diferentes distritos intra-urbanos, fator esse que estaria
relacionado a necessidade das redes associativas, do papel da escola, assisténcia social e policia.

Em funcdo destas diferentes pressbes para o crime (ver figura 6), diversos grupos
raciais/populacionais residentes nas areas de transicdo (afro-americanos, italianos, latinos,
poloneses, exceto asiaticos) apresentaram alta taxa de delinquéncia frente aos jovens de outras
areas. Desvantagens estruturais e pressdes sociais se relacionaram com o aumento da delinquéncia
e criminalidade independentemente do grupo analisado, fazendo com que a relagdo entre
raca/cultura e crime ndo explicasse a criminalidade.

As desvantagens estruturais da zona de transi¢ao fragilizavam as familias e tornavam dificil a
organizacao comunitaria direcionada ao controle social informal frente a delinquéncia juvenil. Ao
mesmo tempo, nessas comunidades os individuos apresentavam alta mobilidade residencial, fator
este que aumentava as tensdes. A instabilidade das relagdes sociais derivada da mobilidade
residencial dificultou a construgéo de lagos sociais estaveis, necessarios ao controle social informal, e
também a mobilizag&o politica (grupos de comerciantes locais tendiam a se isolar e investir menos
nas comunidades).

Complementarmente, Thale (2005[2004]) afirma que, ao lado dos fatores macro-sociais - como o
crescimento da populacdo e da economia formal - ocorreu o crescimento dos negdcios ilegais.
Negdcios ilegais na cidade variavam desde (ia) vendas ndo declaradas na contabilidade oficial de
comeércio e empresas (ib) trabalho infantil - proibido para menores de 14 anos pela Suprema Corte dos
EUA em 1900 (ver Lindenmeyer, 2005[2004])-, até (ii) atividades explicitamente ilegais tais como (iia)
jogos de azar, (iib) drogas e (iic) prostituicao.

De 1920-1930 a proibicdo do comércio de bebidas alcodlicas fez com que o crime organizado
prosperasse a tal ponto que teriam movimentado cerca de U$ 60 milhdes em 1927(Thale,
2005[2004]). Os grupos criminosos detinham alta capacidade de corrupgao politica, policial e de
juizes, e isto foi usado para manterem seus negocios, expandirem sua influéncia e aumentarem a
tolerancia (e mesmo o apoio explicito) para com o crime tanto ao nivel de governos quanto de
comunidades. Como escreveu Thale, essa relagéo entre pobreza, crime e mercado ilegal fez com que
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conflitos diversos fossem resolvidos via homicidios.

Tais negdcios moldaram a estrutura de oportunidades em bairros pobres, principalmente nos bairros
onde residiam italianos pobres e nos bairros de afro-americanos. Em ambos os casos, as
comunidades ndo detinham recursos para se opor as gangues e grupos Criminosos, e iSso ocorria em
funcéo da capacidade dos grupos criminosos recrutarem jovens pobres das comunidades. O efeito
agregado desses problemas era que, ao lado da divisdo administrativa da cidade, parcelas
consideraveis do territério - sobretudo na Zona de Transi¢c&o - eram controladas por gangues (ver
Allsop, 2005[2004]). Ora, uma vez mais, qualquer semelhangca com a organizacdo espacial-
desorganizacao social de certas metrépoles brasileiras € bem mais do que mera coincidéncia, o que
ressalta aimportancia da Escola de Chicago para o estudo da criminalidade no Brasil.

2.3Transmissao cultural da criminalidade

Os resultados obtidos pelos pesquisadores da Escola de Chicago revelaram que a criminalidade mos-
trou-se influenciada por pressdes ambientais relacionadas ao grau de desorganizagao social das co-
munidades. Primeiramente, a propria desorganizagéo social ocorreu independente dos grupos racia-
is e culturais que residiam na Zona de Transicao (Park, Burgess et al., 1925; Burgess, 1926; Shaw,
Zorbaugh et al., 1929; Shaw e Burgess, 1930). Em segundo lugar, observaram que a mudancga popu-
lacional nas areas de maior criminalidade néo levava a reducao do numero de crimes (Shaw e McKay
(1929). Mesmo apd6s mudancgas na infraestrutura, nas politicas publicas e no perfil cultural e étnico da
populacao, as taxas mantinham-se estaveis por varios anos, e mesmo décadas.

Buscando explicar os fatores associados a manutencao dos indices criminais, Shaw, Burgess e asso-
ciados (Shaw, Zorbaugh et al., 1929; Shaw e Burgess, 1930; Shaw e Mckay, 1942) levantaram a tese
da transmissao cultural. O mecanismo de transmisséao cultural resultaria da exposicao das comunida-
des recém-chegadas a um contexto de relagées sociais previamente deterioradas. O contato com es-
ta dindmica de relacées repetir-se-ia ao longo do tempo, e passaria como padrao de sociabilidade pa-
ra as criancas e jovens, repetindo o processo ao longo das geragoes.

O que os pesquisadores detectaram foi que as gangues juvenis emergiam a partir dos lagos de vizi-

nhanca cultivados ao longo da infancia e juventude. Uma vez que os jovens ndo tinham oportunidades

de desempenho de papéis e responsabilidades convencionais, a delinquéncia juvenil adquiria uma es-
trutura de valores e se apresentava como modelo de comportamento a ser seguido. Em funcao disso,

ainsercao no crime decorreu da socializagao adversa precisamente por que essa socializagao ja se in-
seriria, a priori, dentro de uma estrutura de oportunidades ilegitimas, em que, para si e para sua comu-

nidade as vias convencionais pelo trabalho e estudo mostravam-se bloqueadas.

Muitos jovens aprendiam que os modelos de recompensa se baseavam em disputa por recursos es-
€assos, e isso em um contexto em que modelos de sucesso individual se ligaram ao crime. Alguns jo-
vens buscaram formar sua propria gangue e/ou adentrar nos grupos ilegais existentes. O proprio Al
Capone havia sido um bem sucedido membro de gangue. E os jovens poderiam ver, igualmente, o ca-
fetdo, o agiota, o jogador, o traficante, etc., como os modelos de sucesso mais proximos, facilmente
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acessiveis. Em resumo, dentro da estrutura de oportunidades ilegitimas/ ilegais, os criminosos possu-
iam alta reputacéo positiva que era acompanhada de simbolos de status, dinheiro e poder politico.
Baseados em atividades ilegais, esses modelos de sucesso ndo dependeriam de grandes investi-
mentos em escolaridade ou habilidades especificas obtidas via treinamento formal, geralmente demo-
rado.

Ainda, a desorganizac¢éo social aumentou a atracao dos jovens para modelos de comportamento ba-
seados em gangues juvenis. Além das privagdes em simesmas e pressdes financeiras para o crime, 0
desemprego persistente pode ser interpretado como o fracasso dos modelos de comportamento con-
vencional e parental. Isto era um sinal que a estrutura de valores das instituigdes tradicionais, tais co-
mo trabalho, familia, escola e igreja encontravam-se frageis para promoverem uma via de insergao se-
gura e monitorada na vida adulta.

Desorganizacao social, altas taxas de delinquéncia e crime eram processos que terminavam por
neutralizar a agcédo de instituicdes sociais convencionais - tais como familia, escola, redes de
vizinhancga e assisténcia social - no controle social informal. E isso pode ser detectado no fato que os
delitos mostraram-se inversamente relacionados com mecanismos informais de controle social dos
filhos, bem como no tempo dedicado ao desenvolvimento de atividades convencionais no @mbito das
comunidades.

Por fim, em um estudo de Shaw e McKay (1942) avaliaram que as taxas de crime entre as diferentes
Zonas eram basicamente equivalentes, havendo também uma redugéo dos indices (ver figura 3) o
que significou que fatores sociais de crime teriam se atenuado. Em lugar de desorganizagao social,
algumas variaveis especificas persistiam relacionadas a delinquéncia, retroalimentando o
mecanismo social (Stinchcombe, 1968). Shaw e McKay detectaram que houve uma relagcao negativa
(r=0,69, nao significativa) entre posse de casa prépria e delinquéncia, e correla¢des positivas entre

numero de casas abandonadas e delinqiiéncia (indice de Pearson r=0,73, porém nao significativo).

De modo mais amplo, um dos resultados mais importantes da Escola de Chicago é sao os estudos
que buscaram compreender os efeitos da rapida expansao econémica e populacional na ordem social
ao nivel de comunidade, e no impacto desses fatores na expanséo da criminalidade. Essas mudancas
podem levar a acréscimos ou reducao da criminalidade. No caso dos bairros situados na Zona de
Transicao, o efeito detectado foi a redugéo das relagdes de vizinhanga e o concomitante aumento das
incivilidades, criando um ambiente propicio as gangues e a atuagao de criminosos.

.] 8 ESTUDOS DE CRIME:
a Escola Socioldgica de Chicago




TEXTO PARA DISCUSSAO | N°46

Figura 6 - Modelo tedrico geral da Escola de Chicago
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Fonte: Elaboracao prépria

3. PARADIGMA SOCIOLOGICO E ENGENHARIA SOCIAL: ESCOLA DE CHICAGO E
POLITICAS PUBLICAS

3.1 Problemas sociais e acao dos governos

A cultura politica norte-americana - fortemente ancorada na autonomia e individualismo dos cida-
daos, no ativismo comunitario e dos grupos de interesse -, pairavam duvidas quanto a limitacao da in-
tervencgéo estatal na vida social. A relagao intrinseca entre individualismo e organizagéo dos cidadaos
em suas comunidades, bem como um anti-estatal (como uma "maquina” que se eleva acima dos cida-
daos comuns), seriam aspectos comuns a cultura politica norte-americana desde os primeiros coloni-
zadores(Tocqueville, 1998).

Na virada do séc. XIX para séc. XX e na cidade de Chicago em particular, tal perspectiva apresentava li-
mites praticos frente a emergéncia de problemas sociais complexos, em fun¢ao do crescimento eco-

ndmico e populacional. Ao mesmo tempo em que era permeada por grupos de interesse diversos que

se empenharam na luta por “bons governos” (Teaford, 2005[2004]), a cultura politica da cidade era pro-
fundamente ambigua. Se alguns buscando o desenvolvimento da cidade e da maquina publica, ou-

tros se empenharam praticas eleitorais corruptas relacionadas ao agenciamento ilegal de votos dos

migrantes/ imigrantes fracamente ligados a politica da cidade. Tamanho o conflito que a limitagdo dos

direitos politicos dos migrantes/ imigrantes chegou a ser debatida (Einhorn, 2005[2004]).
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Em uma cidade que crescia rapidamente, muitas das intervengdes governamentais na vida social pas-
savam por avaliacao de que o intervencionismo dos governos seria abusivo. Os limites e o papel dain-
tervencao dos governos precisaram ser resolvidos. A filosofia norte-americana da época - denomina-
da“pragmatismo” - com destaque para as contribui¢cdes de Dewey (Dewey, Moore et al., 1917; Dewey,
1928; 1935) e George H. Mead (Mead e Morris, 1934; Mead, Morris et al., 1938) — defendeu protago-
nismo dos governos frente aos problemas da cidade, mas mantendo uma responsabilidade crescente
para com a cidade. Ao mesmo tempo, buscou precisar sobre o papel da pesquisa académica em rela-
¢ao aos problemas da cidade, sobretudo nas chamadas questdes sociais.

Para superar estas questdes tedricas, trés resultados da filosofia pragmatica influenciaram subse-
guentemente a Escola de Chicago. O primeiro relaciona-se a defesa dos desdobramentos praticos da
pesquisa social. O segundo aspecto deu relevancia as evidéncias empiricas para as teorias sociais.
No primeiro caso, significou que as reflexdes sobre 0s problemas sociais ndo poderiam ser separados
das propostas empiricas direcionadas para a solugao destes mesmos problemas. O vinculo empirico
dos estudos direcionava-se com a busca das necessarias solugdes técnicas para resolvé-los (Abbott
e Wurr, 2005[2004]).

Em segundo lugar, e a0 mesmo tempo, os problemas sociais (saude, educacao, emprego, criminali-
dade, imigracao, moradia, etc.) possuiam a caracteristica comum que suas solug¢des excediam o es-
forco individual ou de grupos, e de afetarem o bem estar geral da populagéao, mesmo que alguns indivi-
duos nao estivessem diretamente afetados aos problemas. Dewey e Mead avaliaram que problemas
sociais mostravam-se eram entraves ao progresso e desenvolvimento moral da sociedade. Em fun-
¢éo disso, a acao reformista dos governos era necessaria (Mead e Morris, 1934; Leon-Guerrero,
2009).

Um terceiro aspecto defendido pelos fildsofos pragmaticos relaciona-se ao papel do empirismo na
discussao das ideias. Estas deveriam estar ancoradas em relatdrios sobre as condi¢des de vida das
populacdes. Tal esforco empirico da pesquisa social elegia o trabalho de campo como componente
importante como critério de validade do empreendimento cientifico. No inicio do séc. XX, a
importancia dada a pesquisa social como um empreendimento empirico significou, por parte dos
pesquisadores da Escola de Chicago, o desenvolvimento de um estilo diferente da sociologia
europeia, em que essa Ultima valorizava mais a articulagao tedrica — a exceg¢ao de Durkheim -, do que
estudos empiricos.

Em relacdo a justificativa quanto a necessidade de coordenacdo da acgéo entre cidadaos,
comunidades e governos, Mead respondeu a esta questdo afirmando que n&o havia oposi¢ao
automatica entre o individualismo e perspectivas coletivistas centradas no ativismo governamental.
Segundo Mead (1934), a mecanica cognitiva que permitiria este equilibrio — entre o cidadao individual
e 0 governo; e entre os grupos estabelecidos e os migrantes/imigrantes pobres - adviria da
convergéncia entre os diferentes interesses individuais e coletivos. O individualismo seria uma
condigao necessaria para que os individuos reconhecessem a importéncia da posi¢ao do “outro”.

Esta reflexao tinha repercussdes politicas evidentes frente a complexidade dos problemas sociais, e
as necessidades de reforma, construcédo institucional e assimilacao dos migrantes as instituicdes
sociais e politicas americanas. Ao fazerem isso, as solugdes elaboradas resultariam do esforgco
conjunto de cidadaos e governos, e atenderiam uma gama populacional ampla. Interesses e
interpretacao das solugdes dos problemas sociais da sociedade convergiriam quando cada individuo,
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autonomamente, compreendesse 0s problemas dos demais e da sociedade como um todo®.

Ainterpretacé@o da importancia das politicas sociais representava também um programa para a agao,
uma meta a ser perseguida tendo em conta a assimilagéo dos migrantes/ imigrantes. Por isso, em uma
sociedade marcada por fortes clivagens culturais, étnicas, de renda e de oposi¢ao entre populagdes
locais e migrantes/ imigrantes, a orientacao filosofica pragmatica teria o efeito conjunto de defender a
expressao institucional dos conflitos e diferengas sociais como meio necessario para reduzir tais
conflitos e incorporar social, econémica e culturalmente os novos grupos populacionais que vieram
residir na cidade.

De modo mais amplo, os autores defenderam que sociedade e governos promovessem a missao
reformista, civilizadora, direcionada para a constru¢gdo de normas, simbolos, identidades e um
horizonte social comum e universalista [Mead(1901) Mead e Park (1922; 1972)]. Adicionalmente,
Mead e Park defenderam que a dindmica da industrializagdo da sociedade americana e sua
democracia presumiam que a sociedade se convencesse que essa assimilagdo era necessaria,
possivel, e que exigia tanto o ativismo social quanto do Estado. Os migrantes/ imigrantes deveriam ser
assimilados e, como parte deste processo, era necessario vé-los como demandantes de politicas
publicas e como parte integrante da sociedade norte-americana.

A conexao entre iniciativa social e governamental, pugnada por Mead, visava um novo equilibrio entre
a cultura politica estadunidense e a crescente demanda de interveng¢ao dos governos na vida social. A
intervenga@o dos governos era necessaria para a assimilacao cultural. E para que essa assimilacao
ocorresse, 0s intelectuais teriam um papel importante. Essa importéncia abrange a pesquisa dos
problemas sociais, implicando no planejamento urbano e na crescente necessidade de educagao das
massas(Dewey, 1928; 1938), e na expansao do papel da opinido publica(Park, 1904; 1922; 1955). Em
muitos aspectos, tal posicado reeditou a crenca iluminista no progresso e na capacidade humana de
intervengé@o nos problemas sociais, na mudanga social planejada e na construcao das instituicdes
democraticas.

3.2 Politicas de reducao do crime e delinquéncia

Os pesquisadores da Escola de Chicago compartilhavam a visdo de que a sociabilidade urbana seria
passivel de mudanca racional a partir de intervengoes de politicas publicas, pela construgéo de insti-
tuicbes e de simbolos comuns. O sentido de identidade coletiva e a adesao aos simbolos comuns da ci-
dade seriam parte da expansao do controle social. Por sua vez, o cenario de “desorganizacao social
das comunidades” situadas na Zona de Transicdo demandou maiores esforgcos das instituicbes de
Estado, como a escola, o servi¢co social e a policia -, e sua consequente coordenagédo com instituicées
comunitarias (Shaw, Zorbaugh et al., 1929; Shaw, Mckay et al., 1938; 1942). Os estudiosos propuse-
ram que para a tarefa de controle social era necessario o trabalho conjunto entre politicas de Estado e
cooperagao comunitaria.

Estas duas linhas de intervengdes — macro-social e comunitaria - deram relevancia para o planeja-

¢ Essa posicao concordaria com a abordagem feita por Tocqueville(1934; 1964)(1934; 1964) sobre a democracia americana.
Tocqueville(1934; 1964)(1934; 1964) compreendeu de forma otimista o dilema democratico da América. A inevitabilidade democratica teria,
em contrapartida, a estabilidade sob as maos das massas populares, compostas, nos EUA, por pessoas individualistas e a0 mesmo tempo
reunidas em diversos grupos de interesse.
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mento urbano como método de redugao dos problemas sociais ao nivel de comunidade (saude, edu-
cacao e infra-estrutura), conjugadas com ac¢des direcionadas a reforgar lagos sociais primarios (fami-
lia) e de vizinhanca. Deveriam agir juntos as instituicbes como escola, policia, etc., - e centros comuni-
tarios, igrejas, associac¢des esportivas e de lazer. O ativismo comunitario foi defendido como condigéao
necessaria para aumentar o controle social de criangas e jovens, e 0 monitoramento de atividades ile-
gais.

Tratar-se-ia da expansao do papel do Estado no planejamento urbano, na melhoria da acao policial e
expansao de oportunidades econdmicas, no reforgo ao papel da assisténcia social junto as familias
de bairros pobres. Tais a¢des envolviam solugdes face as desvantagens estruturais e sociais como a
pobreza, mulheres chefes de familia, e 0 desemprego. Por meio da melhoria da qualidade de politicas
publicas, buscava-se o fortalecimento dos vinculos comunitarios com vistas a proverem maior monito-
ramento, empoderamento e oportunidades de desempenho de papéis convencionais para 0s jovens -
sobretudo delinquentes -, aprimoramento da educacéo, esporte e lazer monitorado para criangas e jo-
vens.

No campo juridico, a Escola de Chicago influenciou na criagdo de um proprio estatuto juridico da
infancia (Dodge, 2005[2004]). A cidade de Chicago no inicio do séc. XX construiu o primeiro tribunal
juvenil cuja intencao seria de ajudar a lidar com criangas e jovens problematicos (evasao escolar,
precocidade sexual, fugas, agressao, etc) (Sampson, 2001; Lindenmeyer, 2005[2004]). Foi defendido
que a infancia e juventude fossem vistas como um publico com necessidades especificas diante da
Lei, e que a o tratamento da delinquéncia juvenil impactaria na redug¢ao da criminalidade adulta.

Por sua vez, em termos de politicas publicas direcionadas aos jovens, Clifford Shaw inaugura, em
1930, o Projeto de Areas de Chicago (Chicago Area Project - CAP)(Wolcott e Schlossman,
2005[2004]). A ideia era implantar muitas das prescricdes de empoderamento juvenil identificadas em
estudos anteriores. Destaque foi dado ao fortalecimento das relagbes comunitdrias e no
monitoramento juvenil(Lindenmeyer, 2005[2004]).

Implantadas as medidas do CAP, a reducao de crimes em alguns bairros foi pouco significativa, ou que
retornava a patamares anteriores. O Projeto avaliou que havia um efeito inercial do comportamento
delituoso, bem como a necessidade de intervenc¢des urbanas estruturais. Ocorreu também que, nas
décadas de 30 e seguintes, comunidades brancas, apresentaram mobilidade social ascendente
maior que a dos negros, sendo que esses Ultimos segregados.

A despeito dessas mudangas e problemas complexos, o programa buscou ajudar as comunidades
para que elas mesmas, com apoio e suporte externo, pudessem mobilizar seus jovens. E em resposta
ao fato que em muitos casos a delinquéncia nao se reduzia, o semanario Harper's, publicado em 1944
afirmou que:

Talvez os resultados do Projeto ndao devam ser medidos apenas pela taxa de
delinquéncia juvenil. O projeto revelou talentos latentes dentro das comunidades.
Comités tém melhorado as relagbes de pais e professores e compartilhado a
responsabilidade pela frequéncia a escola e do desempenho. Trouxeram o suporte da
opinido publica sobre os fatores especificos que contribuem para a delinquéncia

° http://www.chicagoareaproject.org/historical-look-chicago-area-project.
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juvenil. O programa conseguiu afastar criangas do crime e reincorporar aqueles que
estavam em liberdade condicional ao cotidiano do bairro”.(tradugdo nossa)’.

Ressalte-se que o Projeto para as Areas de Chicago ainda existe e atue até o presente em dezenas de
bairros da cidade®. Os objetivos do CAP permanecem iguais, mudando apenas o modo de trabalho
com as novas geragdes, exigéncias institucionais e novas populagées migrantes (latinos,
principalmente) que incrementado a for¢a de trabalho na cidade. Por fim, a importancia do CAP das
politicas de prevengéo ao crime pode ser percebida pela duragdo do projeto, por capacidade de
conectar diversas esferas de governo e mesmo por se constituir um constante mecanismo de
mobilizag¢&o politica das comunidades.

4. CRITICAS AESCOLA DE CHICAGO

Embora reconhecendo o carater inovador da Escola de Chicago, em que os avangos tedricos e meto-
doldgicos foram importantes, criticas diversas foram levantadas. A meta dessa secéo é expor tais criti-
cas e algumas respostas que lhes foram dadas.

Primeiramente, ha a critica para com o uso do termo “desorganizacgéo social” e como mensura-lo’
(Whyte 2005[1943]), bem como a conexao direta entre "desorganizacao social", gangues e crime.
Esta relagdo foi questionada com maior propriedade nos trabalhos etnograficos de Whyte
(2005[1943]). O autor identificou os membros de gangs como adultos jovens com poucas oportunida-
des fora de seu grupo social e de suas comunidades. Esses resultados corroboraram com o que era
prescrito pela teoria.

Whyte opbs-se ao determinismo quanto a influéncia do meio social no comportamento individual, a
ideia de que todos os jovens estavam direcionados a criminalidade e a hip6teses de que as comunida-
des n&o teriam uma estrutura social’. As gangues, segundo avalia, seriam um lugar social onde os jo-
vens das familias pobres poderiam relaciona-se e dar um significado as suas vidas. Embora muitas
das gangues inserirem-se em atividades ilegais, nao significa que essa seria uma caracteristica igual
emtodaselas.

O autor afirmou que a comunidade italiana de Nort End (Boston-USA) contava com diversos dos pro-
blemas citados pela Teoria da Desorganizacao Social. Todavia, sua visao — a partir de um olhar interno
das relagdes sociais da comunidade - divergia do modo como comunidades em situagéo congénere
eram descritas pelo enfoque da Escola de Chicago. As familias italianas tinham suas proprias tradi-
coes, habitos e religiao. Mesmo com dificuldades econémicas e problemas sociais diversos, isso ndao
significava auséncia de estrutura, mas sim a existéncia de uma estrutura social diferenciada em meio

® http://www.chicagoareaproject.org/

" Ademais, o termo “desorganizagao social”’, em seu sentido lato, como oposto & “organizagéo social”, relaciona-se diretamente a ideia de
uma “ordem social”, 0 que nao foi claramente definido pelos autores da Escola de Chicago.

*Mesmo ap6s o crash da bolsa de valores de 1929 e sua influéncia nas condicdes de vida dos residentes na comunidade italiana de Nort End
(Boston), o pesquisador descreveu que a pressao direcionada ao comportamento criminal nao atinge igualmente todas as pessoas da
comunidade.
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a cultura dominante americana.

Aimprecisao conceitual do termo “desorganizacao social’ tornou necessario reenquadrar o termo con-
forme a definicao de Kornhauser (1978). A autora definiu a desorganizacao social como a ‘“incapaci-

dade de uma comunidade realizar objetivos comuns relacionados ao controle social de suas crian¢as

e seus jovens”.Nessa mesma linha, estudos recentes mantiveram conclusdées como o efeito da con-

centragao de pobreza e crime (Sampson e Wilson., 1995), enquanto outros chamaram a atencao para

o efeito de isolamento social das comunidades pobres (Wilson, 1990), a segregacgao residencial (Mas-

sey e Denton, 1993).

Entretanto, um ponto ausente na teoria da desorganizagéo social consiste em n&o explicar por que a
maioria dos jovens pobres ndao cometeria delitos e por que os jovens de areas de maior renda
cometeriam delitos. Essas questdes foram levantadas por Sutherland para a teoria da Associagao
Diferencial/ Aprendizado Social (Sutherland, 1955). A proposta desse autor foi o de inserir em como o
processo de aprendizado social explicaria diversos crimes, independente de serem esses associados
apobreza.

Em termos metodoldgicos, outro conjunto de criticas apontou que o “efeito de vizinhanga™ nem
sempre ocorre, e isso tende a levantar questionamentos quanto ao determinismo social das
regides/zonas da cidade sobre bairros especificos e sobre o comportamento do individuo. Em termos
metodoldgicos, isso significa que o uso de varidveis agregadas pode ser invalido quando forem feitos
testes ao nivel de individuo, problema esse definido tecnicamente como “falacias ecoldgicas”
(Piquero e Weisburd, 2009).

Criticas também foram dirigidas ao uso de estatisticas oficiais. Elas expressariam o esforgo diferencial
das agéncias policiais sobre os jovens pobres, deixando descobertos os delitos cometidos jovens de
maior renda (Clayton, 2005; Scott, 2005). Adicionalmente, essa questao expressa a relevancia de
estudos de comportamento das agéncias policiais. E esse tema relaciona-se também com o fato que
as prescricdes da Escola de Chicago influenciaram diversas politicas publicas, mas pouco os
trabalhos policiais (Skolnick, 2001).

Por fim, Park e Burgess avaliaram que o crescimento continuo e radial da cidade seria um padrao
aplicavel a outras cidades do mundo. Com o advento de pesquisas, foram desenvolvidos outros
modelos tedricos, tais como 0 modelo de setores proposto por Hoyt (1939) e a teoria dos nucleos

° Efeito vizinhanga (em inglés “Neighbourhood”) implica que comunidades préximas tendem a assumir caracteristicas semelhantes. O
“efeito vizinhanga” considera comunidades proximas séo mais parecidas por que as pessoas que ali residem também se parecem em
termos sociais e econdémicos.
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