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que todas as limitacoes e imprecisoes remanescentes sao de responsabilidade dos autores.



INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

1.INTRODUCAO

A educagéo técnica é tema recorrente no debate sobre desenvolvimento. No caso de economias com
niveis medianos de renda per capita e onde a logistica e a industria pesada ocupam papel de
destaque, como a capixaba, a educacao técnica desempenha papel central no debate’.

Embora nem sempre tenha recebido a mesma aten¢cao em termos de politicas, programas e ac¢des
publicas, a educacao técnica no Espirito Santo sempre recebeu atencéo no debate publico. Até 2004,
a matricula nesta modalidade de ensino no estado ndo chegava a 5% da matricula na educagao
média, quando no Brasil a média era de 7% e nas regides Sul e Sudeste ja atingia 10 e 11% (ver Tabela
1), refletindo a pouca atengao que o estado atribuia a educacgéao técnica.

A partir daquele ano, entretanto, ocorre uma mudanca radical e em 2007 a matricula em educacao
técnica no estado ja era trés vezes maior que em 2004, passando de oito mil (5% da matricula na
educacao média) para 20 mil (15% da matricula na educagao média). Esta rapida expansao levou a
que o estado passasse nao s6 a ocupar uma posi¢cao bem acima da média nacional, mas também
acima da maioria dos estados das regides Sul e Sudeste. Hoje, com relagéo a importancia dada a
educacao técnica, o Espirito Santo ocupa, logo abaixo de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, a terceira
posicao entre as unidades da federagao (ver Tabela 1).

o Espirito Santo tem sido apontado como o segundo estado brasileiro em capacidade de investimentos, somando-se recursos tanto
publicos quanto privados. Seu complexo portudrio (o estado possui alguns dos principais portos do Brasil, tais como o de Vitéria, Tubaréo,
Ubu e Capuaba) é considerado um dos mais eficientes do pais, escoando produtos ndo somente do estado, mas, também de outras regides,
e Vitdria, por ter um porto bem equipado e precos competitivos, acabou se tornando a principal porta de entrada de veiculos no mercado
brasileiro.
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Tabela 1 - Relacao entre o nimero de matriculas da educacéao técnica
(concomitante e subseqiiente)"’ e do ensino médio regular:
Regides Geograficas e Unidades da Federacao, 2004-2009 %)

Relagdo entre educagdo técnica e ensino médio regular

Unidade da Federagao

Norte 2,7 2,7 3,9 3,4 4,8 5,8 5,5

Acre 2,8 5,2 3,6 2,8 5,4 5,4 4,8
Roraima 6,5 6,0 6,7 6,3 6,1 6,7 5,3

Amapad 53 3,4 4,5 4,3 4,0 4,8 4,9

Nordeste 2,6 2,6 3,5 3,0 3,0 3,5 4,1
o Maeho 141614121317 18
Piaui 3,0 2,9 2,5 5,8 53 7,4 9,4
S oces 222127 29 29 40 43
Rio Grande do Norte 3,2 2,7 2,8 3,5 4,0 5,5 7,2
e e s e s =
Pernambuco 4,3 4,5 7,3 3,6 3,5 4,2 4,6

Sergipe 3,1 3,3 4,0 3,8 3,0 3,1 3,4

Sudeste 11,0 11,6 12,0 12,5 14,6 15,4 16,5

Espirito Santo 4,7 5,6 9,4 14,5 14,7 14,7 16,9

Sdo Paulo 12,6 13,3 13,7 14,3 16,8 17,9 18,0
EE
Parana 7,0 9,4 10,0 8,9 9,5 11,0 12,0
| semGmna 87 13 128 26 120 144 158
Rio Grande do Sul 14,5 16,4 16,8 17,6 18,8 20,2 19,7
(Cenvo0este 38 44 45 45 59 6B 66
Mato Grosso do Sul 4,9 51 4,5 6,2 7,7 9,2 7,6
| MaoGowo 15 32 26 15 25 34 30
Goias 3,2 3,8 4,2 4,9 4,9 5,8 6,0
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A despeito da presenca constante, muitas vezes central, da educacao técnica no debate sobre
desenvolvimento, sua importancia continua controversa. Existe muito mais receio de que a
insuficiéncia de educacao técnica possa frear o crescimento econémico do que propriamente
evidéncia a este respeito. Controvérsias a parte, o fato € que a escassez de mao de obra qualificada é
uma preocupagao constante de empresarios e governo. A escassez certamente eleva os salarios dos
trabalhadores qualificados, o hiato entre qualificados e ndo qualificados e, consequentemente, o grau
de desigualdade salarial. Se, por um lado, o impacto da escassez de mao de obra qualificada sobre a
taxa de crescimento certamente néo é favoravel, por outro, pode ser de dimensdes bastante limitadas.
Em ultima instancia, o impacto sobre o crescimento depende da capacidade das empresas de
responderem a escassez de mao de obra.

As empresas podem responder adotando tecnologias menos intensivas em mao de obra qualificada,
ou importando mao de obra de outras regides do pais, ou investindo na formacao local, ou
combinando essas estratégias. Contudo, se ha estratégias para as empresas enfrentarem a escassez
de méo de obra qualificada, qual a necessidade de uma intervengao publica? Existem duas razbes
que justificariam uma intervencdo. Em primeiro lugar, embora nada impeca que as empresas se
ajustem a escassez de mao de obra qualificada, esse ajuste tem custos e estes podem ser elevados.
Uma empresa que ja via poucas vantagens em se instalar ou ampliar suas operagdes no estado, em
funcéo dessa dificuldade adicional, pode optar por n&o se instalar ou mesmo ndo expandir sua escala
de operacbes. Nesse caso, a garantia de uma oferta adequada de mao de obra qualificada é uma
forma de aumentar a atratividade dos investimentos no estado. Assim, se a escassez de mao de obra
qualificada preocupa, na medida em que a atratividade do estado merece atengéo, uma saida seria
subsidiar os investimentos das empresas e deixar que elas decidam utilizar estes subsidios para
adotar tecnologias menos intensivas em méo de obra qualificada, ou importar m&o de obra mais cara,
ou investir na qualificagcao dos trabalhadores locais.

Existe, entretanto, outra justificativa para a intervengéo publica. Mesmo quando a busca por maior
atratividade nao é uma questao, a sociedade local pode ter preferéncia sobre a forma como as
empresas irao se ajustar a escassez de mao de obra qualificada. Por exemplo, a importacao massiva
de mao de obra qualificada pode nao ser desejavel, uma vez que ira limitar os beneficios destes
investimentos para a populagao nativa. Do ponto de vista local, é preferivel formar um trabalhador
nativo do que importar um qualificado. Também, a adogao de tecnologias pouco intensivas em mao de
obra qualificada pode nao ser de interesse local, embora, neste caso, a resposta definitiva va
depender do tipo de substituicdo: trata-se de substituir mao de obra qualificada por capital ou por mao
de obra nao qualificada? Numa sociedade com abundancia de mao de obra ndo qualificada, pode ser
desejavel a adogao de tecnologias mais intensivas neste tipo de mao de obra. Contudo, quando a
substituicao é por capital, pode ser de interesse de a sociedade local subsidiar a formagéo de um
maior contingente de mao de obra qualificada desincentivando, assim, as empresas a adotarem
outras estratégias de ajuste.

Educacao Técnica e Distribuigcdo de Renda no Espirito Santo 07




TEXTO PARA DISCUSSAO | N°33

No entanto, identificar se a educacgéo técnica deve ser subsidiada é bem mais facil do que determinar
0 quanto se deve subsidia-la. A dificuldade dessa decisao esta intimamente relacionada a percepgao
de que a demanda por mao de obra qualificada pode ser muito pouco elastica, no sentido de que
pequenas mudancgas na oferta de trabalhadores qualificados podem ter grande impacto sobre a
remuneracao de mercado. Nesse caso, o estimulo a expansao da oferta de trabalhadores qualificados
deve ser cuidadoso. Um mercado com demanda inelastica ndo tem capacidade de absorver
excedente. Qualquer excesso de mao de obra levara a quedas acentuadas nos salarios dos
trabalhadores qualificados e a uma acentuada elevagéo da sua taxa de desemprego.

Além disso, como os trabalhadores a serem qualificados ja tém ou estdo em vias de adquirir educacao
média e, portanto, ndo pertencem ao contingente mais pobre do estado, deve-se considerar com
atencao o impacto distributivo de uma politica de subsidios a educacgao técnica. Como os impactos
devem ser mais significativos sobre os trabalhadores no centro da distribuicdo do que sobre os mais
pobres, particular atencao deve ser dada a forma de financiar esses subsidios. Na medida em que os
beneficios da educagéao técnica sao significativos e, em grande medida, privados, seria recomendavel
considerar a utilizagdo de mecanismos de recuperagao de custos como, por exemplo, tratar parte das
bolsas como empréstimos de longo prazo.

Embora o debate sobre a importancia da participagao do setor publico na educacao técnica, em geral,
seja claro, 0 mesmo nao se pode dizer sobre a discussao a respeito de como operacionaliza-la. Nesse
caso, trés dimensdes distintas da intervengcéao do estado se confundem: j) subsidio, ii) selecao de
beneficiarios e de cursos e iii) provisao de cursos de formacgao técnica. Pelas varias razbes elencadas,
pode ser desejavel subsidiar a formagéo técnica. Subsidia-la, no entanto, ndo implica que o estado
deva ter responsabilidade na definicdo de quem serao os beneficiarios, ou como as vagas a serem
subsidiadas devem ser distribuidas entre as diversas areas profissionais, ou, ainda, que 0s cursos
sejam oferecidos em escolas geridas pelo setor publico.

Cada uma dessas trés dimensdes da intervencgéao publica requer justificativa propria: a) o interesse em
promover maior atratividade para investimentos no estado, b) o interesse em desincentivar a
importagdo de méao de obra qualificada, ou c) o interesse em evitar a adogao de tecnologias que a
substituam. Estas, no entanto, nao justificam a interferéncia do estado na sele¢ao de beneficiarios e
cursos, e muito menos na provisao destes cursos em instala¢des publicas.

A intervencgéo do estado na escolha dos beneficiarios tem uma justificativa baseada na meritocracia
(eficiéncia) e na equidade. A sociedade certamente gostaria que os mais aptos fossem os primeiros a
se beneficiar dos cursos subsidiados (meritocracia) e, em segundo lugar, aqueles que mais precisam
(equidade). O ideal seria subsidiar os pobres mais talentosos e perseverantes. Entretanto, na medida
em que os mais pobres podem nao ser os que mais irdo se beneficiar dos subsidios, algum
compromisso entre equidade e eficiéncia tera que ser alcangado para se definir um critério
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operacional de selecao’.

A participacao do estado na definicao da distribuicdo dos cursos a serem subsidiados por area
profissional € bem mais dificil de justificar dado que as empresas tém muito mais informagao do que o
estado’. Elas conhecem ndo s6 as areas em que ha necessidade de trabalhadores, mas também em
quais delas existe maior escassez no mercado. Assim, o ideal seria deixar que as empresas
decidissem como as vagas em educacao técnica a serem subsidiadas deveriam ser distribuidas entre
as diversas areas oferecendo, se necessario, a cada uma delas uma parcela para decidir.

Entretanto, de todas as trés dimensdes, sem duvida a mais dificil de justificar € a intervencgéo publica
na provisao do servigo. Nao é claro por que razéo a provisao da educagao técnica deve ocorrer numa
escola publica. Em principio, a educagao técnica poderia ser financiada pelo estado, mas provida
integralmente pelo setor privado, incluindo ai o terceiro setor e o Sistema S.

Em resumo, exceto por alguma voz no processo de sele¢ao dos beneficiarios, nao é evidente por que
o setor publico ndo deveria limitar sua participacao ao financiamento, deixando a sele¢éo e a provisao
dos cursos por conta do setor privado. Como foi visto, embora o subsidio a educacao técnica reduza a
escassez de mao de obra qualificada e, desta forma, estimule os investimentos no estado, com este
mesmo fim existem outros instrumentos possivelmente mais efetivos. Assim, provavelmente a
principal razéo para que o estado subsidie a educacgao técnica é a internalizagdo dos beneficios do
desenvolvimento, isto é, a garantia de que a maior parte dos ganhos do crescimento econémico seja
apropriada pelas familias trabalhadoras, em particular, pelas mais pobres.

O objetivo deste estudo é precisamente avaliar em que medida a educacao técnica € um instrumento
verdadeiramente eficaz para alcancar esta desejada apropriagcdo dos beneficios do crescimento
econbémico pelos trabalhadores e suas familias.

Essa avaliagdo deve necessariamente prosseguir em dois passos. Até 0 momento tem-se tomado
como dado que a educacéo técnica promove a produtividade e a empregabilidade dos trabalhadores
e, portanto, deve elevar seus salarios e reduzir suas chances de ficarem desempregados. Assim,
inevitavelmente, o primeiro passo na avaliagao deve ser a verificacao desta afirmacgéao. Este é o tema
tratado na secao 2 deste estudo, que apresenta evidéncia do impacto da educagao técnica sobre a
remuneracao e a empregabilidade dos trabalhadores. Vale ressaltar que os beneficios da educagao

0 governo do Espirito Santo concede a populagao uma bolsa de estudo através da Secretaria do Estado da Educagao (SEDU) que tem
como objetivo priorizar a formacéao profissional de nivel técnico desses jovens. O programa existe desde 2006 e ao todo ja oferece cerca de
1600 vagas para os jovens em escolas publicas do estado. O processo de selegdo e matricula de alunos para cursos de educagao
profissional de nivel técnico em instituicoes privadas no Espirito Santo destina-se aos candidatos que tenham cursado todo o Ensino Médio
Regular ou EJA/EM, inclusive CEEJA na rede. O processo seletivo é realizado em duas etapas: analise do questionario socioecondémico e
prova objetiva de multipla escolha, comum a todos os candidatos: Lingua portuguesa (20 pontos), Matematica (15 pontos), Fisica, Quimica
e Biologia (15 pontos) e avaliagéo do questionario socioecondmico (20 pontos). O nimero total de pontos de cada candidato é o resultado da
soma dos pontos obtidos em cada componente. Os candidatos sao selecionados de acordo com a pontuagao obtida e classificados em
ordem decrescente até o preenchimento total do nimero de vagas de cada curso e turno. Ver http:/www.educacao.es.gov.br/
download/Edital bolsa sedu Alunos2011.pdf. Consulta realizada em 11 de margo de 2011).

Aqui se poderia argumentar que o estado pode querer fazer um planejamento de mais longo prazo, incentivando os investimentos em
determinados setores que ele considera estratégicos e, portanto, buscando formar profissionais em areas especificas.
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técnica se espalham por toda a vida laboral dos trabalhadores e, portanto, qualquer avaliagdo deve
considerar os impactos ao longo de todo o ciclo de vida.

A educacao técnica, contudo, tem custos tanto para o setor publico que a subsidia como para os
beneficiarios (custos privados). Dentre os custos privados, o mais importante decorre da necessidade
que muitas vezes o curso impde ao beneficiario em postergar sua entrada no mercado de trabalho.
Para que a educacao técnica tenha relevancia econémica € necessario que o valor presente dos seus
beneficios supere os seus custos publicos e privados. Caso contrario, os beneficiarios prefeririam
uma transferéncia igual ao subsidio aportado pelo setor publico, ao invés da vaga no curso. Assim, na
secao 3 apresentam-se estimativas da relacao custo-beneficio para a educacao técnica no Espirito
Santo.

Aimportancia da educacao técnica para a internalizagéo dos beneficios do crescimento ndo depende
apenas da magnitude dos seus impactos sobre seus beneficiarios. Sua importancia depende também
de quantos sdo os egressos e onde eles se localizariam na distribuicdo de renda caso nio tivessem
tido a oportunidade de adquirir educacao técnica. Quanto maior o0 numero de concluintes e quanto
maior a sua pobreza caso nao tivessem acesso a educacgao técnica, mais importante ela sera para a
internalizagéo dos beneficios do desenvolvimento do estado. Nesse sentido, a se¢do 4 apresenta as
estimativas do numero de concluintes da educacao técnica e da sua localizagao na distribuicao de
renda do estado caso nao tivessem acesso a educacao técnica. A se¢éo 5 combina estimativas de
impacto obtidas na secao 2 com o numero e o posicionamento dos beneficiarios na distribuicao de
renda do estado para obter o impacto da educacgéo técnica sobre a distribuicao de renda do estado.
Por fim, a ultima secao apresenta um breve sumario dos principais resultados encontrados.

2. IMPACTOS DA EDUCACAO TECNICA SOBRE EMPREGABILIDADE E
REMUNERACAO

Embora o objetivo da educacgéo técnica seja expandir o conhecimento dos alunos, tipicamente ela
também acaba tendo impacto sobre o seu comportamento e suas atitudes, promovendo a autoestima
e o0 protagonismo e reduzindo a impulsividade, entre outros impactos sobre as habilidades n&o
cognitivas dos egressos. Dentre eles, no entanto, ressaltam-se os impactos sobre a inser¢ao no
mercado de trabalho. Em fung¢do da educacao que receberam, egressos da educagéo técnica tornam-
se trabalhadores particularmente valorizados no mercado de trabalho.

Nesta secéo busca-se apresentar estimativas de quao mais valorizados sao estes trabalhadores. Vale
ressaltar que esta maior valorizagdo nao resulta apenas de diferencas cognitivas (egressos da
educacao técnica tém maior conhecimento sobre determinadas profissbes), mas também de
diferencas em habilidades nao cognitivas estimuladas pela educagéo técnica como persisténcia,
pontualidade e autoestima, e que influenciam o seu desempenho como trabalhadores.

1 O Educacao Técnica e Distribuicao de Renda no Espirito Santo
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A valorizagéo dos trabalhadores no mercado de trabalho se da ao longo de varias dimensdes. Os mais
valorizados recebem ofertas de trabalho com maior freqiéncia e, portanto, a menos que também
sejam muito mais seletivos, devem apresentar menor taxa de desemprego. Além de receberem
propostas com maior freqiiéncia, os mais valorizados recebem melhores propostas. Sao ofertas de
emprego com melhor remuneracao, maior grau de formalizagao, um leque mais amplo de beneficios e
com maior estabilidade, além de maiores possibilidades de ascensado e melhores condi¢coes de
trabalho. Este estudo centra a atencao nas duas principais dimensodes da valorizagdo do trabalhador
no mercado de trabalho: a) acesso ao trabalho e b) remuneracao.

Para medir a remuneracao utilizou-se o salario monetario bruto mensal normalmente recebido.
Porém, na medida em que os trabalhadores com educacao técnica tém acesso a um conjunto mais
amplo de beneficios ndao monetarios, concentrar a atencéo no salario monetario pode subestimar os
ganhos da educacao técnica. Por outro lado, na medida em que os trabalhadores com educagéo
técnica tendem a ocupar postos de trabalho formais e a formalizacao eleva o salario bruto bem acima
do que o trabalhador valoriza (devido a uma série de contribuicdes e impostos), a comparacao entre
salarios brutos sobre estima os ganhos da educacgao técnica.

Para avaliar o impacto da educacao técnica sobre o acesso ao trabalho, o ideal seria utilizar o numero
de ofertas recebidas por unidade de tempo. Como esta informagao nao se encontra disponivel, utiliza-
se entao a probabilidade de se encontrar ocupado. Como nem todos os adultos se declaram
interessados em trabalhar, mas este interesse pode ser influenciado por suas perspectivas no
mercado de trabalho, a probabilidade de estar ocupado pode ser definida ao menos de duas formas.
Em primeiro lugar, néo se leva em consideracao o interesse por trabalhar e, portanto, considera-se
simplesmente a probabilidade de um adulto estar ocupado. Neste caso, incorpora-se ao impacto da
educacao técnica o efeito que esta possa ter tido sobre o interesse de um adulto pelo trabalho. Em
segundo lugar, considera-se a probabilidade de um adulto que deseja trabalhar estar ocupado. Aqui,
apenas os adultos que desejam trabalhar (populagdo economicamente ativa) sao considerados. O
impacto da educacao técnica sobre o interesse pelo trabalho ndo é levado em consideracao.

Note que estar ocupado ndo depende apenas de ter acesso a um trabalho. Depende também de estar
disposto a aceitar o trabalho a que teve acesso. Na medida em que trabalhadores com maior volume
de ofertas se tornam mais seletivos, a utilizacao da probabilidade de estar ocupado como medida de
acesso ao trabalho ira subestimar o efetivo impacto da educagéo técnica. Em outras palavras, ao
elevar o volume de ofertas a educacao técnica deve também tornar o trabalhador mais seletivo,
reduzindo, desta forma, o efeito medido sobre a probabilidade de estar ocupado. Vale ressaltar que o
que esta sendo subestimado ndo é o impacto sobre a probabilidade de estar ocupado, mas o impacto
sobre 0 acesso ao trabalho. A dificuldade, portanto, nao é com a avaliagao de impacto per se, mas com
o uso da probabilidade de estar ocupado como medida de acesso ao trabalho.

Em suma, o objetivo desta secao é estimar o impacto da educagéao técnica sobre o acesso ao trabalho

(medido pela probabilidade de estar ocupado) e a remuneragdo (salario monetario bruto) dos
trabalhadores. A mensuracao do impacto da educacgéo técnica é complexa, uma vez que nao é
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necessariamente igual ao diferencial na taxa de ocupagéo e remuneracao entre trabalhadores com e
sem educacao técnica. De fato, conforme mostra a Tabela 2, existem diversas outras caracteristicas
que podem diferenciar estes dois grupos de trabalhadores. De particular importéncia é o fato de
aqueles com educacéo técnica terem maior escolaridade. Mesmo que a comparacao fosse limitada a
trabalhadores com a mesma escolaridade, ainda assim existiriam diferengas marcantes em outros
atributos observaveis e, portanto, muito provavelmente também em atributos ndo observaveis (como
motivagao, perseveranga, pontualidade) altamente valorizados no mercado de trabalho.

Tabela 2 - Caracteristicas da populacao de 25 a 64 anos: Regiao Sudeste, 2007

Populagdao com curso Populagdo sem curso
de educagao técnica de educagao técnica

Caracteristicas Toda populagao

Género (homem) 47,4 48,9 47,3

Idade 42 9 42

25a29 16,1 21,4 15,8

35a39 14,3 15,4 14,3

45 ou mais 40,0 30,2 40,6

Escolaridade ( em anos de estudo) 8,1 12,3 7,9

Analfabeto funcional 15,3 0,0 16,1

Fundamental completo 12,4 0,0 13,0

Médio completo 25,9 62,6 23,9

Superior completo ou mais 11,8 22,9 11,2

Rio de Janeiro 20,0 15,3 20,2

Sdo Paulo 52,1 56,3 51,9

Area urbana 92,6 98,0 92,3

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.
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Conceitualmente, o impacto da educagéo técnica sobre um grupo de trabalhadores é definido como a
diferenca entre o acesso ao trabalho e a remunerac¢ao que estes trabalhadores teriam caso tivessem
tido acesso a esta formacao e o que teriam caso ndo tivessem tido acesso. A dificuldade inerente em
obter estimativas deste impacto é o fato de que cada trabalhador ou fez ou néao fez educacgéo técnica.
Assim, para aqueles que se graduaram em um curso técnico s é possivel observar seu acesso ao
trabalho e remuneracao tendo o curso técnico, enquanto para os que nao tiveram educagéao técnica s6
se observa seu acesso ao trabalho e remuneragcao sem o curso. Para se estimar o impacto da
educacao técnica sobre seus egressos, seria necessario contrastar o acesso e a remuneragao dos
egressos com o que eles teriam caso ndo tivessem cursado qualquer educagao técnica (o0 que
certamente nao pode ser observado). De forma similar, se o0 objetivo fosse estimar o impacto que a
educacao técnica teria sobre aqueles que ndo tiveram acesso, entao, seria necessario contrastar o
acesso ao trabalho e a remuneragao que este grupo teria caso tivesse cursado a educagéao técnica
(nao observavel) com a que eles efetivamente tiveram.

Em qualquer dos casos, um dos lados da comparag¢ao nao é observada. A solugao é imputar o que
teria acontecido com os que participaram caso nao tivessem participado, ou o0 que teria acontecido
com os que ndo participaram caso tivessem participado. Tipicamente se imputa o que teria acontecido
a um grupo com base no que efetivamente aconteceu com outro grupo similar (grupo de comparagéao
ou controle) em todos os aspectos exceto a exposi¢ao a educacgao técnica. Assim, para imputar o que
teria acontecido com o0s que participaram caso nao tivessem participado, utiliza-se o que
efetivamente aconteceu com um grupo similar que nao participou. Desta forma, a dificuldade é
transferida para como obter um grupo similar.

Existem duas opgbes validas para se obter um grupo similar. Estas opcbes diferem quanto a
possibilidade de ter ou ndo controle sobre o processo de selecao dos beneficidrios. Caso seja
possivel influir sobre o processo de selegéo, a melhor opgéo seria selecionar beneficiarios e nao
beneficiarios ao acaso, com probabilidades que podem, entretanto, depender de caracteristicas
observadas. O acaso garante que, dentre os trabalhadores com mesmas caracteristicas observadas,
0 grupo nao beneficiado tem no momento da selecdo a mesma distribuicdo de atributos que o grupo
beneficiado. Portanto, o que ira acontecer com este grupo no futuro € exatamente o que ocorreria com
0 grupo beneficiado caso nao tivesse adquirido educacao técnica. Assim, esse € um grupo de
comparagéao ideal e porisso se denomina grupo de controle.

Se o processo de selecdo nao pode ser controlado, entdo, a melhor opcao é documenta-lo
completamente. Quando o processo de selecao é conhecido, pode-se determinar a natureza das
diferencgas entre beneficiarios e nao beneficiarios e dai corrigir as diferencas em acesso ao trabalho e
remuneracao para que espelhem apenas o impacto da educacgao técnica. As dificuldades neste caso
se relacionam a necessidade de conhecer com detalhes o processo de selecao utilizado e ser capaz
de construir um modelo estatistico capaz de representa-lo adequadamente. Raramente, entretanto,
se pode contar com informagdes sobre o processo de sele¢cao que sejam detalhadas o suficiente para
permitir a construcéo de modelos estatisticos capazes de extrair o impacto da educacao técnica das
diferengas observadas em acesso ao trabalho e remuneracao entre participantes e nao participantes.
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Para efeito deste estudo, nenhuma informacao sobre o processo de sele¢cdo dos beneficiarios da
educacdo técnica encontra-se disponivel. A unica informagdo acessivel que contém
simultaneamente informacdes sobre acesso ao trabalho, remuneracao e educacao técnica provém
de entrevistas realizadas em outubro de 2007 em uma amostra de trabalhadores de todo o pais. Trata-
se da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007 e seu suplemento sobre
educacao profissional’.

Com base nessa informacao, realizou-se um procedimento em dois passos. Primeiro, estimou-se
como a taxa de ocupagéao e a remuneracao dos trabalhadores com e sem educagao técnica varia com
atributos observaveis que reconhecidamente encontram-se associados a estes resultados. Os
atributos considerados foram género, cor, idade, escolaridade, unidade da federagdo em que vive, e
se vive em area urbana ou rural. Mais especificamente, foram estimadas as seguintes regressoes:

. P[O=1|G,C,I,E, U, A, T]
" 1-P[O=1|G,C,|,E, U A T]

) f.(G, G, I,E, U, A)

( P[O=1G,C, I,E, U A T EA=1]
n

gT (G, Ca |, Es U! A)
1-P[O=1|G,C,|,E, U A T EA=1]

E[Ln(w)| G, C, I, E, U, A, T,0=1]=h, (G, C, |, E, U, A)

onde O = 1 indica que a pessoa encontra-se ocupada, EA = 1 indica que a pessoa encontra-se
economicamente ativa, wdenota a remuneragcao monetaria mensal e Té um indicador de se a pessoa
tem ou ndo educacao técnica. Além disso, G, C, I, E, U, A denotam os seis atributos observaveis:
género, cor, idade, escolaridade, unidade da federagao e residéncia na area urbana ou rural. Por fim,
f, g.e h,denotam fungdes a serem estimadas.

Em seguida, com base nos resultados deste primeiro passo, estimou-se o diferencial na taxa de
ocupacao e remuneragao entre trabalhadores com e sem educacao técnica que possuem 0s mesmos
atributos observaveis (utilizados na anadlise realizada no primeiro passo). Mais especificamente,
denotando T =1 por quando a pessoa tem educacgao técnica e por T = 0quando nao tem, o diferencial
em taxa de ocupagao e remuneragao entre trabalhadores com e sem educacao técnica que possuem
0s mesmos atributos é dado por:

Exp(f, (G, C, |, E, U, A)) Exp(f, (G, C, |, E, U, A))
O(G, C, I, E, U, A) = -
1+Exp(f, (G, C, 1,E,U,A) 1+Exp(f,(G,GC, I, E, U,A)

“No suplemento da PNAD-2007 ha trés tipos de informagao sobre educagao profissional. Neste estudo utilizou-se apenas as informagoes
referentes a curso técnico de nivel médio.
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Exp(g, (G, C, I, E, U, A)) Exp(g, (G, C, I, E, U, A))
D(G, C, I, E, U, A) = -
1+Exp(g, (G, G, I,E, U, A) 1+Exp(g, (G, C,I,E,U,A)

W(G, C, I, E, U, A) = Exp(h, (G, C, |, E, U, A)) - Exp(h, (G, C, I, E, U, A))

onde O(G,C,ILE,U,A)e D(G,C,I, E,U,A)denotam os diferenciais na taxa de ocupacéo referentes
a populacdo em idade ativa e economicamente ativa, respectivamente. Os diferencias sdo sempre
entre pessoas com e sem educacao técnica que possuem os mesmos atributos, G, C, I, E, U, A. De
formasimilar W(G, C, |, E, U, A) denota o diferencial em remuneragéo entre trabalhadores com e sem
educacao técnica que possuem os mesmos atributos, G, C, I, E, U, A.

Esses diferenciais sdo as correspondentes diferencas brutas entre trabalhadores com e sem
educacao técnica expurgadas das disparidades devidas as diferencas nos demais atributos
observados. Na medida em que o diferencial bruto entre trabalhadores com e sem educacgéao técnica é
igual ao impacto da educacéo técnica acrescido de diferengas devidas as disparidades em outros
atributos observados, entéao, o procedimento proposto permite isolar o impacto da educacgéao técnica.
E possivel demonstrar que este é o caso desde que, dentre trabalhadores com idénticos atributos
observados, o processo de selegdo de beneficiarios tenha sido realizado ao acaso (sele¢gdo nos
observaveis). Contudo, muito provavelmente a selecdo ndo foi ao acaso, nem mesmo entre
candidatos com mesmos atributos observados. Provavelmente, entre candidatos com idénticos
atributos observados, aqueles mais talentosos, motivados e persistentes devem ter tido maior chance
de acesso. Se este foi 0 caso, entéo, as estimativas apresentadas na sequencia devem sobre estimar
o impacto da educacao técnica.

Embora a PNAD cubra todo o territério nacional, com vistas a limitar a necessidade de controlar por
diferencgas regionais e de obter estimativas mais adequadas as condigdes do mercado de trabalho
capixaba, limitamos a analise a regidao Sudeste. A amostra da PNAD nesta regidao contém 60 mil
pessoas entre 25 e 64 anos, 46 mil economicamente ativas nesta faixa etaria e 40 mil ocupadas
também nesta faixa etaria. Estas sdo as amostras utilizadas para estimar o impacto da educacao
técnica sobre a taxa de ocupagao e aremuneracao.

Com intuito de facilitar a estimacao dessas relacdes, uma série de simplificacées foram incorporadas.
Em primeiro lugar, assumiu-se que cada uma das fung¢des é separavel em seus argumentos, isto é:

f(G,C,LE,UA) = a(G) + a,(C) + ax(l) + ax(E) + a;(U) + a:(A)
9:(G,C,LE,U,A) = by+(G) + b,1(C) + byr(l) + br(E) + bsr(U) + ber(A)

h:(G,C,L.E,U,A) = ¢,+(G) + C1(C) + Cyi(l) + Cir(E) + C5r(U) + Cor(A)
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Em segundo lugar, assumiu-se que as fungdes para os que tém e os que nao tém educacao técnica
sdo paralelas, isto é:

f;(G,C,LE,U,A) = a,(G) + a,(C) + a,(l) + a,(E) + a;(U) + a,(A) + a.T
9:(G,C,ILE,U,A) = b,(G) + b,(C) + by(l) + b,(E) + by(U) + b(A) + B.T

h. (G,C,1,E,U,A) = ¢,(G) + ,(C) + ¢,(I) + C,(E) + c.(U) + c(A) + v.T

Neste caso, a e 8 sao os parametros que captam o impacto da educacao técnica sobre as taxas de
ocupacao na populagéo em idade ativa e na populacao economicamente ativa, respectivamente, e y
capta o impacto da educacao técnica sobre a remuneracao dos ocupados. De acordo com a
metodologia utilizada, a educagao técnica tera impactos positivos e estatisticamente significativos
sobre a taxa de ocupacgéo e a remuneragao se, e somente se, estes parametros forem positivos e
estatisticamente significantes. Por fim, supds-se que as relagdes com a idade, a, b, e ¢, séo
quadraticas e aquelas com a escolaridade, a,, b, e ¢,séo cubicas.

As estimativas obtidas e seu grau de significancia estatistica sdo apresentadas na Tabela 3. Conforme
esta tabela revela, supondo validos os pressupostos que dao suporte a metodologia utilizada, a
educacao técnica eleva tanto a taxa de ocupacao como a remuneragao dos trabalhadores. Dada a
nao linearidade dos modelos estimados, a interpretagdo dos parametros torna-se um pouco mais
complexa. No caso da remuneragao, dada a especificagao logaritmica utilizada, o impacto estimado
(y) de 0,106 significa que em média (geométrica) os trabalhadores com educagao técnica recebem
uma remuneragao 11% (100 (Exp (y) - 1) superior a dos trabalhadores sem educagao técnica com os
mesmos atributos. Com vistas a tornar a interpretacdo desta estimativa do impacto da educacéao
técnica mais facil, apresenta-se no Grafico 1 como a remuneracéo média (geométrica) referente a
homens brancos, apenas com educacdo média completa e residentes na area urbana do Espirito
Santo varia ao longo de seu ciclo de vida, dependendo se tém ou nao educagéo técnica. Conforme o
Gréfico 1 revela, aos 45 anos de idade, a remuneragédo mensal daqueles com educacgao técnica é
R$165,00 superior a dos trabalhadores sem educagao técnica com os mesmos atributos observaveis.
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Tabela 3 - Impacto das caracteristicas pessoais, educacionais e regionais sobre a
remuneracgao do trabalho, a taxa de desemprego e a ocupacao da
populacao de 25 a 64 anos: Regiao Sudeste, 2007

Log da remuneragao do - Taxa de ocupacao
Taxa de ocupagdo entre a -
trabalho entre ocupados - . . entre a populagao
" populagdao em idade ativa X i’
com renda positiva economicamente ativa

Varidveis
explicativas

Coeficiente Média | Coeficiente Média | Coeficiente

Intercepto 3,844 0 0,0 -3,080 0 0 -0,159 64 0

Sexo (homem) 0,539 0 0,6 1,431 0 0,5 0,776 0 0,5

Idade 0,063 0 40 0,213 0 42 0,124 0 40

Caracteriscticas educacionais

Escolaridade ao

quadrado L 0o 94 0016 0 8  -0019 0 03

Concluiu curso de

.. 0,106 0 0,1 0,218 0 0,1 0,250 1 0,1
educagdo técnica

Rio de Janeiro 0,016 28 0,2 -0,157 0 0,2 -0,057 50 0,2

Sdo Paulo 0,145 0 0,5 0,002 96 0,5 0,144 8 0,5

Numero de observagées 40.165 60.271 46.024

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.
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Grafico 1 - Perfil etario da remuneracao do trabalho da populacao de 25 a 64 anos
segundo caracteristicas pessoais: Espirito Santo, 2007

2000
1900
1800
1700

—
1600 /\ \
1500
1400 \

1300

Remuneragdo do trabalho (R$/més)

1200
1100
1000 Homens brancos residentes na area
e yrbana com 11 anos de estudo, sem
900 formagdo técnica
800 Homens brancos residentes na drea
e=== urbana com 11 anos de estudo, com
700 formagdo técnica
600
500
25 30 35 40 45 50 55 60 65

Idade

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.
Nota: Os valores estdo especificados em Reais de dezembro de 2010.

No caso da taxa de ocupacgao referente a populacao em idade ativa, dada a especificagao logistica
adotada, o impacto estimado («) de 0,218 significa que a razdo de chances de estar ocupado para
pessoas com educagao técnica é 24% (100 (Exp (a) - 1) superior a daquelas sem educacao técnica
com os mesmos atributos. Assim, se 75% da populagéo sem educagéao técnica com dados atributos
encontra-se ocupada (0 que implica numa razdo de chances de trés para um), entdo, 79% da
populacdo com educacao técnica com os mesmos atributos devera estar ocupada (o que implica
numa razao de chances de 3,7 para um, portanto, 24% maior). Com vistas a facilitar a interpretacdo do
impacto estimado, o Grafico 2 apresenta como a taxa de ocupacgao referente a homens brancos,
apenas com educagao média completa e residentes na area urbana do Espirito Santo varia ao longo
de seu ciclo de vida, dependendo se tém ou ndo educacao técnica. Aos 45 anos de idade, a taxa de
ocupacao daqueles com educacao técnica é dois pontos percentuais superior a dos trabalhadores
sem educacgao técnica com os mesmos atributos observaveis.
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Grafico 2 - Perfil etario da da taxa de ocupacao da populacao de 25 a 64 anos
segundo caracteristicas pessoais: Espirito Santo, 2007
100,0

95,0

90,0

85,0

80,0

75,0

70,0

Taxa de ocupagao (%)

Homens brancos residentes na drea
65,0 @ urbana com 11 anos de estudo, sem
formagédo técnica

60.0 Homens brancos residentes na drea
)
e=== urbana com 11 anos de estudo, com
formacgdo técnica

55,0

50,0
25 30 35 40 45 50 55 60 65
Idade

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.

De forma similar, no caso da taxa de ocupacao referente a populagcao economicamente ativa, dada a
especificacao logistica também adotada, o impacto estimado (8) de 0,250 significa que a razéo de
chances de estar ocupado para pessoas com educacao técnica é 31% (100 (Exp (8) - 1) superior a
daquelas sem educagcdo técnica com os mesmos atributos. Assim, se 80% da populagéo
economicamente ativa sem educacao técnica com dados atributos encontra-se ocupada (o0 que
implica numa razao de chances de quatro para um), entdo 84% da populagao economicamente ativa
com educacao técnica com os mesmos atributos devera estar ocupada (o que implica numa razdo de
chances de 5,3 para um, portanto, 31% maior). O Grafico 3 apresenta como a taxa de ocupagao
referente a homens brancos, apenas com educacéo média completa e residentes na area urbana do
Espirito Santo varia ao longo de seu ciclo de vida, dependendo se tém ou ndo educacao técnica. Aos
45 anos de idade, a taxa de ocupacao daqueles com educacao técnica € um ponto percentual
superior a dos trabalhadores sem educagao técnica com os mesmos atributos observaveis.
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Grafico 3 - Perfil etario da da taxa de ocupacao da populacao economicamente ativa de
25 a 64 anos segundo caracteristicas pessoais: Espirito Santo, 2007
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.

3.PROPENSAO A PAGAR PELA EDUCACAOTECNICA

Na secédo anterior estimou-se o impacto da educagédo técnica sobre a empregabilidade e a
remuneracao. Entretanto, conforme ressaltado, a metodologia utilizada é limitada. Ela pressupde que,
dentre os individuos com idénticos atributos observaveis, todos tiveram a mesma chance de obter
educacao técnica. Na medida em que os mais motivados, talentosos e perseverantes tiveram maior
chance, as estimativas obtidas na seg¢do anterior estardo sobre-estimadas. Neste caso, elas
incorporam além da influéncia da educacao técnica, também o impacto dos egressos ja serem mais
talentosos, perseverantes, motivados entre outros atributos, mesmo antes de realizarem o curso.

A magnitude dos impactos encontrados, entretanto, é elevada. Segundo as estimativas da secao
anterior a educacao técnica eleva a remuneracdo em 11% e a taxa de ocupacao em 5 pontos
percentuais. Este impacto mostra-se ainda mais expressivo quando se reconhece sua influéncia na
insercéo no mercado de trabalho ao longo de todo o ciclo de vida do trabalhador. O custo da educacao
técnica, entretanto, tampouco é desprezivel. Estima-se um gasto publico de aproximadamente
R$300,00 por més de curso (ver Tabela 4) e, portanto, cerca de R$5.400,00 para um curso de 18
meses. Além disso, existem os gastos privados relacionados a transportes, material escolar, livros,
dentre outras despesas necessarias para frequentar o curso, mas principalmente devido a
necessidade de adiar a entrada no mercado de trabalho. Assim, com intuito de verificar em que
medida os beneficios da educacgao técnica superam seus custos, & necessario obter um indicador
sintético, escalar, que represente ao menos o conjunto dos impactos da educacao técnica sobre a
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empregabilidade, a remuneracgao e outros aspectos da inser¢cdo no mercado de trabalho ao longo de
todo o ciclo de vida do trabalhador. Embora a educagéao técnica tenha também impactos sobre outras
dimensdes da vida de seus egressos, seu objetivo central € promover uma melhor inser¢gédo no
mercado de trabalho. Por este motivo, ndo constitui uma severa deficiéncia limitar a atencao apenas
aos impactos sobre a inser¢do no mercado de trabalho.

Tabela 4 - Custo mensal por aluno do programa Bolsa SEDU segundo o curso:
Espirito Santo, 2010

Custo mensal por aluno (RS) Custo total (RS)

Mecanica 306 5.512
Logistica 272 4.902
Eletrotécnica 323 5.810
Eletronica 308 5.537
Automagao industrial 323 5.810
Quimica 303 5.461
Quimica (Petréleo e Gas) 303 5.461
Enfermagem 271 4.882
Metalurgia 333 5.985
Edificagdes 320 5.752
Design de interiores 271 4.882
Design de moveis 287 5.170
Custo médio 302 5.430

Fonte: Edital SEDU, Portaria n°1826-S, de 21/12/2009.
Nota: Os cursos em média possuem duracao de 18 meses.

A obtencgéo de um indicador sintético dos beneficios da educagéo técnica enfrenta duas dificuldades.
Primeiro, o fato dos impactos incidirem sobre duas dimensdes da inser¢ao no mercado de trabalho:
i) probabilidade de obter um emprego e iij) remuneracao. Segundo, o fato dos impactos estarem
distribuidos ao longo de toda a vida do trabalhador. Em principio, o valor relativo dado por um
trabalhador a seguranca com que tem acesso a trabalho e a remuneracao que ira receber varia de
trabalhador para trabalhador. Trabalhadores mais avessos ao risco irdo dar maior importancia a
segurancga com que tém acesso a trabalho, enquanto 0s menos avessos ao risco irdo dar maior peso a
remuneracao.

Com o objetivo de simplificar essa avaliagao, supds-se que os trabalhadores sao neutros com relagao
ao risco e, portanto, se importam apenas com o valor esperado de sua remuneragao. Caso houvesse
apenas um momento no tempo, a remuneragdo de um trabalhador, M, seria dada pelo produto
M = OR, uma vez que para se ter remuneragao é necessario antes que se tenha um emprego, O = 1.
Neste caso, para o conjunto de trabalhadores com atributos B = b, o valor esperado da remuneragéo
dado por:
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E[M|B = b]= P[O = 1|B = b]JE[R|O = 1,B = b]

No que segue, considerou-se sempre que estes atributos coincidem com o conjunto observado e
utilizado para se estimar o impacto da educagéo técnica. Por conseguinte, tem-se que B= (G, C, |, E,
UA).

O fato dos impactos da educacao técnica ocorrerem ao longo de todo o ciclo de vida do trabalhador
também dificulta estimar os seus valores totais. Como no caso da aversao ao risco, também com
relagéo a eventos presentes e futuros, cada trabalhador tem suas préprias preferéncias. Uns sao mais
impulsivos e consideram eventos futuros muito pouco importantes, enquanto outros dao maior valor
ao futuro. Além disso, existe a questao da complementaridade ou substitutibilidade entre os eventos
presentes e futuros.

Visando simplificar a avalia¢édo, considerou-se, como é tradicional, que o trabalhador trata o presente
e o futuro adequadamente descontado como perfeitos substitutos, isto €, que ele tem uma fungéo de

utilidade separavel no tempo. Neste caso, se § denota a taxa de desconto intertemporal, entédo, o valor
esperado presente da remuneragao dos trabalhadores seria dado por:

L L
> SE[M|B,=b]= D &P[O,=1|B,= bJE[R|O,= 1,B,=b]
t=0 t=0

Neste caso, é possivel obter um indicador escalar do valor total dos beneficios da educacgéo técnica,
V, via:

L L
V(6,b) = D SE[M|B=b,T=1]-> 6E[M|B,=b,T = 0]
t=0 t=0
ou, alternativamente, com base na seguinte expressao:
L
V(8,b) = Z 8'P[O,=1|B,=b,T =1]E[R|O,= 1,B,=b, T =1] -
t=0

L
2 8P[O,=1|B,=b,T = 0]E[R|O,= 1,B,= b,T = 0]
t=0

onde b = (b,,..., b,) denota a evolucao dos atributos do trabalhador ao longo de seu ciclo de vida. Na

analise que se segue assumiu-se que todos os atributos permanecem fixos, exceto a idade. Assim,
em particular, assumiu-se que os trabalhadores considerados nem migram nem adquirem maior
escolaridade ao longo de sua vida produtiva.
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Como essa analise deixa explicito, o valor total dos impactos da educacéo técnica depende da taxa de
desconto utilizada e dos atributos do trabalhador. A dependéncia do valor da educagéo técnica aos
atributos do trabalhador nao é surpresa dado que, devido a nao linearidades, tanto os impactos da
educacao técnica sobre a ocupagéo como os impactos sobre a remuneragéo dependem dos atributos
do trabalhador. Estimativas do valor total dos beneficios da educacgao técnica para uma variedade de
tipos de trabalhadores capixabas segundo género, cor e local de residéncia (urbana e rural) sao
apresentadas na Tabela 5. As estimativas foram obtidas variando a taxa de desconto anual de 5% a
10%. Embora as estimativas tenham sido obtidas com base na PNAD-2007, todas estéo expressas
em valores de dezembro de 2010. Para efeito destes calculos considerou-se que trabalhadores com e
sem educacgao técnica tém educacdo média completa, mas nenhuma formacao superior, € que
ambos iniciaram suas vidas produtivas aos 25 anos e irdo se aposentar aos 64 anos. Assim, nem o
potencial impacto que a educacao técnica poderia ter sobre a continuidade dos estudos nem o
adiamento que poderia causar sobre 0 momento de entrada no mercado de trabalho foram
considerados.

Tabela 5 - Retorno anual da educacéao técnica de nivel médio: Espirito Santo, 2007
(Em mil Reais de dezembro de 2010)

Branco, na area urbana

Taxas de
desconto

intertemporal| educacdo |educagdo

técnica

técnica

técnica

Negro, na area rural

técnica

técnica

Beneficio
da
educacdo
técnica

Sem

educagdo | educagao

técnica

Com

técnica

Branco, na area rural Negro, na area urbana

Beneficio
da
educagdo
técnica

Sem

educagdo (educagdo

técnica

Com

técnica

Beneficio
da
educacdo
técnica

Homens

5,0% 271 301 30 214 238 24 238 264 27 188 209 21
7,5% 191 213 21 151 168 17 168 187 19 133 148 15
10,0% 143 159 16 113 126 13 126 140 14 99 111 11
Mulheres

5,0% 158 176 18 125 139 14 139 154 16 110 122 12
7,5% 112 124 13 88 98 10 98 109 11 77 86 9
10,0% 84 93 9 66 74 7 73 82 8 58 65 7

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.

As estimativas apresentadas na Tabela 5 revelam que, em valores de dezembro de 2010, o valor
presente esperado dos beneficios da educacao técnica variam de R$7 mil a R$30 mil dependendo
das caracteristicas do trabalhador e da taxa de desconto utilizada. Como boa parte dos beneficios da
educacao técnica ocorre no futuro, quanto menor a taxa de desconto utilizada maior a magnitude do
valor do beneficio total. Além disso, como boa parte dos beneficios da educacao técnica sao
multiplicativos, portanto, maiores em termos absolutos para trabalhadores com maior remuneracgéo e
maior empregabilidade, encontrou-se que o valor total dos beneficios é mais elevado para homens
brancos nas dreas urbanas e menores para mulheres negras nas areas rurais. Tipicamente os
beneficios sao 14% maiores para os brancos, 70% maiores para os homens e 26% maiores nas areas
urbanas que nas rurais. Em conjunto, os beneficios para os homens brancos urbanos sao 2,4 vezes os
correspondentes beneficios para mulheres negras rurais.
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Resta verificar se esses beneficios superam os custos da educacao técnica. Conforme ja mencionado
um curso técnico custa para o setor publico cerca de R$300,00 por més (ver Tabela 4)°. Assim,
assumindo uma duragao tipica de 18 meses chegamos num custo total de aproximadamente
R$5.400,00. Estes gastos, entretanto, antecedem os beneficios. Assim, é necessario desconta-los
adequadamente para que custos e beneficios sejam comparaveis.

Considerando que a insercao no mercado de trabalho se inicia logo apés o término do curso, mesmo
assim os gastos foram efetuados nos dois anos anteriores. Por exemplo, considere um curso iniciado
em 2008 e concluido em 2009 cujos egressos e ndo participantes comecam a trabalhar em 2010.
Neste caso, conforme foi visto, na pior hipétese o valor total dos beneficios da educacao em dezembro
de 2010 seria de R$7 mil (beneficio para uma mulher negra na area rural, caso a taxa de desconto
anual fosse de 10%). O custo teria sido de duas parcelas de R$2.700, uma em 2008 e outra em 2009.
Considerando uma taxa de desconto anual de 10%, o valor agregado do custo no final de 2010 seria
de R$6,2 mil e, portanto, ainda inferior ao valor total dos beneficios.

ATabela 6 apresenta a raz&o custo-beneficio para os diversos tipos de trabalhadores e cenarios para
as taxas de desconto consideradas. Os resultados mostram que os custos envolvidos na oferta da
educagéo técnica representam de 170% (caso das mulheres negras na area rural com alta taxa de
desconto) a 40% (caso dos homens brancos na area urbana com baixa taxa de desconto) dos
beneficios.

Tabela 6 - Razao custo/beneficio da educacgao técnica de nivel médio:

Espirito Santo, 2007 (%)
Taxas de ‘ Considerando um custo de R$300 aluno/més Considerando um custo de R$450 aluno/més
desconto Branco, na | Branco, na Negro, na Negro, na | Branco, na | Branco, na | Negro, na | Negro, na
intertemporal | 4 04 yrbana | 4rea rural | rea urbana | érea rural | drea urbana| area rural | area urbana | drea rural

Homens

5,0% 36 45 40 51 53 67 61 77

7,5% 50 64 57 72 75 95 86 109

10,0% 67 85 76 97 101 127 115 145
Mulheres

5,0% 61 77 69 88 91 115 104 132

7,5% 86 109 98 124 129 163 147 186

10,0% 115 145 131 166 172 218 196 248

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.

5 A . . . . . ™ ~
O custo mensal de R$300,00 aluno/més é, provavelmente, uma subestimativa do verdadeiro custo total. Assim, na andlise da razdo
custo/beneficio optou-se por considerar também um cenario adicional onde o custo total seria 50% mais elevado - ver Tabela 6.

24 Educagao Técnica e Distribuicdo de Renda no Espirito Santo




INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

4.NUMERO DE EGRESSOS E SUA POSICAO NA DISTRIBUICAO DE RENDA

Nas secdes anteriores foi visto que a educacgao técnica tem grande impacto sobre a empregabilidade
e aremuneracao e que o custo da oferta destes servigos € apenas uma fracao, por vezes pequena, do
valor esperado presente destes impactos. O impacto agregado da educacao técnica sobre a
distribuicdo de renda, entretanto, ndo depende apenas do impacto especifico sobre cada beneficiario,
ele depende também do numero de beneficiarios e da localizagéo que estes beneficiarios teriam na
distribuicdo de renda caso nao tivessem tido acesso a educacao técnica. Nesta secao avalia-se o
numero de beneficiarios e o posicionamento que teriam na distribuicdo de renda na falta da educagéo
técnica. Na proxima sec¢ao, de posse de estimativas do impacto da educacao técnica sobre o acesso
ao trabalho e a remuneracgéo (secéo 2), e da localizagdo e do numero de beneficiarios, estima-se o
seuimpacto agregado sobre a distribuicao de renda.

De acordo com informacdes do Censo Escolar, cerca de 25 mil jovens encontravam-se matriculados
na educagao técnica em 2009. Destes, nem todos irdo concluir o curso e apenas alguns encontravam-
se no ultimo ano. Por conseguinte, a taxa de concluséo para a educacgéo técnica no estado varia de 21
a 71%, dependendo do tipo de sistema (Estadual ou Federal) e do curso (ver Tabela 7). Para efeito da
analise do provavel impacto da educacéo técnica sobre a distribuicdo de renda, considerou-se um
cenario onde apenas metade dos inicialmente matriculados conclui com sucesso o curso, ou seja,
estimou-se um numero de egressos por ano préximo a 10 mil.
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Tabela 7 - Taxa de conclusao dos cursos de educacao técnica de nivel médio por tipo
de sistema e area do curso: Espirito Santo, 2006-2009

Tipo de sistema Matriculados Concluintes Evadidos | Taxa de conclusdo (%)
Estadual’ 15.648 7.911 7.737 51
Ambiente, saude e segurancga 1.214 728 486 60
Apoio educacional 771 439 332 57
Controle e processos industriais 224 158 66 71
Gestdo e negdcios 7.564 3.957 3.607 52
Hospitalidade e lazer 1.913 969 944 51
Informacg&do e comunicagéo 2.421 963 1.458 40
Infraestrutura 213 132 81 62
Producdo cultural e design 965 404 561 42
Recursos naturais 363 161 202 44
Federal’ 2.322 937 1.385 40
Ambiente, saude e segurancga 248 132 116 53
Controle e processos industriais 1.211 502 709 41
Informagdo e comunicagdo 204 68 136 33
Infraestrutura 491 199 292 41
Recursos naturais 168 36 132 21
Bolsa SEDU’ 717 480 237 67

Fonte: Dados obtidos a partir dos registros administrativos da Secretaria Estadual de Educacéo e do Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES) de 2006 a 2009.

Nota 1: Os dados referem-se a soma de todos os cursos das escolas estaduais oferecidos entre 2006 e 2009.

Nota 2: Os dados referem-se a soma dos cursos com informacdes de concluintes oferecidos pelas institui¢des entre 2007 e 2009.

Com o proposito de avaliar a localizagéo que os egressos da educagéo técnica teriam na distribuicao
de renda caso ndo tivessem tido acesso a esta formagéao, tomou-se como representativos da situagéo
destes egressos a situacao dos atuais trabalhadores jovens (18 a 35 anos) com educacao média
completa’. Para melhor representar a situacao deste grupo, a ponderagao destes trabalhadores foi
ajustada de forma que tivessem a mesma estrutura etaria que os jovens atualmente matriculados
terdo ao concluir o curso. Para simplificar, considerou-se que todos terdo concluido o curso em 2 anos.

A estrutura etaria dos jovens atualmente matriculados na educagao técnica que serve de base para
esta analise é apresentada no Grafico 4. Os matriculados na educagéo técnica no estado sao bem
mais velhos do que se deveria esperar caso se compusessem exclusivamente por alunos
matriculados na educagéo média (ou que a concluiram recentemente). De fato, cerca de metade dos
matriculados tém mais de 21 anos, 30% tém 25 anos ou mais e 15% tém idade superior a 30 anos. A
idade média dos matriculados na educacao técnica no estado € de 24 anos.

6 ~ 2 . , ~ .
Neste grupo estao também incluidos aqueles com educacao superior.
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Grafico 4 - Distribuicao acumulada dos alunos matriculados em cursos de educacao
técnica concomitantes e subsequentes segundo a idade: Espirito Santo, 2008
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Fonte: Estimativas produzidas com base no Educacenso, 2008.

O impacto da educacado técnica sobre a distribuicdo de renda depende da posicao que estes
potenciais candidatos a educacao técnica ocupam na propria distribuicdo. Inicialmente, deve-se
reconhecer que todos aqueles que aspiram ser técnicos devem antes ter educacao média completa,
um nivel educacional bem acima da escolaridade média dos trabalhadores capixabas. De fato, como
a Tabela 8 revela, cerca de 42% da populagao ocupada no estado tem educagao média completa’.
Assim, por ter um nivel educacional bem acima da média, este grupo dificilmente deveria se localizar
ente as familias mais pobres.

725,9+4,6+11,8 = 42,3.
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De fato, como revela a Tabela 9, apenas 5,4% se encontra entre os 20% mais pobres, apenas 10%
entre os 30% mais pobres e 22% entre os 50% mais pobres. Dada esta distribuicado dos beneficiarios
potenciais, ndo se deve esperar que a educacao técnica tenha grande impacto sobre a renda dos
mais pobres ou mesmo sobre a desigualdade. Na verdade, o esperado é que a educacgao técnica
tenha mais impacto sobre renda dos 20% mais ricos (onde se encontra aproximadamente 1/3 dos
potenciais beneficiarios) do que sobre os 20% mais pobres (onde se encontram apenas 5,4 dos

Tabela 8 - Caracteristicas da educacao basica e superior da populacao de 25 a 64 anos:
Espirito Santo, 2007 %)

Populagdao com curso de | Populagao sem curso de
educagao técnica educagao técnica

Caracterisitcas Toda populagao

Distribuicdo de escolaridade

Fundamental incompleto 25,8 0,0 27,2

Médio incompleto 4,2 0,0 4,4

Alguma educacdo superior 4,6 14,5 4,1

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007.

potenciais beneficiarios), o que eleva a desigualdade ao invés de reduzi-la.
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Tabela 9 - Distribuicao dos jovens com ao menos o ensino médio completo por
décimos da distribuicdao da populacédo segundo a renda per capita:
Espirito Santo, 2005/09 %)

Acumulada nos
décimos mais pobres

Distribuicao Por décimo

Segundo 2,9 A

Quarto 51 15,1

Sexto 8,2 30,6

Oitavo 14,5 56,6

Décimo 25,4 100,0

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 a 2009. As bases
dos diferentes anos foram empilhadas para melhorar a precisao das estimativas.
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5.IMPACTOS AGREGADOS DA EDUCAGCAOTECNICA

Como foi visto na secdo 3, a educacdo técnica tem impactos individuais notaveis sobre a
empregabilidade e a remuneracao daqueles que a concluem. Ela eleva a remuneracao dos egressos
em 11% e aumenta a taxa de ocupagéao em 2 a 4 pontos percentuais dependendo das caracteristicas
sociodemograficas dos beneficiados. Nesta secao investiga-se o impacto agregado de expansdes na
formagéo técnica sobre o mercado de trabalho (taxa de ocupagéo e distribuicao das remuneraces) e
a distribuicdo de renda. Este impacto agregado, além de depender dos impactos diretos sobre os
beneficiarios (egressos da formagéo técnica) — ver secao 3 — depende também do numero de
beneficiarios e de sua localizagao na distribuicdo de renda, parametros investigados na secgéo
anterior.

Quanto maior o numero de concluintes, maior devera ser o impacto agregado. Como os beneficiarios
da formacao técnica precisam necessariamente ter educagdo média completa eles tendem a se
localizar nos segmentos mais ricos da populagdo (ver seg¢do 4), levando a que expansdes na
formagéo técnica tenham menorimpacto sobre a pobreza e tendam a elevar o grau de desigualdade.

O impacto da formagéao técnica é duradouro, influenciando todo o ciclo de vida dos trabalhadores.
Desta forma, para efeito da avaliagdo de seu impacto agregado deve-se levar em consideracao todos
os investimentos realizados em anos anteriores, isto €, o nimero de beneficiarios a ser considerado é
0 acumulado de todas as coortes de egressos de anos anteriores. Quanto a este aspecto, para efeito
da avaliacao do impacto agregado de uma expansao na formagao técnica duas alternativas polares
foram consideradas. Na primeira investigou-se o impacto de um unico ano de investimento de
magnitude similar ao que vem ocorrendo nos ultimos anos no estado. Isto é, avaliou-se o impacto
agregado da formacéo técnica de uma unica coorte de egressos. Na segunda investigou-se o impacto
que um processo continuo de investimentos da magnitude do que vem ocorrendo no estado nos
ultimos anos. Mais especificamente estimou-se como seriam as condi¢ées do mercado de trabalho e
da distribuicao de renda do estado caso o estado em todo o seu passado sempre tivesse adotado uma
politica de educagao técnica tao arrojada quanto a que atualmente adota.

Sabe-se que nos anos mais recentes a matricula na formacao técnica concomitante e subsequente
ficou proxima a 20 mil alunos por ano. Infelizmente, ndo se sabe quantos dos inicialmente
matriculados terminam se graduando. Entretanto, com base em informag¢des sobre uma amostra
(infelizmente ndo representativa do universo) de turmas em escolas federais, estaduais e particulares
(ver Tabela 7) estimamos que a taxa de conclusao deve ser préxima a 50%. Desta forma, o numero de
egressos da educacgao técnica no Espirito Santo para os ultimos anos foi estimado como sendo da
ordem de 10 mil por ano.
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5.1.Impactos Imediatos de uma Coorte de Egressos

O primeiro objetivo foi estimar o impacto agregado que resultaria da insercéo no mercado de trabalho
capixaba de uma nova coorte de 10 mil jovens com formagao técnica. Com vistas a operacionalizar
esta avaliacao deve-se de imediato reconhecer que nem todos os egressos tém a idade ideal de
graduacao da educacao média, digamos 17 ou 18 anos. Ao contrario, a evidéncia disponivel mostra
que estes egressos tém em média 24 anos. Assim, ao se obter estimativas do impacto agregado da
insercao de uma coorte de egressos da educacéao técnica no mercado de trabalho capixaba, levou-se
em consideragao tanto o numero de egressos como sua distribuicdo etaria. A distribuicao etaria
destes jovens foi obtida a partir da correspondente distribuicao entre os matriculados. Como foi visto
na sec¢ao 4, embora os matriculados na educagéo técnica ocupem um amplo leque etério, a vasta
maioria (90%) tem idade entre 16 e 33 anos. Desta forma, distribuiu-se o contingente estimado de
concluintes (10 mil) entre essas idades de forma proporcional ao numero de matriculados em cada
idade. Por fim, adicionou-se dois anos para se obter a idade dos egressos. Neste caso, assumiu-se
que tipicamente um aluno ird ingressar no mercado de trabalho (ou se apresentar como um técnico,
caso ja esteja no mercado de trabalho) dois anos apds ter iniciado a formagéao técnica.

Com o objetivo de estimar o impacto da inser¢ao desta coorte no mercado de trabalho, 10 mil jovens,
com educacao média completa e com a distribuicao etdria definida da forma descrita acima, foram
selecionados e tiveram sua empregabilidade e remuneragao devidamente aumentadas, simulando
desta forma o impacto individual da educacao técnica. Em principio, mesmo entre jovens de mesma
idade, os que procuram e concluem a educacao técnica sao distintos dos que nao procuram ou
evadem. Entretanto, como muitas destas diferencas ndo sédo conhecidas ou operam em variaveis nao
observaveis, nesta avaliacao do impacto agregado da expansao da educagao técnica optou-se por
escolher aleatoriamente entre os jovens com a mesma idade aqueles que se beneficiariam da
educacao técnica.

Nas Tabelas 10 a 12 sao apresentadas estimativas do impacto agregado da inser¢gado no mercado de
trabalho capixaba de uma coorte de 10 mil jovens com formagéao técnica. A Tabela 10 apresenta o
impacto sobre a taxa de ocupagéo e a remuneragcao média de trés grupos de jovens entre 18 e 35
anos: i) todos, ii) jovens com educacdao média completa e iii) os 10 mil jovens beneficiados pela
formacao técnica. Os resultados ratificam o que ja foi visto na se¢éo 2: a formagéao técnica tem grande
impacto sobre os diretamente beneficiados. De fato, esta tabela revela que a taxa de ocupagéo dos
jovens beneficiados cresce 4 pontos percentuais enquanto que sua remuneracdo aumenta em R$ 90
(10%). Como uma coorte de beneficiarios (10 mil jovens beneficiados) representa apenas 2% dos
jovens no estado com educacao média (cerca de 500 mil), o impacto sobre o conjunto dos jovens com
educacao média €, por conseguinte, apenas 1/50 do correspondente impacto sobre os diretamente
beneficiados. De acordo, a taxa de ocupacao deste grupo se eleva em 0,08 pontos percentuais e a
remuneragcao média em menos de R$ 2 por més. Por sua vez, como aproximadamente metade dos
jovens (18 a 35 anos) no estado tem educagédo média completa, o impacto sobre o conjunto dos
jovens é correspondente a metade do impacto sobre os jovens com educagao média: 0,04 pontos
percentuais adicionais na taxa de ocupacao e R$ 1 por més adicional na remuneragao.
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Tabela 10 - Impacto imediato de uma coorte de egressos da educacao técnica sobre
a taxa de ocupacéo e a remuneracao média de jovens entre 18 e 35 anos:
Espirito Santo, 2005/09

Jovens de 18 a 35 anos com educagdo Jovens de 18 a 35 anos beneficidrios
Jovens de 18 a 35 anos " oot
média da educacgdo técnica
Indicadores

Alterando a Alterando a Alterando a
Situagao taxa de Impacto Situagdo taxa de Impacto | Situagdo taxa de Impacto
atual ocupagdo e a percentual atual ocupagdoea | percentual atual ocupagdo ea | percentual
remuneragao remuneragao remuneragao
Taxa de~ 73,3 73,3 0,05 76,5 76,6 0,10 78,2 82,2 5,09
ocupagdo (PIA)
Remuneragdo
édi |
média (valores 862 863 0,12 1101 1103 0,16 946 1036 9,53

expressos em RS
de dez/2010)

Porcentagem em
relagdo a 31 14 0,3
populagdo total

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 a 2009. As bases dos
diferentes anos foram empilhadas para melhorar a precisdo das estimativas.
Nota: 1- Considerou-se uma taxa de conclusdo de 50% na educacao técnica.

Em resumo, a Tabela 10 revela que, embora o impacto da formagao técnica seja elevado entre os
diretamente beneficiados, o impacto agregado, mesmo entre os jovens, € limitado, uma decorréncia
do limitado numero de beneficiarios em relacdo a populagéo total de jovens. De fato, os 10 mil
beneficiarios representam apenas 1% da populacao de jovens de 15 a 35 anos do estado. Por este
motivo, o impacto da formacgao técnica de uma coorte sobre o conjunto da juventude acaba sendo
apenas 1% do impacto sobre aqueles diretamente beneficiados.

Como foi visto na segao anterior, os jovens com educagao média completa (potenciais beneficiarios
da formacgéo técnica) ndo se encontram uniformemente espalhados ao longo da distribuicdo de
renda, ao contrario ttm uma clara tendéncia a se concentrarem nas familias com maiores niveis de
renda. Por conseguinte, o impacto de qualquer expansdo na formacao técnica nao devera ser
distributivamente neutro. A Tabela 11 confirma este resultado. Por um lado, esta tabela revela que a
formagéao técnica eleva muito mais a remuneracao dos trabalhadores jovens com alta remuneracao
que dos trabalhadores jovens com baixa remuneragao. De fato, conforme esta tabela revela o impacto
da expansao da formagao técnica sobre os décimos com maior remuneracao € ao menos duas vezes
maior que sobre os décimos com menor remuneracao. Por este motivo, a expansédo da educacao
técnica tende a aumentar o grau de desigualdade em remuneragao entre os jovens. Em particular,
leva a que a razao entre a renda dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres cresca 0,04% (ver
Tabela 12).
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Tabela 11 - Impacto imediato de uma coorte de egressos da educacao técnica sobre a
distribuicao de remuneracéo de jovens entre 18 e 35 anos:
Espirito Santo, 2005/09

Indicadores Impacto percentual

Renda média dos décimos

Segundo 0,06

Quarto 0,13

Sexto 0,09

Oitavo 0,10

Décimo 0,15

Theil 0,03

Raz3o entre 10% mais ricos e 40% mais pobres -0,01

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 a 2009. As bases dos
diferentes anos foram empilhadas para melhorar a precisdo das estimativas.
Nota: 1- Os valores estdo expressos em Reais de dezembro/2010.

2 - A distribuicdo de remuneracao considera os ocupados com rendimento positivo.

3 - Considerou-se uma taxa de conclusao de 50% na educacéo técnica.
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Tabela 12 - Impacto imediato de uma coorte de egressos da educacao técnica sobre a
distribuicao de renda e pobreza da populacao: Espirito Santo, 2005/09

. - Alterando a taxa de ocupagao
e S e
e a remunergio

Pobreza

Hiato de pobreza -0,02

o
~
o
~

Extrema pobreza

N
w
N
w

Hiato de extrema pobreza 0,00

Desigualdade

Gini 0,531 0,531 0,00

Razdo entre 20% mais ricos e 20% mais

16,5 16,5 0,04
pobres

Primeiro 72 72 0,01

Terceiro 207 207 0,03

Quinto 333 333 0,08

Sétimo 511 511 0,05

Nono 1006 1007 0,09

‘

Nota: 1- Os valores estdo expressos em Reais de dezembro/2010.
2 - A distribuicao de remuneracao considera os ocupados com rendimento positivo.
3 - Considerou-se uma taxa de conclusao de 50% na educacéo técnica.

Por fim, investigou-se também o impacto sobre a renda familiar per capita e sua distribuicdo. Como a
populacao do estado é cerca de trés vezes a populagao jovem e desta forma cerca de 300 vezes maior
que a populagéo beneficiada, o impacto sobre a renda per capita é correspondentemente menor.
Assim, enquanto o impacto sobre a remuneragao da populagéo diretamente beneficiada é de R$ 90
por més e sobre o conjunto dos jovens (18 a 35 anos) é de R$ 1 por més, o impacto sobre a renda per
capita do estado é correspondentemente de R$ 0,3 por més. Como o impacto beneficia mais os
trabalhadores jovens com alta remuneragéo que aqueles com baixa remunerag¢ao, expansdes na
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formacgéo técnica elevam a desigualdade de remuneragédo entre os trabalhadores jovens e dai a
desigualdade na distribuicéo da renda entre familias. Como resultado deste impacto negativo sobre a
igualdade, expansdes na educacao técnica tém impactos muito mais limitados sobre a renda dos
mais pobres (e dai sobre a porcentagem de pobres) que sobre a renda per capita do conjunto da
populacgéo.

5.2.Impactos de Longo Prazo

Na secao anterior investigou-se o impacto sobre o mercado de trabalho e sobre a distribuicao de
renda da inser¢ao no mercado de trabalho capixaba de uma unica coorte de egressos da educacao
técnica. Nesta secéo investiga-se o impacto que uma politica continua de educacgéao técnica poderia
ter sobre os mesmos resultados. Contudo, antes de analisar a magnitude destes impactos, é
fundamental descrever com algum detalhe o que se entende por uma politica continua de educagao
técnica.

Conforme ja ressaltado, estima-se que nos ultimos anos tem-se formado cerca de 10 mil técnicos a
cada ano’. Por uma politica continua entende-se a situagao em que a politica atual viesse também
sendo aplicada em todos os anos anteriores. O que se deseja investigar € como seria 0 desempenho
do mercado de trabalho e a forma da distribuicdo de renda, caso o Espirito Santo sempre tivesse
adotado uma politica para educacao técnica tdo arrojada como a que adota atualmente. A
operacionalizacao desta simulagao requer ainda a definicao de alguns conceitos. O mais importante é
definir o que significa, em termos do numero de egressos nos anos anteriores, ter adotado uma
politica tdo arrojada como a atual. Trés interpretagdes sao possiveis.

Em primeiro lugar, poder-se-ia interpretar como um numero absoluto de egressos igual ao atual para
todos os anos anteriores. A dificuldade com esta abordagem é que as coortes anteriores sdo menores
e dai resultaria que a porcentagem de cada coorte com educagéo técnica estaria declinando com o
ano de nascimento. Neste caso, 0 acesso a educacgao técnica estaria se tornado crescentemente
mais dificil, na medida em que o numero de vagas permanece fixo e o tamanho das coortes aumenta.
Por este motivo esta interpretagéo nao foi adotada.

Uma segunda abordagem seria congelar a proporcdo de cada coorte com educacao técnica.
Entretanto, como a taxa de conclusao na educagao média tem se expandido e s6 podem ter diploma
de técnico aqueles com educacdo meédia completa, resulta que se a proporcao da coorte com
educacao técnica for fixa, a porcentagem da coorte com educacao média que tem formagao técnica
estara declinando. Caso esta abordagem seja adotada, implicitamente se estaria assumindo que as
vagas em educagéao técnica vém crescendo mais lentamente do que o numero de concluintes da
educacao média e, portanto, a chance de obter uma vaga na educagéao técnica para um aluno ou
egresso da educagdo média estaria declinando. Por este motivo esta estratégia também nao foi
adotada.

8 . ~ ST ~ . ~ 2 .
Infelizmente nao parecem existirinformacdes precisas sobre o total de egressos da educacao técnica no estado.
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Com objetivo de eliminar os inconvenientes destas duas abordagens anteriores, uma terceira foi
adotada. O fator fixado neste caso foi a porcentagem de egressos da educacao média que em cada
coorte teve acesso a educagao técnica. Nos ultimos anos, a cada ano cerca de 27 mil jovens terminam
o médio e 10 mil completam a formacao técnica, levando a que 37% dos que completam o médio tém
hoje formacgéao técnica. Por conseguinte, nesta terceira abordagem, com vistas a avaliar o impacto
agregado de uma politica continua de expansao da formacgao técnica, fixou-se a porcentagem de
egressos da educacao média que, em cada coorte teve acesso a educacao técnica, em 37%. Como
cerca de 40% da populagéo em idade ativa no estado tem educag@o média completa, o nimero de
egressos utilizados na avaliagdo do impacto de uma politica continua foi de 15% da populagédo em
idade ativa, que em valores absolutos representam cerca de 350 mil egressos. Em outras palavras,
estimou-se o impacto de uma politica continua de formacao técnica comparando o desempenho do
mercado de trabalho e a distribuicdo de renda atual do estado com a que teria caso adicionalmente
350 mil pessoas em idade ativa do estado que tem educagdo média completa também tivessem
formacao técnica.

Os resultados obtidos sao apresentados nas Tabelas 13 a 15. A Tabela 13 apresenta o impacto que
uma politica continua de formagéo técnica teria sobre os principais resultados do mercado de
trabalho. Em termos do acesso ao trabalho, as estimativas apresentadas nesta tabela revelam que o
impacto de longo prazo de uma politica continua seria de elevar a taxa de ocupagao dos beneficiados
em 3,8 pontos percentuais e da populacdo em idade ativa (18 a 64 anos) em 0,5 ponto percentuais.
Em termos da remuneracao dos trabalhadores, o impacto estimado é de um aumento de R$ 151 por
més (10%) entre os beneficiarios e R$ 28 por més em média para o conjunto da populagdo em idade
ativa. Note que como uma expansao continua da formacgéao técnica devera atender a cerca de 15% da
populacdo em idade ativa, o impacto médio sobre a populacao ativa corresponde a cerca de 15% (as
simulagdes resultaram em 20%) no caso do impacto direto sobre os beneficiarios.

Tabela 13 - Impacto de longo prazo de egressos da educacao técnica sobre a taxa de
ocupacao e a remuneracao da populacao de 18 a 64 anos:
Espirito Santo, 2005/09

Populagio de 18 a 64 anos Populagio de 1~8 a 6f1 a':nos Populagdo de 18 a 6~4 arjos_benefncnana
com educagdo média da educacgdo técnica

Indicadores Alterando a Alterando a Alterando a

Situagdo taxa de Impacto Situagdo taxa de Impacto Situagdo taxa de Impacto
atual ocupagdo e a percentual ELTE] ocupacdoea | percentual ELTE] ocupacioea | percentual

remuneragdo remuneragdo remuneragédo

Taxa de~ 72,7 73,3 0,75 77,1 78,6 1,82 77,0 80,7 4,92
ocupagdo (PIA)
Remuneragdo

édi |
média (valores )59, 1120 2,61 1590 1646 3,52 1520 1671 9,92
expressos em RS
de dez/2010)
Porcentagem em
relagdo a 63 24 9

populagdo total
Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 a 2009. As bases dos

diferentes anos foram empilhadas para melhorar a precisao das estimativas.
Nota: 1- Considerou-se uma taxa de conclusao de 50% na educacéo técnica.
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Como os beneficiarios por terem educagdo média completa tém renda bem acima da média, o
impacto da expansao continua da educacao técnica é elevar a desigualdade entre trabalhadores. Por
exemplo, a razao entre a renda dos 20% melhor remunerados e a dos 20% pior remunerados deve se
elevar em 2%, uma vez que a educagao técnica eleva a remuneracado dos trabalhadores pior
remunerados (20% pior) em apenas 0,8% e em 3% a dos 20% mais bem remunerados (ver Tabela 14).

Tabela 14 - Impacto de longo prazo de egressos da educacéo técnica sobre a
distribuicao de remuneracao da populacao de 18 a 64 anos:
Espirito Santo, 2005/09

Indicadores Impacto percentual

Remunerag¢do média 2,61

Renda média dos décimos

Primeiro 0,80
Segundo 0,86
Terceiro 0,73
Quarto 1,38
Quinto 1,71
Sexto 1,91
Sétimo 2,39
Oitavo 2,50
Nono 3,14
Décimo 3,30
Desigualdade

Theil 1,44
Gini 0,83
Razdo entre 10% mais ricos e 40% mais pobres 2,23
Razdo entre 20% mais ricos e 20% mais pobres 2,37

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 a 2009. As bases dos
diferentes anos foram empilhadas para melhorar a precisao das estimativas.
Nota: 1- Os valores estdo expressos em Reais de dezembro/2010.

2 - A distribuicdo de remuneragao considera os ocupados com rendimento positivo.

3 - Considerou-se uma taxa de conclusdo de 50% na educagao técnica.

Por fim, investigou-se o impacto de uma expansao continua de educacao técnica também sobre a
renda per capita e sua distribuicdo (ver Tabela 15). Conforme esta tabela revela, uma expanséo
continua da educacao técnica teria impactos visiveis sobre a distribuicdo de renda. Na presenca
desta politica, a renda per capita do estado seria 2,5% mais elevada. O impacto seria particularmente
mais acentuado entre os grupos mais ricos. De fato, entre os 20% mais ricos a renda per capita seria
quase 3% mais elevada em virtude da educagéo técnica. Ja entre os 20% mais pobres, a elevagdo na
renda média seria 0,6% levando a que o impacto desta politica sobre a pobreza e a extrema pobreza
seja favoravel, mas de magnitude extremamente limitada. Dado seu maior impacto sobre os grupos
mais ricos, uma politica continua de educacao técnica tera impactos negativos sobre a igualdade. Por
exemplo, a razéo entre a renda dos 20% mais ricos e 20% mais pobres devera aumentar em 2% em
virtude da expanséo da educagéao técnica.
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Tabela 15 - Impacto de longo prazo de egressos sobre a distribuicao de renda e
pobreza da populacgao: Espirito Santo, 2005/09

Alterando a taxa de ocupagao
e a remuneragao

Impacto percentual

Indicadores Situagao atual

Pobreza

Hiato de pobreza 6,4 6,4 -1,06

Extrema pobreza

N
w
N
w

Hiato de extrema pobreza -0,60

Desigualdade

Gini 0,531 0,534 0,63

Razdo entre 20% mais ricos e 20% mais

16,5 16,9 2,32
pobres

Primeiro 72 73 0,46

Terceiro 207 208 0,89

Quinto 333 338 1,74

Sétimo 511 522 2,15

Nono 1006 1035 2,88

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 a 2009. As bases dos
diferentes anos foram empilhadas para melhorar a precisao das estimativas.
Nota: 1- Os valores estdo expressos em Reais de dezembro/2010.

2 - A distribuicdo de remuneragao considera os ocupados com rendimento positivo.

3 - Considerou-se uma taxa de conclusdo de 50% na educagao técnica.
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6. RESUMO

Neste estudo buscou-se avaliar em que medida a educagdo técnica € um instrumento
verdadeiramente eficaz em garantir que a maior parte dos ganhos do crescimento seja apropriada
pelas familias trabalhadoras, em particular, pelas familias mais pobres.

O passo inicial foi estimar o impacto da educacgéao técnica sobre o acesso ao trabalho (medido pela
probabilidade de estar ocupado) e sobre a remuneragdo dos trabalhadores. As estimativas obtidas
revelaram um impacto positivo da educagdo técnica tanto sobre a ocupagdo quanto sobre a
remuneracao dos trabalhadores. No caso da ocupacédo as estimativas foram obtidas tanto para a
populacdo em idade ativa quanto para a populagao economicamente ativa. Para o primeiro grupo os
resultados mostram que se 75% da populacéo sem educacao técnica com dados atributos encontrar-
se ocupada, entado, 79% da populacao com educacéao técnica com os mesmos atributos devera estar
ocupada, o que implica numa razdo de chances 24% maior. Quando a populagédo é a
economicamente ativa a razdo de chances aumenta para 31%. Quanto a remuneragao os resultados
mostram que, em média, trabalhadores com educacgéo técnica recebem uma remuneragao 11%
superior que a dos trabalhadores sem educacao técnica com as mesmas caracteristicas observadas.

O passo seguinte foi, entéo, estimar a relagéo custo-beneficio para a educacao técnica no estado.
Como a educacgao técnica tem custos tanto para o setor publico (subsidio) como para os beneficiarios
(custos privados), para que ela tenha relevancia econdmica é necessario que o valor presente dos
seus beneficios supere os seus custos (publicos e privados). Os resultados mostram que o valor
presente esperado dos beneficios da educagao técnica em termos de promogao da empregabilidade
e da elevacao da remuneragao varia de R$7 mil a R$30 mil dependendo das caracteristicas do
trabalhador e da taxa de desconto utilizada. Tipicamente os beneficios sao 14% maiores para o0s
brancos, 70% maiores para os homens e 26% maiores nas areas urbanas que nas rurais. Em
conjunto, encontrou-se que os beneficios para os homens brancos urbanos sdo 2,4 vezes 0s
correspondentes beneficios para mulheres negras rurais. Mas, em que medida esses beneficios
superam o0s custos da educacao técnica? Assumindo algumas hipéteses sobre duragéo do curso,
insercao no mercado de trabalho e taxa de desconto intertemporal obteve-se que os custos
envolvidos representam de 80% a 20% dos beneficios.

A importéancia da educacéo técnica para a internalizagao dos beneficios do crescimento, contudo,
depende nao s6 da magnitude dos seus impactos sobre seus beneficiarios, mas também de quantos
s&0 os egressos e de onde eles se localizariam na distribuicdo de renda caso nao tivessem tido a
oportunidade de adquirir educacgao técnica. Como cerca de 47% da populacao ocupada no estado
tem educagédo média completa, nivel bem acima da média do estado, aproximadamente 5,4% se
encontra entre os 20% mais pobres, apenas 10% entre os 30% mais pobres e aproximadamente 1/3
entre os 50% mais pobres. Com esse perfil nao se esperaria que a educacao técnica tivesse grande
impacto sobre a renda dos mais pobres ou mesmo sobre a desigualdade.
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De fato, como revelam as estimativas obtidas o impacto sobre a renda per capita é positivo e varia de
0,05 a 0,10%. Ja sobre a desigualdade a evidencia mostra que a educacao técnica eleva o grau de
desigualdade, qualquer que seja a forma usada para medir seu impacto, uma vez que 0s egressos
encontram-se entre os décimos mais ricos. Sobre a extrema pobreza seu impacto é nulo uma vez que
muito poucos egressos da educacao técnica seriam extremamente pobres caso néo tivessem acesso
a ela. No que se refere a pobreza, embora a educagéao técnica néo tenha qualquer impacto sobre a
porcentagem de pobres, ela tende a aproximar a renda destes a linha de pobreza, levando a que a
educacao técnica reduza o hiato e a severidade da pobreza em 0,02% e 0,01%, respectivamente.

Por fim, ao investigar o impacto que uma politica continua de educacao técnica poderia ter sobre
esses mesmos resultados. Em termos do acesso ao trabalho, as estimativas revelam impactos de
longo prazo substancias: a taxa de ocupacgéao seria elevada em 0,75%, a remuneragdao média dos
trabalhadores em idade ativa aumentaria em 2,6%. A desigualdade, contudo, aumentaria em fungéo
do seu maior impacto sobre os grupos mais ricos e o impacto sobre a pobreza e a extrema pobreza
seria favoravel, mas de magnitude bastante limitada.
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