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Introducao

Avaliacao do Programa Reflorestar

Em abril de 2016 o Brasil apresentou papel protagonista ao se posicionar
como mediador do Acordo de Paris, documento da 21° Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Mudancga Climatica (COP21), que foi assinado por 175
paises e estabelece diretrizes para a consolidagao do marco juridico contra o
aquecimento global e prevé estratégias e agdes para limitar o aquecimento
global em até 2°C até o fim do século XXI. Em dezembro do mesmo ano o
Brasil aderiu ao Desafio de Bonn, se comprometendo a restaurar 12 milhdes
de hectares de florestas até 2030 (SEAMA, 2018). Dentro deste contexto, o
Espirito Santo assumiu publicamente a meta ambiciosa de restaurar 80 mil
hectares até o ano de 2020, sobretudo por meio do Programa Reflorestar,
considerado uma das iniciativas mais robustas e inovadoras da governanca
estadual (SEAMA, 2018). O estado, com uma area de cerca de 46.089,66
km2, possui 100% de seu territorio inserido no bioma Mata Atlantica, bioma
que, devido ao seu alto nivel de diversidade de espécies e sua vulnerabilida-
de as ameacgas continuas, esta entre uma das cinco areas prioritarias para
conservacao da biodiversidade e entre as 25 areas prioritarias de conser-
vacao no mundo (SEAMA, 2018)




O Programa Reflorestar € uma parceria da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEAMA) com a Secretaria Estadual de Agricultura, Aquicultu-
ra e Pesca (SEAG), de modo que o seu principal objetivo € manter, recuperar e
ampliar a cobertura florestal, com geragcao de oportunidades e renda para o pro-
dutor rural, através da adogao de praticas de uso amigavel dos solos (IEMA, 2019).
De tal modo, criam-se estimulos para os proprietarios de terra e agricultores ado-
tarem sistemas produtivos e alternativas econdmicas ambientalmente corretas e
socialmente justas (IEMA, 2019).

Os projetos e contratos sao elaborados conjuntamente pelo produtor rural e por
um técnico habilitado através da confec¢cao de um mapa de uso atual e futuro da
terra visando a adequacao da propriedade as exigéncias do Codigo Florestal.
Apenas ho ano de 2017 foram investidos ho programa mais RS 10 milhdes; a meta
inicial era a recuperacao de 80 mil hectares até o final do ano de 2018, destes, 60
mil por meio do monitoramento e da fiscalizagcao da vegetacao nativa em proces-
so natural de regeneragao e os outros 20 mil hectares a partir de praticas de
restauragao florestal (SEAG, 2017). Diante da importancia de se trazer para a
administracao publica o monitoramento e a avaliagao sistematicos, padronizados
e coordenados com o ciclo de planejamento e orcamento, foi instituido o Sistema
de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP)
pela Lei Estadual n°10.744/2017 de 05 de outubro de 2017. De acordo com a Nota
Técnica numero 56 (NT-56/IJSN), este sistema nasce com a missdo de promover a
tomada de decisao a partir de evidéncias, otimizando o gasto para a obtencao de
resultados (13SN, 2018). O Centro de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publi-
cas (CM&A) faz parte do SIMAPP e desenvolve pesquisas trabalhando em rede
com pesquisadores e instituicdes brasileiras, sendo responsavel também por coor-
denar e executar o Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas (13SN, 2019). Para o exercicio de 2018, foram estabelecidos avaliagdes e
monitoramentos de diversas politicas publicas, dentre elas cita-se, na area de
meio ambiente e agricultura, o Programa Reflorestar.

Desta forma a Avaliacao do Programa Reflorestar tém como propdsito contribuir
para: aumentar a eficiéncia do gasto; informar aos cidadaos e gestores como a
politica foi implementada e se obteve resultados; e melhorar o desempenho das
acoes, de decisao e de aprendizagem por parte dos 6rgaos.




1. X

Avaliacdo da |
Cobertura Florestal

A analise das mudancas quali-quantitativas

sobre a Cobertura Florestal nas propriedades

contempladas pelo Programa Reflorestar foi

realizada a partir de Ortofotomosaico IEMA

2012/2015 digital com escala 1:10.000, bem

COMo a sua comparagao com as classes de T
uso do solo obtidas a partir do imageamen- Vit &~
to por satélite que foi adquirido no ambito P =
do Projeto de Avaliagcao do Programa Reflo- '
restar, referente aos anos de 2019 e 2020. O

recorte temporal proposto esta relacionado

ao periodo do Ortofotomosaico que serviu

como base para o Mapeamento de Uso e

Cobertura da Terra de 2012-2015 (IEMA),

realizado para o Estado do Espirito Santo e

utilizado para a geracao da linha de base

dos resultados. Além da analise de variagcao

do uso do solo, foi realizada avaliagao de

impacto nas propriedades atendidas pelo

Programa Reflorestar. Para esta avaliagao,

foram selecionadas 840 propriedades rurais

de controle com base no método de parea-

mento por escore de propensao (Ichino et

al.,2008).
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Figura 1. Fluxograma metodoldgico da Andlise de Cobertura Florestal
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O recorte do Mapeamento de Uso e Ocu-
pacao do Solo (2012-2015) no programa
Reflorestar envolveu a extracao de dados
relevantes das areas das propriedades parti-
cipantes. A partir de analise espacial em
ambiente SIG, realizou-se a sobreposicao
das informacdes com as delimitagcdes das
propriedades, gerando uma nova camada
de dados. Essa camada representa apenas
as areas pertinentes as propriedades do
Reflorestar, o que permitiu examinar especi-
ficamente essas regides.

As imagens Kompsat (Figura 1), referentes ao
mapeamento 2019-2020 foram adquiridas
através de um servico de consultoria em
geotecnologias especializada para realizar
fornecimento de imagens de satélite de alta
resolucdo (50 centimetros) brutas e proces-
sadas para toda a area do Estado do Espirito
Santo e foram entregues em cinco etapas:

J”

Recorte sobre as
propriedades de tratamento
e controle e avaliagao de
impacto

J.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica/2023.

primeira etapa (outubro/2020); segunda
etapa (novembro/2020); terceira etapa
(dezembro/2020); quarta etapa (dezem-
bro/2020) e ultima etapa (janeiro de 2021).
A terminologia "uso e cobertura da terra"
abrange a analise da superficie terrestre por
meio de mapas tematicos. O "uso da terra"
classifica areas conforme atividades huma-
nas, como urbanizacgao e agricultura. Em
contraste, a "cobertura da terra" classifica
elementos naturais e artificiais, como flores-
tas e areas urbanas. A diferenca entre "uso
da terra" e "cobertura da terra" € que o
primeiro se concentra nas atividades huma-
nas e suas finalidades em uma determinada
area, enquanto o segundo destaca os tipos
de elementos fisicos que estao presentes
nessa mesma area, independente da sua
origem (se é resultado de agao humana ou
natural).




Para a confecgao dos mapas de Uso e Ocu-
pacao da Terra dentro das propriedades do
Programa Reflorestar foram definidas 7
classes fixas de maior interesse: Mata Nativa;
Mata Nativa em Estagio de Regeneracao;
Solo Exposto; Macega; Cultivo agricola -
Outros Cultivos Permanentes; Cultivo Agrico-
la - Outros Cultivos Temporarios e Pastagem,
além de 3 classes com a maior significancia

Figura 1. Mosaico de imag Komyg Para o Espirito Santo, adquiridas entre Julho
de 2019 a Junho de 2020.

(porcentagem), de modo que as 15 classes
restantes foram agrupadas em Outras Clas-
ses.

O mapeamento da cobertura vegetal nativa
e uso da terra foi realizado pela equipe de
dez analistas treinados e pesquisadores do
Projeto de Avaliacao do Programa Reflores-
tar, sobre as imagens de satélite KOMPSAT
de alta resolucao. Parte da equipe de ma-
peamento atuou nos mapeamentos de uso
e cobertura do solo realizados anteriormen-
te (sobre as ortofotos capturadas entre 2007
e 2008, e aquelas referentes aos anos de
2012 a 2015) e utilizou a mesma metodolo-
gia de 2012-2015 afim de preservar a consis-
téncia dos resultados, reprodutibilidade,
compatibilidade e integracao de dados,
garantindo a eficiéncia e economia de recur-
sos e possibilitando a comparacao dos estu-
dos.

Foram utilizados procedimentos de analise
interpretativa (fotointerpretacao) e vetori-

zacao de limites entre classes. Os analistas
realizaram a interpretacao visual das ima-

Fonte: Elaborado pela equipe técnica/2023.

gens a partir das caracteristicas do terreno e
identificando as classes de interesse, como
cobertura vegetal nativa, areas agricolas,
areas urbanas, corpos d'agua, entre outras.



A partir do calculo da porcentagem de area das classes de Uso e
Ocupacao, de 2012 a 2015 (Figura 3), dentro das propriedades parti-
cipantes do programa ao longo do estado, foi possivel observar a
predominancia da Pastagem, correspondendo a 35,16%, seguido
de Mata Nativa com 17,67%, Café (15,31%) e Mata Nativa em Estagio
Inicial de Regeneracao (6,58%), que juntos correspondem a 74,72%
das propriedades participantes do programa, as demais classes
representativamente presentes sao: Macega (5,61%), Refloresta-
mento - Eucalipto (5,02%), Cultivo Agricola - Outros Cultivos Tem-
porarios (2,39%), Afloramento Rochoso (1,81%), Solo Exposto (1,77%)
e Brejo (1,13%) as demais classes totalizaram 7,54% e foram agrupa-
das em Outras Classes.




Para a confecgao dos mapas de Uso e Ocupagao da
Terra dentro das propriedades do Programa Reflores-

tar foram definidas 7 classes fixas de maior interesse:
Mata Nativa; Mata Nativa em Estagio de Regene-
racao; Solo Exposto; Macega; Cultivo agricola - Outros
Cultivos Permanentes; Cultivo Agricola - Outros Culti-
vos Temporarios e Pastagem, além de 3 classes com a
maior significancia (porcentagem), de modo que as
15 classes restantes foram agrupadas em Outras
Classes.

O mapeamento da cobertura vegetal nativa e uso da
terra foi realizado pela equipe de dez analistas treina-
dos e pesquisadores do Projeto de Avaliagao do Pro-
grama Reflorestar, sobre as imagens de satélite
KOMPSAT de alta resolucao. Parte da equipe de
mapeamento atuou nos mapeamentos de uso e
cobertura do solo realizados anteriormente (sobre as
ortofotos capturadas entre 2007 e 2008, e aquelas
referentes aos anos de 2012 a 2015) e utilizou a
mesma metodologia de 2012-2015 afim de preservar
a consisténcia dos resultados, reprodutibilidade,
compatibilidade e integracao de dados, garantindo a
eficiéncia e economia de recursos e possibilitando a
comparacgao dos estudos.

Foram utilizados procedimentos de analise interpre-
tativa (fotointerpretacao) e vetorizagao de limites
entre classes. Os analistas realizaram a interpretacao
visual das imagens a partir das caracteristicas do
terreno e identificando as classes de interesse, como
cobertura vegetal nativa, areas agricolas, areas urba-
nas, corpos d'agua, entre outras. 10




Figura 3. Uso e ocupacao da Terra (2012 a 2015) nas propriedades participantes do programa
Reflorestar até o ano de 2017 ao longo do estado.

- Brejo - 113%
- Solo Exposto - 1,77%

- Afloramento Rochoso - 1,81% Fonte: Elaborado pela equipe técnica/2023.
Cutivo Agricola - Outros Cultivos Tempordrios - 2,39%
Reflorestamento - Eucalipto - 5,02%
Macega - 5,61%

- Mata Nativa em Estagio inicial de Regeneragao - 6,58%

- Cultivo Agricola - Café - 15,31%

- Mata Nativa - 17,67%
- Pastagem - 35,16%
- QOutros - 7,54%

A partir do calculo da porcentagem de area das classes de Uso e Ocupacao, de 2019 a
2020 (Figura 4), dentro das propriedades participantes do programa ao longo do estado,
foi possivel observar a predominancia da Pastagem, correspondendo a 32,23%, seguido
de Mata Nativa com 18,15%, Café (14,23%) e Mata Nativa em Estagio Inicial de Regene-
racao (7,36%), que juntos correspondem a 71,98% das propriedades participantes do
programa, as demais classes representativamente presentes sao: Macega (6,41%), Reflo-
restamento - Eucalipto (4,18%), Cultivo Agricola - Outros Cultivos Temporarios (1,98%),
Afloramento Rochoso (1,86%), Solo Exposto (3,16%) e Brejo (0,97%) as demais classes
totalizaram 9,54% e foram agrupadas em Outras Classes.




Figura 4. Uso e ocupacao da Terra (2019 a 2020) nas propriedades participantes do programa
Reflorestar até o ano de 2017 ao longo do estado.

- Brejo - 0,97%
- Solo Exposto - 3,16%

- Afloramento Rochoso - 1,86%
Cutivo Agricola - Outros Cultivos Temporarios - 1,91%
Reflorestamento - Eucalipto - 4,18%
Macega - 6,41%

- Mata Nativa em Estagio inicial de Regeneragéo - 7,36

- Cultivo Agricola - Café - 14,24%

- Mata Nativa - 18,15%
- Pastagem - 32,23%
- Outros

Fonte: Elaborado pela equipe técnica/2023.
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A classe "Pastagem" teve uma reducao de -11.59% nas
propriedades de controle entre os periodos de
2007/08 e 2012/15, o que indica uma tendéncia de
recuperacao florestal nesses locais. Além disso, as
propriedades de tratamento apresentaram uma
reducao ainda maior, de -11.96%, no mesmo periodo,
reforcando a tendéncia de reducgao da atividade de
pastagem nessas areas.

Entre os periodos de 2012/15 e 2019/20, as proprieda-
des de controle também tiveram uma diminuicao
significativa de -5.75% na classe "Pastagem", o que
sugere a continuidade da recuperacao florestal. Con-
tudo, as propriedades de tratamento apresentaram
uma redugao um pouco menor, de -8.34%, indicando
gue a regiao onde o programa Reflorestar foi imple-
mentado pode ter uma taxa ligeiramente menor de
reducao das areas de pastagem.

As classes de "Mata Nativa" e "Mata Nativa em Estagio
Inicial de Regeneragcao" mostraram um crescimento
consistente em ambas as propriedades de controle e
tratamento.

Entre os periodos de 2007/08 e 2012/15, as proprieda-
des de controle apresentaram um aumento de 3.56%
na classe "Mata Nativa" e 0.82% na classe "Mata
Nativa em Estagio Inicial de Regeneragao". Ja as
propriedades de tratamento tiveram um aumento
ainda maior de 3.92% na classe "Mata Nativa" e
10.72% na classe "Mata Nativa em Estagio Inicial de
Regeneragao” no mesmo periodo.

Entre os periodos de 2012/15 e 2019/20, as proprieda-
des de controle mantiveram o crescimento na classe
"Mata Nativa" com uma variagao de 3.24%. No entan-
to, a classe "Mata Nativa em Estagio Inicial de Rege-
neracao" teve uma redugao de -14.20%, indicando
gue parte dessa area regenerada pode ter progredido
para uma etapa mais avangada de floresta. Ja as
propriedades de tratamento continuaram a apresen-
tar crescimento positivo, com 11.87% na classe "Mata
Nativa" e 2.71% na classe "Mata Nativa em Estagio
Inicial de Regeneracao".




2.

Qualidade e disponibilidade hidrica

Ressalta-se que a avaliagcao hidrica do proje-
to € comprometida pelo pouco tempo de
vigéncia do Programa Reflorestar, de forma
que os resultados apresentados represen-
tam uma linha de base para comparag¢des
futuras, visto que os efeitos do refloresta-
mento na qualidade e quantidade de agua
se tornarao melhor observaveis quando a
cobertura vegetal adquirir robustez.

A avaliacao sistematizada da disponibilida-
de e qualidade da agua de um determinado
local depende de uma série de fatores
como, por exemplo, o conhecimento dos
parametros climaticos e meteoroldgicos, em
especial da pluviosidade. No que diz respei-
to a analise quantitativa de corpos hidricos,
considera-se o comportamento hidroldgico
resultante da precipitagcao e interferéncias
dos usos da agua, tais como: obras hidrauli-
cas, uso e cobertura da terra, entre outros
(Larentis, Collischonn e Tucci, 2008).

O balanco hidrico refere-se a um método
gue tem como objetivo calcular a disponibi-
lidade de agua no solo. Além disso, ele con-
tabiliza a precipitacao perante a evapotrans-
piracao potencial, considerando a capacida-
de de armazenamento de agua do solo. A
avaliacao do balanco hidrico é importante,
pois, demonstra a contabilidade da agua no
solo, fator fundamental para o desenvolvi-
mento de uma cultura vegetal, culturas
agricolas, bem como demonstra a dinamica
da floresta e do clima de uma dada porcao
do Planeta (Tubelis e Nascimento, 1980;
Milanesi, 2007).
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Para a analise do balanc¢o hidrico do Espirito
Santo, foi utilizada a classificagcdao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
publicado em 2018. Neste contexto, o
Espirito Santo foi avaliado em duas
situagcdes, quanto aos niveis de
comprometimento hidrico (aspecto
guantitativo) e qualidade da agua (aspecto
qualitativo). Assim, o Estado pode ser
analisado em, pelo menos cinco aspectos,
conforme Quadro 1. O mapa apresentado na
Figura 5, refere-se a situacao do Espirito
Santo no que tange aos aspectos
quali-quantitativos

A partir do mapa da Figura 5 é possivel
observar que uma parte expressiva do
Estado, sobretudo a porgcao norte,
apresenta-se em condigdes criticas, tanto no
que se refere ao aspecto quantitativo
guanto para o aspecto qualitativo. Por outro
lado, grande parte do territério capixaba
ainda se encontra em condic¢ées
satisfatorias.



Quadro1: Classificagdo quanto aos niveis de comprometimento hidrico no Espirito Santo

Classificagdo (%) Descrigdo
Boa condigdo de disponibilidade; pouca atividade de
gerenciamento é necessaria,
e a agua é considerada um bem livre, que pode ser captada por
qualquer
empreendimento sem maiores consequéncias.
situagdo potencialmente preocupante, devendo ser desenvolvidas
acoes
de gerenciamento para solugdo de problemas locais de
abastecimento.
situagdo preocupante; a atividade de gerenciamento é
50 -75% indispensavel,
exigindo a realizagdo de investimentos médios.
situagdo critica, exigindo intensa atividade de gerenciamento e
grandes investimentos.
situagdo muito critica, em que atividades de gerenciamento e de
investimentos
e realocagdo de demandas sdo necessarias de forma urgente.

75 —100%

Figura 5. Balango hidrico

Fonte: AGERH/2018.
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Também foram utilizados dados sobre a qualidade de agua disponibilizados pela
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH). A partir dessas informagdes foram
trabalhados 12 pontos de monitoramento distribuidos ao longo do territério capixaba,
denominados de “dados institucionais”, divididos em 8 Pontos-Tratamento e 4
Pontos-Controle. Foram organizados em dois periodos do ano, a saber, periodo seco e
periodo chuvoso, considerando a classificagao das estacdes seca e chuvosa para a
regiao Sudeste do Brasil (Figura 6).

Figura 6. Pontos de amostragem AGERH e as areas de influéncia.
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Além dos 12 pontos de qualidade de agua da AGERH, foram feitas amostras em 57
pontos divididos em pontos-controle (8 Pontos) e pontos-tratamento (49 Pontos) ao
longo do estado, sendo que os critérios de avaliagcao foram: a densidade de
propriedades inscritas no Programa Reflorestar, curso d’agua e acesso ao ponto

amostral (Figura 7).

Nesses 57 pontos foram avaliadas a qualidade e disponibilidade hidrica (vazao) em
duas campanhas de amostragem para dois periodos: Periodo Seco (13/08/2018 -
06/09/2018) e Periodo Chuvoso (entre 14/01/2019 - 08/02/2019). Os parametros para a
analise quali-quantitativa da agua que foram considerados serao tratados mais

adiante.

Quadro 2: Numero de pontos de amostragem avaliados.

Pontos de Monitoramento | Dados da AGERH | Dados obtidos pelo projeto
Pontos Controle 4 8
Pontos Tratamento 8 49
Subtotal 12 57
Total 69

Fonte: Elaborado pela equipe técnica/2019.




Figura 7: Localizagido geografica da rede de pontos de amostragem “Reflorestar”.
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Quando se analisa o balan¢o hidrico dentro as propriedades inscritas no Programa
Reflorestar até o ano de 2017, percebe-se que as areas mais densamente ocupadas
pelo programa encontram-se em condicdes de criticidade (quantitativa e
qualitativamente), exceto na regiao hidrografica do rio Baixo Guandu, na por¢ao oeste
do Espirito Santo, na divisa com o Estado de Minas Gerais.

Foram medidos indices referentes a vazao fluvial seguindo o Guia Nacional de Coleta
e Preservacao de Amostras (CETESB, 2011). Além disso, também foram medidos
parametros fisico-quimicos da qualidade da agua de acordo com a Resolugao
CONAMA 357 de 2005 e nas variaveis que a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH) optou como padrodes para os pontos de monitoramento.

Os niveis de coliformes termotolerantes estiveram acima do limite estabelecido pela
resolucdo Conama 357/2005 em, praticamente todos os anos avaliados nos periodos
seco e chuvoso, tanto nos rios de classe 2 como nos de classe 1. De acordo com o
mapa de pontos de monitoramento que estao inseridos em contextos de uso e
cobertura da terra, onde as tipologias de uso predominantes sao pastagens, solo
exposto e cultivos agricolas, a exemplo dos pontos de monitoramento PRAO1, PRAO2
e PRAO3, estao localizados na microrregiao Nordeste do Estado do Espirito Santo.
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Assim como ocorreu para os pontos de monitoramento da AGERH, para a rede de
monitoramento do projeto foram estabelecidas areas de influéncia (Al's), com
distintas dimensdes em km?. Para a definicao das Al’s foi levado em consideragao a
densidade de propriedades inscritas no Programa Reflorestar e sua influéncia no
curso d’'agua, o que fez com que as Al's possuam dimensdes de diferentes tamanhos.
Posteriormente, foram coletados dados sobre a qualidade de agua através da Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), dados estes adquiridos diretamente na
instituicado, localizada rua Desembargador José Fortunato Ribeiro, 95 - Mata da Praia,
Vitéria/ES. Neste ambito, foram trabalhados 12 pontos de monitoramento distribuidos
ao longo do territério capixaba, os quais sao denominados de “dados institucionais”,
divididos em 8 Pontos-Tratamento e 4 Pontos-Controle, sendo que os mesmos foram
organizados em dois periodos do ano, a saber, periodo seco e periodo chuvoso,
considerando a classificagao das estagdes seca e chuvosa para a regiao Sudeste do
Brasil.

Além dos 12 pontos de qualidade de agua da AGERH, foram feitas amostras em 57
pontos divididos em pontos-controle (8 Pontos) e pontos-tratamento (49 Pontos) ao
longo do estado, sendo que os critérios de avaliagao das Al's foram: a densidade de
propriedades inscritas no Programa Reflorestar, curso d’agua e acesso ao ponto
amostral (Figura 33).

Ditos 57 pontos avaliaram a qualidade e disponibilidade hidrica (vazao) em duas
campanhas de amostragem para dois periodos: Periodo Seco (13/08/2018 -
06/09/2018) e Periodo Chuvoso (entre 14/01/2019 - 08/02/2019).

Os procedimentos de medi¢cao de vazao utilizados nos pontos amostrais dos corpos
hidricos definidos seguem o Guia Nacional de Coleta e Preservacao de Amostras
(CETESB, 2011). Os parametros fisico-quimicos de qualidade da agua foram escolhidos
levando em consideragao a Resolugao CONAMA 357 de 2005, e as variaveis que a
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH) optou como padrdes para os pontos
de monitoramento.

Os 57 pontos de monitoramento estao distribuidos ao longo do territorio capixaba
conforme ja demonstrados anteriormente.

Assim como ocorreu para os pontos de monitoramento da AGERH, para a rede de
monitoramento do projeto foram estabelecidas areas de influéncia (Al's), com
distintas dimensdes em km?. Para a definicdo das Al's foi levado em consideragao a
densidade de propriedades inscritas no Programa Reflorestar e sua influéncia no
curso d’agua, o que fez com que as Al's possuam dimensdes de diferentes tamanhos.
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3.

Avaliacao dos impactos do programa no comportamento
do produtor rural e na economia local
(avaliacao socioeconomica).

A avaliacao socioeconémica do programa Reflorestar foi feita em duas
partes. Na primeira parte, foi elaborado um extenso questionario aplicado a
proprietarios rurais participantes do programa Reflorestar e um grupo de
controle contendo perguntas sobre o programa Reflorestar e atividades
realizadas nas propriedades. A segunda parte da avaliagao correspondeu a
uma analise dos impactos do programa sobre as economias dos municipios
a fim de dimensionar efeitos de “equilibrio geral” sobre as economias locais
que possam ter extrapolado os pagamentos realizados aos proprietarios.
Foram feitas entrevistas com participantes do programa Reflorestar e com
um grupo de nao proprietarios rurais nao participantes que constituiram
um grupo de controle. O questionario, preparado em conjunto com a
SEAMA, contém oito se¢des, e cobrem os seguintes topicos: caracteristicas
do domicilio (familia e geral), caracteristicas da propriedade (propria, arren-
dada, etc.) e suas parcelas mais importantes, outras fontes de recursos (ren-
dimentos) fora das atividades agropecuarias na propriedade, fontes de agua
(potavel e para atividades agricolas) usada na propriedade, percepcao
guanto a efeitos externos sobre a propriedade, conhecimento da Lei Flores-
tal e satisfacdo com o programa Reflorestar (conhecimento do programa
para nao participantes).

As entrevistas foram feitas entre os meses de agosto e dezembro de 2018
por um time de 20 pesquisadores. Da meta inicial de 2160 entrevistas com
participantes, foram realizados 1390, ou seja 64,5% de cobertura do progra-
ma. Com relagao ao grupo de controle, foram selecionados 840 proprieda-
des com cadastradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) que fossem semel-
hantes a uma amostra de 840 participantes selecionados de acordo com a
distribuicdo dos participantes nas bacias hidrograficas do estado. A figura 8
mostra a distribuicdo dos entrevistados nos dois grupos: participantes (azul)
€ nao participantes vermelho).

As tabelas de 1a 15 apresentam algumas das perguntadas do questionario e
a percepcao dos entrevistados em relagao a variados aspectos do Programa
Reflorestar.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica/2019.

Tabela 2. “Numa escala de 0 a 10, qual a importancia da sua contribuicio na melhoria da
disponibilidade de agua na sua regidao?

Controle  Tratados
1 0,3 0
2 0 0,2
3 0,8 0,2
4 0,8 0,7
5 10,3 3,5
6 6,1 3,3
7 10 8
8 13,6 21,9
9 7,2 6,3
10 | 40,8 56
p-valor 0




Tabela 3. “O domicilio pratica algum tipo de agédo sustentavel (ex.: separagao de lixo reciclavel,

reaproveitamento de agua, uso de energia solar)?”

Controle Tratados
Ndo 62,8 62,4
Sim 36,1 36,8
NR 0,5 0,7
NS 0,5 0,1
p-valor 0,2883

Tabela 4. “Qual a importancia da floresta préximo das nascentes para a qualidade e quantidade

de dgua?”

Controle | Tratados

E importante 32,3 19

E muito importante 59,9 77,8

E pouco importante 3 0,4

N3o tem importancia | 1,9 1,4

N3o sei 1,3 0,4

NR 0,5 0,5

NS 1,1 0,4
p-valor 0

Tabela 5. O que te motivou a participar do Programa Reflorestar?

Para receber os Pagamentos por Servicos Ambientais 36,62
Para cumprir a lei 14,39
Para melhorar a disponibilidade de dgua na propriedade 56,47
Para garantir melhor qualidade de vida das futuras geracdes | 40,58
Para melhorar a qualidade ambiental 57,55
Outro 0
NS 0
NR 0

Tabela 6. “Vocé esta satisfeito com Reflorestar até agora?”

Freq. |
Muito satisfeito 35,06 ‘
Satisfeito 31,13 |
N&o muito satisfeito | 10,3 ‘
E cedo para dizer 20,01
Insatisfeito 2,15
NR 0,52
NS 0,82




Tabela 7. “Vocé recomendaria aos seus vizinhos participar do Programa Reflorestar?”

Freq.
Nao 2,9
Sim 95,09
NR 0,45
NS 1,56

Tabela 8. “Tem interesse em continuar no Programa Reflorestar apos o término do contrato de 5

anos?”
Freq
Nao 4,6
Sim 85,84
NR 1,19
NS 8,38

Tabela 9. “Pretende manter o uso atual implantado na area atendida pelo programa depois do
término do contrato?”

Freq
Nado 1,48
Sim 95,03
NR 0,74
NS 2,74

Tabela 10. Como vocé avalia a qualidade da Assisténcia Técnica oferecida pelo Programa

Reflorestar?

Freq
Muito boa 13,07
Boa 51,45
Regular 12,84
Ruim 3,64
Péssimo 2,15
N&o Houve Assisténcia | 14,55
NR 0,45
NS 1,86




Tabela 11. Com que frequéncia a propriedade recebe Assisténcia Técnica do Programa
Reflorestar?

Tabela 12. Com o valor recebido do Programa Reflorestar também foi possivel investir em

Freq
Anual 55,72
Semestral 19,14
Bimestral 3,41
Mensal 1,22
Menos de uma vez por ano | 7,95
N3o recebeu Assisténcia 8,52
NR 0,41
NS 3,65

atividades nao relacionadas diretamente ao programa?

Freq
Nao | 83,7
Sim | 12,68
NR | 2,36
NS | 1,26

Tabela 13. Impactos percebidos apés o Reflorestar (1)

Producdo Rendimentos Combustiveis

Controle | Tratados | Controle | Tratados | Controle | Tratados
Aumentou muito 0 3,3 0 2,1 0 11,4
Aumentou pouco 10 5,4 10 8,2 30 16,5
Diminuiu muito 10 0,2 10 0,2 10 0,5
Diminuiu pouco 0 1,3 0 1 0 1,3
N3o se alterou 70 76,1 60 75,5 40 37,7
NR 10 10,7 20 10,3 0 2,3
NS 0 3 0 2,7 20 30,4

p-valor 0 p-valor 0 p-valor | 0,0059




Tabela 14. Impactos percebidos apos o Reflorestar (2)

Disp, Hidr, Mudas Pesticidas Fertilizantes
Controle | Tratados | Controle | Tratados | Controle | Tratados | Controle | Tratados

Aumentou 0 6,8 10 27,4 0 9,2 0 12,5
Muito

Aumentou 20 18,7 40 26,2 20 13,9 30 19,1
pouco

Diminuiu 20 0,7 10 0,4 10 2,4 10 1,6
muito

Diminuiu 0 0,5 0 0,4 0 4.4 0 2,5
pouco

Néo se 60 68,3 20 20 50 42,3 40 38,8
alterou

NR 0 1,7 0 2,3 0 2,1 0 1,9

NS 0 3,2 20 23,3 20 25,6 20 23,6

p-valor 0 p-valor 8e-04 p-valor 0,613 p-valor 0,3448

Tabela 15. “Nos ultimos 5 anos houve deslizamentos ou problemas com erosdo do solo
préximo a propriedade?”

Controle | Tratados
Nao 90 82,1
Sim, uma vez por ano 0 4,8
Sim, mais de umaveznoano | 10 4
Sim, mas nao todos os anos 0 7,3
NR 0 0,1
NS 0 1,6
p-valor 0,7986

Tabela 16. “A economia no municipio”

Controle | Tratados
Melhorou muito | 0 5,3
Melhorou pouco | 20 17,6
Ndo se alterou 40 36,1
Piorou muito 10 1,3
Piorou pouco 10 0,8
NR 0 2,4
NS 20 36,5
0,0118




Tabela 16. “A economia no municipio”

Tratados
3
7

5
1

6

’

36,1
1,3
0

8

2,4

36,5
0,0118

Controle

0
2
4

0
0
0
0

1

0

2
p

valor

Melhorou muito

Melhorou pouco
N3o se alterou

Piorou muito

Piorou pouco

NR

NS




3.1
Economia dos local

Nessa etapa da avaliagcao socioecondmica,
pretende-se estimar os impactos do progra-
ma Reflorestar sobre as economias locais,
decorrentes da movimentagao causada
pelos aportes financeiros dos contratos. A
analise sera feita a nivel municipal, fazendo
uso de informacgdes a respeito do PIB muni-
cipal, arrecadacao de impostos municipais,
valor adicionado setorial (agricultura, indus-
tria, servicos e administracao publica), pro-
ducao agropecuaria e emprego. Essa esti-
mativa permite dimensionar efeitos de
equilibrio geral sobre as economias locais
gue vao além dos pagamentos efetuados
diretamente aos proprietarios que aderem
ao programa. A partir dessas estimativas,
pode-se obter uma medida do retorno
social sobre as economias decorrente do
programa.

A estimacao do efeito causal do programa
Reflorestar sobre as economias dos munici-
pios, deve levar em consideragcao a natureza
nao experimental da expansao do progra-
ma. Por essa razao, a comparagao simples
entre indicadores médios de atividade
econdmica dos municipios com e sem
Reflorestar sera poluida pelo viés de selecao.
Esse viés se manifesta quando o recebimen-
to de determinada intervencao nao é deter-
minado de maneira aleatdria mas esta
correlacionado com outras caracteristicas
observaveis e nao observaveis das unidades
que recebem a intervencao (Inbens & Wool-
dridge, 2009).

Concretamente, no caso do programa Reflo-
restar, a adesao ao programa se da volunta-
riamente pelos proprietarios rurais que
entram em contato com representantes do
governo do Estado, inicialmente a SEAMA e
atualmente o BANDES, escolhem em qual

modalidade gostariam de participar e a
parcela da propriedade que desejam com-
prometer na prestagcao dos servicos ambien-
tais. Assim, caracteristicas tanto individuais
dos proprietarios, como por exemplo pre-
feréncias por preservagao do meio ambien-
te, grau de instrucao, etc., quanto dos muni-
cipios, como tipo de solo predominante,
topografia, clima, qualidade da infraestrutu-
ra de escoamento de produgao etc., podem
determinar tanto a adesao ao programa
guanto a performance da economia do
municipio. Por essa a estimacao do efeito
causal da adesao do municipio ao programa
deve procurar filtrar os efeitos dessas varia-
veis confundidoras.

Os resultados encontrados indicam que o
programa Reflorestar nao foi capaz, até o
momento, de produzir efeitos dinamizado-
res notaveis sobre as economias dos munici-
pios nos quais houve adesao. Tal resultado
nao chega a ser surpreendente quando se
considera a reduzida dimensao do progra-
ma frente aos municipios tratados. Com
efeito, como demonstrado na tabela 02, os
pagamentos anuais do programa alcanca-
ram no maximo o valor de 0,17% do PIB
municipal do municipio de Mucurici no ano
de 2016. Portanto, a pequena dimensao do
programa torna os efeitos sobre as econo-
mias locais bastante reduzidos. Ja com
relacao a atividade agropecuaria, encontra-
mos reducgdes significativas no efetivo de
bovinos (6%) e na produg¢ao de milho (30%).
Para as demais atividades analisadas (pro-
ducao de leite, café e feijao) nao encontra-
mos efeitos significativos. Assim, o programa
nao parece estar contribuindo para uma
reducao na oferta de alimentos no estado.




Tendo em vista esses resultados negativos,
0s quais atribuimos a reduzida dimensao do
programa frente as economias locais, procu-
ramos avaliar possiveis heterogeneidades
nos impactos de acordo com o perfil socioe-
condmico dos municipios. Concretamente,
dividimos os municipios em trés grupos de
acordo com a distribui¢cao do PIB per capita
no ano de 2012, antes do inicio do programa:
primeiro quarto da distribuicao (25% meno-
res), segundo quarto da distribuicao (entre
25% e 50% menores) e os restantes (acima
de 50%). Com essa divisao, buscamos testar
se o programa teve algum efeito diferencial
para os municipios com menor nivel de PIB
per capita (primeiro e segundo quartos da
distribuicao) vis a vis os maiores. As tabelas
84 a 86 reportam os resultados dos modelos
estimados anteriormente, aumentados para
a heterogeneidade dos efeitos do programa
Reflorestar

Os resultados mostram que, de fato, o pro-
grama teve algum efeito sobre a atividade
econdmica dos municipios do primeiro e
segundo quartos. As variaveis PIB municipal,
Arrecadacao e valores adicionados setoriais
(exceto servigos) apresentam coeficientes
positivos e estatisticamente significativos
para ambos os quartos. Com relagao a ativi-
dade agropecuaria, encontramos um efeito
positivo e significativo na producao de café
dos municipios do primeiro quarto e um
efeito negativo e significativo na producao
de milho dos municipios entre os 50%
maiores PIB per capita. O mesmo padrao se
verifica com relagao ao valor da producgao de
café e milho. Por fim, encontramos um
impacto positivo e significativo sobre o valor
da producao agricola nos municipios do
primeiro quarto e um coeficiente negativo e
significativo no valor da producao agricola
dos municipios entre os 50% maiores PIB
per capita.

Os coeficientes estimados indicam o impac-
to sobre o valor anual de cada uma das
variaveis estudadas. Para saber se esses
valores sao grandes ou pequenos, € neces-
sario compara-los com o valor de cada uma
das variaveis antes do inicio do programa. Os
resultados mostram que os impactos esti-
mados tém magnitude relativamente mo-
desta frente ao nivel das variaveis. Para os
Mmunicipios do primeiro quarto, a variavel
Valor Adicionado da Agropecuaria apresen-
tou uma resposta ao programa correspon-
dente a um incremento de 0,08%. A pro-
ducao de café apresentou um aumento de
0,27% em quantidades e 0,17% em valor
monetario. Ainda nesse grupo de munici-
pios, o valor da produc¢ao agricola apresen-
tou uma resposta positiva de aproximada-
mente 0,14%. Para os municipios entre os
50% maiores PIB per capita, encontramos
uma reducao de 0,26% na producao de
milho, correspondente a 0,29% em valor
monetario.




Consideracoes finais

O objetivo deste sumario executivo € apresentar a impacto e a avaliagcao do programa
Reflorestar até o ano de 2017 e, principalmente, gerar um produto que sirva como subsidio
para comparagcao com avaliagdes futuras. Para isso foram realizadas analises da Cobertura
Florestal, dos Recursos Hidricos e analises Socioeconémicas.

Os resultados indicam que o programa Reflorestar teve um impacto positivo para as pro-
priedades atendidas, promovendo a recuperacgao florestal e reduzindo as areas de pasta-
gem ao longo do tempo. O aumento maior nas classes de mata nativa e mata nativa em
estagio inicial de regeneracao nas propriedades de tratamento, sugere que a iniciativa
contribui para a restauracao ambiental da area.

O fato de as propriedades de tratamento apresentarem maiores aumentos na classe de
mata nativa e mata nativa em estagio inicial, pode estar relacionado ao efeito do progra-
ma Reflorestar, que ganhou escala a partir de 2016.

Essa analise reforca a importancia de programas de incentivo a recuperacao florestal,
como o Reflorestar, e destaca a eficacia do método de pareamento por escore de pro-
pensao para avaliar o impacto de tais iniciativas. No entanto, é fundamental acompanhar a
evolugao dessas mudancas ao longo do tempo e considerar outros fatores que possam
influenciar os resultados, como questdes climaticas e socioecondmicas, para uma ava-
liagcdo mais abrangente e precisa.

No que se refere a Avaliagao Hidrica, a analise de qualidade de agua demonstrou niveis
acima dos aceitaveis de diversos parametros (coliformes termotolerantes, DBO, Nitrogénio
Total e Fosforo Total) em diversos pontos das duas campanhas (seca e chuvosa) principal-
mente na regidao Norte e Nordeste do estado. Niveis fora dos aceitaveis também foram
observados em resultados obtidos in situ como oxigénio dissolvido e turbidez. Em relagao
as analises de vazao, diversos cursos d’'agua apresentaram-se represados, impossibilitando
suas medic¢des, porém, nos pontos onde as medi¢des foram tomadas, observaram-se
variagoes significativas entre as duas campanhas.

Ressalta-se, contudo, que a avaliacao hidrica do Programa é comprometida pelo pouco
tempo de vigéncia do mesmo, de forma que os resultados apresentados representem
uma linha de base para comparacgdes futuras, visto que os efeitos do reflorestamento na
qualidade e quantidade de agua potencialmente se tornarao melhor observaveis quando
a cobertura vegetal adquirir robustez.




Na segunda etapa, foi realizada uma analise do impacto do programa nas economias dos
municipios participantes. Observou-se que os efeitos econdmicos estimados foram de
maghitude modesta em relagao ao nivel das variaveis analisadas, com algumas diferencas
notadas de acordo com o porte econdmico dos municipios. Para os municipios com
menor PIB per capita (25% menores), os resultados apontaram impactos positivos no Valor
Adicionado da Agropecuaria, na producgao de café e no valor total da produgao agricola.
Em contraste, para os municipios com maior PIB per capita (50% maiores), observou-se
um leve impacto negativo na producao de milho. No entanto, as magnitudes dos efeitos
foram pequenas: o maior impacto positivo foi um aumento de 0,27% na producgao de cafe,
e 0 menor, um aumento de 0,08% no Valor Adicionado da Agropecuaria. Os impactos
modestos do programa sobre as economias locais sao compativeis com a dimensao relati-
vamente pequena do programa frente ao tamanho das economias municipais. Esses resul-
tados sugerem que, embora o programa tenha atingido um nivel consideravel de cons-
cientizagao ambiental entre os participantes, sua escala limitada restringiu o potencial de
impacto econdmico direto nas regides onde foi implementado.

O programa Reflorestar se destaca como uma iniciativa inovadora e com resultados signifi-
cativos para a sociedade capixaba, promovendo nao apenas a restauracao ambiental, mas
também o fortalecimento da conscientizagao ecoldgica e o incentivo a sustentabilidade
entre os proprietarios rurais. Ao contribuir para a recuperacao das florestas e a preservacao
dos recursos hidricos, o programa reforca o compromisso com o desenvolvimento susten-
tavel do Espirito Santo, promovendo melhorias ambientais que beneficiam a qualidade de
vida e o bem-estar da sociedade capixaba.
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