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APRESENTACAO

O Sumario Executivo das Politicas de Reintegracao do
Preso e Egresso’ apresenta de maneira concisa o
exame das a¢des desenvolvidas pela Secretaria de Estado
da Justica (SEJUS) com foco na reintegragao social. Este
documento é a primeira analise de politicas publicas
entregue no ambito do Sistema de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas do Estado do Espirito Santo
(SiIMAPP)~.

O objetivo deste sumario é o de identificar as politicas e
programas com a tematica reintegragao social por meio da
oferta de educacao formal, ensino profissionalizante e
trabalho para presos e egressos.

"Conforme Decreto n° 4.202-R, de 09 de janeiro de 2018, que instituiu o
Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e
estabeleceu as politicas a serem monitoradas e avaliadas no exercicio de
2018.

2 leiEstadual n°10.744, de 05 de outubrode 2017.

Neste sentido, o documento contém uma breve caracteri-
zacao das politicas, o diagnéstico do problema a ser com-
batido, os processos envolvidos e os principais resultados
alcancados.

A contribuicao deste sumario é a entrega da versao resumi-
da do desenho das politicas, por meio do Modelo Légico, e
aanalisecritica.

Desde modo, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)
cumpre sua missao de subsidiar o governo do Estado na
avaliacao, melhoria e desenvolvimento de politicas publi-
cas que garantam entregas efetivas ao coletivo da socieda-
de capixaba, tendo por base a analise das ac¢des, subsidia-
das por evidéncias estatisticas.

Luiz Paulo Vellozo Lucas
Diretor Presidente do Instituto Jones dos Santos Neves



As politicas e programas com foco na
reintegracao de presos e egressos do
sistema prisional capixaba objetivam
viabilizar a reintegracao dos mesmos
a sociedade, reduzindo a sua vulnera-
bilidade e osindices de violéncia.

As frentes analisadas englobam a
assisténcia educacional por meio da
oferta de educacao formal e profissio-
nalizante, bem como a insercao no
trabalho, previstas na Lei de Execucao
Penal (LEP)’e na Constituicao Federal
de 1988 como direito dos presos e
egressos.

A oferta de educacdao formal aos
presos iniciou em 2005 com o progra-
ma "Portas Abertas para Educacao”. A
oferta de trabalho para os presos se

1. CARACTERIZACAO DAS POLITICAS DE REINTEGRACAO

deu a partirde 2006 com o "Programa
Responsabilidade Social e Ressociali-
zagao', enquanto a oferta de ensino
profissionalizante iniciou em 2008
por meio de parceria com instituicoes
de ensino profissionalizante.

A assisténcia aos egressos por meio
do Escritério Social iniciou em 2016,
como um eixo do programa nacional
"Cidadania nos Presidios"“.

3Lein°7.210,de 11dejulhode 1984.

* Lancado em maio de 2015, sequndo o
Relatdrio de Gestdo do Conselho Nacional de
Justica (2017).



2. DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O arranjo do sistema prisional é um
importante elemento a ser considera-
do para que a execucao penal sirva
para cumprir a sentenca preceituada
na legislacao e também desenvolver
atividades para a reintegracao da
pessoa privada de liberdade, visando
o seu retorno a sociedade. Ademais,
identificar o perfil dos presos e
egressos é fundamental para o
desenvolvimento de politicas publi-
cas para a efetiva reintegragao social.

Os dados disponiveis no Levanta-
mento Nacional de Informacoes
Penitenciarias (2017) mostram que,
em 2016, o Espirito Santo era a Unida-
de Federativa com a 92 maior popula-
¢ao prisional do pais (19.413 presos),
sendo que 42,3% ainda nao haviam

sido julgados. O estado registrou a 62
maior taxa de aprisionamento (488,5
por 100 mil habitantes) no mesmo
ano, bem como a menor taxa de
ocupacao do pais, porém com super-
lotacao de 44,7%.

Em relacao ao perfil, assim como no
cenario nacional, a populacao prisio-
nal do Espirito Santo era formada
majoritariamente por homens,
negros, jovens e com baixa escolari-
dade.

"Diante disso, se faz necessario pen-
sar em uma educacao para além da
prisao, uma educacao que possibilite
ao interno o exercicio da cidadania"
(SEJUS;SEDU, 2016, p. 13).

Figura 1
Perfil da populacao
prisional capixaba, 2016
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do

Levantamento Nacional de Informacées

Penitencidrias (2017).



O perfil dos egressos referenciados
no Escritério Social é semelhante:
homens, negros, jovens, com baixa
escolaridade e qualificacao profissio-
nal.

Figura 2
Perfil dos egressos referenciados
no Escritorio Social, jan-jun/2018
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Logo, observa-se a necessidade de
ampliacao das assisténcias e o acesso
as politicas publicas, desde as unida-
des prisionais, para que presos e
egressos possam retornar ao convi-
vio social mais qualificados e prepa-
rados para o acesso ao mercado de
trabalho.

Insta salientar a situacao atual do
sistema prisional capixaba com
desafios referentes ao crescimento
do numero de pessoas privadas de
liberdade e estabilidade no numero
devagas.

Figura 3

Pessoas privadas de liberdade X nimero de vagas no sistema prisional
do Espirito Santo, 2005-2018
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3. DESENHO

O Modelo Légico é um dos instrumentos mais utilizados para tracar o desenho de politicas publicas mundo a fora, a partir do qual
é possivel observar osinsumos, atividades, produtos, resultados eimpactos.

Sintese do Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Modelo LOgICO 1: - Beneficiarios (presos); - Oferta de Educagdo - Presos matriculados - Presos concluindo os - Redugdo da
Politica de - Parceiros; Formal (EJA) e Ensino na educagdo formal; niveis de ensino; vulnerabilidade e
Educagao Formal e - Recursos orgamentarios; Profissionalizante. - Presos matriculados em - Presos qualificados em dos riscos sociais;
Profissi li t - Equipe técnica; cursos de qualificacdo cursos de qualificacdo - Reintegragdo do preso
romssionalizante - Recursos materiais. profissional. profissional. a familia e a sociedade.
Sintese do Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos

Modelo Légico 2:

- Beneficiarios (presos); - Oferta de trabalho - Presos inseridos no - Presos remunerados; - Redugdo da
Politica de Inser;éo - Parceiros; interno e externo aos mercado de trabalho. - Experiéncia profissional vulnerabilidade e
do Preso no Trabalho - Recursos orgamentarios; presos. do preso trabalhador. dos riscos sociais;
- Equipe técnica; - Reintegragao do preso
- Recursos materiais. a familia e a sociedade.
Sintese do Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Modelo LOgICO 3: - Beneficiarios (egressos); - Levantamento e gestdo da - Matriculas nos cursos - Concluséo e certificacdo - Redugdo da
Escritorio Social - Parceiros; demanda dos egressos por por nivel e modalidade dos cursos por nivel e vulnerabilidade,
- Recursos orgamentdrios; educagdo formal, qualificagdo de ensino; modalidade de ensino; dos riscos sociais e dos
- Equipe técnica profissional e trabalho, bem - Egressos empregados; - Egressos remunerados. indices de violéncia;
(gestores e equipe como a oferta pelos parceiros; - Apoio psicossocial; - Resgate da cidadania
psicossocial); - Atendimento psicossocial; - Efetivacdo dos dos egressos e
- Recursos materiais. - Encaminhamento a Rede encaminhamentos a Rede reintegragdo social.
socioassistencial e demais socioassistencial e demais
politicas publicas. politicas publicas.




4. PROCESSOS

As politicas e programas da SEJUS
estao separados de acordo com o
publico-alvo. A Geréncia de Educacao
e Trabalho (GET) é responsavel pelas
assisténcias destinadas aos presos,
enguanto os egressos sao atendidos
pelo Escritério Social, ligado a Gerén-
cia de Reintegracao Social e Cidada-
nia (GRSC).

A GET/SEJUS tem parceria formada
com a SEDU para a oferta de ensino
formal nas unidades prisionais capi-
xabas (30 do total de 35). O ensino
profissionalizante é ofertado em 32
unidades a partir de parcerias com o
Sistema S, a Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Educacgao
Profissional (SECTI) e o acesso a
recursos via Programa Nacional de

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATECQ).

Os presos no Espirito Santo ainda
podem ser inseridos em atividades
laborais dentro das unidades prisio-
nais ou em vagas de trabalho exter-
nas. Os parceiros que contratam mao
de obra prisional, inclusive por meio
do Decreto n° 4.251-R/2018°% em
reconhecimento, podem ser premia-
dosanualmente com o "Selo Social".

> Decreto n° 4.251-R, de 21 de maio de 2018.
Regulamenta a aplica¢do da Lei complemen-
tar n° 879, de 26/12/2017, que estabelece o
Programa Estadual de Ressocializagdo de
Presos e Egressos do Sistema Prisional do
Espirito Santo- PROGRESSO/ES.

Assim como no caso da oferta de
ensino formal e profissionalizante, a
insercao do preso no trabalho depen-
de do quantitativo de vagas disponi-
veis e o perfil demandado pelo
parceiro, bem como a aprovacao
prévia dos individuos pelas equipes
multidisciplinares que realizam a
selecao dos presos nas unidades
prisionais.

Ja os egressos recebem orientagao
nas unidades prisionais e em audién-
cias admonitérias para comparece-
rem ao Escritério Social. Os referenci-
ados sao atendidos na Central de
Atendimento, onde é aberto o Plano
Individualizado de Acompanhamen-
toao Egresso (PIAE) com suas deman-
das pessoais.



A partir da demanda dos egressos,
estes sao encaminhados a Rede
socioassistencial e demais politicas
publicas. Os egressos que manifes-
tam interesse sao encaminhados aos
parceiros para cursarem cursos de
qualificacdo profissional, sendo os
principais parceiros do Escritério
Social a SECTI, o Sistema S, além das
vagas disponiveis em areas de alcan-
cedo"Ocupacao Social".

Os egressos também podem ser
inseridos em vagas de trabalho por
meio do cumprimento do Decreto n°
4.251-R/2018. O parceiro comunica
ao equipamento a quantidade de
trabalhadores e o perfil desejado. A
equipe do Escritério Social realiza a
selecao prévia e os encaminha aos
parceiros para a finalizacao do
processo seletivo.




5. RESULTADOS DAS POLITICAS

O inicio da oferta de ensino formal, em 2005, contou com
apenas 80 vagas. Mas em 2018, o total de matriculados foi
44 vezes superiorao registrado em 2005.

Uma consequéncia da oferta de ensino formal sdo as inscri-
¢o6es no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). De 36
inscricoes em 2009 passou para 1.997,em 2017.

No ensino profissionalizante houve aumento de matriculas
entre os anos 2008-2017.Porém, o numero de vagas oferta-
dasem 2017 foi75,7% menorqueem 2016.

Figura 4
Numero de matriculas de presos no ensino formal, 2005-2018°
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Fonte das figuras: Elaboragéo propria a partir dos dados da GET/SEJUS (2018).




Desde o inicio da oferta de trabalho aos presos, o niumero Entre os meses de julho de 2017 e junho de 2018, foram

de trabalhadores apresenta crescimento. Em 2005 foram abertos 1.866 novos PIAEs, um para cada novo egresso,
contratados 639 e em 2018 chegou a 3.324, dos quais 2.031 periodo em que foram realizados mais de 4.805 atendi-
(61,1%) eram remunerados. mentos no Escritério Social. O PIAE é o principal instrumen-

to que possibilita o cadastramento e gestao dos servicos
prestados pelo Escritério Social.

Figura 6
Total de presos trabalhando,
2008-2018 Figura 7
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da GET/SEJUS (2018). Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da GRSC/SEJUS (2018).




6. ANALISE CRITICA

A analise critica se baseia nos pontos fortes (forcas e oportunidades) e pontos fracos (fraquezas e ameacas) contidos na Analise
SWOT de cada politica.

@)

POLITICA DE EDUCACAO FORMAL E PROFISSIONALIZANTE

Forcas

equipe da GET empenhada;

reestruturacao do sistema prisional
(2006/2009/2012);

maior controle da populagao prisional.

Oportunidades

respaldo no ordenamento juridico nacional
(Constituicao Federal, LEP, etc.);

além da parceria com SEDU;
parceria com o Sistema S;
uso de recursos do PRONATEC.

(OO,

Fraquezas

auséncia de sistema de informacgao integrado das
geréncias da SEJUS para coleta, armazenamento e
gerenciamento dos dados;

quantitativo de profissionais da GET insuficiente;
frente ao crescimento da populagao prisional.

Amecas

auséncia de sistema de informacao integrado entre a
SEJUS, Poder Judicidrio, Defensoria Publica e Ministé-
rio Publico;

descontinuidade da gestao na SEDU;

dependéncia de parceiros para oferta de ensino
profissionalizante.



POLITICA DE INSERCAO DO PRESO NO TRABALHO

Forcas

equipe da GET empenhada;

programa interno para pagamento do salario dos
presos;

projetos internos para absor¢ao da mao de obra
prisional ("Manutencao da Vida" e "Costurando o
Futuro").

Oportunidades

respaldo no ordenamento juridico nacional (Constitu-
icao Federal, LEP, etc.);

criacao do "Selo Social".

Fraquezas

auséncia de sistema de informacgao integrado das
geréncias da SEJUS para coleta, armazenamento e
gerenciamento dos dados;

guantitativo de profissionais da GET insuficiente
frente ao crescimento da populacao prisional;

dificuldades com a logistica devido ao distanciamen-
to das unidades;

fiscalizacao do trabalho do preso insuficiente.

Amecas

auséncia de sistema de informacao integrado entre a
SEJUS, Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministé-
rio Publico;

crise econOmica.



© O O

© OO0

ESCRITORIO SOCIAL

Forcas

equipe multidisciplinar compromissada;
elaboracao do PIAE;
entrega do "Vale Social".

Oportunidades

orientacao aos egressos nas unidades prisionais e em
audiéncias na 92 Vara Criminal de Vitéria;

acesso aos relatérios de alvara do INFOPEN;

parceria com SEG, SECTI e Policia Civil;

convénio com SENAC e SEBRAE.

Fraquezas

adesao e permanéncia dos egressos € voluntaria;

auséncia de sistema de informacao integrado das
geréncias da SEJUS;

auséncia de contrarreferéncia dos encaminhamentos;

rotatividade da equipe técnica e administrativa.

Amecas

auséncia de sistema de informacao integrado entre a
SEJUS, Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministé-
rio Publico;

crise econdmica;

preconceito.



/. RECOMENDACOES

Recomendacgbes para ampliacao e aprimoramento das
acodes em desenvolvimento com foco na reintegragao de
presos e egressos:

@ Desenvolvimento de sistema de informacao capaz
de integrar as informacgdes das geréncias da SEJUS,
e NN EYCIA NN EXEN® nOo que tange 0s

dados relativos ao ensino formal, qualificacao
profissional e trabalho dos presos e egressos;

@ NG|l [oMe [oIMWeETelo]] entre a SEJUS e demais

6rgaos publicos cominterface a execucao penal;

@ Aprimoramento do didlogo entre SEJUS e SEDU

para intercambio de informacdes e alinhamento
das politicas publicas da educacao formal;

@ Ampliacdao do quantitativo de profissionais da

SEJUS Técnicos administrativos, inspetores peni-
tenciarios, psicdlogos e assistentes sociais (psicos-
social);

@ Realizacao de seminarios, palestras e discussoées

para todos os profissionais envolvidos REENINEIE

cia educacional e nas atividades de insercao do

preso notrabalho;

@ Mapeamento e monitoramento dos recursos

orgamentarlos reservados e utilizados especifica-
mente paraas atividades da GET eda GRSC;

@ Destinacao de recursos proprios (SEJUS) para a

dequaliﬁcagéo profissional;
Divulgacao das politicas de reintegracao para a

soaedade em geral por meio de portais de transpa-
réncia e campanhas publicitarias;

@ Tl EleTole [ acOes para fomento e adesao
dos 6rgaos publicos estaduais ao cumprimento do
DIl I M LRI WENBYPINNES] e, assim, inserir presos e

egressos em 6% das vagas de trabalho originadas
em contratos de obras e servicos;



Ampliacao e requlamentacao dos projetos internos

"Manutencao da Vida" e "Costurando o Futuro”,
bem como o desenvolvimento de novos programas
parainsercao de presos e egressos no trabalho;

@ Implementacao de uma avaliacao de impacto das
olelliate:INFol(ele[ It de reintegracao para presos e

egressos;

@ Regulamenta¢ao do funcionamento do Escritério

SOC|aI por meio de portaria, decreto, etc.;

@ Formalizacao das parcerias da SEJUS com os demais

orgaos envolvidos nas atividades de apoio ao egres-

so pelo Escritorio Social.
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