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INTRODUCAO

P ensar em politicas publicas é pensar em aspectos que envolvem diferentes areas e institui-
¢Oes, assim como sujeitos e, por conseguinte, suas necessidades. Tais aspectos emergem por
influéncia de cenarios histéricos, econdmicos, sociais e politicos tidos como desafiadores por parte
dosgovernantes (TREVISAN, BELLEN, 2008).

Dentre as possibilidades de uma politica ndao atingir os objetivos propostos, esta o desenho e suas
contrariedades, bem como problemas de formulacao (IJSN, 2018). Considerando que uma politica
publica precisa estar alicercada em um modelo tedrico que consiga identificar a problematica
social e propor umaintervencao que atinja, de fato, os objetivos propostos, a avaliacao de desenho
propde uma analise da teoria de forma a observar sua coeréncia (IPEA, 2018). “Trata-se de um
processo analitico para identificar a existéncia de erros ou falhas no desenho e propor mudancas a
fim de supera-los”(IPEA,2018, p. 139).

A proposta desta avaliagao é revisitar o desenho da politica publica ja em execucao e analisar
alguns pontos, dentre eles: os pressupostos escolhidos inicialmente no processo de formulacao e
as evidéncias recentes observadas, o grau de focalizacdao do publico elegivel e os incentivos
gerados com a politica. Assim, a avaliacao de desenho é recomendada “como forma de verificar as
hipoteses estabelecidas para a politica quando da sua formulagdo, ou mesmo aprofundar pontos e
definicdes que na época nao se apoiavam em evidéncias claras para a sua adocao” (IPEA, 2018, p.
139).

Em complemento a avaliacao de desenho, a pesquisa desenvolveu um planejamento para uma
avaliacao de impacto, antecipando a necessidade da Secretaria gestora da politica. Esse exercicio é
apresentado sob dois aspectos: o metodoldgico sugerindo quais modelos sao mais adequados a
politica e do ponto de vista pratico, apresentando as etapas, cronograma e quais esfor¢os deveriam
ser empreendidos na avaliacdao de impacto. Por fim, foi desenvolvido um estudo de caso para
aplicacao de uma das metodologias sugeridas na pesquisa, com resultados reportados neste
relatério.



PROBLEMA

A primeira tarefa foi revisitar a formulagao do problema que a politica busca resolver. O Bolsa
Capixaba foi criado pela Lei n° 9.753/11, com objetivo de contribuir para a erradicacao da
extrema pobreza no Estado do Espirito Santo. O projeto complementava a transferéncia de renda
realizada pelo Programa Bolsa Familia para ampliar a renda total das familias beneficiarias, com
vistas a possibilitar melhorias na qualidade de vida e ampliacao do acesso a servicos e politicas
publicas. Essa lei foi alterada no final de 2021, em face das alteracdes previstas no programa de
transferénciafederal, fazendo com que o Bolsa Capixaba também mudasse de foco de atuacgao. A lei
alteradanao é o escopo desta pesquisa.

Entretanto, a descricao do problema deixa implicito varias hipdteses, em especial, sobre qual
definicao de pobreza a politica busca resolver. As discussdes realizadas pela equipe, resultaram em
uma redagdo que deixa evidente que a transferéncia de renda promovida pelo Bolsa Capixaba nao
tem capacidade de superar a pobreza em todos os seus aspectos, mas sim, em um componente
especifico:ainsuficiéncia derendadafamilia.

A discussédo sobre qual seria o parametro que define o grau de insuficiéncia de renda da familia,
perpassa o estabelecimento de uma linha de pobreza que reflita o padrao de vida minimo ao qual o
Estado deveria viabilizar as familias. Dos tipos existentes de linha de pobreza, recomenda-se a
adoc¢do de uma linha de pobreza absoluta como critério de elegibilidade para o programa. Neste
tipo de linha, fatores que envolvem a nutricdo e a necessidade caldrica tornam-se os principais
parametros que irdo definir o que se considera uma“cesta adequada”ao consumo. Por essa razao, as
linhas absolutas sao majoritariamente utilizadas em paises considerados pobres e de renda média,
onde ha mais ocorrénciadeinsegurancaalimentar.

O Bolsa Capixaba ja adotava esse tipo de linha em seu desenho inicial. Entretanto, a definicao
apresentava pouco fundamento tedrico, de modo que, os padrdes de vida descritos por ela sao
facilmente contestaveis e com baixa aderéncia a realidade das familias. Nesse sentido, a recomen-
dacao foi a utilizacdo da formula¢dao do Banco Mundial, que define como linha de extrema pobreza
o acesso a US$ 1,90 por pessoa por dia, considerando o conceito de Paridade de Poder de Compra
(PPC). Esse conceito ajusta os padroes de consumo segundo o nivel de precos e o cambio de cada
pais. No momento da pesquisa, adotou-se o valor ajustado de R$ 146,90 por pessoa ao més, valor
adotado como referéncia pelos institutos de pesquisa nacionais (em especial o IBGE)' e pela
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, que tem como primeiro objetivo erradicar a
pobreza extrema de acordo com este parametro. Eimportante deixar claro que este valor deve ser
atualizado para que se mantenha o poder de compra da cesta de produtos minima a qual o valor
transferido pretende manter o acesso.

' Por exemplo, o IBGE, em nivel nacional, e o IJSN, em nivel estadual, utilizam essa linha como referéncia em seus
estudos eindicadores sobre a pobreza.
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Além disso, a pesquisa buscou dar maior evidéncia sobre qual publico se pretende alcancar. A
relacado complementar ao Programa Bolsa Familia expande os seus efeitos aos beneficiarios do
Bolsa Capixaba. Em especial, a teoria do programa baseia-se no cumprimento das condicionalida-
des para que, de fato, o ciclo intergeracional da pobreza possa ser quebrado. Caso essa condicao
nao se mantenha, o custo associado ao acompanhamento das familias atendidas pelo Bolsa
Capixaba aumenta exponencialmente, fazendo com que os efeitos para além da renda transferida
se percam com o passar do tempo. O monitoramento dessas ou de outras condicionalidades,
pressupdem sistemas robustos e bem desenhados que déem conta do processamento de informa-
¢6es que facam a politica funcionar daforma como foi desenhada.

Com essas reflexdes, o problema que o Bolsa Capixaba busca resolver é ainsuficiéncia derendade
familias capixabas extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF). E
importante ressaltar que esta insuficiéncia de renda é causada por uma série de fatores, bem como
gera diversas consequéncias. Por isso, evidéncias e discussoes a respeito destas questdes foram
levantadas no relatério final da pesquisa, buscando fundamentar o problema proposto.

Em um contexto de austeridade fiscal e crise econdmica, o limite orcamentario imposto acaba se
tornando uma dura realidade para os programas sociais no Brasil. Em um cenario de forte restricao
orcamentaria e uma expectativa de queda de receita provocada pela pandemia do coronavirus que
acentuou o problema do financiamento sustentavel dos programas sociais. Como um passo além
da formulacdo do problema, a definicdo de uma pergunta central ajuda a guiar e motivar a
execucao da politica, incorporando questdes contextuais que ajudam a pensar como a intervencao
proposta consegue resolver ou mitigar o problema levantado. A pergunta formulada foi a seguinte:
em um contexto de aumento da extrema pobreza no Brasil e no Espirito Santo, como assegu-
rar uma renda minima as familias capixabas beneficiarias do PBF, tendo em vista que a
restricao orcamentariaimpossibilita o alcance de todas as familias extremamente pobres?



E sta secao busca caracterizar o publico do Bolsa Capixaba a partir do estudo do perfil das
pessoas e familias extremamente pobres do Espirito Santo. Esse perfil ajudaa conhecer melhor
o publico da politica para poder compreender a melhor como o poder publico pode intervir de
modo mais eficaz para a solucao do problema.

O primeiro passo € entender quem sao as pessoas apos aplicar o primeiro critério de elegibilidade
da politica, ou seja, ser uma pessoa extremamente pobre. No Espirito Santo em agosto de 2020,
mais de 720 mil pessoas viviam com rendimento abaixo de RS 147,00 por més. Em linhas gerais,
€aso uma pessoa extremamente pobre seja selecionada aleatoriamente no Espirito Santo, haveria
uma alta probabilidade de ser uma mulher entre 25 e 34 anos ou crianca entre 7 e 14 anos, negra e
moradora dos municipios daregidao metropolitana da Grande Vitéria. Também ha uma alta probabi-
lidade de serem membros da mesma familia, sendo as respectivas responsdaveis familiares e suas
filhas. Essas pessoas pertencem a pouco mais de 200 mil familias de todo estado.

Outro ponto que chamou atencdo foi a existéncia de um alto nimero de criancas na primeira
infancia em familias extremamente pobres. Totalizando 112 mil criancgas, elas responderam por
16% de todas as pessoas extremamente pobres no estado inscritas no Cadastro Unico. Esse cendrio
é ainda mais grave quando analisada a taxa de pobreza em cada grupo etario.

Taxa de extrema pobreza por grupos etarios - Espirito Santo - agosto de 2020

5a6 7al1l5 16al17 18a24 25a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a64 Maior
que 65

Fonte: Cadastro Unico — Ministério da Cidadania

As faixas etarias entre 0 e 6 anos sao as que apresentam maior taxa de extrema pobreza. Isso
significa que, a cada 10 criancas de 0 a 4 anos inscritas no Cadastro Unico, 7 sdo consideradas
extremamente pobres. indice semelhante ocorre no caso da faixa etéria de 5 a 6 anos. Existem
diversas evidéncias de que a exposicao dessas criancas a vulnerabilidades em um momento tao
crucial da vida, pode prejudicar seu desenvolvimento com consequéncias dificeis de reparar ao
longo da vida. O olhar cuidadoso para essa fase da vida motivou a escolha do segundo critério de
selecdo:a presencadecriancas entre 0 (zero) e 6 (seis) anos de idade completos até o final do més de
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competéncia do beneficio. Logo, entre as familias extremamente pobres, o grupo que possui ao
menos uma crianc¢a nesta faixa etaria equivale a 76.685 familias.

Por fim, em consonancia com a politica de Assisténcia Social e em sinergia com as agdes ja promovi-
das em nivel federal, a aplicacao do terceiro critério de elegibilidade busca a complementaridade
com as atividades associadas ao Programa Bolsa Familia (PBF), potencializando os efeitos das
condicionalidades sobre a vida desta familia. Dessa forma, exclui-se pouco mais de 9 mil familias
gue nao recebem o PBF, resultando no publico elegivel de pouco mais de 67 mil familias. O gréafico
abaixoilustra esse raciocinio. A barra azul escuro representa o total de familias inscritas no Cadastro
Unico e as barrasem azul claro sdo os grupos que séo subtraidos até alcancarmos o grupo elegivel.

Definicao do publico elegivel do Bolsa Capixaba
Com base nas familias inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal - Espirito Santo - agosto de 2020

500.000

455.437

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

-254.938
150.000
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0
Familias inscritas no Familias fora Familias em situagdo Familias extremamente Familias
Cadastro Unico da extrema de extrema pobreza pobres com criangas elegiveis
pobreza sem criangas de de O a6 anos
0a6anos sem bolsa familia

Fonte: Cadastro Unico — Ministério da Cidadania

Além dos critérios de elegibilidade, deve-se atentar para quais critérios de priorizagdo serao
adotados caso nao haja orcamento para atendimento de todas as familias elegiveis. Nesse sentido,
optou-se por definir trés critérios de prioridade de modo que sejam aplicados em sequéncia. O
primeiro critério de priorizacao é determinado pela quantidade de criangas de 0 a 6 anos na familia,
de modo que as familias com maior nimero de criancas tém prioridade de atendimento. Esse
critério estd em consonancia com as politicas para a primeira infancia, no sentido de buscar
abranger o maior numero de criangas possivel.

0 segundo critério diz respeito a adocdo do indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), elaborado
por Barros, Carvalho e Franco (2003) e adaptado pelo 1JSN para o calculo do indice com base nos
dados disponivel no Cadastro Unico.. Esse indice parte do conceito de pobreza multidimensional,
incorporando no célculo 6 dimensées? diferentes com o objetivo de captar a situacio de desenvol-

2 As dimensdes sdo: i) auséncia de vulnerabilidade; i) acesso ao conhecimento; iii) acesso ao trabalho; iv) disponibili-
dade derecursos; v) desenvolvimento infantil; e vi) condi¢dées habitacionais.



Sumdrio Executivo | Avaliagdo do Projeto Bolsa Capixaba

vimento, ou a falta dele, para cada familia. Trata-se de um indice que, assim como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), varia entre 0 e 1, sendo 0 a situagao mais vulneravel e 1 a situagao
de maior desenvolvimento. Portanto, esse indice é capaz de ordenar as familias das mais vulnera-
veis as menos vulneraveis utilizando mais de 50 indicadores calculados a partir das informacgdes do
Cadastro Unico.

Por fim, em caso de haver condicdes idénticas de vulnerabilidade da familia, recomenda-se que
priorize as familias com criancas mais novas, de preferéncia aquelas que estdao na primeirissima
infancia (de zero a trés anos). Para executar este Ultimo critério existem duas op¢des: adotar o critério
da menor idade média, medida em dias entre as criancas na primeira infancia, ou, priorizar a familia
que possui a crianga mais nova com a idade medida em dias. Ambos os critérios sao validos para a
selecao da criangca mais nova e fica a cargo do gestor definir qual seria 0 melhor critério a ser adotado.

Critérios de elegibilidade

1. As familias devem possuir renda mensal per capita inferior a linha
de extrema pobreza de referéncia, mesmo apés o recebimento
dos beneficios do Programa Bolsa Familia;

2. As familias devem possuir ao menos um dependente na faixa etaria
entre 0 (zero) e 6 (seis) anos de idade completos até o final do més
de competéncia do beneficio;

3. As familias precisam ser beneficidrias do Programa Bolsa Familia
do Governo Federal.

Critérios de priorizacao

1. Aquelas que apresentam o maior numero de filhos na faixa etaria
entre 0 (zero) e 6 (seis) anos de idade completos até o final do més
de competéncia do beneficio;

2. Aquelas que apresentam o menor indice de Desenvolvimento
da Familia (IDF);

3. Aquelas que apresentam a menor idade média entre seus filhos na
faixa etaria entre 0 (zero) e 6 (seis) anos de idade completos até
o final do més de competéncia do beneficio.




Modelos de desenho de beneficio

O s modelos de desenho sao a forma com que a politica busca solucionar o problema de
insuficiéncia de renda das familias. Foram trabalhadas duas op¢des de modelo de beneficio
que focam em objetivos diferentes. O primeiro é uma evolu¢dao do modelo ja praticado pelo Bolsa
Capixaba atualmente, com o objetivo de reduzir a zero o hiato da extrema pobreza, ou seja, garantir
arenda minima definida pela linha de extrema pobreza adotada pela politica.

O segundo modelo tem como objetivo transferir os recursos de acordo com a quantidade de
criancgas na familia. Dessa forma, o foco é garantir um valor minimo e que o beneficio transferido
aumente deacordo com a quantidade de criancas nafamilia.

Ambos os modelos possuem vantagens e desvantagens e que podem ser observadas a partir dos
resultados das simulagdes realizadas e apresentadas a seguir.

Modelo 1-dereducaodo hiato de extrema pobreza

Odesenhodeintervencao proposto pelo modelo 1 tem como principal objetivo auxiliar na consoli-
dacao do PBC enquanto um programa de alivio e superacao da extrema pobreza. Para isto, a reco-
mendacado primordial torna-se aadoc¢ao dalinha de extrema pobreza do Banco Mundial comolinha
dereferénciaparaoPBC.

A operacionalizacao do modelo é brevemente apresentada em quatroiitens:

4 )

1. Como referéncia para a extrema pobreza, adota-se a linha do Banco
Mundial RS 147,00 per capita ao més (valor apds arredondamento).

2. Para alcancar a linha de referéncia, transfere a familia um valor variavel
de forma que cada membro que compde esta familia possa alcancar
a linha de referéncia de RS 147,003,

3. Para o calculo do valor variavel, considera-se a renda per capita desta
familia apds a transferéncia do Programa Bolsa Familia.

4. O valor transferido a cada familia ndo podera ser inferior a RS 50,00,
e superior a R$ 1.000,00.

- J

* Durante o primeiro campo de pesquisa realizado em 2018, foi verificado um grau de focalizacio de mais de 60% nesse
critério.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO 1 | modelo de superagao do hiato de extrema pobreza

Linha de extrema pobreza de referéncia: R$ 147,00

Valor da transferéncia: valor variavel necessario para alcancar a linha de RS 147,00

CRITERIOS

VARIAVEIS A) Atendimento B) Meta de C) Restricdo
total dos 25 mil familias or¢amentaria
elegiveis atendidas FUNCOP

Custo anual da politica RS 105.803.436,00 RS 58.650.120,00 RS 23.997.300,00
Beneficio per capita RS 44,26 RS 47,77 RS 49,94
Beneficio familiar per capita RS 43,77 RS 47,60 RS 49,51
Familias atendidas 52.798 25.000 8.773
Pessoas atendidas 199.198 102.319 40.045
Criangas de até 6 anos atendidas 71.593 43.795 20.447
Hiato da extrema pobreza RS 0,04 RS 0,04 RS 0,07
Familias que superam a extrema pobreza 45.857 21.135 7.175
Pessoas que superam a extrema pobreza 173.517 87.322 33.631

Obs.: os resultados da simulagdo utilizaram os dados de referéncia de agosto de 2019, por ser um periodo anterior aos efeitos da pandemia.
Esse seria um pardmetro mais condizente com a agdo da politica fora de um contexto emergencial.

Este modelo é considerado o mais eficiente no sentido de reduzir o quantitativo de familias em
extrema pobreza, pois ele garante o minimo de renda definido pela linha de extrema pobreza. E
também o modelo que mais transfere recurso por membro da familia, variando de RS 43,00 a RS
50,00.Este modelo é intuitivo do ponto de vista da superacao da extrema pobreza, mas necessitade
atualizacdes da linha de extrema pobreza a fim de compensar a perda de poder de compra
provocada pelainflacao.

Trata-se também de um modelo com um custo anual mais elevado, respondendo por aproximada-
mente 0,5% da receita estimada para o governo estadual.

E importante destacar que este modelo tem um potencial de impacto maior sobre as familias. Este
beneficio gera maior estimulo a economialocal e a capacidade de ampliacdao da qualidade de vida
das pessoas que orecebem.
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Modelo 2 - de pagamento por criancade0a6 anos

Na eventual impossibilidade de se adotar a proposta 1, sugere-se a ado¢ao de um modelo direcio-
nado a primeira infancia. Neste desenho, cada familia beneficiaria receberia uma transferéncia fixa
de R$90,00 e um valor adicional de R$30,00 por filho na primeira infancia, a partir do sequndo filho.
Destaforma, este modelo tem como objetivo transferir a familia um valor que seja significativo para
suprir as suas necessidades, elevando o beneficio daquelas familias com criancas na faixa etaria de
0(zero) a6 (seis) anos.

Uma vez que possuirao menos 1 filho na primeira infancia seja critério de elegibilidade da politica,
o beneficio adicional s6 sera pago as familias que possuam mais de 1 filho nesta faixa etaria®. Desta
forma, tem-se que:

4 )

1. Familias com apenas 1 crianca de até 6 anos receberdo apenas o
beneficio fixo de R$ 90,00;

2. Familias com 2 filhos (ou mais) receberdo o beneficio adicional de
R$30,00 por filho, a partir do seu segundo filho.

3. O valor transferido a cada familia nao podera ser superior a R$210,00.

* Na verificacao da focalizacao deste critério, estimou-se que 97% das familias possuiam ao menos um dependente na
faixa etdria, demonstrando ser uma varidvel mais confidvel emrelacdo a renda declarada.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO 2 | modelo por crianca na primeira infancia

Linha de extrema pobreza de referéncia: RS 147,00

Valor da transferéncia: valor fixo de RS 90,00 por familia + R$ 30,00 a partir do segunda crian¢a na primeira infancia

CRITERIOS

VARIAVEIS A) Atendimento B) Meta de C) Restricdo
total dos 25 mil familias or¢amentdria
elegiveis atendidas FUNCOP

Custo anual da politica RS 63.788.040,00 RS 33.766.200,00 RS 23.999.760,00
Beneficio per capita RS 26,69 RS 27,50 RS 27,91
Beneficio familiar per capita RS 29,21 RS 29,84 RS 29,84
Familias atendidas 52.798 25.000 15.957
Pessoas atendidas 199.198 102.319 71.647
Criangas de até 6 anos atendidas 71.593 43.795 34.752
Hiato da extrema pobreza RS 88,96 RS 92,71 RS 90,71
Familias que superam a extrema pobreza 15.630 6.006 4.314
Pessoas que superam a extrema pobreza 51.181 22.027 17.261

Obs.: os resultados da simulagdo utilizaram os dados de referéncia de agosto de 2019, por ser um periodo anterior aos efeitos da pandemia.
Esse seria um pardmetro mais condizente com a agdo da politica fora de um contexto emergencial.

Este modelo apresenta uma alternativa que busca focalizar o recurso para as criancas de 0 a 6 anos,
de modo que atenda o maior numero de criancgas possivel. Ele é indicado no cendrio com menor
disponibilidade de recursos, de modo que possa ampliar o nimero de familias atendidas com um
menor recurso disponivel.

A maior desvantagem é a menor capacidade de retirar as familias da extrema pobreza, uma vez que
aregrade calculo do beneficio ndo leva em consideracao esse quesito. O hiato de extrema pobreza
e a quantidade de familias que saem dessa condicdo é quase 3 vezes menor que o projetado pela
proposta 1. Destaca também que o recurso por membro é menor, variando de R$ 26,00 a R$ 30,00.

Para finalizar a apresentacao dos modelos, ressalta-se que a escolha sobre qual serd o desenho final
do Bolsa Capixaba vai além da discussao técnica. Esse esforco de pesquisa apontou elementos
importantes para o bom funcionamento e acompanhamento dos resultados auferidos pela
transferéncia de renda. Nesse sentido, a pesquisa serve como um guia e ndo como uma imposicao.



Desenho preliminar da avaliacao de impacto

P ensando nos cendrios que comumente o gestor publico enfrenta na condugao da politica, as
estratégias apresentadas para o desenho da avaliacdo levaram em consideracao duas
situacdes: a primeira, se supds que haveria acesso a recursos para a realizacao de uma pesquisa de
campo, na qual é possivel coletar dados de forma controlada e padronizada para a estimacao dos
resultados. Na segunda, se supds a utilizacao da infraestrutura dos equipamentos socioassistenci-
ais existentes para realizar uma avaliacdo utilizando dados ja consolidados pelo Cadastro Unico.
Apesar da grande quantidade de dados presentes no Cadastro Unico, a defasagem da informacao
cadastrada e os vieses de se utilizar um instrumento que é porta de entrada para beneficios sociais
sao fatores de risco a qualidade da avaliagao. Para minimizar este problema pode ser empreendido
um esfor¢o, tal como uma forca tarefa para atualizacao cadastral, restringindo o uso de dadosauma
parcela de cadastros atualizados em um determinado periodo, porexemplo, nos tltimos 6 meses.

Uma avaliacao de impacto, em linhas gerais, busca mensurar o impacto de uma politica ou pro-
grama em relagao ao problema para o qual a intervencao foi desenhada, com base nos resultados
da comparacao entre dois grupos: o de tratamento e o de controle. O grupo de tratamento é
formado por individuos que passaram pela intervencao da politica publica e no caso especifico do
Bolsa Capixaba, sao aquelas familias que receberam a renda transferida pelo programa. Ja o grupo
de controle busca representar o que teria acontecido com os individuos caso nao recebessem o
beneficio. Para que essa comparacao ocorra de modo adequado, os individuos no grupo de
controle devem possuir caracteristicas similares ao grupo de tratamento antes da intervencao, com
o objetivo de evidenciar o fato destes individuos terem sido atendidos ou ndo pela politica.

Do ponto de vista tedrico, a forma mais adequada e que produz resultados mais robustos de se
realizar esse tipo de avaliacao é a selecao beneficiarios e ndo beneficidrios de forma aleatéria. Ao
realizar a distribuicao do tratamento de forma aleatéria, é possivel demonstrar que as semelhancas,
em termos de caracteristicas observaveis e ndo observaveis, sdo uniformemente distribuidas entre
os grupos. Garante-se que a Unica diferenca entre os grupos é a participagao ou ndo no programae,
com isso, possiveis vieses sao eliminados. Entretanto, apesar dos experimentos aleatérios serem o
“padrao ouro”das avaliacdes, quando tratamos de politicas sociais, como o caso do Bolsa Capixaba,
é muito dificil implementar a aleatorizacdao na selecao dos beneficiarios, fazendo com que fossem
desenvolvidos e considerados métodos de estimagcao chamados nao experimentais.

Estes métodos buscam reduzir possiveis vieses decorrentes da ndo aleatorizacédo, formando grupos
de controle e tratamento comparaveis, em termos de varidveis observaveis. Dessa forma, tais
hipoteses e métodos estatisticos conseguem avancar em direcdo a estimacao da relagao causal do
programa.

Sao abordadas duas metodologias candidatas para a avaliacao do Bolsa Capixaba: diferencas em
diferencas com pareamento e regressao descontinua. Vale lembrar, que a definicao de uma
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estratégia de avaliacao esta intrinsecamente condicionada ao modelo de execucao do programa.
Dessa forma, como este ainda se encontra em processo de reestruturacao, as metodologias aqui
descritas saoindicativas e estabelecem uma direcao de investigacao.

A primeira metodologia sugerida para a avaliagao do Bolsa Capixaba é a combinacao entre o
método de diferencas em diferencas (DD) com o pareamento. O método de DD consiste em
compararadiferenca na trajetéria do grupo de familias no grupo de tratamento e controle aolongo
do tempo, especificamente, no periodo anterior e posterior ao recebimento do beneficio. O
resultado obtido pelo grupo de controle, portanto, passa a representar o que aconteceria com as
familias do grupo de tratamento caso nao fossem beneficiarias. Para isso, podemos selecionar
familias cuja trajetdria seja semelhante antes de receberem o recurso do Bolsa Capixaba. A hipétese
é de que, caso nao houvesse nenhuma intervencao do programa, a trajetéria dessas familias fosse
igualmente parecida, tornando-se candidatas a grupo de controle. O método de Diferencas em
Diferencas combinado com o pareamento dos grupos busca a producdao de estimativas mais
robustas, uma vez que o pareamento é capaz de definir pares de comparacao mais semelhantes
entre os grupos de tratamento e controle. Dessa forma, as familias selecionadas em ambos os
grupos, vivenciavam uma situacao de vulnerabilidade muito parecida no momento anterior a
participacao no projeto Bolsa Capixaba.

Janométodo de regressao descontinua a definicao dos grupos de tratamento e controle, levam em
consideracao as condicdes de selecao em determinado momento, supondo que todas as familias
elegiveis ndao puderam ser selecionadas, havendo assim, uma situacao de excesso de demanda.
Uma das causas para essa situagao é a restricao orcamentaria que restringe a cobertura do publico
elegivel. Nesse ponto de corte, tem-se um conjunto de familias com rendas préximas o suficiente
para inferir que ha muitas semelhancas entre os grupos de beneficidrias e nao beneficidrias do
programa. Essa hip6tese permite tratar essas familias como se tivessem sido selecionadas de forma
aleatoria, medindo assim, o impacto do programa naquele ponto especifico. Esse método possui
uma desvantagem, uma vez que os resultados obtidos neste segmento, nao podem ser extrapola-
dos para todos os beneficiarios do programa, captando assim, o impacto localizado. Esse método é
aplicavel emdiversos casos, desde que haja excesso de demanda para o beneficio.

Independente do método de estimacao de impacto utilizado, é necesséria a definicdo de qual
indicador servira de referéncia para os beneficios da politica. Essa escolha se baseou no modelo
|6gico proposto na pesquisa, que do ponto de vista de subsisténcia da familia, os impactos sobre a
alimentacao no domicilio estao entre as principais areas de interesse de investigacao. A escolha dos
indicadores de impacto refletira diretamente a forma de coleta junto as familias, conforme sera
explicado adiante.

O primeiro indicador apresentado mede o nivel de inseguranca alimentar captado pela Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Geralmente, esse indicador é medido em circunstancias
especificas, por vezes através dos suplementos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), ou por pesquisas realizadas porinstituicoes de referéncia na drea de Seguranca Alimentare
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Nutricional. Em ambos os casos, as pesquisas sao pensadas em uma amostra representativa em
nivel estadual, ndao podendo ser atribuida a um publico tao especifico quanto é o beneficiario do
Bolsa Capixaba. Além disso, o questionario da EBIA nao esta incluido em nenhum sistema especifi-
co, seja do governo federal quanto estadual. Isso significa que tais informacdes sé poderao ser
consolidadas a partir de uma pesquisa de campo, conforme foi realizado na primeira etapa desta
avaliacao.

Apesar do carater estratégico e emergencial da informacgédo sobre a seguranca alimentar nesse
conjunto da populacao, a realizacao de uma pesquisa de campo envolve a mobilizacao de muitos
recursos para sua coleta. E por isso, pode-se lancar mao de medidas alternativas que busquem se
aproximar darelacao de segurancaalimentar.

A segunda sugestao de varidvel de impacto é utilizar as variaveis disponiveis no Cadastro Unico que
possam ser associadas a uma situacdo de seguranca ou inseguranca alimentar. E possivel, por
exemplo, medir a proporcao dos gastos com alimentacao nas familias que receberam o recurso do
Bolsa Capixaba. Essainformacao é coletada periodicamente pelarede de equipamentos socioassis-
tenciais, identificando para cada familia inscrita no Cadastro Unico quanto este componente
representa em relacao ao total das despesas familiares. A partir dessainformacao, é possivel tracar
um paralelo com a situagao do Brasil com os dados coletados pela POF de 2017-2018. De acordo
com o IBGE, em média, os domicilios brasileiros gastam em torno de R$700,00 reais com alimenta-
¢ao, representando aproximadamente 12% do total de despesas monetarias e nao monetarias
nestes domicilios. Comparando com os dados do Cadastro Unico, o grupo de familias elegiveis ao
Bolsa Capixaba gasta, em média, R$240,00 com alimentacao, o que representa mais da metade da
despesatotal dessas familias.

Nesse contexto, um parametro importante ao transferir renda para a familia é que ela consiga suprir
suas necessidades basicas, pelo menos para alcancara média observada na populagao brasileira no
que tange a participacao desse item na cesta de consumo familiar. Entende-se também que o
recurso recebido pelo Bolsa Capixaba pode ser destinado a outras categorias de gasto e, portanto,
suprir outras necessidades mais urgentes da familia, como medicamentos, sendo necessario uma
analise mais geral dos impactos nos componentes de gastos das familias. Por esse motivo, sugere-
se que se acompanhe, além da alimentacao, as outras cinco categorias de despesas presentes no
Cadastro Unico, asaber:aluguel, energia, 4gua e esgoto, transporte e medicamentos.

Sabendo dessas op¢des o gestor pode definir em qual medida o programa serd avaliado. Caso a
escolha seja o calculo do indice de seguranca alimentar, deverd se pensar em um esforco de campo
para a coleta das informacées. Caso decida utilizar-se das variaveis presentes no Cadastro Unico, o
esforco deve-se concentrar na melhora cadastral, garantido uma informacao mais fidedigna
possivel. Para ajudar nessa tarefa, foram elencadas as etapas da avaliacao de impacto que devem
ser realizadas ao longo da avaliagdo. As etapas foram definidas de forma que possam ser aplicadas
em ambas as possibilidades de coleta de dados.
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A proposta envolve dois momentos: a construcao de uma linha de base e posteriormente a
medicdao do impacto do programa. Embora a linha de base nao seja um pré-requisito, esse procedi-
mento é uma forma de contornar varios problemas relacionados a captacao dos efeitos causais em
relacao ao tempo, de modo, que se possa ter uma dimensao dinamica das familias do programa. A
linha de base é por definicao a medicao da situacao das familias antes do recebimento do recurso
do programa. A construcao dalinha de base possui a vantagem de poder ser adaptada para as duas
metodologias descritas neste capitulo, fornecendo mais robustez as estimativas deimpacto.

A premissa para a realizacao da avaliacao é o interesse da gestao em captar, de maneira objetiva, os
impactos do programa sobre a populagao com o objetivo de melhora-lo. Isso envolve a coordena-
¢ao de esforcos de trabalho e financeiros internos a secretaria, bem como o acionamento da rede
para a realizacdo das tarefas inerentes ao processo avaliativo. Nesse sentido, assume-se que as
defini¢cbes das equipes responsaveis e do recurso disponivel para a avaliacao ja estejam estabeleci-
dasantesdoinicio das etapas descritasaseqguir.

> 27 3? 47 57 6

definicao das forca tarefa de | monitoramento forca tarefade | tratamentodas | producao do
familias que atualizacao das familias atualizacao | bases de dados | relatério final
serao | cadastral junto selecionadas | cadastral junto e estimacao | daavaliacao.
avaliadas aos | como grupo de aos | dos resultados;
nalinha equipamentos tratamentoe | equipamentos;
de base; e integrantes controle;

da amostra que
servird de linha
de base;

Cada uma das etapas foi desmembrada em um cronograma adaptével a forma de coleta de dados.

A parte azul é aplicavel apenas no caso da realizacao de uma pesquisa de campo, enquanto as

atividades em verde sédo comuns as duas formas de coleta de dados.
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Cronograma sugerido de avaliacao

Meses

Etapas

Definigdo metodoldgica e amostral
Preparagao e treinamento
Atualizacdo cadastral

Realizag¢do da 12 pesquisa de campo*
Monitoramento

Preparagao e treinamento
Atualizagdo cadastral

Realizagcdo da 22 pesquisa de campo*
Tratamento das bases de dados

Producédo do relatdrio final

Fonte: Pesquisa “Avaliagéo do Programa Bolsa Capixaba”

Esse cronograma sugerido fornece uma nogao sobre qual é o horizonte de tempo necessario para
execucao dessa avaliacdao. Logicamente, o cronograma deve ser reavaliado em fungao das condi-
¢Oes de execucao da pesquisa, de modo que se busque o detalhamento necessario para o controle
daqualidade dasinformacodes coletadas e analisadas.

Estudo de caso: aplicacao do método de
Diferencas em Diferencas com pareamento

Levando em consideracio a diversidade de informacées disponiveis no Cadastro Unico e nas
folhas de pagamento do Bolsa Capixaba dos ultimos 9 anos, foi possivel realizar um exercicio
avaliativo do projeto utilizando a metodologia de Diferengas em Diferencas com pareamento, ja
descrita acima. Esse esforco ndo pretende ser a avaliacdo definitiva do Bolsa Capixaba, mas um
indicativo de quais elementos sao maisimportantes paraalinhadeinvestigacao, dada as limitagoes
do banco de dados do Cadastro Unico para a definicao da varidvel de impacto, escolhida como uma
aproximacao dasituacao de segurancga alimentar e nutricional.

A seqguir, reporta-se as principais conclusdes encontradas na aplicacao do modelo, apresentando a
trajetéria empirica utilizada no estudo, desde a definicao de quais familias comporiam os grupos de
tratamento e controle, até quais testes de robustez foram escolhidos para corroborar os resultados.

A definicao dos grupos de tratamento e controle

Para a definicdo dos grupos de tratamento e controle é importante verificar quando cada familia
teve seu primeiro contato com o Bolsa Capixaba. O Gréfico abaixo demonstra a quantidade de
familias que passaram a ser beneficiarias do Bolsa Capixaba em cadaano, desde sua criagao.
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Nimero de familias ingressantes no Bolsa Capixaba por ano
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Fonte: Caixa Econémica Federal — Folhas de pagamento do Bolsa Capixaba — 2012 a 2020

O Gréafico demonstra que existem periodos com picos de entrada na politica, concentrando o
numero de familias novas em anos especificos, explicado principalmente pelos ciclos politicos e de
orcamento destinado ao programa. O maior volume de familias que ingressaram no programa foi nos
primeiros trés anos (2012 a 2014), sendo em 2013 o maior nimero de familias ingressantes no Bolsa
Capixaba. Apos trés anos de baixa taxa de ingresso de novas familias, em 2018 houve um novo ciclo
de insercdo no programa com mais de 19 mil familias. A maior janela de inclusdo de familias ocorreu
em 2018, esse foi um bom periodo para a formacao dos grupos de tratamento e controle, dado que as
familias beneficidrias tiveram contato com o projeto, o fizeram nas mesmas configuracoes.

A andlise, portanto, se concentrou nas familias que ingressaram no programa em 2018, selecionando
entre as quase 20 mil as familias que ingressaram que puderam compor o grupo de tratamento para a
avaliacao. Entretanto, faltava a definicao de qual seria o grupo de controle ideal para este caso.

Utilizando os dados do Cadastro Unico com referéncia no més de janeiro de 2018, foi possivel
distinguir as caracteristicas das familias que entraram ou ndo no programa. O primeiro procedi-
mento foi identificar as familias que atendiam os critérios de selecao naquele momento. Foram
identificadas 38.653 familias que possuiam ao menos um dependente com seis anos completos,
possuiam renda familiar per capita abaixo de R$109,00 e eram beneficiarias do Bolsa Familia.
Também foi feito o filtro de cadastros atualizados nos Ultimos 2 anos, acompanhando a orientagao
do Governo Federal em relacdo a utilizacdo dos dados do Cadastro Unico. Do total de familias
elegiveis, 12.699 familias recebiam o Bolsa Capixaba em janeiro de 2018 e foram excluidas da
amostra de tratamento. Até dezembro de 2018, foram incluidas mais de 22 mil familias, sendo que
quase a totalidade teriam o primeiro contato com o Bolsa Capixaba. Mesmo apds a inclusao dessas
familias, 17.790 familias nao foram atendidas pela politica por conta de restricdes orcamentarias.
Essa situacao de excesso de demanda é propicia para a selecao do grupo de controle, mas este
exercicio é condicionado as caracteristicas dessas familias.
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Entende-se que quanto maior o numero de criangas, maior o grau de vulnerabilidade da familia,
portanto, a comparacédo de familias com nimero de criancas diferentes pode enviesar os resulta-
dos. Ao analisarmos o grafico abaixo é possivel observar que a maior parte das familias beneficiarias
e nao beneficidrias possui uma crianga na faixa etaria do programa na familia. Adicionalmente,
ambos o0s grupos possuem um numero similar de familias, sendo 16.674 familias no grupo de
beneficiariose 16.771 no grupo de ndo beneficiarios.

Distribuicao de familias elegiveis ao Bolsa Capixaba em janeiro de 2018 segundo numero de criangas
com 6 anos completos de idade e grupo de beneficiarios e nao beneficiarios

Beneficiarios N3&o beneficidrios
18.000  16.674 16.771
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§ 14.000
E L,
& 1200
< 10.000
£ 5000
L
6.000
3.972
4.000
2.000 975
- 200 17 — 40
0
1 2 3 4 1 2 3 4

Numero de criangas até 6 anos de idade

Fonte: Cadastro Unico — Ministério da Cidadania

O segundo passo é testar se, de fato, as familias selecionadas para o Bolsa Capixaba sao mais
vulneraveis que aquelas que nao foram. Ao filtrar as familias com apenas uma crianca, foi possivel
verificar o quao estas familias se assemelham em relacdo ao IDF. Os histogramas de densidade
abaixo apresentam esse exercicio de forma gréfica.

Distribuicao do IDF entre as familias beneficiarias e nao beneficiarias do Bolsa Capixaba -
Familias com uma crianga com 6 anos completos

[] Beneficiarios

] N&o beneficiarios

Densidade
N

0.4 05 06 07 038 0.9
IDF

Fonte: Pesquisa “Avaliagéo do Programa Bolsa Capixaba”
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A primeira vista, a distribuicdo do IDF entre os grupos é diferente, cujas médias no grafico sao
representadas pelas linhas tracejadas. Enquanto o grupo de familias beneficiarias registrou a média
do IDF de 0,635, no grupo de familias nao beneficiarias o indice foi de 0,671, diferenca que é
estatisticamente significativaa um nivel de significancia de 5%, de acordo com o teste de médias de
t de Student.Isso significa dizer que, em média, as familias beneficidrias sao mais vulneraveis do que
asnao beneficiarias, de modo que, 0os grupos nao sao completamente comparaveis.

Para resolver esse viés, pode-se aplicar o método de pareamento para selecionar familias seme-
Ihantes no periodo anterior ao recebimento da politica. A aplicacao do modelo levou em conside-
racdo duas varidveis para a realizacdo do pareamento: i) valor da renda média familiar e ii) o IDF.
Como o IDF é um indice composto que congrega diversas dimensdes da familia, ele se torna uma
boa alternativa para comparac¢ao dos niveis de vulnerabilidade em que determinada familia se
encontra.

Os resultados da selecao amostral mostraram que para a composicao dos grupos, o modelo
precisou“descartar”quase 6 mil familias da amostra, as quais as condi¢des fossem muito diferentes
em termos de renda e IDF. Houve uma melhora considerdvel na selecdo das familias entre os
grupos, melhorando em quase 98% no caso da varidvel de renda média e mais de 90% no caso do
IDF. Com isso a amostra ficou com 5.327 familias no grupo de tratamento e controle, totalizando
umaamostrade 10.654 familias.

Estimandooimpactodo programa

A partir da definicao dos grupos a partir dos cadastros de janeiro de 2018, foi possivel comparar a
situacao das familias em dois momentos distintos e completar a primeira proposta metodoldgica
de avaliacdao, com a estimacao do modelo de DD. A base de dados utilizada para a comparacao
temporal foi o Cadastro Unico com a data de referéncia de agosto de 2019, da forma que foram
inseridas pelas equipes dos equipamentos.

Especificamente em relacdo as variaveis de interesse, as especificacdbes econométricas realizadas
utilizaram como varidvel dependente a participacao das despesas com alimenta¢do no total da
despesa familiar,umavez que esta é a variavel do Cadastro Unico que mais se aproxima do contexto
de Seguranca Alimentar e Nutricional. A hipétese por tras dessa escolha é de que a transferéncia de
renda promovida pelo Bolsa Capixaba contribuiria para uma distribuicao mais equanime dos
gastos da familia. Essa formulacéo inicial € um primeiro passo para uma analise mais ampla da
politica, que podera ser realizada posteriormente, envolvendo os demais atores da politica.

Para a verificacdo completa, a estimacao deve levar em conta simultaneamente a passagem do
tempo e participacao no programa. A equagao econométrica estimadafoi a seguinte:

Part.Alimentagao = 3, + 3,dBC, + 3,dT, + B,(dBC, *dT,) + u,
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Onde dBC, é a variavel bindria que identifica as familias que participaram do Bolsa Capixaba, dT,é a
variavel que identifica os dois momentos temporais e, por fim, a multiplicacao dBC, * dT, é a
interacao que representa o estimador de DD que busca captar o impacto do programa. Por fim, u,
representa os efeitos ndo observaveis para os individuos inotempo te o 8,0 intercepto da equacao.
A segunda especificacdo utiliza como controle o IDF calculado para cada familia em ambos os
momentos do tempo.

Part.Alimentagdo = 3, + 3,dBC, + B,dT, + B,(dBC, *dT,) + B,IDF .+ u,, + €,

Para garantir a robustez das estimativas, também foi estimado dois modelos em dados de painel
com efeitos fixos e aleatérios. De forma resumida, estes modelos representam uma solucao para o
tratamento de efeitos ndo observaveis. Os efeitos ndo observaveis podem ser considerados como
caracteristicas que condicionam o comportamento dos individuos, mas que nao sdo mensuraveis
objetivamente, como por exemplo, cultura local, espirito de equipe, sorte ou forca de vontade. A
diferenca entre os métodos de estimacdo é a forma como essas caracteristicas sao tratadas. No
caso do modelo de efeitos fixos, assume-se que estas caracteristicas sao diferentes para cada
familia na amostra, mas que ndo variam ao longo do tempo, de modo que o intercepto estimado é
diferente para cada observacao. Esse método de estimacao é conhecido como “within” e, por
eliminar as caracteristicas constantes ao longo do tempo, ndo apresenta informacdes sobre as
estimativas da constante da equacgdo, nem os parametros relacionados a dummy que identifica a
participagcdao ou nao no Bolsa Capixaba, uma vez que estas caracteristicas nao mudam ao longo do
tempo.

J4 no modelo de efeitos aleatérios as caracteristicas individuais sao consideradas com uma
varidvel aleatéria. Em outras palavras, a distribuicdao dessas caracteristicas entre as familias é
determinada pelo acaso e, portanto, isso ndo interferiria nos resultados estimados. Os resultados
das estimacgoes realizadas estao dispostos na tabela abaixo para cada uma das especificacdes
citadasacima’.

A andlise desta tabela acompanha o modelo légico do programa e consequentemente, qual
polaridade se deseja para a variavel de interesse. A atencdo é concentrada na magnitude do valor
dos parametros estimados, se é positivo ou negativo e sua significancia estatistica, apresentada
por meio dos asteriscos aolado dos valores dos parametros.

> Foi realizado o teste de Hausman para definicdo de qual modelo de dados em painel seria 0 mais adequado. O
resultado do teste apontou para a escolha do modelo de efeitos fixos, com nivel de significancia de 1%. Apesar disso,
optou-se porapresentar os resultados estimados pelo modelo de efeitos aleatérios para servir de base de comparacao.
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Resultado das estimagoes do modelo de deteccao do impacto do Bolsa Capixaba

Variavel dependente: Part. % dos gastos com alimentagdo no total da despesa familiar

Variveis I?ados Dados empilhados Modelt? em Painel Mod.elo em palil?el com
empilhados (1) com controle (2) com efeitos fixos (3) efeitos aleatorios (4)
Constante 0,5235 *** 0,5126 *** - 0,4898 ***
Dummy Bolsa Capixaba 0,0253 *** 0,0254 *** - 0,0267 ***
Dummy Tempo -0,0026 -0,0031 -0,0065 * -0,0039
Estimador DD (impacto) -0,0112 * -0,0108 -0,0100 * -0,0110 **
IDF - 0,0167 0,1474 *** 0,0510 **

Fonte: Pesquisa “Avaliagéo do Programa Bolsa Capixaba”
Obs: Os termos (*), (**) e (***) denotam significdncia estatistica das médias e das distribuigcbes aos niveis de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Espera-se que a participacao no programa reduza a participacao dos gastos com alimentacao de
forma a alcancar a média nacional. O sinal do parametro é negativo em todas as especificacdes
apresentadas, o que significa que o Bolsa Capixaba gera um impacto na direcdo esperada em
relacao ao objetivo do programa. A magnitude do parametro também é homogénea entre os
modelos estimados, apontando para uma reducdao em torno de 1 ponto percentual na variavel
dependente, significancia estatistica a pelo menos 10% em 3 das 4 equag¢des estimadas.

Embora o impacto seja estatisticamente significativo deve-se analisar este indicativo com cautela,
tanto emrelagcao a magnitude do impacto quanto a limitacao da variavel utilizada para mensura-lo.
Esse olhar critico se faz necessario, uma vez que a redugao dos gastos com alimentacao em 1 (um)
ponto percentual nao é suficiente para reduzir o patamar geral das despesas com alimentac¢ao na
familia. Algumas hipéteses podem ser levantadas em relagao a isso: i) o recurso transferido pelo
Bolsa Capixaba nao é suficiente para garantir uma reducédo substancial relativa dos gastos com
alimentacao para as familias beneficiarias e ii) as informacdes declaradas no Cadastro Unico
possuem vieses de preenchimento, dado que as atualizacbes sao voluntarias em relacao as
necessidades da familia, algo que sé podera ser verificado em pesquisa de campo. Esse exercicio
indica também a necessidade da melhoria do programa de modo a ser mais abrangente e que de
fato, atue namelhoria das condi¢des de vida da populacao atendida.
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Considerag()es finais

~ notorio que o contexto em que vivemos inspira cuidados, especialmente com as familias mais
E pobres, sendo o segmento mais vulneravel aos efeitos da pandemia. O Estado deve exercer seu
papel de colchao social para este grupo mais vulneravel e, para isso, deve-se ponderar qual
tamanho do esforco, tanto em termos de orcamento, quanto em termos de pessoal, é possivel
empreender nessa tarefa.

As atividades de monitoramento e acompanhamento constante sao imprescindiveis para que os
impactos esperados sejam alcancados e de fato, melhorem a qualidade de vida dessas familias.
Ressalta-se que a reducao da pobreza é um problema complexo e que apenas a politica de transfe-
réncia de renda nao da conta de todas as suas dimensoes, sejam elas relacionadas as causas ou as
consequéncias desse fendmeno. E necessario uma acdo intersetorial que ampare os diversos
aspectos dafamilia paraalém darenda, fatores que sdo muitas vezes negligenciados.

O estudo de caso de avaliacdo apontou que o Bolsa Capixaba melhora a situacao da familia em
relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional, embora o resultado nao seja de magnitude suficiente
para alterar o padrao de gastos da familia. Uma questao que se pode levantar acerca disso é o
préprio valor do beneficio e suaimportancia para as familias beneficiarias. Espera-se que beneficios
maiores possam produzirimpactos de magnitude maior no modo de vida das familias, fornecendo
melhores condi¢bes de vida.

Para finalizar, o resultado apresentado neste documento é fruto do relatério final da pesquisa
(http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/6169-avaliacao-do-projeto-bolsa-capixaba), cujo produto
envolve diversas entregas intermediarias e detalhadas sobre os elementos do modelo l6gico
pensado para o Bolsa Capixaba.
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