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Apresentacao

Este documento tem o objetivo de apresentar uma visdo integrada e sintetizada
dos principais eixos, temas e evidéncias encontradas no Diagnoéstico Integrado
do Desenvolvimento Regional Sustentdvel da microrregido Nordeste. A
microrregido, de acordo com a Lei 9.768/2011, é composta pelos municipios de
Boa Esperanca, Conceicdo da Barra, Jaguaré, Montanha, Mucurici, Pedro Canario,
Pinheiros, Ponto Belo e Sdo Mateus.

Os eixos tematicos definidos para o Diagnéstico Integrado sdo: Territério:
infraestrutura, mobilidade, logistica, saneamento, habitacdo, acesso a internet;
Ambiental: disponibilidade e qualidade da agua, areas de preservacdo, mata
nativa, unidades de conservacado; Social: saude, educacado, seguranca e direitos
humanos; Econdmico: turismo, cultura, economia criativa, agricultura, industria,
arranjos produtivos e renda; Gestao publica: estrutura institucional e normativa,
gestdo fiscal, atores institucionais publicos e privados com interesse coletivo.

Embora os eixos e temas possam ser apresentados de forma separada, a
realidade jamais pode ser tomada de modo fragmentado e setorializado. Além
disso, essa mesma realidade jamais pode ser submetida, enquadrada ou
interpretada a partir de visdes subjetivas de quaisquer grupos sociais
isoladamente. A realidade é o todo. E um conjunto complexo de influéncias locais,
nacionais e internacionais. Por outro lado, essa realidade esta em constante
transformacao dada, por exemplo, a chegada e incorporacdo de novas
tecnologias nas atividades econdmicas, as mudancas nas questdes ambientais
(alteracbes climaticas e disponibilidade de recursos hidricos) e, também, as
mudancas nas condi¢cdes sociais e politicas.

O que se pretende, aqui, € romper com a légica fragmentada e setorializada, uma
vez que cada tema serd apresentado a partir da totalidade percebida na
microrregido e em seus movimentos. Procura-se, também, de uma forma mais
clara, entender a posicao que a microrregiao ocupa no Espirito Santo.

Para tanto, serdo utilizadas duas estratégias basicas. A primeira retoma as
consideracdes acerca da microrregiao no Plano de Desenvolvimento ES 2030.
Isso é importante porque, para fins de planejamento de uma politica publica, é o
que se chama de “premissas iniciais”. Todos os programas, projetos e acdes
desenhados no ES 2030 foram construidos a partir dessas consideracdes.

A segunda estratégia sintetiza, para cada eixo, as principais evidéncias obtidas
na pesquisa, sejam elas originarias: (a) dos documentos e planos estaduais e
municipais analisados; (b) das entrevistas e dos grupos focais realizados. Vale
dizer que foram realizadas, pelos pesquisadores, aproximadamente 300
entrevistas, abrangendo varios temas de pesquisa, sempre ligados aos eixos
tematicos do DRS; (c) das respostas recebidas por meio do questionario online
disponibilizado no site da pesquisa (aproximadamente 200) e (d) das
observacdes dos pesquisadores em campo.

Desse modo, esse documento é a amalgama do esforco da equipe de pesquisa
que autuou na busca de realizar o diagndéstico da microrregiao Nordeste, no
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levantamento de dados (e suas interpretacdes) e do conhecimento da dinamica
econdmica, social e ambiental da microrregido. O processo de desenvolvimento
se faz, como ficou claro, considerando-se o que é e o0 que pode vir a ser, sempre
com base nos esforc¢os, inclusive intergeracional, que caracterizam as mudancas
estruturais de longo prazo e, mais ainda, a partir do que os atores percebem e

esperam do desenvolvimento dos seus territérios.

1. A MICRORREGIAO NO ES 2030

O Plano de Desenvolvimento ES 2030 foi o ponto de partida para a andlise da
microrregido na medida em que traz um conjunto de informacdes relevantes
acerca do que sdao e o que pretendem ser as microrregides do Espirito Santo, a
partir, sobretudo, da visdo dos atores sociais. No Plano, ha duas proposicdes de
futuro para a microrregido Nordeste em 2030:

VISAO DOS GRUPOS DE TRABALHO DO ES 2030 SOBRE A MICRORREGIAO NORDESTE

A regido Nordeste é um polo econdmico,
social, ambiental, cultural e educacional, com
muitas oportunidades e base tecnoldgica
desenvolvida, com gera¢cdo de emprego e
renda. Um exemplo de economia criativa,
sem miséria e sem problemas ambientais

A regido Nordeste é uma regiao atrativa,
sustentavel e com qualidade de vida que
valoriza a identidade e preserva sua historia
visando o bem estar da populacéao,
oferecendo acesso pleno aos servicos
basicos, respeitando a dignidade humana e
comprometida com as futuras geragdes.

Fonte: ES (2013)

Sintetizando esses elementos, assim foi construida a visdo de futuro para a

microrregiao:

Atrativa, sustentavel tendo as bases sociais, culturais e ambientais
propulsoras de qualidade de vida.

Para alcancar esses objetivos, foi realizada a andlise das potencialidades,

oportunidades,

pontos fracos e ameacas nha microrregido. A andlise é

apresentada, a seguir, por meio da matriz swot. A seguir, sdo reproduzidas as
percep¢des do ES 2030, acompanhadas, sinteticamente, das consideracdes

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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QUADRO 01 - Analise Swot - Pontos Fortes da microrregiao a luz do
ES2030 e do Diagnoéstico DRS

PONTOS FORTES

NO ES 2030

NO DRS

Base econémica diversificada,
incluindo o turismo

A base econbmica da microrregiao é considerada
diversificada, o que é um atributo forte da microrregido.
Porém, é consenso que, por varios fatores, o setor de
turismo perdeu dindmica nos Ultimos anos e é premente
a necessidade de um plano de revitalizagao do turismo
na microrregido.

Producao e disponibilidade de
petréleo e gas

Embora permaneca como um ponto forte, a saida
recente da Petrobras do setor onshore, e da
microrregido, abriu um leque de incertezas que, para
serem dirimidas, é fundamental que o poder publico e
entidades empresariais desenhem estratégias para
aproveitamento das sinergias que poderdo ser criadas
em funcdo da chegada de outras empresas que
compraram ou comprardo os ativos da Petrobras.

Centralidade da educacgdo técnica
e superior em Sao Mateus

E um ponto forte, mas pode ser considerado ainda em
consolidagdo na microrregiao. Ha potencial para o
aumento da interagcdao entre a produgao de
conhecimento e o desenvolvimento regional.

Atuacao das instituicdes como
ProdNorte, Sudene, Sebrae,
Findes, Assenor, Incaper, Bandes
e outras.

E reconhecidamente, por todos entrevistados, um dos
pontos fortes da microrregido.

Novos investimentos previstos
para a microrregido, com
destaque para petréleo e gas.

A capacidade de atrair investimentos sempre foi
considerado um ponto forte da microrregidao. Porém, é
clara a diminui¢cao dessa capacidade nos ultimos anos.
A principal aspira¢gao da microrregido é a recomposi¢cdo
da capacidade de atrair novos investimentos.

Por outro lado, a saida da Petrobras do setor e da
microrregido e a venda de seus ativos pode gerar novas
oportunidades que exigirdo posturas estratégicas de
atores relevantes para serem consolidadas.

Fonte: Diagnostico DRS - Microrregido Nordeste

QUADRO 02 - Analise Swot - Oportunidades a microrregido a luz do
ES2030 e do Diagnéstico DRS

OPORTUNIDADES

NO ES 2030

NO DRS

Negdcios gerados a partir da
influéncia sobre a regido Sul da
Bahia e o leste de Minas Gerais

E reconhecidamente, por todos entrevistados, um dos
pontos fortes da microrregido. Porém, a geracao de
novos negdcios envolvendo o Leste de Minas Gerais
depende da instalagcdo de uma infraestrutura logistica
que seja considerada ideal.

Adensamento das cadeias
produtivas existentes (petrdleo,
gas, cana de acucar, silvicultura,
fruticultura, fontes renovaveis de
energia — bagaco de cana)

E reconhecidamente, por todos entrevistados, um dos
pontos fortes da microrregido. Todavia, ainda se
destaca a falta de um planejamento para o
desenvolvimento integrado das cadeias produtivas e
criacdo de sinergias.
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Exploracao de novas atividades
econdmicas (Sal gema, energia
edlica)

E reconhecidamente, por todos entrevistados, um d
pontos fortes da microrregido. Porém, hd muita
controvérsias locais sobre a viabilidade de exploragado
do sal gema, uma vez que isso pode criar conflitos com
as comunidades locais  historicamente  muito
impactadas por grandes projetos.

Ampliacdo da base logistica
(aeroporto, porto e rodovias)

E reconhecidamente, por todos entrevistados, um dos
pontos fortes da microrregido embora se aponte: (a) a
necessidade de criar vantagens logisticas para além da
BR 101 e (b) a necessidade de tornar possivel e efetiva
a instalacdo do Porto de Sdo Mateus, respeitando-se
todo o ativo sociocultural e ambiental.

Geragdo de negdcios oriundos do
turismo, agroturismo e economia
criativa

E reconhecidamente, por todos entrevistados, um dos
pontos fortes da microrregido, embora esses setores
precisem ser fortalecidos. Além disso, para a maioria
dos municipios, a estratégia de se pensar o0s
empreendimentos criativos a partir de negdécios de
base tecnoldgica ndo se apresenta como modelo mais
vidvel, abrindo-se espaco para a discussdo sobre
empreendimentos com o foco em economias solidarias
e/ou alternativas.

Fonte: Diagnostico DRS - Microrregido Nordeste

QUADRO 03 - Analise Swot - Pontos Fracos da microrregido a luz do
ES2030 e do Diagndstico DRS

PONTOS FRACOS

NO ES 2030

NO DRS

Problemas ambientais e
disponibilidade de
agua que comprometem o
desenvolvimento local

O periodo mais intenso da crise hidrica aconteceu
depois da elaboracdo do ES 2030. De |4 para ca, a
probleméatica se agravou e ainda é muito grande em
funcdo das atividades agricolas intensivas em irrigagao
na microrregido. Além disso, hd o problema da
salinidade da &gua no abastecimento humano, o que
pode se tornar um problema recorrente na
microrregido.

Forte dependéncia de programa
de transferéncia de renda

Ainda é apontado como um ponto fraco da
microrregido. A dependéncia dos beneficios eventuais,
por exemplo, se agravou muito com a pandemia da
Covid-19. A dependéncia e permanéncia das familias
nos programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia, demonstra que ndo h& programas e
projetos de formacdo e qualificacao, o que contribui
para o aumento do desemprego. E preciso investimento
na area de formagao e inclusdo de trabalho e geracao
de renda.

Baixo acesso a comunicacado
(telefonia moével e internet)

Ainda aparece fortemente como um ponto fraco. E
apontado como um forte motivo para baixa dindamica
econdmica da microrregido e também como explicagdo
para perdas dos produtores locais.

Auséncia de Programa de
Prevencdo e Combate a Violéncia

Ainda ¢é apontado como um ponto fraco da
microrregido. Segundo relatos, ha muita violéncia
cometida contra mulheres, criangas e idosos, embora
muitos casos ndo sejam registrados/denunciados.

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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Infraestrutura deficitaria
(transportes, comunicacdo, saude,
educacgao, cultural)

Ainda aparecem como pontos fracos da microrregia
Mais do que isso, para alguns entrevistados, aparec
como fatores explicativos para a perda da dindmica
econdmica nos Ultimos anos e também para a
explicacdo da queda na capacidade de atragdo de
investimentos.

Falta de mao-de-obra qualificada
para atender as atividades
produtivas atuais e futuras e alto
indice de informalidade

Ainda ¢é apontado como um ponto fraco da
microrregido. A falta de mé&o-de-obra qualificada é
indicada constantemente nas falas dos empresarios.
Porém, é preciso pensar que os efeitos positivos da
instalacdo de instituicdes de ensino superior na
microrregido ainda estdo se consolidando.

Fonte: Diagnostico DRS - Microrregido Nordeste

QUADRO 04 - Ameacas a microrregiao a luz do ES2030 e do
Diagnodstico DRS

AMEACAS

NO ES 2030

NO DRS

Demanda por servigcos de
infraestrutura social da regido
sul da Bahia

Ainda é apontado como uma ameaca para a
microrregido uma vez que ha pressdo sobre a qualidade
do atendimento e nos investimentos publicos para além
de sua capacidade.

Possivel perda de novos
investimentos por questdes
politicas e infraestruturais

Ainda é apontado como uma ameaca para a
microrregido. Os problemas gerados pelas disputas
politicas e judiciais, envolvendo o comando das
prefeituras de alguns municipios da microrregido
criaram varias consequéncias negativas. Somado ao
problema de perda de competitividade da
infraestrutura, parte dos investimentos tem deixado de
migrar para a microrregido, implicando em perdas
econdmicas locais. Energia elétrica, conectividade e
logistica ainda sdo temas caros a microrregido.

Mudancgas fiscais, tributarias e
fundiarias

Ainda é apontado como uma ameaca para a
microrregido embora apareca mais fortemente e
concentrada nos municipios que dependem de
arrecadacdo do setor de silvicultura. A mudanga na
legislacao tributaria e fundiaria, e mais os processos de
sucessao empresarial no setor, tém causado ameacas
as prefeituras, principalmente, em funcdo do impacto
em sua arrecadacgao.

Degradacdo ambiental e
mudancgas climaticas

Ainda aparece como uma gJgrave ameaca para a
microrregiao. O agravante é que sua resolucao precisa
se dar por meio de ag¢des coletivas que ultrapassam,
inclusive, o escopo geografico da microrregido,
incluindo outros estados.

Falta de apoio e fomento as
atividades culturais

Ainda é apontado como uma ameaca para a
microrregido que possui uma grande rigueza cultural,
sobretudo, ligada aos povos e comunidades
tradicionais.

Insuficiéncia elétrica e hidrica para
atender os investimentos
previstos

A baixa qualidade na estabilidade do fornecimento de
energia elétrica para as atividades empresariais
continua sendo apontada nas entrevistas e em outras
formas de coletas de informacgdes, como uma ameaca
para a microrregido. Além disso, a insuficiéncia hidrica é
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um dos pontos mais criticos para a microrregido, cita
em todas as entrevistas locais.
Parte das deficiéncias no setor logistico somente pode
A nao intervengao no setor ser resolvida por decisdo do governo federal. Assim,
logistico esse elemento ainda aparece como uma ameaca para a
microrregido.
Valorizagdo dos terrenos em Nao foi apontada, nas entrevistas e em outras formas
funcdo dos investimentos de coletas de informagdes, como sendo uma ameaca
anunciados para a microrregido.

Fonte: Diagnostico DRS - Microrregido Nordeste

A partir dessa comparacdo entre o que foi diagnosticado no ES-2030 e, agora,
no Diagnostico Integrado DRS, é possivel concluir que alguns pontos ainda sao
bastante convergentes. No entanto, para alguns temas, é preciso se ter novas
visdes capazes de gerar outros projetos e estratégias de acdes para a
microrregido, especialmente privilegiando ag¢des que consigam convergir
interesses econdmicos e ambientais, com respeito ao patrimbénio sociocultural e
suas comunidades representativas.

2. A Microrregido e os eixos tematicos de andlise

Este item sintetiza as principais evidéncias obtidas no diagnéstico do DRS-
Microrregido Nordeste. Congrega, de forma mais sintética, algumas evidéncias
importantes e busca entender se essas evidéncias ja eram percebidas quando da
elaboracao do ES 2030. O texto apresenta, inicialmente, algumas constatacdes
definidoras para cada eixo que depois sdo desdobradas e discutidas também a
luz do ES 2030.

2.1 - Consideracdes sobre a gestao do territdrio e infraestrutura

As principais constatacdes sobre esse eixo sdo listadas a seguir:

1. A existéncia de um conjunto de legislacdes, planos e projetos que versam
sobre o territério ndo garante, por si so, sua efetividade. Embora a
microrregido apresente a maioria das legislacdes obrigatérias, seu uso
estratégico para o planejamento da ocupacdo do territério ainda é
incipiente. A falta de planejamento estratégico na ocupacdo do solo tem
resultado, inclusive, em maiores dificuldades em lidar com o processo de
desertificacdo e crise hidrica na microrregiao, além de um processo de
crescimento desordenado da area urbana.

2. Em termos de logistica, hd consenso de que a microrregido precisa criar
outros eixos logisticos e diminuir a dependéncia da vantagem comparativa
unicamente por ser cortada pela BR 101, que é entendida, hoje, como
insuficiente para atrair investimentos.

3. O problema de “desconectividade”, na microrregido, vai além da questdao
da infraestrutura de transporte e alcanca também problemas de
comunicacdo (telefonia e internet). Além disso, as constantes quedas de
oferta de energia elétrica dificultam a atividade empresarial.
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A existéncia de um conjunto de legislacdes referentes ao planejamento e
ocupacao do solo nao garante, por si s, que a gestdo do territério esteja
acontecendo de forma estratégica e eficaz. Na microrregido, a maioria dos
municipios instituiu legislacdes nesse sentido, mas, na pratica, sao pouco usadas
para fins de gestdo e a maioria deles ndo tracou parametros para a ocupacdo do
territério nos distritos e na zona rural. Isso tem permitido uma ocupacdo
desordenada dos aglomerados urbanos e de areas de risco, o que tende a
pressionar as politicas publicas futuras.

A andlise dessas legislacdes mostra uma lacuna na definicdo do modelo de cidade
gue se quer desenvolver. Sem esse modelo e sem uma gestdo planejada das
cidades, tais ocupac¢bes vao assumindo caracteristicas de “cidades nao
planejadas”, o que acarreta, concomitantemente, perda de eficiéncia dos
instrumentos de ordenamento territorial, problemas econdémicos, sociais e
ambientais. A falta de uma gestao planejada e estratégica das cidades cria sérios
entraves aos processos de desenvolvimento e de qualidade de vida das pessoas.

Na microrregido essas deficiéncias foram evidentes. Os planos diretores dos
municipios apresentam muitas similaridades e se configuram instrumentos
amplos e genéricos. Isso 0s torna quase indcuos para lidar com os desafios e
ameacas inerentes aos processos que transformam as regides (migracdes,
empreendimentos econbmicos, alteracdes socioambientais, etc.).

A microrregido apresenta um elevado numero populacdo em areas urbanas. Em
2010, a concentracao urbana era de 76,9%, a quarta maior dentre as
microrregides do estado. A maioria dos municipios encontrava-se, em 2010, na
faixa de média concentracao urbana (IBGE, 2010).

O municipio mais populoso é Sdo Mateus, que possui uma concentracdo urbana
de 77,5% e uma populacdao 4 vezes maior que 0 segundo maior municipio,
Conceicdo da Barra (IBGE, 2010). Pelo fato desse municipio concentrar parte
significativa do comércio, dos servicos e de servicos especializados de salde que
sao regionalizados, experimenta uma sobrecarga de demandas que se mostra
acima da sua capacidade de planejamento. Tal concentracao tem feito reproduzir
0S mesmos problemas das grandes cidades, especialmente, porque apresenta
um sistema viario focado no automodvel a despeito de outros meios de
deslocamento.

Embora o caso de Sao Mateus seja o mais significativo, pode-se dizer que o
padrdo de desenvolvimento urbano em toda a microrregido é pouco ordenado.
Os menores municipios, Ponto Belo e Mucurici, apresentam caracteristicas muito
residenciais e um comércio pouco diversificado. As cidades de Boa Esperanca,
Jaguaré, Montanha, Pinheiros, Pedro Canério e Conceicdo da Barra possuem
maior estrutura de comércio e servicos, centros com ocupacdes mais densas e
areas residenciais horizontalizadas. Ha evidéncias de loteamentos que ndo
seguem padrdes para uma urbanizacdo adequada. Também ficou clara a
necessidade de construcdo de habitacdes de interesse social.

E comum que em localidades urbanas pouco assistidas por planejamento
consistente da ocupacao do solo, a ocupacao se desenvolva avancando sobre
areas ambientalmente frageis ou protegidas. No entanto, um ponto positivo a ser
destacado € o baixo o percentual de area urbanizada sobre areas de preservacdo
permanente na microrregidao. O maior percentual € em Mucurici, onde 11,89% da
ocupacao urbana se encontra sobre as areas de APP do Rio Itaunas e seus
corregos. Em Sdo Mateus esse percentual é de 9,69% e em Pinheiros 8,0%. Nos
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demais municipios, a média é de 3,15%, destacando, por outro lado, Pedro
Canario, em que apenas 1,39% da area urbanizada avancou sobre essas areas
protegidas’.

Em termos de ocupacdo e cobertura do solo, as areas de pastagem respondem
por 39,6% e a mata nativa por 8,6%. Destaca-se que a microrregido é responsavel
por cerca de 20% de toda a area destinada aos cultivos agricolas do estado e por
pouco mais de 35% de toda a area utilizada para reflorestamento. A cobertura de
eucalipto é a segunda maior categoria de uso do solo, com 14,0%. Além disso, ha
a ocupacdo por seringueiras, correspondendo a 43,5% da area estadual. A
microrregido responde por 68% da area estadual de cultivo de cana de acucar
(IBGE, 2020).

Embora se possa apontar certa diversificacdo no uso do solo, esses usos exercem
forte pressao sobre a demanda por recursos hidricos, um dos maiores desafios
da microrregido. Ainda vale dizer que a microrregido responde por 35,48% da
area de brejo do estado, 34,5% da area de mangue e 37,81% da area de restinga.
Isso demonstra uma necessidade premente de uma gestdo ambiental adequada
na microrregido, voltada para as especificidades desses ecossistemas (IBGE,
2020). Embora essa tenha sido uma preocupacao externalizada em varias
entrevistas, nao foram identificadas estratégias ambientais consistentes e em
andamento para lidar com esses desafios.

z

Quanto a questdo de infraestrutura, é significativa a preocupacao quanto a
logistica de transportes. Ha consenso de que a microrregido precisa diminuir sua
dependéncia das vantagens oriundas de estar as margens da BR 101. Passou a
ser importante que a microrregido ancore suas vantagens também em outros
eixos logisticos, principalmente (a) em eixos rodoviarios que conectem o litoral
ao interior do estado e ao leste de Minas Gerais; (b) na instalacédo do Porto de
Sdo Mateus (Petrocity) e (¢) na instalacao de uma ferrovia conectando o Norte
do Espirito Santo a Minas Gerais.

Em relacdo a estrutura viaria, aproximadamente 50% dos trechos sao
pavimentados. Em termos de qualidade, 49% sao classificados como regular ou
ruim (IJSN, 2020). A preocupacdo com a qualidade das estradas foi reportada
constantemente, principalmente por trazer dificuldades as empresas instaladas
na microrregido. As entrevistas também apontaram a necessidade de um eixo
rodoviario que conecte o litoral capixaba ao interior e Leste de Minas Gerais, além
da criacdo de um contorno da cidade de Sdo Mateus a fim de melhorar o transito
local.

7

A avaliacdo do Programa “Caminhos do Campo” é positiva. Contudo, ficou claro
ser preciso ampliar seu alcance e escopo, principalmente com cuidado maior para
as estradas vicinais que nao tenham sido alvos do Programa (IJSN, 2017). As
estradas vicinais sdo pouco assistidas e sdo importantes por ser o primeiro trecho

" As APPs Hidrograficas foram obtidas por meio de geoprocessamento embasado nas
areas definidas pelo Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012): classificacdo do arquivo
shapefile ‘Trecho_Drenagem’, do IBGE 2015, utilizando a categoria ‘cérrego’ com buffer
de 35 metros (30 metros de APP e 5 metros de largura do curso d’agua). Para os rios foi
utilizado o mesmo shapefile, com buffer de 75 metros (50 metros de APP e 25 metros de
largura do curso d’agua) para a categoria ‘rio’. No caso dos rios com calha maior que 50
metros foi utilizado o shapefile ‘Mapeamento_Uso_Cobertura_Vegetal_2012’, elaborado
pelo IEMA, com buffer de acordo com a APP estabelecida para a largura média do rio,
apenas para a categoria ‘massa d’agua’ do arquivo. As APPs foram entdo sobrepostas ao
shapefile ‘AreaUrbanizada’, elaborado pelo CGEO/IJSN em 2010, obtendo-se as areas de
sobreposi¢cao também por geoprocessamento.
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de transporte das producdes das propriedades rurais da microrregido. Em
épocas de chuva, principalmente, o escoamento da produc¢do se mostra custoso
e dificultado.

Quando se olha para o Planejamento Estratégico do Estado e se observa as obras
em andamento e as demandas apresentadas pela Camara Técnica do CDRS, é
possivel constatar que, embora sejam importantes, nao convergem
completamente. De forma geral, as obras logisticas em andamento conectam
pontos internos a microrregido, o que é fundamental, mas pouco expressam
novas possibilidades a partir de conexdes externas, ou seja, com outros centros
econbmicos fora da microrregido, maior preocupacdo apresentada pelos
empresarios ouvidos na pesquisa.

Em relacdo ao Petrocity, os entrevistados apontaram a importancia do porto para
retomada da economia, embora paire dlvidas sobre sua concretizacdo, em
funcdo dos atrasos do inicio das obras, o que gera um ambiente de incerteza,
postergando as decisdes de investimento por parte das empresas.

Em relacdo a instalacdao da ferrovia, os entrevistados reconhecem a
complexidade envolvida e acreditam que sua concretizacao seja também de
interesse da proépria Petrocity e do Governo do Estado, embora as decisdes
quanto a esse modal sejam de competéncia do Governo Federal.

No que tange ao transporte aeroviario, apenas Sdo Mateus conta com um
terminal. Apesar de possuir uma pista de porte médio recebe apenas voos
executivos com pouca frequéncia diaria. No ano de 2016, foi retirado do
Programa Nacional de Aviacdo Regional e ndo ha previsdo de voos comerciais.

Em termos de infraestrutura, outra constatacdo diz respeito a necessidade de
melhoria das condi¢cdes de comunicacdo (telefonia e internet). Para muitos
entrevistados, ha perdas econbmicas significativas pela falta de uma
infraestrutura de comunicac8es adequada nos centros urbanos, dificultando as
atividades das empresas. No entanto, o problema atinge também as areas rurais.
Sa0 nessas localidades que mais sdo sentidas as dificuldades de se estabelecer
comunicagdo regular e sinais de internet de qualidade, o0 que prejudica a
prospeccao e acesso a novos mercados. Apesar da infraestrutura disponivel,
percebe-se, claramente, a predominancia de uma tecnologia que permite apenas
baixa velocidade de internet em toda a microrregiado.

Embora as acles e investimentos na area de telefonia e internet sejam de
competéncia da esfera federal, ficou claro que a microrregido depende do poder
de articulacao e pressdo que o estado possa fazer nesse sentido.

A estabilidade no fornecimento de energia elétrica também foi uma demanda
recorrente. Existem falhas frequentes no fornecimento de energia nas areas
rurais e em alguns nudcleos urbanos. Isso, além de gerar incbmodos para as
familias, gera interrupcdes nas atividades produtivas das empresas instaladas.

A

Em relacdo a infraestrutura de saneamento, os municipios estabeleceram
recentemente seus Planos Municipais de Saneamento: Boa Esperanca, Montanha,
Mucurici, Pedro Canério, Ponto Belo e Vila Pavao, em 2018; Concei¢cdo da Barra,
Jaguaré e Pinheiros, em 2017. J& Sdo Mateus conta com plano desde 2014. Alguns
desses municipios também produziram seu Plano de Manejo de Residuos Soélidos.

Em relacdo ao abastecimento de agua, de acordo com os Planos Municipais de
Saneamento e com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
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(BRASIL, 2018), o atendimento médio, na area urbana, atinge o percentual de
86,3% e, na area rural, cerca de 75,7%, situando, em termos totais, abaixo dos
padrdes estadual (92,8%) e do Sudeste (91,0%), o0 que aponta para a necessidade
de investimentos tanto na area urbana quanto na area rural. Especificamente na
arearural (e em alguns distritos), em parte consideravel, o abastecimento de agua
é feito usando muitas solucdes alternativas, sem controle da qualidade da agua
distribuida. Sdo Mateus apresenta situacdo mais grave, ja que enfrentou
recentemente um problema de salinizacdo elevada na dgua e com a possibilidade
de essa situacao se repetir no futuro.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, o indice de atendimento urbano médio da
microrregiao é de 52,2% e o indice de coleta de esgoto é cerca de 49,3%, também
considerado extremamente baixo (BRASIL, 2018). Os dados também apontam
para uma grande quantidade de fossas rudimentares (inadequadas),
principalmente na area rural, o que impacta negativamente nas condi¢cdes de
saude, proliferando algumas doencas por esse vetor de contaminacao.

Considerando todos os municipios da microrregido, foram identificadas as
seguintes demandas no saneamento basico (dgua e esgotamento sanitario): (a)
captacao superficial insuficiente para a demanda da populacdo; (b) necessidade
de construcdo de estacdes elevatérias de dgua bruta (EEAB), adutoras de agua
bruta para abastecer as ETA; (c) reformas das ETAs e construcdo de ETEs; (d)
ampliacdo do sistema de agua e esgoto e manutencdo urgente das instalacdes
existentes; (e) melhoria da qualidade da agua distribuida; (f) diminuicdo da
intermiténcia do abastecimento; (g) acdes para o reaproveitamento das aguas
pluviais; (h) acdes de conscientizacdo para o reuso de agua; (i) ampliacdo do
sistema de abastecimento de dgua em area rural.

No que se refere a gestdao e ao manejo dos residuos sélidos, as principais
dificuldades listadas sdo: falta de recursos financeiros e recursos materiais, alto
custo operacional, falta de apoio da populacdo/colaboradores, falta de
fiscalizacdo/monitoramento, legislacdo deficiente, auséncia de padrao no
cadastro das informacdes, falta de conhecimento técnico, falta de incentivo
tributario. Ainda de acordo com os Planos Municipais de Saneamento, os dados
apontam um indice total de 87,5% na coleta dos residuos domiciliares e de 99,9%
na area urbana (ESPIRITO SANTO, 2019).

Como os Planos de Saneamento sdo relativamente recentes e coincidem com
uma época de dificuldades macroecondmicas e escassez de recursos publicos,
ficou claro que a maioria dos municipios na microrregiao Nordeste ndo colocou
em marcha os investimentos necessarios para a execucdo do plano.

2.2 - Consideragdes sobre as questdes sociais

Quando se pensa em desenvolvimento, deve-se ter em mente que o foco é a
melhoria das condicdes de vida das populacdes nos territérios. A seguir, sao
listadas as constatacdes mais prementes relativas as questdes sociais.

1. O desenvolvimento regional sustentavel precisa ser pensado sempre a
partir da comunidade, com a comunidade e seus efeitos precisam chegar
as comunidades.
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A equipe de pesquisadores percorreu todas as Secretarias de Assisténcia na
microrregiao Nordeste e verificou que a area de assisténcia social é pouco
estruturada e tem recebido poucos recursos para dar conta dos seus desafios.
Isso se reflete, por exemplo, na auséncia de programas municipais ou
microrregionais voltados para a prevencdo contra as diversas formas de
violéncia, sendo realizadas apenas poucas campanhas durante o ano.

Para além dos parcos recursos e das equipes reduzidas, verifica-se uma falta de
articulacdo das politicas construidas no ambito estadual e dos municipios. De
maneira geral, politicas de geracdo de renda, de salde, de infraestrutura, de
seguranca precisam estar articuladas a area de assisténcia social, 0 que ndo se
verificou. Na maioria dos municipios se constatou a auséncia de politicas voltadas
para a juventude, auséncia de projetos de emprego e renda e de cultura e lazer.

Em relacao a habitacdo, a microrregiao Nordeste representava 8,76% do déficit
habitacional total do estado no CadUnico, com 6.520 familias. Vale dizer que Sdo
Mateus concentra 41% do déficit. Entre as dez microrregides do estado, a
Nordeste é a terceira em termos de déficit habitacional, atras da Metropolitana e
Rio Doce. Além disso, a microrregido apresenta o 2° maior indice de inadequacao
domiciliar de infraestrutura, com um total de 12.070 domicilios nesta condi¢cdo
(IUSN, 2015).

Parte das vulnerabilidades habitacionais da microrregido encontra-se no meio
rural, fazendo-se importante a discussao acerca dos conflitos pela terra. Quanto
a isto, registra-se a existéncia de um volume alto de familias vivendo em
assentamentos rurais. Na microrregido encontram-se 16 dos 66 assentamentos
do INCRA no Espirito Santo, localizados nos municipios de Conceicdo da Barra,
Montanha, Mucurici, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo e Sdo Mateus. Mais
presentes no municipio de Sao Mateus, esses assentamentos abrigam 1.148
familias, cerca de 33% das familias em assentamentos no estado (IJSN, 2015).

Ainda em relacdo a habitacdo, apenas os municipios de Boa Esperanca, Jaguaré,
Ponto Belo e Sdo Mateus produziram um Plano Municipal de Habitacao.
Considerando os indicadores de necessidades habitacionais e de inadequacao, ja
haveria razao suficiente para a elaboracao de planos municipais de habitacao.
Vale dizer que todos os municipios tém levantamento das familias interessadas
em programas habitacionais e a maioria criou o Conselho Municipal de Habitagao.
Restou claro que a area de habitacdo ndo é fortemente institucionalizada nos
municipios e funciona geralmente atrelada a outra secretaria. Também nao foram
observadas acdes articuladas entre os municipios para dar conta dos desafios
(ainda que semelhantes) ligados a habitacdo.

Em relacdo a saulde, verificou-se um funcionamento dos programas, acdes e de
infraestrutura bem préximo da média estadual, ndo havendo muitas
discrepancias.

Apenas no lado da oferta, entre 2016 e 2020, houve aumento de apenas 0,41%
nos estabelecimentos de atencao primaria (de 244 para 245), bem abaixo do
crescimento médio do estado (14,7%). Ja em relacdo a atencdo secundaria, o
crescimento esta bem acima da média estadual, passando de 293 em 2016 para
337 em 2020 (crescimento de 15,0%, enquanto a média estadual foi de 6,6%).
Contudo, ndo houve incremento no numero de estabelecimentos de atencdo
tercidria. Na microrregidao ha apenas 7 estabelecimentos de atencdo terciaria
desde 2016, indicando a necessidade de se deslocar pacientes e, por outro lado,
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houve gueda no numero de atendimentos em psicoterapia - indicando uma
atencdo deficiente a salude mental da populacdo (ESPIRITO SANTO, 2016;
BRASIL, 2020).

Os dados sugerem que a regido ndo apresenta grandes distorcdes em relacdo ao
estado no que diz respeito a atencdo aos recém-nascidos, sem grande
discrepancia no indice de mortalidade infantil.

O acesso das comunidades quilombolas e das familias em assentamentos rurais
aos servicos de saude foi apontado como dificultoso o que leva a necessidade
de uma estratégia para atendimento a esses moradores de forma mais
sistematica.

A atuacdo dos consoércios regionais de saude é significativa e a estratégia de
atendimento regionalizado de especialidades nao foi apontado com um problema
para a populacao.

Em relacdo a educacdo basica (ensino fundamental e médio), os municipios tém
muito interesse em cumprir as metas estipuladas no Plano Estadual de Educacao,
mas, apresentaram muitas dificuldades, especialmente de natureza orcamentaria
para avancar nos programas necessarios, além da necessidade de formacao
continuada dos profissionais da educacdo. No geral, as redes municipais possuem
uma grande quantidade de professores trabalhando em designacao temporaria
(DT). Ha municipios em que os professores nessa condicdo representam 72% do
total (Montanha)?.

No total, a microrregido conta com, aproximadamente, 46.200 estudantes
matriculados, 262 unidades de ensino, distribuidas nas 9 redes municipais de
ensino, compreendendo as faixas de educacdo infantil e ensino fundamental | (1°
ao 5°ano) e ll (6° ao 9° ano)®.

Contudo, as redes municipais ndo conseguem atender a toda a demanda do
ensino fundamental, contando com a colaboracdo da rede estadual, que arca
com parte significativa da oferta. Apesar da legislacdo, que prevé a
responsabilidade do municipio quanto a oferta desta etapa de ensino, ha
municipios em que a Secretaria de Educacao do Estado (SEDU) entra com 15% do
total de matriculas no ensino fundamental Il, como é o caso de Pinheiros, €, em
outros, chega a 81%, a exemplo de Pedro Canario®.

Em termos de avaliacdes da educacdo, no caso do IDEB, com parametro de O a
10, as notas sdo consideradas baixas e as assimetrias entre 0s municipios sdo
muito significativas, em especial nos anos finais do ensino fundamental, embora
as notas tenham melhorado nos ultimos anos. Em 2005, nos anos iniciais, a média
da microrregido era de 3,4 e em 2019 alcancou 5,9. Nas séries finais, a média
avancou bem menos, de 3,47 em 2005 para 4,55 em 2019. Vale dizer, entretanto,
gue municipios com notas razoaveis em uma faixa etaria, ndo necessariamente
sdo bem avaliados em outra (INEP, 2020).

2 Dados fornecidos diretamente pelas secretarias municipais.
3 Dados fornecidos diretamente pelas secretarias municipais.
4 Dados fornecidos diretamente pelas secretarias municipais.
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Em termos comparativos, a média do IDEB da microrregido foi a mesma da média
nacional, no caso 5,9, e abaixo da média estadual, que, em 2019, foi 6,1. Nos anos
finais do ensino fundamental, a média do Nordeste capixaba, em 2019, foi igual a
média nacional, 4,5, e abaixo da estadual, que é 4,7 (INEP, 2020).

Além do IDEB, no Espirito Santo, foi implementado o Programa de Avaliacdao da
Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES), criado em 2001, e aplicado de
forma sistematica a partir de 2009. O programa abrange o PAEBES ALFA,
aplicado ao 19, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental I, o PAEBES Ensino
Fundamental Il para 5° e 9° anos e, PAEBES Ensino Médio para o 3° ano (ESPIRITO
SANTO, 2017). No referido Programa, a Escala de Proficiéncia é subdividida em
4 padrdes de desempenho: “Abaixo do Basico”, “Basico”, “Proficiente” e
“Avancado” (ESPIRITO SANTO, 2017).

Nesse programa de avaliacdo, o desempenho do Nordeste capixaba ndo é bom.
Na maior parte dos municipios, em 6 mais precisamente, na avaliacao do Ensino
Fundamental |, o indice ndo passa do nivel “Basico” nas disciplinas portugués e
matematica, e somente 3 dos 9 municipios atingiram o indice “Proficiente”.

Tanto no ensino médio quanto no fundamental, nos ultimos 10 anos, houve uma
queda no numero de matriculas (de 46.676 para 39.176 no ensino fundamental
entre 2010 e 2019 e de 8.915 para 8.620 entre 2015 e 2019 para o ensino médio).
Em parte, isso se explica pelas acdes dos ultimos governos estaduais de
fechamento de escolas, de turnos e ajuntamentos de turmas, sobretudo, nas
regides rurais (INEP, 2020).

De acordo com as entrevistas realizadas, as altas taxas de abandono escolar sédo
preocupantes, principalmente, porque os estudantes ndo vinculam a formacao
educacional a insercdo no mercado de trabalho. O desaquecimento da economia
acentua tal percepcdo da juventude em relacdo a educacdo. Sinalizam, também,
a necessidade de mais cursos técnicos e profissionalizantes ligados as vocacdes
econdmicas da microrregiao.

Em relacdo ao ensino superior, 0s dados mostram que 0S cursos sao
relativamente recentes e, por isso, os efeitos positivos da formacdo superior na
microrregiao estdo, aos poucos, se consolidando. Em outras palavras, o ensino
superior ainda ndo conseguiu aderéncia e capilaridade na regido. Nesse sentido,
a grande percepc¢ado do setor produtivo de que faltam pessoas preparadas e de
uma mao de obra qualificada na regido tem razao de ser.

Do lado da oferta de cursos, ha uma concentracdo em Sao Mateus: 35 dos 36
cursos ofertados. Ha predominancia dos cursos de engenharia. Do lado da
formacado, em 2019, 32,0% dos estudantes concluiram os cursos nas areas de
engenharia (INEP, 2020b).

De qualquer forma, vale dizer que a participacdo de pessoas cursando ou com
curso superior completo no mercado de trabalho formal da microrregido subiu de
13,9%, em 2010, para 20,4%, em 2019, o que é um resultado muito significativo
em termos de qualidade da mao de obra empregada (BRASIL, 2020b).

Em relacdo aos dados de violéncia, segundo os dados analisados, o ano de 2019
encerrou-se com uma reducdo de 8,9%, se comparado ao ano de 2018.
Considerando apenas o Ultimo trimestre dos dois anos, a taxa saiu de 9,3
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homicidios por 100 mil habitantes, no quarto trimestre de 2018, para 11,6, no
quarto trimestre de 2019, ou seja, um aumento significativo (25%). A pesquisa de
campo em relacao a violéncia, entretanto, aponta para a necessidade de politicas
voltadas, principalmente, para a juventude, ja que existe uma relacdo clara entre
falta de politicas publicas voltadas para esse grupo e suas possibilidades de
ingresso na criminalidade (IJSN, 2020b; IJSN, 2020c¢).

2.3 - Consideragdes sobre as questdes ambientais

Algumas constatacdes importantes sobre a questdo ambiental e recursos
hidricos na microrregido sao apresentadas a seguir.

1. Arecuperacao das condicdes de oferta hidrica é o maior desafio ambiental
da microrregiao Nordeste.

2. Embora a microrregido tenha sido fortemente impactada pela escassez
hidrica, os habitos da populacdo ainda precisam internalizar mais
fortemente as questdes de austeridade no uso da agua e de preservacao
das nascentes e de areas de preservacdo. Isso talvez aconteca porque
parte da populacdo no litoral, pela proximidade com o mar, ndo internaliza
facilmente a situacdo de falta de agua.

3. A severidade da crise hidrica gerou na microrregidao, entre 2014 e 2017,
muitos conflitos sociais pelo uso da agua e os motivos podem ser
recorrentes.

4. A forte participacao de atividades agricolas usuarias intensivas de agua
provoca uma demanda hidrica preocupante. A microrregido precisa
desenvolver estruturas para retencao de agua.

Historicamente, como abordado nas entrevistas, a postura da populagdo oscila
entre poupanca e desperdicio de agua. Nos momentos de crise hidrica, a
populacdo internaliza a necessidade de poupar agua, seja no uso residencial
(urbano ou rural), seja para uso nas atividades produtivas, inclusive, agricolas. Em
momentos de chuvas e de abundancia hidrica, porém, a postura se altera,
voltando a um comportamento sem preocupacao clara com a poupanca de agua.

Na bacia hidrografica do Rio Itaunas, que engloba sete dos nove municipios da
microrregido, a precipitacdo oscila de 942 mm/ano a 1.337 mm/ano, com valor
médio de 1.110 mm/ano, abaixo da média estadual que é de 1.219 mm/ano. Na
bacia hidrografica do Rio Sdo Mateus, onde fica localizado o municipio de Sao
Mateus e parte de Jaguaré, a precipitacdo varia de 948 mm/ano a 1.288 mm/ano,
com valor médio de 1.150 mm/ano, ficando também abaixo da média estadual
(ESPIRITO SANTO, 2018).

Os Comités de Bacia Hidrografica vém cumprindo um importante papel e
ganhando legitimidade, mas, de forma geral, para boa parte da populacdo, ainda
ndo sdo conhecidos 0s mecanismos institucionais para a gestdo da agua. Muitos
atores da microrregidao, mesmo no meio rural, ndo conhecem nem mesmo as
funcdes que cumprem esses Comités na gestdo dos recursos hidricos.

A recuperacdo de sua capacidade hidrica é outro tema que se mostrou
importante. Segundo o0s entrevistados, as atividades agricolas tém se
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caracterizado por um uso cada vez mais intensivo da irrigacdo. A irrigacdo é o
uso gque demanda maior quantidade de agua, com 90,9% na Bacia Hidrografica
do Itaunas e 94,7% na Bacia Hidrografica do Sdo Mateus. O fato agravante é que
ainda ha muitos produtores rurais usando sistemas antigos de irrigacdo em
detrimento de sistemas mais modernos, de irrigacdo direcionada (ESPIRITO
SANTO, 2018b).

A forte demanda por agua, em funcao de suas atividades (pecuaria, café,
fruticultura, silvicultura) e sua escassez, acabou por gerar graves conflitos sociais.
A construcdo de barragens € assunto polémico e controverso. Parte dos
entrevistados considera a sua construcdo como ponto fundamental para
seguranca hidrica da microrregido, podendo armazenar agua para os periodos
de escassez. J& os moradores que residem proéximos a zona litoranea,
consideram a construcdo de barragens rio acima, como um fator prejudicial a
qualidade e quantidade de dgua que chegam até eles.

Outro ponto importante é que todos 0s entrevistados assumiram a ideia de que
a microrregiao Nordeste sera fortemente impactada pela mudanca climatica em
curso. Dois desafios foram colocados nesse sentido. O primeiro é que as
principais atividades da microrregidao sao usuarias intensivas de agua. Com o
agravamento das mudancas climaticas, a tendéncia & que haja menos
disponibilidade de recursos hidricos e que os periodos de estiagem sejam mais
longos o que afetara significativamente essas atividades, podendo fazer com que

parte delas se torne inviavel na microrregido.

O segundo desafio estéd ligado ao fato de que toda e qualquer acao voltada para
a diminuicdo dos efeitos da mudanca climatica s6 tem resultado a longo prazo.
Os processos como reflorestamento, recomposicdo de mata nativa,
recomposicao de leito dos rios ndao apresentam resultados imediatos, o que faz
com que as agdes postuladas nos planos de bacia ou nos planos precisem ser
iniciadas o mais rapido possivel.

Apesar da presenca das ETEs nas sedes regionais, muitos municipios nao
possuem rede coletora de esgoto em sua totalidade, tratando apenas parte do
esgoto gerado. Existe a demanda pela constru¢do de novas ETEs e redes
coletoras e da garantia da ligacdo das residéncias a rede coletora. O saneamento
rural também é citado, levando em consideracdo que existem muitas
comunidades rurais que acabam utilizando fossas rudimentares ou disposicdo do
esgoto in natura no corpo hidrico mais préximo.

Os municipios de Ponto Belo, Mucurici, Montanha, Pedro Canario, Pinheiros e Boa
Esperanca foram classificados, no Programa Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo aos Efeitos da Seca, como areas susceptiveis a
desertificacdo, na categoria de Areas do Entorno das Areas Semi-Aridas e
Subumidas Secas. Pode-se dizer que grande parte do territério da microrregido
Nordeste apresenta esse processo de desertificacao, exceto os municipios de
Conceicao da Barra, Sdo Mateus e Jaguaré (BRASIL, 2005).

Destaca-se também que, no ES 2030, esses elementos aparecem como pontos
fracos e como ameacas. Nesse sentido, ainda, ha uma convergéncia clara das
proposicdes entre o ES 2030, mas que também se alinham aos planos de bacias
hidrograficas e aos planos de recursos hidricos.

Quando se observa o Planejamento Estratégico Regionalizado do estado, vé-se
que a questao hidrica é contemplada, principalmente, em termos de construcao
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de barragens na microrregidao. Entretanto, ha, ainda, no planejamento, uma série
de estratégias previstas que poderdo contribuir para renovar a capacidade
hidrica. Quando se olha para as demandas da Camara Tematica, observa-se que
sdo condizentes, convergentes e estdo presentes tanto no Plano de Bacias
quanto no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

2.4 - Considerag¢des sobre as questdes econdmicas

As principais constatacdes sobre 0 eixo econdmico podem ser vistas a seguir.

1. A microrregido reconhece uma queda da sua dindmica econdmica e que,
por varios fatores, perdeu importancia relativa na economia capixaba. A
recuperacao dessa dinamica depende do retorno da capacidade de atrair
novos investimentos, fortemente polarizado por Linhares, que tem obtido
maior éxito nesse sentido.

2. Em termos de grandes obras com impactos econdmicos, duas sdo
colocadas como essenciais para o retorno da dinamica econdmica: a
instalacao definitiva e operacdo do Petrocity e a construcdo de rodovias e
ferrovias com eixos horizontais no norte do estado.

3. A saida da Petrobras cria um certo vacuo no setor e na microrregido.
Embora o fato gere muitas incertezas, precisa ser olhado também pelo
lado das oportunidades que se abrem. Entretanto, sao necessarias
atuacdes complementares entre estado, prefeituras e empresas para que
essa transicdo aconteca com ganhos para o desenvolvimento da
microrregiao.

4. As peguenas e médias empresas, principais sustentadoras dos empregos
na microrregido precisam de mais atencdo e planos, e acdes estratégicas
também precisam ser desenhadas para essas empresas.

z

A economia da microrregido é fortemente influenciada pela atividade de
silvicultura, petréleo e gas, café Conilon, pecuaria mista, cana-de-aclcar e seu
processamento (usinas de alcool) e fruticultura diversificada, apresentando
grande quantidade de fornecedores de bens e servicos para a industria local. A
participacdo da microrregidao no PIB do Espirito Santo, que ja foi de 4,76%, em
2002, caiu para 3,97%, em 2017. S&o Mateus concentra cerca de 30% do PIB da
microrregido. O PIB per capita da microrregido era de R$ 15.423,91, em 2017,
abaixo da média estadual de R$ 28.222,56 (IJSN, 2017b).

A microrregido respondeu, em 2018, por 6,1% dos estabelecimentos formais do
estado, embora, em niumeros absolutos, tenha havido uma queda de 6,3%, entre
2015 e 2018. Ja o emprego formal caiu 2,82% no mesmo periodo. O rendimento
médio do emprego formal também apresentou queda de 4,1%, entre 2015 e 2018.
Seu valor, em 2018, foi de R$ 1.752,00, abaixo da média estadual (BRASIL, 2020b).

Em termos de comércio internacional, todos os municipios da microrregido
exportaram, em 2019. Grande parcela do valor das vendas externas foi
proveniente de Sdo Mateus (76,5%). O segundo maior exportador foi Boa
Esperanca (12,9%). Os principais produtos da pauta exportadora da microrregiao
Nordeste, em 2019, foram: pimenta (US$ 36,54 milhdes); gengibre (US$ 6,48
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milhdes); e outras frutas de casca rija, frescas ou secas (US$ 6,42) (BRASIL,
2020c¢).

Entre 2008 e 2017, a participacdo da industria no PIB da microrregido Nordeste
caiu de 22,3% para 10,0%%. O peso da industria da microrregidao Nordeste no
Valor Adicionado Bruto desse setor no Espirito Santo caiu ao longo dos anos. Em
2002, o setor respondia por 4,2% do VAB industrial do estado e, em 2017, caiu
para 2,1%. Nessas industrias, as principais atividades sao: construcdo de edificio,
fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos, fabricacdo de produtos
alimenticios e manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos
(IJSN, 2017b)..

A agropecudria responde por 11,36% do PIB da microrregidao. As lavouras
permanentes geraram R$ 803,7 milhdes em valor de producgédo, no ano de 2017,
portanto, foram muito representativas. Trés produtos destacam-se em termos de
valor gerado: o café canephora em grdo, o mamao e a pimenta-do-reino (IJSN,
2017b).

Ja o setor terciario respondeu, em 2017, por 70,1% do PIB, dado fortemente
influenciado pela concentracdo, na microrregido, dos servicos na area de
educacao no norte do estado. Em termos do comércio, é representativo o
comércio varejista, representando 90% dos estabelecimentos. Esse comércio
varejista é pouco intensivo em inovacdes e tecnologias avancadas. Quanto aos
servicos (a excecdo da educacao), ndo foram identificados servicos classificados
como intensivos em conhecimento(IJSN, 2017b)..

Deve se considerar também as “economias alternativas”, fortemente fundadas
em negdcios informais. As alternativas econémicas incluem a implantacdo de
agroindustrias familiares, criacdo de produtos agroturisticos, de artesanato e
gastrondmicos. Apesar de diversas agroindustrias familiares empregarem
insumos da proépria propriedade resultantes da agricultura e pecuéria, a
construcdo do valor adicionado pela atividade agroindustrial requer
planejamentos de produtos e processos que extrapolam as atividades primarias.

Vale também considerar a economia criativa, muito significativa na microrregido.
Nesse sentido, merecem destaque: prestadores de servicos de marketing direto;
producao audiovisual; produtores musicais; produtores de fotografias; atividades
de sonorizacdo e iluminacdo; atividades de pds-producao cinematografica, de
videos e de programas de televisao; ensino em setores criativos; arte e cultura,
atividades paisagisticas e promoc¢do de eventos.

O café respondeu por 49,3% do valor gerado pelas lavouras permanentes que,
por sua vez, responde por 18,5% do montante gerado por esse produto no estado
(CONAB, 2020). Como fraquezas que ainda precisam ser superadas no setor,
notam-se (i) a baixa rastreabilidade da producao; (ii) o processo de pds-colheita
ainda insatisfatério; (iii) a assisténcia técnica insuficiente ao produtor; (iv) a
dificuldade de acesso a mao de obra; (v) o uso inadequado dos defensivos
agricolas; (vi) o marketing de valorizacao do café capixaba e brasileiro, dentre
outros.

E preciso destacar que o efeito do déficit hidrico, entre 2014 e 2017, que
impactou significativamente na producdo, na economia, nas questdes sociais e
ambientais, ndo pode ser analisado como efeito isolado. A degradacdo ambiental,
o desflorestamento e as altas temperaturas sdo fatores que, somados,
potencializam os efeitos negativos sobre a cafeicultura na microrregido.
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A fruticultura de grande escala é composta, basicamente, por cinco culturas:
mamao, coco, banana, maracuja e citros, possuindo escala e capacidade de
expansdo e manutencdo no mercado, o que nao deixa de ser atrativa ao cultivo
de outras frutas que poderiam apresentar potencial de crescimento.

Em 2017, o mamao foi responsavel por gerar 23,3% do valor gerado pelas
lavouras permanentes. Pinheiros concentrou 76,4% do valor gerado pela
microrregidao, sendo, também, o maior produtor estadual (em termos
monetarios). Outro destaque é a pimenta-do-reino, que gerou 18,9% do total
gerado pela lavoura permanente na microrregido). Sdo Mateus (65,6%) e Jaguaré
(21,1%) concentraram a maior parte do valor gerado por esta cultura (IBGE, 2020,
2020b).

Embora a atividade pecuaria ocupe boa parte do solo na microrregiao,
caracteriza-se por ser uma atividade pouco tecnificada e de baixa produtividade.
O desenvolvimento da pecuaria na regido passa necessariamente pela elevacao
da taxa de lotacdo animal, que podera melhorar a lucratividade por hectare/ano.
Isto implica na profissionalizacdo da atividade, com aperfeicoamento na gestao
do agronegdcio da pecuaria, auxiliando o planejamento da atividade e a tomada
de decisdo, principalmente, nos periodos criticos.

A microrregido é a principal produtora de toras de eucalipto, alcancando 41,82%
de toda a producdo de eucalipto no Espirito Santo, em 2018 (IBGE, 2020). A area
de plantio de silvicultura vem aumentando ao longo do tempo. Isso tem levado a
uma série de preocupacdes ambientais e sociais e, em muitos casos, levado os
municipios a ndo autorizar (ou ndo licenciar) o plantio em novas areas, o que, por
outro lado, tem levado a conflitos entre as empresas produtoras e as
municipalidades. Embora a area plantada tenha apresentado avanco, o valor da
producdo caiu significativamente, em 2017, 2018 e 2019, o que traz sérias
consequéncias regionais, fundamentalmente em relacdo a diminuicdo da renda
que é apropriada pela microrregido e que permanece no local.

Em relacdo ao petrdleo, a problemaética central da microrregido Nordeste resume-
se ao equilibrio entre dois pontos. Por um lado, ha uma importante janela de
oportunidades com a oferta permanente, a atracdo de novos atores com a venda
de ativos da Petrobras e a aprovacao do novo marco regulatério do setor de gas
natural. Por outro lado, ha, contudo, restricdes a essa janela de oportunidades
advindas de um cenario internacional menos favoravel para o setor e da
necessidade de coordenacdo entre os novos atores que a microrregido podera
absorver nos préoximos anos. Além disso, a manutencdo do mercado das
empresas locais que forneciam bens e servicos para a Petrobras tornou-se um
desafio para a microrregido.

Apenas quatro empresas localizadas na microrregidao possuem contratos de
fornecimento de bens e servicos com a Petrobras. Ou seja, a microrregido ndo
conseguiu absorver as demandas das petroleiras devido a baixa insercao na
cadeia de valor global do setor.

Em relacdo ao turismo, constata-se que, semelhantemente a economia como um
todo, o setor, que ja foi mais pujante, perdeu forca nos Ultimos anos, o que foi
severamente agravado pelas condicdes de isolamento social provocado pela
COVID-19. A estratégia de desenvolvimento do turismo por meio das Regides
Turisticas é bem aceita. Porém, para retomar o protagonismo que o turismo ja
possuiu na microrregido, sao apontadas necessidades como renovacdo da
estrutura de oferta de hospedagem e lazer, capacitacdo (inclusive em outras
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linguas) dos agentes e trabalhadores na area e restauracao das infraestruturas
de acesso aos pontos turisticos, além de nova roupagem nha divulgacao da
microrregido para o restante do estado, Brasil e exterior.

Os investimentos anunciados para a microrregido, entre 2018 e 2023,
correspondem a 8,6% do total anunciado para todo o estado. Sdo Mateus
recebera 65,7% do montante de investimentos anunciados para a microrregiao.
Conceic¢do da Barra recebera 19,0%. Dessa forma, os dois municipios concentram
84,7% do valor dos investimentos e 55,8% da quantidade de projetos anunciados
para a microrregido Nordeste (IJSN, 2019).

No Espirito Santo, no ano de 2019, foram aprovados 22 projetos com apoio da
Sudene. Contudo, para a microrregido, no ano de 2019, foi registrado apenas um
projeto de criacdo de novas empresas, no setor de alimentos, com previsao de
criacdo de 8 empregos diretos e indiretos.

Embora a microrregido ja tenha sido referéncia em termos de capacidade de
atracdo de investimentos produtivos que aproveitassem os incentivos fiscais da
Sudene e 0s ganhos logisticos de instalacdo as margens da BR 101, os Ultimos
anos demonstram uma perda dessa capacidade de atracdo, além de perda da
importancia na economia capixaba. Essa perda de dindmica - e de importancia -
é sentida em todos 0s grupos sociais entrevistados. No entanto, as razées para
que isso tenha acontecido ndo sdo consensuais. Contudo, seja por qualquer fonte
de explicacao, o desejo fundamental é que a dindmica da microrregidao seja
restabelecida e a sua capacidade de atrair investimentos seja renovada.

Para que isso ocorra, € imprescindivel um salto logistico de forma que sua
“vantagem competitiva” deixe de estar ancorada exclusivamente no fato de ser
atravessada pela BR 101. Nessa linha, dois projetos sdo cruciais: o Porto de Sao
Mateus, o Petrocity, e a finalizacao das obras de ligacdo litoral e interior.

As operacdes do Petrocity foram colocadas como fundamentais. Algumas
empresas exportadoras relataram a impossibilidade de acessar os portos, em
Vitéria, visto que estes sdo muito especializados em produtos tradicionais.
Algumas empresas optam por exportar por outros estados, tais como Rio de
Janeiro, Pernambuco ou Sdo Luis-MA, o que aumenta o custo de transporte,
altera o planejamento logistico da empresa e forca sua perda de competitividade.

A ideia envolvida é que as obras atreladas ao Petrocity, como ferrovias ou mesmo
a federalizacdo e posterior concessao da ES-381 (defendida por alguns
empresarios entrevistados), mas também a finalizacdo da pavimentacao das
rodovias estaduais ligando o litoral ao interior e também a Minas Gerais, sejam
elementos consolidadores de nova dindmica econdmica.

Contudo, é clara também a percepcdo de que ha um grau elevado de incertezas
sobre a operacdo ou ndo do Petrocity, em funcdo dos varios atrasos e dificuldade
de liberacao das licencas necessarias.

2.5 - Consideragdes sobre a gestdo publica e institucionalidades

Algumas constatacdes sobre o eixo da gestao publica podem ser observadas a
seguir.
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1. Os atores entrevistados na microrregido apoiam fortemente a criacdo e
fortalecimento de instituicdes regionais, embora haja muitas duvidas
quanto ao seu funcionamento e sua governanca.

2. Os consoércios intermunicipais sdo vistos com bons olhos, mas precisam
ser fortalecidos.

3. Os municipios da microrregidao apresentam as mesmas dificuldades da
maioria dos outros municipios brasileiros — escassez de recursos e pressao
de novas responsabilidades —, mas a situacdo é agravada em funcao das
profundas discrepancias financeiras e fiscais entre os municipios da
microrregiao.

A qualidade das instituicdes tem papel fundamental na efetivacdo dos planos de
desenvolvimento. Quando se acrescentam as dimensdes sociais € ambientais, as
instituicdes ganham ainda mais peso, visto que a insercao de outras perspectivas
torna todo o processo mais complexo, mas, também, alvo de dissensdes
decorrentes das diferentes visdes sobre os temas.

Quando se toma o desenvolvimento na perspectiva regional, é preciso que,
somada ao estado e aos municipios, a governanca também abranja entes
regionais. E nesse sentido que o papel do Conselho de Desenvolvimento Regional
Sustentavel e dos consércios intermunicipais ganha sentido e razdo de ser.

No entanto, ainda ha um grande trabalho a ser feito para legitimacao do Conselho
de Desenvolvimento Regional Sustentavel e dos consércios intermunicipais que
atuam na microrregido. Para a maioria dos atores ouvidos, o CDRS & um
instrumento fundamental e capaz de articular as demandas regionais e criar as
formas de articulacdo para que elas sejam atendidas. Entretanto, ainda pairam
muitas duvidas quanto a sua governanca e ao seu modelo de funcionamento.

Quanto aos consoércios intermunicipais, hd uma aceitacdao ainda maior de seu
papel na melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento da microrregido. Sao
destacados os papéis exercidos pelos consoércios na area de saude (Consércio
Publico da Regiao Norte do Espirito Santo (CimNorte), na area de meio ambiente
e desenvolvimento socioecondmico (ProdNorte) e de residuos sélidos (CoNorte).

Somente mais recentemente é que o papel dos consdércios como auxiliar nos
processos de licenciamento ambiental ganhou corpo e é visto como um fator
fortemente positivo para os empreendedores locais. Por essa 6tica, o papel que
cumpre o ProdNorte é muito bem-vindo, na ética dos entrevistados.

Quanto a gestao fiscal, os municipios da microrregido repetem uma lbégica
nacional: 0s municipios viram suas responsabilidades sendo aumentadas sem que
houvesse contrapartida em termos de reparticdo dos recursos publicos, que
permanecem fortemente concentradas na mao da Unido. As receitas totais dos
municipios da microrregido aparecem, em 2019, com cerca de 3,3%, abaixo do
valor de 2015. Além disso, a dependéncia das transferéncias governamentais é
significativa: para cada R$ 1,00 da Receita Total, a microrregido gera apenas R$
0,16 de receita propria. No periodo, as despesas totais foram reduzidas em 7%. A
movimentacdo fiscal dos municipios da microrregido representa cerca de 6,0%
do estado, relativamente maior que sua participacdao no PIB (3,9%) (SICONFI,
2020).

Na microrregido, a capacidade de poupar em relacdo a Receita Corrente Liquida
é extremamente baixa, de 4,06%, e bastante heterogénea entre os municipios. A
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capacidade de investimento dos municipios se mostra baixa: 11,2% da Receita
Corrente Liquida. Ja a participacdo dos investimentos nos gastos totais € muito
volatil: foi de 7,5%, em 2016, 4,7%, em 2017, 4,3%, em 2018, e de 5,3%, em 2019
(SICONFI, 2020).

2.6 - Consideracdes sobre transversalidade da ciéncia, tecnologia e
inovacdo

Os principais elementos diagnosticados sobre a questdo de ciéncia, tecnologia e
inovacao na microrregido podem ser observados a seguir.

1. A ideia de que Sdo Mateus ira se tornar um polo em ciéncia, tecnologia e
inovacao, capitaneando o ecossistema de inovacdo do Norte do Espirito
Santo é valida e consensual, mas sua consolidacdo tem se mostrado mais
lenta do que se esperava e ainda pairam incertezas de que isso se
consolide como esperado.

2. A instalacao da incubadora norte do Espirito Santo serd um passo
fundamental que inaugurard, de forma mais pragmatica, o Ecossistema de
Inovacdo no Norte do Espirito Santo.

3. E premente a criacdo de uma rede de pesquisas que conecte, de forma
mais abrangente e aprofundada, a ciéncia e os conhecimentos gerados na
microrregido para que haja sinergias entre o que é criado e o que é
também gerado de conhecimento no restante do Espirito Santo, no Brasil
e no exterior.

4. Os projetos de extensao tém sido a forma mais efetiva de se levar ciéncia,
tecnologia e inovacdo para a sua aplicacdo em todos os ramos produtivos
na microrregidao, mas precisam ser tomados de forma mais estratégica.

Para as questdes institucionais que estao se configurando para a consolidacdo
do Ecossistema de Inovacao no Norte do Espirito Santo, é preciso desconsiderar
a separacao entre microrregides Nordeste e Noroeste. As instituicdes que lidam
com ciéncia, tecnologia e inovacdo, nessas microrregides, estdo trabalhando de
forma conjunta, criando uma sinergia que se mostra promissora. Toda essa
articulacdo esta acontecendo, tendo o municipio de S&do Mateus como ancora.

A constituicdo e instalacdo da incubadora tecnoldgica e social do norte do
Espirito Santo figura, entdo, como a materializacdo do ecossistema de inovacao
no Norte capixaba. Embora se possa dizer que o ecossistema ja exista enquanto
articulagao e algumas atividades por empreendedores locais, sua materialidade
parece estar muito atrelada ao inicio da operacao da incubadora, cujos processos
finais de constituicao e instalacdo foram prejudicados em funcdo das mudancas
sociais e de operacdo dos processos, todos provocados pela pandemia da covid-
19, em 2020. E de se esperar que tdo logo o arrefecimento do isolamento social
possa acontecer, a incubadora seja instalada e o ecossistema do Norte do
Espirito Santo ganhe mais robustez.

A ideia fundamental que paira em torno da incubadora norte capixaba é que ela
realize projetos e trabalhos estruturantes para desenvolver a cultura inovadora
no Norte do Espirito Santo, recebendo demandas de empresas, 6rgdos publicos,
sociedade civil etc. e articulando competéncias necessarias para realiza-los,
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formando uma rede de competéncias locais, gerando, difundindo e enraizando o
conhecimento e a cultura pela inova¢cdo no Norte do Espirito Santo.

Essa articulacdo envolve, além dos atores mencionados, também a Mobiliza¢ao
Capixaba (MCI) para a Inovacao e o Banco do Nordeste (BNB). A participacdo
dessas duas entidades é importante porque significa a possibilidade de incentivos
institucionais significativos, além, no caso da MCI, do acesso ao fundo atrelado ao
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Funcitec).

Ao vincular fortemente as questdes sociais em sua concepcdo, a incubadora opta
por uma direcdo em que a sua atuacdo ndo sera pautada apenas em inovacdes
de bases tecnoldgicas e aponta também para necessidade de apoio as de bases
sociais, que sdo caracterizadas por uso de tecnologias mais padronizadas e nao,
necessariamente, baseadas em internet e tecnologias digitais.

A consolidacdo do ecossistema de inovacdo do norte do Espirito Santo ndo
elimina, contudo, a necessidade de criacdo de uma rede de pesquisas mais
consolidada tanto interna quanto externa a microrregido. A pesquisa, na
microrregido, acontece liderada pelas instituicbes de ensino superior e pelos
institutos de pesquisa estaduais, com proeminéncia clara do Incaper. Foram
identificados 48 grupos de pesquisa, com predominancia na area de engenharias
com cerca de 35% do total.

Embora, para alguns projetos, haja um bom nivel de cooperacdo para a pesquisa,
que envolve, nesse caso, a Ufes/Ceunes, a Faculdade Vale do Cricaré, a Multivix
e o Ifes Sdo Mateus e Montanha, ndo se pode ainda falar em uma rede
institucionalizada e consolidada de pesquisa. A cooperacdo &, nesse caso, muito
vinculada a projetos especificos e, por vezes, temporarios.

Todos os lideres de grupos de pesquisa na microrregido relataram dificuldades
de financiamento da pesquisa: 0S recursos sdo cada vez mais escassos e hem
sempre 0s editais abertos contemplam pesquisas que podem ser enquadradas
nas realidades especificas da microrregido.

Foram mapeados 124 laboratdrios de pesquisa. Como ocorre com 0S grupos, 0s
laboratérios estdo direcionados mais para as areas de engenharia e ciéncias
biolégicas e da saude (cerca de 61% do total) e sdo majoritariamente usados nas
atividades de ensino. Foram relatadas muitas dificuldades de recursos para
expansdo, operacdo e manutencdo dos laboratdrios de pesquisa.

Com excecdo das pesquisas voltadas para a agricultura, pecuaria e petrdleo, a
relacdo com o setor produtivo ainda é muito incipiente. Atores locais do setor
produtivo também indicam pouca aproximacdo entre a academia, as pesquisas,
os laboratérios e as suas demandas. Ou seja, parece haver espaco tanto no
campo das intencdes quanto em termos de demanda para que a relacdo entre a
academia e a pesquisa seja fortalecida a partir da interacdo com o setor
produtivo.

A

Por fim, destaca-se que, paralelamente, a atuacdo dos grupos e do
desenvolvimento da pesquisa, 0s projetos de extensdo sdo de fundamental
importancia porque representam a forma mais préxima, por meio da qual as
comunidades locais aplicam os conhecimentos gerados nas IES. S&o nos projetos
de extensdo que as comunidades sentem mais os efeitos positivos da presenca
das IES na microrregido. Contudo, os projetos de extensdo precisam ser tomados
como mais estratégicos. Para isso, é preciso também que sejam mais
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institucionalizados e que as IES da microrregiao também estudem a possibilidade
de criacdo de redes de extensdo, com a participacdo de todas atuando em
comunidades com projetos complementares.

Consideracoes finais

Este documento apresentou alguns dos principais elementos diagnosticados na
microrregiao Nordeste que, de alguma forma, impactaram e continuam
impactando seu processo de desenvolvimento socioecondmico.

A complexidade do processo de desenvolvimento regional sustentavel aumenta
na medida em que a face econdbmica precisa ser convergente as perspectivas
social, ambiental e institucional. E esta foi a perspectiva aqui assumida. O
relatdrio, em si, reflete essa complexidade na medida em que considera, também,
a visao de varios grupos e atores sociais, muitas vezes, divergentes entre si.

Por fim, ficaram evidentes os anseios da populacdo da microrregido,
principalmente, para que o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel seja,
para além das discussdes tedricas, uma pratica sobre suas realidades, uma
ferramenta de aumento do bem estar e da qualidade de vida da microrregido.
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