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1. Apresentacao

Este documento organiza as informacdes que foram levantadas a partir do
diagndstico integrado do Plano de Desenvolvimento Sustentavel - PDRS,
designado no Convénio de Cooperacao Técnica 001/2020, que tem como co-
participes a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado do Espirito
Santo (FAPES), a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP), a Secretaria de
Ciéncia Tecnologia Inovacdo, Educacdo Profissional e Desenvolvimento
Econbmico (SECTIDES), o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes).

2. Introducao Geral/Premissas

A presente pesquisa teve por objetivo levantar dados para composi¢do do Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Estado do Espirito Santo -
PDRS/ES, especialmente com o foco voltado para a microrregido Central Serrana,
composto pelos seguintes municipios:

Municipios que compdem a microrregido Central Serrana

REGIAO DE MUNICIPIOS
PLANEJAMENTO
CENTRAL SERRANA Itaguacu, Itarana, Santa Leop_cl?ledrien?é Santa Maria de Jetiba, Santa

Para fins de melhor compreensdo do presente documento apresenta-se o
significado dos termos a seguir:

Termos relevantes da pesquisa*

Conjunto de conceitos que balizam a pesquisa, a fim de testar as
hipdteses de investigacdo e conferir sinergia entre as areas
tematicas. Nesta pesquisa sdo 5 ideias-forca:

1) Economia e grupos sociais invisibilizados — foco em identificar
e analisar praticas econdbmicas (troca direta de mercadorias -
i produtos agricolas por produtos industrializados, por exemplo -
Ideias-forca | 5, outras maneiras que movimentam fluxos econémicos n&o
necessariamente financeiros nas microrregides), setores e
segmentos produtivos ndo identificados em estudos pretéritos,
bem como mapear grupos sociais invisibilizados nas
microrregides.

2) Fronteira - diferentemente dos limites politicos-
administrativos, busca-se a partir dessa ideia forca mapear 0s

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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fluxos culturais, de poder, genéticos e econbmicos, levando em
consideracdo os polos de atracao existentes no territério alvo
dessa investigacdo ou em relacédo com outros dentro e fora do
estado do Espirito Santo.

3) Capital social e Governanca - forca motriz baseada nas
relacbes de poder no territério, capazes de movimentar
demandas de grupos sociais especificos (reconhecimento a
partir de poderes que Nndo necessariamente passam pela esfera
econdbmica) e as formas de gestdo do territdrio, nos aspectos
macro e microssociais.

4) Inovagdo - inovagdo e inveng¢ao nas varias dimensdes
(produtos, processos e gestdo). A inovacao pode representar a
dependéncia de um conhecimento novo e aplicado, gerando
valor para alguém, para uma sociedade ou até mesmo para o
mundo. O conceito de inovacdo é ainda entendido a partir da
combinagdo de conhecimentos complementares, adjacentes
e/ou sinérgicos com aplicacdo pratica e Gtil para um processo
organizacional ou para um publico especifico.5) Conflitos sociais
- foco nas contradicdes sociais manifestada a partir do conflito
de interesses na apropriacdo do espago e dos recursos
ambientais. Tais conflitos perpassam as dimensdes culturais e
econdmicas, atravessados pelas relacdes de poder.

Espaco delimitado que estabelece conexdo com outros
territérios, atravessado por fluxos culturais, genéticos,
econbmicos e ambientais, em interacdo constante entre as
escalas locais e globais. Trata-se de perceber o espaco para
além de sua configuracdo fisica, mas perpassado por relacdes
de poder.

Territoério

O conceito de desenvolvimento sustentavel é extremamente
complexo de ser definido, dada sua amplitude e, principalmente,
polissemia. De maneira bastante suscinta, o entendimento de
desenvolvimento regional sustentavel requer necessariamente
uma maior equidade social (combate as desigualdades sociais),
com comprometimento com a conservacao do meio ambiente e
ampliacdo da qualidade de vida dos habitantes. No contexto
desse projeto de pesquisa partimos de duas questdes centrais:

Desenvol-
vimento
Sustentavel
1- Como promover o desenvolvimento econémico - ampliacdo
da renda - com vistas ao combate as desigualdades sociais e
COm COmMpromisso com a conservacao do meio ambiente?

2 - Como ampliar a qualidade de vida do maior nUmero possivel
dos habitantes de uma regido?

* Esses termos foram mais detalhadamente discutidos in: SANTOS, Leonardo Bis dos; MALACARNE, Robson.
Desenvolvimento Regional Sustentavel: revisitar conceitos para construir novas alternativas. Curitiba: CRV, 2020.
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HIPOTESE DE TRABALHO

De acordo com estudo recente, publicado em janeiro de 2020, “a
crescente desigualdade em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento pode exacerbar as divisbes e desacelerar o
desenvolvimento econdmico e social” (ONU, 2020). Nesse sentido,
qualquer reflexdo acerca de desenvolvimento regional sustentavel
deve partir do interesse em promover uma sociedade mais

socialmente equanime, visando avan¢os na qualidade de vida dos
habitantes. Adicionamos a essa férmula o compromisso com a
conservacdo do meio ambiente, a fim de reforcar o carater da
sustentabilidade de um sistema socioeconémico local e suas inter-
relacdes regionais, nacionais e globais.

Os planos de desenvolvimento ja produzidos, de um modo geral, utilizam o
modelo classico de abordagem por intermédio dos arranjos produtivos locais -
APL. Sem desmerecer essa abordagem, partimos do pressuposto que o foco da
pesquisa deve ser o territério, dada sua complexidade, uma vez que os APL sao
instrumentos de andlise que focam em determinadas agendas econdmicas,
contribuindo para a invisibilidade de outras tantas. No sentido de estar atento aos
movimentos globais de valorizacdo da diversidade, da inovacao e da criatividade,
e da sustentabilidade socioambiental, entende-se que um territério vai fomentar
o desenvolvimento com sustentabilidade tracando metas que almejem a geracao
de renda, combatendo as desigualdades sociais de varias ordens (econdmica,
cultural e politica), com compromisso com a conservacdo do meio ambiente.

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto drs@ijsn.es.gov.br
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Territorio:
infraestrutura,
mobilidade, logistica,
saneamento,
habitacao, acesso
a internet

Econémico: Turismo,
Cultura, Economia
criativa, Agricultura,
Industria
(Extrativa ou de
Transformagao),
arranjos produtivos
e Renda

Ambiental:
disponibilidade e
qualidade da agua,
areas de
preservagdo, mata
Promover uma nativa, unidades de
sociedade mais conservagao
socialmente
equanime, visando
avangos na
qualidade de vida
dos habitantes, com
compromisso com a
conservagao
ambiental

Gestao publica:
estrutura
institucional e
normativa, gestao
fiscal, atores
institucionais

Social: Saude,
Educacao,
Seguranca e Direitos
Humanos

publicos e privados
com interesse
coletivo

3. Desafios e potencialidades da microrregido Central Serrana

Situacdo sintética da microrregido, mensurada pelo IDHM

IDHM

0,714 0,684

0,740

0,702 0,671 0,626
\

I o

ESPIRITO ‘

SANTO SANTA MARIA
ITAGUACU DE JETIBA
SANTA TERESA SANTA LEOPOLDINA
ITARANA

Fonte: Atlas Brasil 2010 apud Panorama das Microrregides capixabas
(http//www.jjsn.es.gov.br/images/files/projetos/desenvolvimento_regional/Panorama_Microrregiao_Central_Serr
ana.pdf).
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Vale ressaltar que todos os municipios da microrregido Central Serrana
apresentam IDHM menores que a média do estado. O IDHM é mensurado a partir
de dados da longevidade, educacdo e renda de um municipio.

Composicao do PIB setorial na microrregiao Central Serrana - 2017

Impostos,
liquidos de
subsidios,
sobre
produtos
6%

Fonte: IUSN e IBGE (2017).

Componentes do PIB na microrregiao Central Serrana - 2017

Componentes Valor (milhdes R$) Part. %
Agropecudria RS 926,59 |37,13
IndUstria RS 179,57 |7,19
Servigos RS 1.245,21 |49,89
Servigos, exceto Adm publica RS 820,04 |32,86
Administragdo publica RS 425,17 17,04
Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos RS 144,45 |5,79
PIB a pregos correntes RS 2.495,82 |100,00

Fonte: IUSN e IBGE (2017).

http://www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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PIB per Capita dos municipios da microrregido Central Serrana — 2017

Santa Maria de Jetiba

Empregos formais por municipio da Microrregido Central Serrana

S

Santa Teresa

Santa Leopoldina

Itarana

ltaguacu

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IJSN e IBGE (2017).

2015 2016 2017 2018
Itaguagu 1.500 1.422 1.492 1.519
Itarana 1.560 1.461 1.534 1.598
Santa Leopoldina 1.158 1.100 1.145 1.095
Santa Maria de Jetiba 6.820 6.967 7.436 7.762
Santa Teresa 4.522 4.527 4.389 4.429
Microrregido Central Serrana 15.560 15.477 15.996 16.403

Fonte: RAIS/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (Ministério da Economia)
Elaboragdo da Coordenacgdo de Estudos Econémicos (CEE) — IJSN.

Empregos formais na microrregiao Central Serrana por setores

Extrativa  Industria de Construcéo . . Administracdo .
mineral  transformagéo Civil Comérclo  Servicos Publica Agropecuéria
2015 122 1.686 61 1.165 3.740 2.596 3.767 2.423
2016 109 1.734 107 1.068 3.899 2.742 3.346 2.472
2017 92 1.769 93 854 4.030 2.761 3.715 2.682
2018 90 1.655 63 922 4.193 2.916 3.744 2.820
Variagdo

Total

Absoluta -32 -31 2 -243 453 320 -23 397

2018/2015

Total

Relativa -26,23% -1,84% 3,28% -20,86% 12,1% 12,33% -0,61% 16,38%

2018/2015

http://www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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A partir das discussdes realizadas pelos Conselhos de Desenvolvimento Regional
Sustentavel - CDRS em 2019, com base nos dados da microrregido, foram
elencados desafios e potencialidades da microrregiao Central Serrana. O trabalho
desenvolvido no ES 2030 facilitou a identificacdo de informacdes sobre desejos
e potencialidades no percurso.

Desejos e Potencialidades ES 2030 - Microrregido Central Serrana

Usar de forma sustentavel os ativos naturais: cobertura vegetal, mananciais
hidricos e paisagens.

Oferecer educacdo para o trabalho e o empreendedorismo (associativismo e
cooperagao).

Usufruir da facilidade da integracao logistica da microrregido com regides
préximas.

Aproveitar os investimentos em regides préximas (infraestrutura, gas e
petréleo), com consequente aumento da renda média de suas populacdes,
gerando demanda potencial

para o agroturismo, producao familiar e turismo ecoldgico.

Explorar negécios ligados aos recursos naturais (biodiversidade), com
desenvolvimento de pesquisas e geracdo de novos conhecimentos e
tecnologias.

Fonte: ES 2030, p. 56.

4. Evidéncias da participacdo

A pesquisa empirica empreendida aqui — uma das bases dessa investigacdo,
juntamente com a analise documental e de dados secundarios — combinou
métodos qualitativos e quantitativos (pesquisa de método misto). Na
investigacao da sociedade civil e representantes institucionais utilizamos grupos
focais com conselheiros do CDRS, das Cadmaras Técnicas e com estudantes do
ensino médio e superior, bem como entrevistas semiestruturadas em
profundidade. Nesta etapa foram ouvidas 64 pessoas de varios setores sociais.
Temos representacdes dos mais variados segmentos sociais: liderancas politicas,
liderancas religiosas, liderancas de setores culturais, pequenos agricultores,
empresarios dos mais variados ramos e de empresas de varios portes (micro,
pequenas, médias e grandes), ambientalistas, servidores publicos,
pesquisadores, jovens estudantes (ensino médio e superior). Essas 64 pessoas
foram escolhidas a partir da Nota Técnica 3 - Atores Sociais: matriz de
composicdo e classificacdo -, fornecida pelo Instituto Jones dos Santos Neves.
Também aplicamos a técnica snowball para mapear e confirmar algumas
indicacbes de entrevista. Alguns recortes sociais ndo foram feitos
intencionalmente, mas apareceram naturalmente a partir do caminho metddico
descrito acima. Assim foram realizadas 08 entrevistas em profundidade, 18
questionarios e 38 entrevistas por telefone (64 pessoas no total) na Regido
Central Serrana.

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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Do ponto de vista dos parametros éticos na pesquisa com seres humanos é
importante mencionar que para todas as gravacdes em audio e/ou video
solicitamos a devida autorizacao. Os trechos extraidos das entrevistas nao foram
identificados nominalmente em nenhum momento, conforme foi esclarecido aos

entrevistados.

4.1 Apontamentos e discussdes nas camaras tematicas/CDRS/2019 e 2020

Central
Serrana

1-

Em 24/09/2020 foi realizada reunido da Cadmara Tematica Recursos
Hidricos, mas ainda ndo validado no CDRS

Nesse momento foram apontados como temas prioritarios para a
regido:

- Controle da Produc¢do de energia na usina de Rio Bonito.

Seguranga | - |nvestimentos do Governo Estadual para a “producéo de dgua” na
hidrica regido Central Serrana.
Coord.: - Incentivo a novas tecnologias de irrigagcdo e produc¢do agricola para
Edgar agricultura familiar.
Miertisk
- Possibilidade de utilizagdao de recursos do Comités de Bacias
Hidrogréficas para custeio de projetos de preservagao.
- Verificagdo junto a CESAN de investimentos para manutengdo,
preservacgado e recupera¢do de cursos hidricos.
- Efetivacao do Programa Reflorestar.
2- Até o fechamento deste diagndstico a Camara Técnica ainda nao
Infraestrutur | havia se reunido, segundo informacdes da Secretaria de
a rural Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo — SEDES.
Coord.:
Ozeas
Baldoto

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br

5. Evidéncias integradas para o plano de acdo

Neste tépico destacamos dados secundarios — advindos de outros estudos
recentes — e alguns pontos das entrevistas com conselheiros e representantes
das camaras técnicas dos CDRS. Entendemos serem itens centrais, para o debate
com agentes publicos e representantes da sociedade civil organizada, tendo em
vista a hipdtese desta pesquisa.
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5.1 Considerag¢des acerca das questdes do territdério/infraestrutura

Como meio de aperfeicoar a infraestrutura na regido Central Serrana sugere-se a
definicdes de politicas publicas que identifiquem e criem incentivos de acordo
com as vocagdes do territério. Nesse relatério promove-se um didlogo entre os
depoimentos e os documentos publicados sobre a regido. Essa estratégia facilita
a identificacdo de conflitos de perspectivas e favorece o desenvolvimento de
politica publicas. Inicia-se a discussdo pela analise de depoimentos da populacdo
local.

Existia uma politica no primeiro Governo Casagrande, de botar
um produto por microrregido de acordo com o clima, de acordo
com a expertise daquela populagao. Entao por exemplo, tinha
morango e péssego em Santa Maria de Jetiba, tinha banana em
Alfredo Chaves, manga em Colatina, uva aqui em Santa Teresa.
Infelizmente isso acabou. Eles pulverizaram tudo. Hoje plantaram
uva no Estado todo, entende? Isso cria uma enorme dificuldade
porgue vocé nao tem como ter o mesmo tratamento nos varios
tipos de Municipios com varios tipos de caracteristicas. Entdo o
que vai acontecer, vai ocorrer muito abandono. As pessoas nado
entendem. O que aconteceu em Santa Teresa, nds somos hoje
um bom produtor gracas aos grandes.. As pessoas que
investiram realmente, no negdcio que deu certo, e que continua
na coisa. Entdo assim, o pequeno produtor abandonou.

[...] hd uma disputa de agua entre grande vitdria e producéo
agricola, usar agua para abastecimento humano ou producdo.
Isso se agrava quando tem periodo de seca, ai fica meio que uma
briga da nossa cidade contra o governo ao tomar uma decisdo
[...] eu conversei com entidades participativas do governo para
que se crie mecanismo de melhorar a tecnologia da utilizacdo da
dgua pela agricultura, para evitar de punir o agricultor com a
proibicdo de utilizagdo dos equipamentos para irrigacao das suas
lavouras nos periodos de escassez. Outra acdo € no sentido de
preservar as nascentes da regido préximos aos afluentes de cada
rio, com algum tipo de incentivo, ndo sei qual se é fiscal,
financeiro, liberagcao de financiamento agricola para abertura de
caixas secas na estrada, reter &gua para o lencol freatico, alguma
coisa nesse sentido [...]

Deste modo, o desenvolvimento regional sustentavel ndo se alcancard com a
pulverizacdo de produtos sem considerar as caracteristicas singulares da
microrregidao Central Serrana. A politica publica necessita assumir uma estratégia
que valoriza as vocacdes regionais € as potencialidades locais. No caso da Central
Serrana sugere-se uma politica integrada que analise os diversos elos do turismo,
cultura e agricultura. Compreender esses elos e potencializa-los com as
tecnologias de comunicacdo pode ser um caminho.
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Nesse sentido, a questao da tecnologia de comunicacdo é vital para o
desenvolvimento da regido. Observa-se que as cadeias produtivas e os
segmentos invisibilizados necessitam de suporte de internet, seja para produzir,
expor e/ou comercializar seus produtos e servicos. Para além da questdo da
producdo, uma internet com melhor qualidade influencia diretamente na
possibilidade de melhoria da educacao e desenvolvimento cultural (educacao
patrimonial e divulgacdo local).

Outro item estrutural para o desenvolvimento é a questdo da energia elétrica -
rede trifasica, que também aparece no item da agricultura. Isso se justifica devido
aos equipamentos necessarios para um processo de producdo agricola de
qualidade. A auséncia de uma energia adequada prejudica o controle e gera
prejuizos para os agricultores.

Em relacdo a logistica apareceram nas entrevistas os gargalos das passagens nos
centros de Santa Teresa e Santa Leopoldina, como entraves ao transito de
caminhdes para escoamento da producdo. Seriam necessarios projetos robustos
para desviar a passagem desses veiculos, que hoje atravessam os centros
histéricos dessas cidades - afetando, inclusive, prédios tombados.

Sobre o saneamento, os dados indicam que:

e De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), em 2018, o indice médio de atendimento total do
abastecimento de dgua ficou em torno de 47,9%% da populacdo. Ficando-
se bem abaixo do indice médio de atendimento do Espirito Santo (81,2
Esse dado precisa ser entendido com a ressalva de que essa microrregido
possui populacdo residente em area rural superior a residente em area
urbana. Assim, é necessario um acompanhamento por parte da AGERH ou
outra instituicdo, acerca da qualidade da dgua consumida - para evitar
contaminacdes.

e De acordo com os dados do SNIS, em 2018, o indice de coleta de esgoto
na microrregido ficou em torno de 62%. De todo esgoto coletado apenas
86,9% é tratado, segundo os mesmos dados. E necessario um aumento no
indice de tratamento de esgoto, tanto por conta da qualidade da agua
consumida pela populacdo da prépria regido, como pela importancia
estratégica para o abastecimento da Regido Metropolitana da Grande
Vitdria (com mais de 2 milhdes de habitantes). Investir em tratamento de
residuos soélidos e esgoto nessa regido diminui custos operacionais na
RMGV.

e Expandir a coleta convencional de residuos domiciliares para as zonas
rurais dos municipios que fazem parte da microrregido.

e Implementar pontos de coleta para outros tipos de residuos passivos de
logistica reversa, como no caso de residuos sélidos geradas pela atividade
empresarial.

e Disponibilizacao de dados referente a geracdo de residuos na construcdo
civil, mineracdo, agrossilvopastoril, saude, industriais e agroindustriais.

Para habitacdo os dados sugerem o aprofundamento das seguintes questdes:

e O déficit habitacional para trabalhadores do turismo, aliado a deficiéncia
no transporte para locomocdo, tem sido um fator de atencao para setores
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produtivos de servicos (apontado por representantes do segmento do
turismo e referendado em reunido de apresentacao de resultados parciais)

e Articular politicas de servico de habitacdo da area rural, visto que a
microrregido apresenta um indice alto de coabitacdo familiar na area rural.

5.2 Consideracdes acerca das questdes sociais

A educacao é item central em qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido vamos apresentar alguns dados coletados na pesquisa.

Tabela 1. Estudantes que nao atingiram
proficiéncia até o 32 ano do ensino fundamental

Municipios Leitura Escrita Matematica
ltaguacgu 11.4% 17.9% 35.2%
ltarana 12.3% 26.0% 35.9%
Santa Leopoldina 10.8% 23.0% 58.7%
Santa Maria de Jetibéa 10.0% 16.2% 33.3%
Santa Teresa 14.8% 18.8% 40.7%

Fonte: INEP, 2018.

Taxa de atendimento escolar da populacao de 4 a 5 anos que frequenta
a escola/creche (%)

120
100
80,7

80 7454 — 72,3
60 >7.8 54,0
40
20

0

ltaguacgu Itarana Santa Santa Maria Santa Teresa

Leopoldina de Jetiba

= Meta Atual Meta prevista Situacdo ES

Fonte: INEP/PNE em Movimento, Ciclo 2018.
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Taxa de atendimento escolar da populacao de O a 3 anos que frequenta
a escola/creche (%)

60
50
40
29,2
30
=25 19,7
19,1 ,
20
1,7

i .

0]
ltaguacgu Iltarana Santa Santa Maria de Santa Teresa
Leopoldina Jetiba

= Meta Atual Meta prevista Situacao ES

Fonte: INEP/PNE em Movimento, Ciclo 2018.

IDEB das escolas publicas Central Serrana - 42 série/52 ano

ITAGUACU 50 51 61 56 65 65 64 68 51 54|58 60 63 6567 69
ITARANA 47 50 66 58 56 59 65|67 48 51 55 58|60 63 65 67
SANTA

LEOPOLDINA 38 45 50 52 52 57 58 63 39 43|47 49 52 5558 60

SANTA MARIA DE

JETIBA 39 45 53 56 59 60 6366 39 43 47 50|52 55 58 61

SANTA TERESA 44 50 49 55 58 63|61 64 44 48 |52 54 57 6062 65

Fonte: INEP, 2020.
Nota: As células marcadas em azul mais claro representam as metas atingidas ou superadas.
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IDEB de escolas publicas Microrregido Central Serrana — 82 série/92 ano

ESPIRITO

SANTO

ITAGUACU 4.4 4.4 4.7 4.7 4.9 4.7 55 5.7 4.4 4.6 4.9 52 5.6 5.8 6.1 6.3
ITARANA 4.2 4.6 4.4 5.1 54 4.4 4.7 55 43 4.4 4.7 5.1 5.4 5.7 5.9 6.1
SANTA

LEOPOLDIN | 3.4 85 39 41 4.2 4.6 4.6 4.5 3.4 3.6 3.9 4.3 4.7 4.9 52 5.4
A

SANTA

MARIA DE | 38 4.0 4.0 4.7 4.0 4.0 4.8 5.1 3.8 4.0 4.2 4.6 5.0 53 55 5.8
JETIBA

SANTA

TERESA 4.2 4.1 4.3 4.9 43 4.5 4.1 54 4.2 4.3 4.6 5.0 5.4 5.6 5.8 6.1

Fonte: INEP, 2020
Nota: As células marcadas em azul claro representam as metas alcancadas ou superadas.

Para o ensino fundamental Il — 82 série/92 ano - Santa Leopoldina é o Unico
municipio com indicadores abaixo da linha do estado do ES. Para o ensino
fundamental | também é o municipio com menores indicadores do IDEB,
demonstrando a cadeia de eventos da educacdo. Serdo necessarios esforcos
concentrados para transformar a situacdo dos atuais alunos de 10 anos ou mais
— idade média do ultimo ano do fundamental | — para colher melhores resultados

daqui a 4 anos, ao final do fundamental Il.

Consideracfes acerca dos dados da educacdo para a elaboracao do plano de
acdo da area tematica:

e Internet: disponibilizagdo de sinal de internet para estudantes (instalagcao
de torres de recepcdo e distribuicdo de sinal), bem como subsidio para
custear a contratacdo do servico.

e |etramento digital (dificuldades referentes ao manuseio dos
equipamentos e entendimento da linguagem adotada por essas
ferramentas): necessidade crescente de formacdo continuada e
qualificacdo, especialmente, voltada para o uso de tecnologias e
adaptacdo da linguagem para o ensino hibrido.

e Qualificacdo dos professores: condicdes para aperfeicoamento e
formacado continuada na mesma area de atuacao.

e Acessibilidade a unidade escolar (tempo de deslocamento e qualidade das
vias de acesso e transporte escolar): A falta de manutencdo e condicdes
de transito das estradas que dao acesso as escolas constitui, por parte dos
6rgaos responsaveis por ela, a obstrucdo do direito do estudante de
estudar e amplia as desigualdades entre os usuarios do sistema publico de
ensino. Solucionar este problema implica intersetorialidade entre os entes
federados nas esferas municipais, estaduais e federais em virtude da
responsabilizacdo na manutencdo das vias. Para tanto, além de sistemas
de colaboracdao, o planejamento de acdes coordenadas sao cada vez mais
necessarios.

e Planejamento: A Microrregido Central Serrana enfrenta o desafio de
espelhar as diretrizes da SEDU em quatro Superintendéncias Regionais de
Ensino (SRE) diferentes, visto que, apesar do pequeno quantitativo de
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municipios organizados nesta microrregido dos cinco municipios, apenas
dois, pertencem a jurisdicdo da mesma SRE. O esforco de coordenacao
aumenta e por isso ha necessidade de fortalecimento do trabalho
intersetorial. O planejamento ampliado entre atores locais oportuniza a
articulacdo e fortalecimento do capital social capaz de aumentar a
capacidade organizativa da comunidade frente aos desafios coletivos

Para além das propostas relacionadas especificamente a tematica educacado, mas
ainda no eixo social, os dados apontaram para as seguintes questdes a serem
aprofundadas:

Internet: disponibilizacdo de sinal de internet para estudantes (instalacdo
de torres de recepcdo e distribuicdo de sinal), bem como subsidio para
custear a contratacdo do servico.

Letramento digital (dificuldades referentes ao manuseio dos
equipamentos e entendimento da linguagem adotada por essas
ferramentas): necessidade crescente de formacdo continuada e
qualificacdo, especialmente, voltada para o uso de tecnologias e
adaptacdo da linguagem para o ensino hibrido.

Qualificacdo dos professores: condi¢cdes para aperfeicoamento e
formacdo continuada na mesma area de atuacdo.

Acessibilidade a unidade escolar (tempo de deslocamento e qualidade das
vias de acesso e transporte escolar): A falta de manutencdo e condi¢cdes
de transito das estradas que dao acesso as escolas constitui, por parte dos
6rgaos responsaveis por ela, a obstrucdo do direito do estudante de
estudar e amplia as desigualdades entre os usuarios do sistema publico de
ensino. Solucionar este problema implica intersetorialidade entre os entes
federados nas esferas municipais, estaduais e federais em virtude da
responsabilizacdo na manutencdo das vias. Para tanto, além de sistemas
de colaboragao, o planejamento de a¢cdes coordenadas sao cada vez mais
necessarios.

Planejamento: A Microrregido Central Serrana enfrenta o desafio de
espelhar as diretrizes da SEDU em quatro Superintendéncias Regionais de
Ensino (SRE) diferentes, visto que, apesar do pequeno quantitativo de
municipios organizados nesta microrregido dos cinco municipios, apenas
dois, pertencem a jurisdicdo da mesma SRE. O esforco de coordenacao
aumenta e por isso ha necessidade de fortalecimento do trabalho
intersetorial. O planejamento ampliado entre atores locais oportuniza a
articulacdo e fortalecimento do capital social capaz de aumentar a
capacidade organizativa da comunidade frente aos desafios coletivos.

Para além da educacdo como elemento central dentro do eixo social, nossos
dados indicam as seguintes propostas:

Fortalecer e/ou criar projetos e acdes voltadas para a autonomia das
mulheres em todos os campos da vida social e ndo somente na agricultura
e nos aspectos econdmicos, com um trabalho sistematico e constante de
auxilio e fomento a criacdo de organizacdes que visem a independéncia
da mulher.

Criacdo de planos e iniciativas de combate ao racismo estrutural, com
acdes articuladas e sistematicas, sobretudo no campo - dada a forte
vinculagdo cultural na microrregiao com tradicdes alemads e italianas,
outras manifestacdes culturais acabam sendo invisibilizadas. Os dados de
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nascimentos mostram essa invisibilizacdéo - o menor numero de
nascimentos de criancas pretas de todo o estado.

Estatistica de nascimentos de . .
criancas pretas Nascimentos totais
Microrregiao Cidades
Criangas pretas | Criangas pretas
2009 2019 2009 2019
Itaguagu 1 2 123 140
Central Itarana 1 - 112 112
entra Santa Leopoldina 1 5 100 113
Serrana = =—
Santa Maria de Jetiba 1 3 505 687
Santa Teresa 2 3 272 298

Fonte: Datasus, 2020.

O total de nascimentos em 2009 e 2019 na Central Serrana, saiu de 1.112
nascimentos para 1.350 — um aumento de 21%. Enquanto isso, 0 nascimento de
criancas pretas saltou 117%, saindo de 6 para 13 nascimentos — um ndmero
excessivamente timido ainda, frente aos nimeros de outras microrregides e do
estado do ES como um todo (representa menos de 1% dos nascimentos). Esse
dado é ainda mais marcante quando analisamos a categoria “ignorada”, que
atinge 93 nascimentos cuja cor/etnia nao foi declarada.

Quadro Cor/etnia ndo declarada de nascidos em 2019

TOTAL 93
320270 Itaguagu 7
320290 Itarana 14
320450 Santa Leopoldina 5
320455 Santa Maria de Jetiba 22
320460 Santa Teresa 45

Fonte: Datasus, 2020.

Esses dados, cruzados com outros relativos a perspectiva de desenvolvimento -
questionario aplicado na microrregido - nos da indicativos de que ha
invisibilizacao simbdlica e material de negros — pardos e pretos — na regido. Além
disso, em entrevistas com secretarios e secretarias de assisténcia social e
correlatos, ndo foram apontados projetos para debater a inclusdo de minorias na
sociedade.

5.3 Considerac¢des acerca das questdes econdmicas

As propostas para a economia para a microrregido Central Serrana foram obtidas
a partir dos relatos das entrevistas em profundidade:

e Qualificar e capacitar mao de obra para diversos setores.
e Melhorar a infraestrutura de comunicacao (internet e telefonia).
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e Planejar adequadamente a expansao urbana, de modo a nao acarretar
futuros problemas de cunho ambiental como: dificuldade de
abastecimento de dgua e de recolhimento de esgoto.

e Fortalecer as parcerias entre empreendedores e Sebrae/ES na regido.

e Fortalecer associativismo e cooperativismo, estimulando o didlogo e
alinhando objetivos visando sustentar projetos para a regiao.

Participacao por setor dos municipios da Central Serrana

Santa Teresa
Santa Maria de Jetiba
Santa Leopoldina

Itarana

Itaguacu

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
B Industria W Servigos (exceto Adm Publica) M Administragdo Publica W Agropecudria

Fonte: Elaborac¢do propria a partir de dados do IJSN e IBGE (2017).

Informacdes baseadas no PIB mostram que a Agropecuaria é o setor que mais
gera riquezas na microrregido — fortemente puxado pelo segmento de aves e
ovos em Santa Maria de Jetiba. Contudo, segmentos com alto grau de
informalidade, como o agroturismo, sdo bastante dindmicos na microrregido. A
esse respeito, abaixo seguem as consideracdes mais especificas.

Para o turismo, considerando a analise dos dados obtidos por meio das
entrevistas, no caso desta microrregiao, destaca-se como proposi¢cdes para o
desenvolvimento as seguintes propostas:

e Fortalecimento da governanca regional.

e Fortalecimento e organizacao da gestao municipal, especialmente a
atuacdo dos conselhos municipais de turismo.

e Priorizacdo no ambito da gestdo publica, na disponibilizacdo de recursos
para o desenvolvimento regional.

e Criacdo de um grupo gestor para discutir e convergir as acdes estratégicas
de desenvolvimento da regido (envolver as principais liderancas e 6rgdos
como IFES, INCAPER, CONSELHOS, SENAC, SEBRAE, PREFEITURAS, etc.).

e Atualizacdo do Inventario da Oferta Turistica dos municipios que fazem
parte da regido;
e Elaboracao do plano municipal de turismo para cada municipio da regido;

e Criacdo de roteiros integrados na regido para serem ofertados por meio
de agéncias e operadoras de turismo.
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e Criacdo do observatoério do turismo, a fim de suprir as necessidades de
levantamento de dados e mapeamento da cadeia produtiva especificos da
regido.

e Implementar e monitorar a regido por meio de pesquisas com o intuito de
compreender o perfil, gasto médio e o nUmero de turistas que circulam no
territério;

e Elaboracdo do plano de marketing para a regido.

e Implantacdo de a¢cdes de manutencao e melhoria continua nas estradas.

e Melhora na infraestrutura turistica como implantacdo e adequacdo de
sinalizacao turistica, tratamento de agua e esgoto.

e Estruturacdo de produtos turisticos, voltados para a economia da
experiéncia como matriz a agricultura, pecuaria, agroturismo, ecoturismo,
turismo cultural e suas especificidades.

e Promover orientacao para os produtores sobre a legislacdo pertinente a
obtencdo dos selos e para a concessdo do selo aos produtores.

¢ Qualificacao continua da mao de obra local.

e Consolidacdo e fortalecimento de roteiros e circuitos turisticos ja
existentes.

e Promocao e divulgacado dos produtos turisticos.

e Promocao do acesso a tecnologia para melhoraria dos servicos e oferta
de novos produtos para o mercado.

e Realizacdo de eventos com o intuito de minimizar a sazonalidade e
estimular o fluxo de turistas.

e Para a Agropecuaria, emergiu da analise dos dados a proposta de
fomentar:

e Nos CDRS politicas regionalizadas - micropoliticas, entendida no ES 2030
como aquela que é feita no ambito das comunidades, incluindo no
processo 0os movimentos sociais, as organiza¢gdes ndo governamentais,
sem a conducao tdo somente pelo aparelho do Estado.

e Promover a regularizacdo fundiaria - por meio de um censo rural,
identificar e dar a posse da terra pois sem ela o agricultor ndo acessa as
politicas publicas, como exemplo o crédito rural. Com a posse da terra ha
possibilidade de emitir mais nota fiscal - Inovacao.

e Instituir Politicas publicas de crédito e de comercializacdo (PAA/PNAE)
(compra publica) - funcionardao como mola propulsora para os agricultores,
dessa forma vai garantir mercado para o alimento proveniente da
agricultura familiar. Tais politicas podem servir como instrumento gerador
de diversificacdo da producdo nos estabelecimentos agropecuarios.

e Criar um Programa de diversificacdo - antes realizar uma leitura da
realidade, promover o desenvolvimento local adaptado as caracteristicas
da microrregido Central Serrana.

e Criar um programa de inclusao produtiva - investir naquilo que o produtor
ja faz em seu estabelecimento, pois fomentar a atividade que ele tem
afinidade pode gerar mais beneficios do que incentivar a iniciar uma nova
atividade.

e Programa de venda direta; trabalhando as cadeias curtas de
comercializacdo (feiras, venda direta) com intuito de diminuir os custos
com atravessadores e com a logistica de transportes.
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e Implantacdo de rede de energia elétrica trifasica para as atividades do
setor agropecuario no campo.

e Articular um ponto de comercializacdo de produtos provenientes da
agricultura familiar.

e Avaliar a sustentabilidade dos agroecossistemas por meio de um estudo
individualizado das propriedades pois conhecer e discutir as
caracteristicas destas unidades de producdo sao questdes importantes
para o desenvolvimento de politicas publicas.

e Fomentar a criacdo de sistemas participativos de garantia da
conformidade organica para estimular o aumento de agricultores
organicos certificados por meio da OPAC (Organizacdo Participativa de
Avaliacdo da Conformidade) ou OCS (Organismo de Controle Social).

e Fortalecer a agroecologia, a assisténcia Técnica Rural (ATER) e as politicas
publicas.

5.4 Considerag¢des acerca das questdes ambientais

O total de area de reserva legal averbada na microrregiao é de 8.640,81 ha, o que
equivale a 13,48% do territdério desta. A porcentagem que a reserva legal ocupa
em cada municipio é variavel, no quadro abaixo segue as informacdes de area e
porcentagem de area referente a reserva legal em cada municipio.

Area e porcentagem de area referente a reserva legal em cada municipio.

173,99 2,19
Itaguagu 53517,67
579811 10,83
168,18

Itarana 29520,95 3.96
2358,94 7,99
232123 3,23

Santa Leopoldina 71798,50 :
9101,74 12,68
1156,04 157

Santa Maria de Jetiba 73532,79 *
7898,73 10,74
282136 413

Santa Teresa 68310,86 :
617,67 8,96

Total 296680,77 8640,81 31275,18

Fonte: SICAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Base de Download dos Iméveis Rurais, dltima
atualizagdo em 18/02/2020.

A microrregido Caparad possui 16 Unidades e Conservacdo de Uso Sustentavel e
3 (trés) Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, sendo apresentadas no
Quadro a seguir
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Unidades de conservacao identificadas na regido.

APA do Goiapaba-Acu Uso Sustentavel
Estacdo Bioldgica de Santa LUcia Protecdo Integral
Estacdo Bioldgica de Sdo Lourencgo Protecdo Integral
Reserva Biolégica Augusto Ruschi Protecdo Integral
RPPN Bei Cantoni Uso Sustentavel
RPPN Beija Flor Uso Sustentavel
RPPN Dom Pedro Uso Sustentavel
RPPN Linda Lals Uso Sustentavel
RPPN Linda Sofia Uso Sustentavel
RPPN Macaco Barbado Uso Sustentavel
RPPN Meu Cantinho Uso Sustentavel
RPPN Olho D'agua Uso Sustentavel
RPPN Olivio Delaprani Uso Sustentavel
RPPN Palmares Uso Sustentavel
RPPN Pau a Pique Uso Sustentavel
RPPN Rancho Chapadao Uso Sustentavel
RPPN Rancho Chapadao I Uso Sustentavel
RPPN Vale do Sol | Uso Sustentavel
RPPN Vale do Sol |l Uso Sustentavel

Fonte: IEMA MAPEAMENTO ES - GEOBASES, 2012-2015.

Na microrregidao Central Serrana foram encontradas 12 diferentes classes de uso
do solo, sdo elas: Afloramento/Campo Rupestre, Brejo, Cultivos,
Extracdo/Mineracdo, Macega, Massa d’dgua, Mata Nativa em Regeneracao,
Pastagem, Reflorestamento, Solo Exposto, Area Urbana/Edificada e Outros. A
classe que ocupa maior extensao territorial € a de Mata Nativa que esta presente
em 31,87% da microrregido em contrapartida as areas que ocupam menor parte
sendo representada por menos de 1% sdo as de Area Edificada (0,281%), Brejo
(0,308%), Campo Rupestre-Altitude (0,061), Extracdo Mineral (0,030%) e Massa
D’agua (0,030%). O Mapa “USO E OCUPACAO DO SOLO - MICRORREGIAO
CENTRAL SERRANA”, a seguir, apresenta a espacializacdo de usos.
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Mapa “USO E OCUPACAO DO SOLO - MICRORREGIAO CENTRAL
SERRANA”

USO E OCUPAGAO DO SOLO
MICRORREGIAO CENTRAL SERRANA
d Colatina
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IFES - VITORIA
< W M oo v »
Guarapan

(Fonte de dados: IJSN, 2015).

5.5 Consideracdes acerca da gestao publica

De acordo com as entrevistas e os dados coletados e analisados as propostas
integradas para o eixo gestdo publica, listamos:

e Reconfiguracdo do CDRS da microrregido Central Serrana — o conselho
teve grande dificuldade de articulacdo, seja pelos parceiros locais ou
representantes do Governo do Estado. Uma das camaras técnicas nao
apresentou resultados, o que dificultou bastante a reflexdo regional.

e Incorporacao de instituicdes voltadas para o debate das minorias nos
colegiados que discutem o futuro da microrregido — dado que a questdo
cultural é bastante presente nessa microrregido e diante dos dados
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apresentados, ha necessidade de fortalecimento de coletivos que facam a
articulacdo dos interesses de grupos invisibilizados nas discussdes
regionais.

e Aumentar a capacidade de captacdo de recursos, inclusive de fundos
estaduais.

e Incluir na agenda publica a tematica inovacdo como meio para aumentar a
capacidade de entrega para a sociedade - inclusive para capacitacao de
servidores.

e Fortalecer sistemas de governanca compartilhada com a sociedade.

6. Consideracoes finais

Todo esse esforco de pesquisa, que encerra essa fase da pesquisa com o
diagndstico, revelou um ganho metodoldgico significativo. Ainda serd desafio
incluir na cultura politica os debates regionalizados. Por isso, recomenda-se que
essa proposta tenha continuidade, principalmente fomentando pesquisas no
interior do Espirito Santo, para criar centros de estudos de desenvolvimento
regional. Mobilizar atores sempre é uma questao central no debate de politicas
publicas e a interiorizacdo das acfes de pesquisa é essencial — principalmente
com foco em setores sociais invisibilizados ao longo da histdéria do
desenvolvimento capixaba.

Promover o desenvolvimento regional sustentavel é possivel e necessario. Para
tanto é preciso propostas que envolvam toda a comunidade na busca das
solucdes e enfrentamento dos desafios. As alternativas devem ser trabalhadas
de forma participativa, colaborativa e organizada, envolvendo todos os atores
sociais, utilizando critérios técnicos e acdes aprofundadas de pesquisa e
desenvolvimento. E nesse contexto que este diagndstico se insere e inaugura a
segunda fase: a do plano de acdo para a microrregido Central Serrana, com a
pactuacdo de programas, projetos, acdes, metas e responsaveis.
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