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1. Apresentacao

Este documento organiza as informacdes que foram levantadas a partir do
diagndstico integrado do Plano de Desenvolvimento Sustentavel - PDRS,
designado no Convénio de Cooperacao Técnica 001/2020, que tem como co-
participes a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado do Espirito
Santo (FAPES), a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP), a Secretaria de
Ciéncia Tecnologia Inovacdo, Educacdo Profissional e Desenvolvimento
Econbmico (SECTIDES), o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes).

2. Introducao Geral/Premissas

A presente pesquisa teve por objetivo levantar dados para composi¢do do Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Estado do Espirito Santo -
PDRS/ES, especialmente com o foco voltado para a microrregido Caparad,
composto pelos seguintes municipios:

Municipios que compdem a microrregidao Caparad

REGIAO DE MUNICIPIOS
PLANEJAMENTO

] Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourengo, Dores
CAPARAO do Rio Preto, Guacgui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, lUna, Jerénimo
Monteiro*, Muniz Freire, S&o José dos Calcados

*O municipio de Jerénimo Monteiro foi incorporado a microrregido Caparad a partir da Lei Ne 11.174, de 25 de
setembro de 2020, quando este diagndstico ja estava em andamento, por isso para esta fase diagnostica ainda
estd contemplado no relatorio da microrregido Central Sul. Para a fase do plano de ag¢do essa informagdo serd
atualizada, conforme a Lei.

Para fins de melhor compreensdo do presente documento apresenta-se o
significado dos termos a seguir:

Termos relevantes da pesquisa*

Conjunto de conceitos que balizam a pesquisa, a fim de testar as
hipdteses de investigacdo e conferir sinergia entre as areas
tematicas. Nesta pesquisa sao 5 ideias-forga:

1) Economia e grupos sociais invisibilizados - foco em identificar e
analisar praticas econdmicas (troca direta de mercadorias — produtos
agricolas por produtos industrializados, por exemplo - ou outras
maneiras que movimentam fluxos econdmicos nao necessariamente
Ideias-forca financeiros nas microrregides), setores e segmentos produtivos ndo
identificados em estudos pretéritos, bem como mapear grupos
sociais invisibilizados nas microrregides.

2) Fronteira - diferentemente dos limites politicos-administrativos,
busca-se a partir dessa ideia forca mapear os fluxos culturais, de
poder, genéticos e econdmicos, levando em consideracdo os polos
de atracao existentes no territério alvo dessa investigacdo ou em
relacdo com outros dentro e fora do estado do Espirito Santo.
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3) Capital social e Governancga - for¢ca motriz baseada nas relagdes
de poder no territério, capazes de movimentar demandas de grupos
sociais especificos (reconhecimento a partir de poderes que nao
necessariamente passam pela esfera econdmica) e as formas de
gestdo do territério, nos aspectos macro e microssociais.

4) Inovagao - inovagao e invengdo nas varias dimensdes (produtos,
processos e gestdo). A inovagdo pode representar a dependéncia de
um conhecimento novo e aplicado, gerando valor para alguém, para
uma sociedade ou até mesmo para o mundo. O conceito de inovagao
é ainda entendido a partir da combinacdo de conhecimentos
complementares, adjacentes e/ou sinérgicos com aplicagdo pratica e
Util para um processo organizacional ou para um publico especifico.5)
Conflitos sociais - foco nas contradi¢des sociais manifestada a partir
do conflito de interesses na apropriagdo do espago e dos recursos
ambientais. Tais conflitos perpassam as dimensdes culturais e
econdmicas, atravessados pelas relacdes de poder.

Espaco delimitado que estabelece conexao com outros territérios,
atravessado por fluxos culturais, genéticos, econdmicos e
Territério ambientais, em interacdo constante entre as escalas locais e globais.
Trata-se de perceber o espaco para além de sua configuracdo fisica,
mas perpassado por relagdes de poder.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é extremamente
complexo de ser definido, dada sua amplitude e, principalmente,
polissemia. De maneira bastante suscinta, o entendimento de
desenvolvimento regional sustentavel requer necessariamente uma
maior equidade social (combate as desigualdades sociais), com

Desenvol- comprometimento com a conservagdo do meio ambiente e
vimento ampliagdo da qualidade de vida dos habitantes. No contexto desse
Sustentavel projeto de pesquisa partimos de duas questdes centrais:

1 - Como promover o desenvolvimento econdmico - ampliacdo da
renda - com vistas ao combate as desigualdades sociais e com
compromisso com a conservagdo do meio ambiente?

2 - Como ampliar a qualidade de vida do maior numero possivel dos
habitantes de uma regido?

* Esses termos foram mais detalhadamente discutidos in: SANTOS, Leonardo Bis dos;, MALACARNE, Robson.
Desenvolvimento Regional Sustentdvel: revisitar conceitos para construir novas alternativas. Curitiba: CRV, 2020.

HIPOTESE DE TRABALHO

De acordo com estudo recente, publicado em janeiro de 2020, “a
crescente desigualdade em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento pode exacerbar as divisbes e desacelerar o
desenvolvimento econdmico e social” (ONU, 2020). Nesse sentido,
qualquer reflexdo acerca de desenvolvimento regional sustentavel
deve partir do interesse em promover uma sociedade mais

socialmente equanime, visando avan¢os na qualidade de vida dos

habitantes. Adicionamos a essa férmula o compromisso com a

conservacdo do meio ambiente, a fim de reforcar o carater da
sustentabilidade de um sistema socioeconédmico local e suas inter-
relacdes regionais, nacionais e globais.
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Os planos de desenvolvimento ja produzidos, de um modo geral, utilizam o
modelo classico de abordagem por intermédio dos arranjos produtivos locais -
APL. Sem desmerecer essa abordagem, partimos do pressuposto que o foco da
pesquisa deve ser o territério, dada sua complexidade, uma vez que os APL sdo
instrumentos de analise que focam em determinadas agendas econdmicas,
contribuindo para a invisibilidade de outras tantas. No sentido de estar atento aos
movimentos globais de valorizagao da diversidade, da inovagao e da criatividade,
e da sustentabilidade socioambiental, entende-se que um territério vai fomentar
o0 desenvolvimento com sustentabilidade tracando metas que almejem a geracdo
de renda, combatendo as desigualdades sociais de varias ordens (econbmica,
cultural e politica), com compromisso com a conservacdo do meio ambiente.

Territorio:
infraestrutura,
mobilidade, logistica,
saneamento,
habitagdo, acesso
ainternet

Econdémico: Turismo, . .
Cultura, Economia i Amt?l?‘nitali,
criativa, Agricultura, disponibilidage &
Industria qualidade dg agua,
(Extrativa ou de cliEER Ol
Transformacéo), P Drteservaqdaod maéa
arranjos produtivos romover uma nativa, unidades de
e Renda sociedade mais conservagao
socialmente
equanime, visando
avangos na
qualidade de vida
dos habitantes, com
compromisso com a
conservagao
ambiental

Gestao publica:
estrutura
institucional e_
normativa, gestao
fiscal, atores
institucionais
publicos e privados
com interesse
coletivo

Social: Saude,
Educagao,
Segurancga e Direitos
Humanos

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

3. Desafios e potencialidades da microrregido Caparaé

Situacao sintética da microrregido, mensurada pelo IDHM

IDHM

O INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANQO (IDH) do Espirito Santo é de
0,740. O IDH médio dos municipios desta

" " Faixas de desenvolvimento
Regional é de 0,705

humano
(O IDH é calculado com base em 3 componentes. Os

siliuealily 7 @ MuitoAlto 0,800 - 1,000

ltados da )
Alto 0,700 - 0,799
o ©f = B4
LONGEVIDADE RENDA EDUCAGAO Médio 0,600 - 0,699
10,834 ! 10,689 0,610 @ Baixo 0,500 - 0,599

@ Muito Baixo 0,000 - 0,499

quanto ma’s proximo de 1 maior € o desenvolvimento de uma regido

Fonte: Panorama das Microrregides capixabas (IJSN; FINDES, 2019).

O componente Educacdo é o mais baixo da microrregido, que sé apresenta 3 dos
11 municipios com IDHM considerado alto (ES 2030, pp. 50-51). Tomando por base

o PIB per capita, a regido é a que apresenta menor valor do estado (IJSN; IBGE,
2017).

Composicao do PIB setorial na microrregido Caparad - 2017

Impostos,
liquidos de
subsidios,
sobre
produtos
6%

Fonte: IUSN e IBGE (2017).
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Componentes do PIB na microrregidao Caparad - 2017
Componentes Valor (milhdes R$) Part. %
Agropecuaria R$ 430,33 15,00
Indstria R$ 302,58 10,55
Servicos R$ 1.962,78 68,41
Servicos, exceto Adm publica R$ 1.160,33 40,44
Administracdo publica R$ 802,45 27,97
Impostos, liquidos de subsidios, sobre R$ 173,58 6,05
produtos
PIB a precos correntes R$ 2.869,26 100,00

Fonte: IUSN e IBGE (2017).

PIB per Capita dos municipios da microrregidao Caparad - 2017

Deres do Rio Preto | R 5 1 8310, 15
Guagyl I R$16.887,94
Ibitirama I R$15.584,05
Alegre I RS515.241,38
Muniz Freire I R$14.829,80
Sdo José do Calcado I RS14.803,69
Divino de S3o Lourenco [N RS$14.542,53
rupi I R$14.517,60
Bom Jesus do Norte [ RS14.044,21
ina I R513.766,75
lbatiba I R$12.396,03

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IJSN e IBGE (2017).

Empregos formais por municipio da Microrregido do Caparad

2015 2016 2017 2018
Alegre 4174 3.925 3.472 3.732
Bom Jesus Do Norte 1.268 1.308 1.372 1.416
Divino de Sdo Lourenco 464 366 404 432
Dores do Rio Preto 726 660 703 640
Guagui 5.006 4.708 4.643 4.400
Ibatiba 2122 2.105 2137 2.274
Ibitirama 714 678 692 650
Irupi 1.063 1.057 1.159 1.109
ltna 2.930 2.566 2.625 2.628
Muniz Freire 1.845 1.758 1.617 1.691
Sdo José do Calcado 1135 1.047 1.218 1.282
Microrregido do Caparaé 21.447 20.178 20.042 20.254

Fonte: RAIS/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (Ministério da Economia)
Elaboragdo da Coordenacgdo de Estudos Econdmicos (CEE) — IJSN.
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Empregos formais na microrregido do Caparad por setores

Extrativa Industria de Construgdo Administracdo
SIUP Comércio Servigos Agropecudria
mineral transformacgao Civil Publica
2015 66 1490 200 678 5799 5101 6792 1321
2016 67 1396 160 620 5835 4697 6206 197
2017 65 1376 269 355 5675 5170 6001 131
2018 65 1417 288 284 5821 5280 6062 1037
Variagdo
Total
Absoluta -1 -73 88 -394 22 179 -730 -284
2018/2015
Total 44,
Relativa -1,52% -4,90% 00 -58,11% 0,38% 3,51% -10,75% -21,50%
2018/2015 %

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (Ministério
da Economia) e da Coordenagdo de Estudos Econdmicos (CEE) — IJSN.

A partir das discussdes realizadas pelos Conselhos de Desenvolvimento Regional
Sustentavel - CDRS em 2019, com base nos dados da microrregido, foram
elencados desafios e potencialidades da microrregidao Central Serrana. O trabalho
desenvolvido no ES 2030 facilitou a identificacdo de informacdes sobre desejos
e potencialidades no percurso.

Desejos e Potencialidades ES 2030 - Microrregido Caparad

Explorar de forma sustentavel seus ativos naturais: cobertura vegetal, mananciais
hidricos, paisagens, Pico da Bandeira e Cachoeira da Fumaca;

Aproveitar os investimentos em regides préximas com elevada renda per capita
(infraestrutura, gas e petréleo), com consequente aumento da renda média de
suas populagdes, gerando demanda potencial para a regido no agroturismo,
producao familiar e turismo ecoldgico;

Gerar negodcios, apropriando-se da integracao logistica da microrregidao com
regides proximas, como Rio de Janeiro e Minas Gerais;

Explorar negécios ligados aos recursos nhaturais (biodiversidade), com
desenvolvimento de pesquisas e geragcdo de novos conhecimentos e tecnologias;

Fortalecer o capital social local a partir da existéncia do Consdércio do Caparad e
do Territério da Cidadania;

Promover capacitacdo para o trabalho e o empreendedorismo (associativismo e
cooperacao) aproveitando-se da presenca de instituicGes de ensino técnico e
superior relacionadas as atividades econdmicas locais.

Fonte: Elaboracdo Préopria a partir da andlise das Atas das Reuniées do CDRS.
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4. Evidéncias da participacdo

A pesquisa empirica empreendida aqui — uma das bases dessa investigacdo,
juntamente com a analise documental e de dados secundarios — combinou
métodos qualitativos e quantitativos (pesquisa de método misto). Na
investigacao da sociedade civil e representantes institucionais utilizamos grupos
focais com conselheiros do CDRS, das Camaras Técnicas e com estudantes do
ensino médio e superior, bem como entrevistas semiestruturadas em
profundidade. Nesta etapa foram ouvidas 101 pessoas de varios setores sociais.
Temos representacdes dos mais variados segmentos sociais: liderancas politicas,
liderancgas religiosas, liderancas de setores culturais, pequenos agricultores,
empresarios dos mais variados ramos e de empresas de varios portes (micro,
pequenas, médias e grandes), ambientalistas, servidores publicos,
pesquisadores, jovens estudantes (ensino médio e superior). Essas 101 pessoas
foram escolhidas a partir da Nota Técnica 3 - Atores Sociais: matriz de
composicdo e classificacao -, fornecida pelo Instituto Jones dos Santos Neves.
Também aplicamos a técnica snowball para mapear e confirmar algumas
indicacbes de entrevista. Alguns recortes sociais nao foram feitos
intencionalmente, mas apareceram naturalmente a partir do caminho metddico
descrito acima. Assim foram realizadas 10 entrevistas em profundidade, 19
questionarios e 72 entrevistas por telefone (101 pessoas no total) na Regido do
Caparad.

Do ponto de vista dos parametros éticos na pesquisa com seres humanos é
importante mencionar que para todas as gravacdes em audio e/ou video
solicitamos a devida autorizacdo. Os trechos extraidos das entrevistas ndo foram
identificados nominalmente em nenhum momento, conforme foi esclarecido aos
entrevistados.

4.1 Apontamentos e discussdes nas cAmaras teméaticas/CDRS/2019 e 2020

1-  Criagdo do Convention Caparad;

2- Politica de turismo, municipal, Estadual e Federal
(Lei de turismo, Conselhos municipais, Regimento
Interno, Fundo Municipal de Turismo);

3- Plano Municipal de Turismo (Elabora¢do do Plano
Municipal de turismo; Diagndstico turistico; Roteiros
e Roteiriza¢do, Sinalizagao Turistica);

1 - Turismo 4- Plano Nacional de Turismo (Mapeamento Turistico,
Regionalizagdo do turismo, Cadastur);
Caparad 5- Equipe municipal de turismo (As secretarias de

turismo ter equipe técnica capacitada);

6- Divulgagao da regido (Regional, Estadual e
Nacional);

7- Promocdo (Eventos Regional, Cafés, Festivais, feiras,
Foéruns, Congressos);

8- Sinalizagcdo em toda regido (Padrdo Embratur);

9- Estrada Parque entorno do PARNA Caparad;

10- Recuperagdo pavimentag¢des caminhos do campo;

11- Centro de Eventos Guagur;

12- Centros de atendimento aos turistas;
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13- Ampliacdo Seguranca/Integracao
Videomonitoramento/Criacdo Guardas Municipais;

14- Ampliacdo Telefonia Movel;

15- Centro de memodria do café e da Guerrilha do
Caparad;

16- Qualifica Turismo (Qualificacdes diversas);

17- Implantagdo do Prodetur na regido (Investimentos
na regido do Caparad Capixaba);

18- Plano de Marketing (Atualiza¢cdo do plano existente);

19- Encontro de negécios (Promog¢ao de rodadas de
negdcios relacionadas ao turismo);

20- Criacdo do Selo de produtos Identidade Regional (IG
- Café, Selo - para demais produtos);

21- Apoio com patrocinio de eventos (Editais de
fomento para producdo de eventos culturais,
turisticos e esportivos);

22- Participacdo e realiza¢cdo de eventos e feiras, Reg.,
Est. e Nac. (Resgate da Mostra do Caparadé e MoVa
Capara0d);

23- Capacitacdes (TRADES).

2-'Me|o Atée o fechamento deste diagndstico ainda ndo
ambiente (e haviam sido apresentadas no CDRS, segundo
agricultura) informacdes da Secretaria de Desenvolvimento do

Estado do Espirito Santo - SEDES.

5. Evidéncias integradas para o plano de acao

Neste tépico destacamos dados secundarios — advindos de outros estudos
recentes — e alguns pontos das entrevistas com conselheiros e representantes
das camaras técnicas dos CDRS. Entendemos serem itens centrais, para o debate
com agentes publicos e representantes da sociedade civil organizada, tendo em
vista a hipdtese desta pesquisa.

5.1 Considerag¢des acerca das questdes do territério/infraestrutura

No caso da microrregido do Caparad destaca-se o desenvolvimento do projeto
Lider do Sebrae e as propostas elaboradas pelas Camaras Técnicas do Conselho
Regional de Desenvolvimento Sustentavel.

O projeto Lider desenvolveu um documento denominado Projeto de
Desenvolvimento Regional do Caparad Capixaba, nele é possivel verificar uma
sistematizacdo de seguintes propostas relacionadas a infraestrutura.
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Eixo estratégico: Infraestrutura

OPGOES ESTRATEGICAS OBJETIVOS
dflabora;in e lmplama;iu de plano nglonal Plans staborada sl devasihte
: MALHA RODOVIARIA methoria, nmpnracin [3 siuallucio das ndtmas :::;:%:;' ’Ti:::“;:;:
que interligam os municipios do caparaé Jan )
PROJETOS & ACOES

« Institucionalizag3o do Comité Unico Regional de Infraestrutura

« Elaboracdo e validagao do diagnéstico mumccpal da lnfmslmtua mdwina
« Elaboracdo e validagdo do Plano Regional de | dria

« Acompanhamento e avaliacdo da execuc3o do Plano

Cobertura de telefonia mével e

M TELEFONIA MOVEL E Melhoria do sistema telefdnico e de Jotucnat baods \arga s Gaua urhana
INTERNET BANDA LARGA internet na regido do caparaé a16 2025 ¢ na 2ona rural até 2030,
PROJETOS & ACOES

« Institucionalizac3o do Comité Unico Regional de Infraestrutura
« Verificag3o de dados de cobertura e implementacdes necessdrias nos municipios
« Busca e compilacdo dos dados € prazos para cobertura total da regido do Caparad

« Articulag3o de politicas duais para celeridade na ampliac3o da cobertura de telefonia regional
" SEGURANCA E Plano de seguranga piblica regional alinhado Plano elaborado até
QUALIDADE DE VIDA a0s ja existentes em nivel estadual e federal dezembra de 2020.
PROJETOS & ACOES

« Institucionalizacdo do Comité Unico Regional de Infrasstrutura
« Estudo do Plano Estadual de Sogumca Piblica

« Elaboracdo do Plano R | de Seguranca Piblica
-Capauw;iodosmemhmsdos thos municipais ou Gabi de Gesta | da Municipal (GGIM)
« Elab de institucionais de Seguranca Publica

. Aounpm:nenlo e avaliagdo da execucdo do Plano

Melhar distribuicdo de energia
= ENERGIA ELETRICA m"",‘ "::"’“"l‘“ ‘l;ﬂ'"';": elétrica na zona rural até
E RENOVAVEL SINTICRS Fmmar 3 mponiagda ot 2030 e energias renovévels
novas fontes de energias renovaveis 3 disposic3o até 2025
PROJETOS & ACOES
« Institucionalizacdo do Comité Unico Regional de Infraestrutura
« Levantamento das deficiéncias regionais, projetos e prazos exi do gt dual para a regido em relagdo a distribuicio
de energia elétrica
« Elaboracdo de propostas de melharias na distribuic3o de energia elétrica
« Articulago entre go eemp de energia
. Fomento a0 uso de energias renovaveis

\ T

de paliticas para o uso de energias renovaveis na regido do Caparaé
Fonte Projeto de desenvolvimento regional do Caparad capixaba, 2019, p. 28.

As Camaras Técnicas do Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel, por
sua vez, estudaram os documentos elaborados pelo projeto Lider e mobilizaram
discussdes com a comunidade no territério. A partir disso apontaram as seguintes
prioridades para a infraestrutura:

e Construcdo da Estrada Parque com ciclovias e estruturas de
acessibilidade.

e Fortalecer e estruturar os Servicos de Inspecdo Municipais para ampliar a
oferta de servicos aos estabelecimentos de agroindustria (equipamentos).

e Criar um programa para a implantacao de estruturas de retencdo de agua
no solo e preservacao de pequeno porte para a regido do Caparad.

e Promover a realizacdo de cursos para técnicos de prefeituras sobre
conservacdo e manutencdo das estradas vicinais.

e Promover a execucdo de servicos e obras visando a reducao das cargas
difusas do meio rural, reduzindo o lancamento de poluentes nos cursos
hidricos.

Verifica-se a preocupacdo de representantes da regido em realizar investimentos
que valorizem as potencialidades ambientais do territério. No que tange a
preservacdo, defende-se a implantacdo de estruturas de retencdo de agua no
solo, o que vai ao encontro do alto indice pluviométrico da regido. Neste cenario
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a construcdo da estrada parque representa a expectativa de um servico de

infraestrutura marcado pela acessibilidade e respeito a caracteristica do territorio.

Para o saneamento e a habitacdo, de acordo com os dados secundarios e o0s
dados das entrevistas, foram listados os seguintes pontos de destagque a serem
considerados no plano de acao:

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), em 2018, o indice médio de atendimento total do
abastecimento de agua ficou em torno de 59,6% da populacdo. Ficando-
se abaixo do indice médio de atendimento do Espirito Santo, observando-
se a necessidade da expansdo do atendimento populacional.

O indice médio de perda de distribuicao, em 2018, de acordo com SNIS
ficou em torno de 29,9%, ficando abaixo do indice de perda do Espirito
Santo. No entanto, o municipio com o maior indice de perda na distribuicdo
foi Guacui, cerca de 61,3%, ou seja, mais de 60% da agua disponibilizada
nao foi contabilizada como consumida. Destacando-se a necessidade de
instituir debates e projeto de eficiéncia na distribuicdo de agua.

E necessdrio um aumento no indice de tratamento de esgoto,
principalmente em area rural, sob pena de impactar a qualidade dos
corpos hidricos da regiao.

Atender a populacdo rural em relacdo a coleta de residuos soélidos.
Observa-se um alto indice de coleta de residuos sélidos domiciliares
(RDO), no entanto, quando se avalia a populacdo total ha uma queda no
indice de atendimento. Destacando-se, 0s municipios de Irupi e Ibitirama,
atendendo apenas 38% da populacdo de Irupi e 45% da populacdo em
Ibitirama tém seus residuos coletados.

Disponibilizacao dos dados de saneamento dos municipios no Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), visto que a partir dai
sdo disponibilizadas verbas federais para que sejam aplicados na area de
saneamento do municipio. Encontrou-se dificuldade de encontrar dados
de residuos sélidos e esgoto em alguns municipios que pertencem a
microrregiao.

De acordo com o Plano Estadual de Residuos Sélidos - PERS 2019, em IUna,
ha em operacdo de um lixdo. Observando-se a necessidade de uma
destinacdo adequada para os residuos na regido e a recuperacao das
areas que foram degradadas pela atividade.

Disponibilizacao de dados referente a geracao de residuos na construcdo
civil, mineracdo, agrossilvopastoril, saude, industriais e agroindustriais.
Implementar pontos de coleta para outros tipos de residuos passivos de
logistica reversa, uma vez que na microrregido recolhe-se apenas residuos
e embalagens de agrotéxicos em Irupi € pneus em lbatiba, segundo os
dados.

Fomentar e auxiliar a criagdo de um Plano Municipal de Habitacdo, visto
que nenhum municipio da microrregido dispde deste documento -
estruturar politica habitacional, principalmente em areas de forte pressdo
imobiliaria, para trabalhadores da microrregido.

Articular politicas de habitacdo voltadas para a aquisicdo de imoével
préprio, visto que a microrregido apresenta o maior indice de 6nus
excessivo com aluguel do estado.
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5.2 Considerag¢des acerca das questdes sociais

A educacdo pode ser tratada em espectros muito amplos e aqui apareceu a partir
dos dados como central para o eixo social. Seu desenvolvimento percorre grande
parte da vida e é considerada importante agente socializadora através de seu
principal instrumento — a escola.

Nesse sentido os dados da microrregido Caparad merecem atencao.

Taxa de atendimento escolar da populacao de 4 a 5 anos que frequenta
a escola/creche (%)
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Fonte: INEP/PNE em Movimento (Ciclo 2018).

O acompanhamento dos indicadores municipais baseados na populacdo € um
desafio também para o Inep, que iniciou recentemente uma acdo para viabilizar
o0 acompanhamento dos Planos de Educacdo, porém ainda ndo ha dados
divulgados.
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Taxa de atendimento escolar da populacao de O a 3 anos que frequenta
a escola/creche (%)
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Fonte: INEP/PNE em Movimento (Ciclo 2018).

Estudantes que ndo atingiram proficiéncia até o 32 ano do ensino

fundamental
Leitura (%) Escrita (%) Matematica (%)
Alegre 15,4 34,5 50,6
Bom Jesus do Norte 13,2 33,6 60,8
Divino de Sdo Lourenco 18,0 33,9 66,2
Dores do Rio Preto 14,6 18,5 54,9
Guacui 24,2 34,3 63,4
Ibatiba 16,8 31,3 53,4
Ibitirama 26,3 49,9 65,7
Irupi 20,5 38,2 49,0
lna 20,5 42,4 53,2
Muniz Freire 12,1 19,7 39,8
Sdo José do Calcado 22,8 4911 61,2

Fonte: INEP/PNE em Movimento (Ciclo 2018).

http://www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

IDEB das escolas publicas Microrregido Caparad - 42 série/52 ano

Ideb Observado Metas Projetadas

ALEGRE 35 40 51 | 49 48 | 55 58 58 | 35 | 39 | 43 | 46 | 49 | 52 | 55 | 57
BOM JESUS DO

NORTE 38 | 43 | 48 48 | 43 | 45 | 55 54 | 39 | 42 | 47 49 | 52 | 55 58 | 60
DIVINO DE SAO

LOURENCO 36 | 40 | 41 46 | 48 50 | 49 | 52 | 36 40 | 44 47 | 50 | 52 | 55 | 58
DORES DO RIO

PRETO 36 | 42 | 42 43 | 43 | 53 | 54 62 37 | 40 | 44 47 | 50 | 53 56 | 58
GUAGUI 36 | 38 | 46 46 | 41 | 49 | 52 61 36 40 | 44 47 | 50 | 53 | 55 | 58
IBATIBA 37 | 45 | 46 48 | 50 50 | 55 55 38 41 | 46 48 | 51 | 54 57 | 60
IBITIRAMA 35 | 37 | 41 44 | 47 41 | 50 58 35 39 | 43 46 | 49 | 51 | 54 | 57
IRUPI 35 | 41 | 45 41 | 45 57 | 58 55 36 39 | 43 46 | 49 | 52 | 55 | 57
IUNA 35 | 43 | 53 46 | 48 55 | 54 58 35 39 | 43 46 | 49 | 51 | 54 | 57
MUNIZFREIRE | 37 | 42 50 52 53 57 | 58 63 38 41 45 48 51 | 54 | 56 | 59
SAO JOSE DO

CALGADO 40 | 39 | 45 49 | 48 53 | 54 59 40 44 | 48 51 53 | 56 | 59 | 61

Fonte: INEP, 2020.
Nota: As células marcadas em azul mais claro representam as metas atingidas ou superadas.

IDEB de escolas publicas Microrregido Caparad - 82 série/92 ano

Ideb Observado Metas Projetadas

ALEGRE 3.8 4.1 4.2 4.1 4.4 4.2 4.2 51 3.8 4.0 4.3 4.7 5.0 5.3 55 5.8

BOM
JESUS DO | 2.7 3.5 3.4 2.8 3.4 2.4 3.7 4.1 2.8 2.9 3.2 3.6 3.9 4.2 4.5 4.7
NORTE

DIVINO DE
SAO 35 3.6 3.8 4.5 3.7 3.9 4.9 5.2 35 3.7 4.0 4.4 4.8 5.0 5.3 5.5
LOURENGO

DORES DO

RIO PRETO 31 3.4 4.1 4.1 4.0 4.1 4.7 4.6 3.1 3.2 35 3.9 4.3 4.6 4.8 5.1

GUAGUI 3.3 3.6 4.0 4.1 3.4 4.0 4.1 4.6 3.3 3.4 3.7 4.1 4.5 4.7 5.0 53

IBATIBA 3.6 3.7 4.1 4.2 4.1 3.7 4.8 5.0 3.7 3.8 4.1 4.5 4.9 5.1 5.4 5.6

IBITIRAMA ' 3.3 3.1 3.6 3.9 4.1 3.6 4.6 4.9 3.4 35 3.8 4.2 4.6 4.8 51 53

IRUPI 3.2 3.5 3.4 3.3 4.0 3.6 4.6 5.0 3.2 3.3 3.6 4.0 4.4 4.6 4.9 5.2
IUNA 3.1 3.4 4.1 4.1 3.9 3.6 4.3 5.4 31 3.3 35 3.9 4.3 4.6 4.9 51
MUNIZ

FREIRE 40 |42 47 47 |55 (48 49 |55 |40 41 44 48 |52 54 57 |59
SAO JOSE
DO 39 36 (45 30 35 38 |41 49 39 |41 43 47 51 54 56 |59
CALGADO

Fonte: INEP, 2020
Nota: As células marcadas em azul claro representam as metas alcancadas ou superadas.
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Consideracdes acerca dos dados da educacdo para a elaboracao do plano de
acdo da area tematica:

Fluxo de pessoas para colheita do café: o mapeamento deste fluxo pode
constituir um indicador de absorcdo da mao de obra local e sazonalidade
da colheita do café. Incentivo para contratacdo de mao de obra local com
o intuito de garantir matricula e permanéncia dos estudantes.

Qualidade das estradas: garantia de pavimentacao e manutencao de
estradas que garanta deslocamento dos estudantes até a escola.

Formacao dos profissionais da educacdo: Formacao inicial e continuada
nos cursos de atuacdo para os profissionais do magistério.

Alfabetizacdo: Construcdo de escolas - ainda ndo conseguiu garantir a
matricula da populacdo de 4 a 5 anos, apresentando resultados
preocupantes em alguns municipios como Divino Sdo Lourenco e Ibitirama
gue nao atingiram percentual de 50% de estudantes, em atendimento para
esta faixa etéaria. Em relacdo a populacdo de O a 3 anos que frequenta
escola/creche, a taxa de atendimento é ainda menor. A formacdo inicial e
continuada dos profissionais que trabalham com este publico também
precisa de atencdo, visto que o percentual de docentes com formacdo
superior de licenciatura ou bacharelado com complementacdo
pedagdgica em area diferente daquela que leciona é bastante elevado e
chega a atingir mais de 30% dos profissionais em alguns municipios desta
microrregiao.

Para além das propostas relacionadas especificamente a teméatica educacao, mas
ainda no eixo social, os dados apontaram para as seguintes questdes a serem
aprofundadas:

Fortalecer e/ou criar projetos e acdes voltadas para a autonomia das
mulheres em todos os campos da vida social e ndo somente na agricultura
e nos aspectos econdmicos, com um trabalho sistematico e constante de
auxilio e fomento a criacdo de organizacdes que visem a independéncia
da mulher.

Criacao de uma Delegacia Especializada da Mulher junto a 62 Delegacia
Regional de Alegre ou junto a 62 Delegacia Regional de Ibatiba, visto que
a microrregido nao dispde de uma unidade policial desta natureza e
apresenta altos indices de violéncia contra a mulher.

Criacao de planos e iniciativas de fortalecimento de grupos organizados,
como associacdo de mulheres, de catadores de material reciclavel e
juventude.

Promover um debate aprofundado sobre o papel dos negros na
microrregidao, aproveitando a rica cultura afro-brasileira presente nas
manifestacdes locais.

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

5.3 Considerag¢des acerca das questdes econdmicas

No caso da microrregido do Caparad, assim como ja mencionado no eixo
infraestrutura, vale ressaltar o desenvolvimento do Programa Lider do Sebrae/ES
(2019), que sistematizou as seguintes propostas relacionadas ao eixo econdmico.

Propostas do Eixo Econémico do Projeto de Desenvolvimento Regional
do Caparad Capixaba

OBJETIVOS

OPCOES ESTRATEGICAS METAS

PROJETOS E AGOES
e Diagndstico dos quesitos significativos dos aspectos da qualidade do café
Participagcdo na Semana Internacional do Café (SIC)
Instalacao de um Centro de Pesquisa de Café na Regido do Caparad
Promoc¢é&o da marca Beba um Caparad
Desenvolvimento da Identificacao Geografica dos Cafés do Caparad

PROJETOS E AGOES
e Levantamento dos produtos e servicos com identidade regional aptos ao uso da Marca Caparad
e Criacdo e/ou selecdo de uma marca Unica para os produtos e servigos com identificagdo regional
e Plano de marketing do destino Caparad
e Fortalecimento do Centro de Comercializacdo da Agricultura Familiar da Regido do Caparad
localizado na BR 262 em Muniz Freire
e Realizagdo de uma Mostra de Produtos e Servi¢cos da Regido do Caparad

PROJETOS E ACOES
e Organizacdo de um calendario Unico de eventos turisticos regionais
Capacitagdo dos produtores rurais, empresarios e colaboradores para a atividade turistica

L)
e Utilizacao de diagndsticos ja existentes para um plano de gestdo de atividade
[ )

PROJETOS E ACOES

http://www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br

Producdo de videos e aplicativos com informacdes dos principais atrativos, equipamentos e
servicos da regido

Roteirizacdo turistica

Cria¢do e/ou reativagéo dos Conselhos Municipais de Turismo em todos os municipios do Caparad
Promocé&o do Parque Nacional do Caparadé como atrativo-ancora

Diagnéstico das atividades comerciais e de servicos dos municipios e seus principais setores
produtivos

Atualizacdo das Leis Gerais das MPEs nos municipios

Fomento as atividades comerciais e de servicos dos municipios com capacitacdes gerenciais e
técnicas

Incentivos fiscais e facilitadores para a abertura de novas atividades comerciais e de servicos da
regido

Aprimoramento das feiras de negécios com énfase nas vocagdes, produtos e servicos regionais
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PROJETOS E ACOES
e Fortalecimento da incubadora de empresas ja existente e incentivo a criagdo de novas empresas
e  Estimulo a projetos de P&D na regido por meio da Lei do Bem
e Captacdo de eventos cientificos e vocacionados para a regido
e Estimulo a projetos de cooperacdo para solu¢des inovadoras na gestdo publica, privada e
institucional junto aos centros de conhecimento como a UFES e os IFES
e Realizagdo de eventos de inovagdo entre startups, como Hackatuns, Startup Weekend, etc

Fonte: Projeto de desenvolvimento regional do Caparad capixaba, 2019, p. 27.
Além desses pontos colocados no Projeto Lider, nos relatos dos entrevistados as
propostas principais estavam associadas a melhoria da infraestrutura logistica,
sobretudo das estradas, uma vez que acaba contribuindo para o recebimento de
suprimentos, escoamento de producdo e facilitando o fluxo de pessoas,
fortalecendo, assim, as diversas cadeias produtivas da regidao, bem como o setor
terciario.

Dentro do eixo econdmico o turismo tem forte participacdo. Assim, considerando
a andlise dos dados obtidos por meio das entrevistas, destaca-se como
proposi¢cdes para o desenvolvimento, as seguintes propostas:

e Fortalecimento e reestruturacdo da governancga regional.

e Fortalecimento e organizacdao da gestao municipal.

e Priorizacdo no ambito da gestdo publica, na disponibilizacdao de recursos
para o desenvolvimento do setor.

e Acdes de manutencao e melhoria continua nas estradas.

e Melhoria na infraestrutura turistica como implantacdao de sinalizagcdo
turistica, tratamento de agua e esgoto.

e Estruturacdo de produtos turisticos, voltados para a economia da
experiéncia como matriz a agricultura, pecuaria, ecoturismo, turismo
cultural e suas especificidades.

e Concretizacdo do calendario oficial de eventos da regido.

e Qualificacao continua para a mao de obra local.

e Consolidacao e fortalecimento de roteiros e circuitos turisticos.
e Promocao e divulgacdo dos produtos turisticos.

e Realizacao de eventos com o intuito de minimizar a sazonalidade e
estimular o fluxo de turistas.

e Implementar e monitorar a regido por meio de pesquisas com o intuito de
compreender o perfil, gasto médio e o niumero de turistas que circulam no
territorio.

e Implementar pesquisas em periodos estratégicos, principalmente no
periodo de eventos realizados na regido.

Complementando as informacdes levantadas, o Programa Lider do Sebrae/ES,
sistematizou as seguintes propostas relacionadas ao eixo econdmico que abarca
0 setor do turismo.

Propostas do Eixo Econémico do Projeto de Desenvolvimento Regional
do Caparad Capixaba

OBJETIVOS

OPCOES ESTRATEGICAS
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roteiros de experiéncia na area

rural

PROJETOS E ACOES

. Organizagdo de um calenddrio Unico de eventos turisticos regionais
Capacitagdo dos produtores rurais, empresarios e colaboradores para a atividade turistica
Utilizagdo de diagndsticos ja existentes para um plano de gestdo de atividade
Produgdo de videos e aplicativos com informag&es dos principais atrativos, equipamentos e servigos da regido
Roteirizagdo turistica
Criagdo e/ou reativagdo dos Conselhos Municipais de Turismo em todos os municipios do Caparad
Promocgdo do Parque Nacional do Caparad como atrativo-ancora

Fonte: Projeto de desenvolvimento regional do Caparad capixaba, 2019, p. 27.

Ja as propostas especificas para agropecuaria, passam pela discussao da

necessidade de propor:

e Nos CDRS politicas regionalizadas - micropoliticas, entendidas no ES 2030
como aquelas que sdo feitas no ambito das comunidades, incluindo no
processo os movimentos sociais, as organiza¢cdes ndo governamentais,
sem a conducdo tdo somente pelo aparelho do Estado.

e Promover a regularizacdo fundidria - por meio de uma pesquisa rural,
identificar e dar a posse da terra pois sem ela o agricultor ndo acessa as
politicas publicas, como exemplo o crédito rural. Com a posse da terra ha
possibilidade de emitir mais nota fiscal - Inovacao.

e Instituir Politicas publicas de crédito (PRONAF) e de comercializacdo
(PAA/PNAE) (compra publica) - funcionardo como mola propulsora para
0s agricultores, dessa forma vai garantir mercado para o alimento
proveniente da agricultura familiar. Tais politicas podem servir como
instrumento gerador de diversificacdo da produc¢do nos estabelecimentos
agropecuarios.

e Criar um Programa de diversificagdo - antes, realizar uma leitura da
realidade, promover o desenvolvimento local adaptado as caracteristicas.
Realizar um estudo da microrregido e propor um programa gue ndo seja
de "gabinete".

e Criar um programa de inclusao produtiva - investir naquilo que o produtor
ja faz em seu estabelecimento, pois fomentar a atividade que ele tem
afinidade pode gerar mais beneficios do que incentivar a iniciar uma nova
atividade.

e Programa de venda direta; trabalhando as cadeias curtas de
comercializacao (feiras, venda direta) com intuito de diminuir os custos
com atravessadores e com a logistica de transportes.

o Implantacdo de rede de energia elétrica trifasica para as atividades do
setor agropecuario no campo.

e Articular um ponto de comercializacdo de produtos provenientes da
agricultura familiar.

e Avaliar a sustentabilidade dos agroecossistemas por meio de um estudo
individualizado das propriedades pois conhecer e discutir as
caracteristicas destas unidades de producdo sdao questdes importantes
para o desenvolvimento de politicas publicas.

e Fomentar a criagdo de sistemas participativos de garantia da
conformidade organica para estimular o aumento de agricultores
organicos certificados por meio da OPAC (Organizacdo Participativa de
Avaliacdo da Conformidade) ou OCS (Organismo de Controle Social).
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e Fortalecer a agroecologia, a assisténcia Técnica Rural (ATER) e as politicas
publicas.

5.4 Consideragdes acerca das questdes ambientais

Dada conjuntura da microrregidao, as reservas legais (areas particulares) se
destacam como um importante instrumento de conservacdo e preservacao
ambiental. O quadro a seguir apresenta a porcentagem de reserva legal em cada
municipio (SICAR, 2020):

Area e porcentagem de area referente a reserva legal em cada municipio.

Alegre 77268,9901 769,483112 0,996
& ' 5928,174136 7,672
Bom Jesus do Norte 8929,3526 8,061642 0,090
1058,250497 11,851
. o 21,079654 0,121
Divino de Sdo Lourengo 17408,8681
1551,81813 8,914
Dores do Rio Preto 15829,8097 65,694138 0,415
' ' 1384,75302 8,748
301,470238 0,643
Guagui 46884,3627
4146,134053 8,843
. 166,113885 0,695
Ibatiba 23898,4498
1298,505449 5,433
Ibitirama 33076,2749 260,058608 0,786
! ' 1661,395653 5,023
629,450592 3,402
Irupi 18500,5983
1296,824194 7,010
3 569,121775 1,238
lina 45988,3737
2403,538175 5,226
Muniz Freire 67934,4784 1559,921384 2,296
antz et ' 5507,528265 8,107
135,178811 0,494
Sao José do Calgado 27381,7396
2673,369489 9,763
Total 383101,298 4485,633839 28910,29106

Fonte: SICAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Base de Download dos Imoveis Rurais, ditima
atualizagdo em 18/02/2020.

A microrregiao Caparad possui 8 (oito) Unidades e Conservacdo de Uso
Sustentavel e 2 Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, sendo
apresentadas no Quadro a seguir

Unidades de conservaiéo identificadas na regido.

Parque Estadual Cachoeira da Fumaca Protecéo Integral
Pargque Nacional do Caparad Protecdo Integral
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RPPN Alimercino Gomes Carvalho Uso Sustentavel
RPPN Alto da Serra Uso Sustentavel
RPPN Cachoeira da Fumaca Uso Sustentavel
RPPN Florindo Vidas Uso Sustentavel
RPPN Remy Alves Uso Sustentavel
RPPN Toca da Onga Uso Sustentavel
ARIE - Laerth Paiva Gama Uso Sustentavel
Reserva Florestal Cachoeira do Rio Prado Uso Sustentavel

Fonte: IEMA MAPEAMENTO ES - GEOBASES, 2012-2015.

Na microrregidao Central Serrana foram encontradas 12 diferentes classes de uso
do solo, sdo elas: Afloramento/Campo Rupestre, Brejo, Cultivos,
Extracdo/Mineracdo, Macega, Massa d’agua, Mata Nativa em Regeneracdo,
Pastagem, Reflorestamento, Solo Exposto, Area Urbana/Edificada e Outros. A
classe gque ocupa maior extensdo territorial € a de Pastagem que esta presente
em 44,43%, seguida do cultivo de café que ocupa 16,07% e de Mata Nativa com
14,36%, da microrregido. O Mapa “USO E OCUPACAO DO SOLO -
MICRORREGIAO CAPARAOQ”, a seguir, apresenta a espacializacdo de usos.

Mapa “USO E OCUPACAO DO SOLO - MICRORREGIAO CAPARAO”
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B Vata Nativa o om Regeneragio
Outros
Pastagem
Il Roforostamento
I oo Exposto
I Avea UrbanaEdificada
i Limite Municipal
[ uimite Microrregiso Caparas

Mimoso do Sul

(Fonte de dados: IJSN, 2015)

5.5 Considerac¢des acerca da gestao publica

De acordo com as entrevistas e os dados coletados e analisados as propostas
integradas para o eixo gestdo publica, listamos:

e Aumentar a capacidade de captacdo de recursos, inclusive de fundos
estaduais.

e Incluir na agenda publica a tematica inovacdo como meio para aumentar a
capacidade de entrega para a sociedade - inclusive para capacitacdo de
servidores.

e Fortalecer sistemas de governanca compartilhada com a sociedade.

As questdes centrais em torno da gestao publica na microrregidao passam pelas
pressdes entre recursos e€scassos e necessidades prementes - salde, educacao,
seguranca, cultura, lazer, infraestrutura econdmica.
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5.6 Consideragdes acerca da inovagdo na microrregiao

e Inovacdo Aberta:

o Fazer uma chamada de problemas, onde as instituicGes publicas, por meio de
encomendas tecnoldgicas, apresentam os desafios para os professores e
estudantes do Ensino Médio e do Ensino Superior desenvolvam as solugdes.

e Educacdo Profissional:

o Promover cursos técnicos nos contraturnos das escolas de Ensino Médio (para
nao precisar construir mais prédios e aproveitar o espaco no tempo ocioso).

o Oferecer os cursos voltados para inovagao e economia criativa: programacao,
jogos, design, multimidia, DJ, fotografia, gastronomia etc.

o Desenvolver um plano para os cursos técnicos e de curta duragao para a cadeia
do turismo.

e (Cafés especiais:
o Indicagdo Geografica: Cafés do Caparad.
o Desenvolver um Plano de valorizagao do selo de IG.

6. Consideracoes finais

Todo esse esforco de pesquisa, que encerra essa fase da pesquisa com o
diagndstico, revelou um ganho metodoldgico significativo. Ainda sera desafio
incluir na cultura politica os debates regionalizados. Por isso, recomenda-se que
essa proposta tenha continuidade, principalmente fomentando pesquisas no
interior do Espirito Santo, para criar centros de estudos de desenvolvimento
regional. Mobilizar atores sempre € uma questao central no debate de politicas
publicas e a interiorizacdo das ac¢les de pesquisa é essencial — principalmente
com foco em setores sociais invisibilizados ao longo da histéria do
desenvolvimento capixaba.

Promover o desenvolvimento regional sustentavel é possivel e necessario. Para
tanto é preciso propostas que envolvam toda a comunidade na busca das
solucdes e enfrentamento dos desafios. As alternativas devem ser trabalhadas
de forma participativa, colaborativa e organizada, envolvendo todos os atores
sociais, utilizando critérios técnicos e acdes aprofundadas de pesquisa e
desenvolvimento. E nesse contexto que este diagndstico se insere e inaugura a
segunda fase: a do plano de acdo para o Caparad, com a pactuacao de
programas, projetos, acdes, metas e responsaveis.
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