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1. Apresentacao

O presente documento compde um resumo executivo do diagndstico integrado
que visa subsidiar a elaboracdao do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel - PDRS - da Microrregiao Central Sul, produto do Convénio de
Cooperacdo Técnica 001/2020, que tem como coparticipes a Fundacao de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado do Espirito Santo (FAPES), a Secretaria
de Economia e Planejamento (SEP), a Secretaria de Ciéncia Tecnologia Inovacao
e Educacdo Profissional (SECTI), o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo.

Por meio do projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), foram criados
Conselhos de Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS) para nove
microrregides capixabas - a excecdo da Microrregido Metropolitana, que possui
conselho instalado, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitoéria (Comdevit) e 0 seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
elaborado. Conforme definido pelo governo do estado do Espirito Santo, os CDR
possuem representantes dos Poderes Executivos Estadual e Municipal, Poderes
Legislativos Estadual e Municipal, setor produtivo, sociedade civil e instituicbes
de ensino e tém por responsabilidade a criacdo de um ambiente de articulacdo e
integracdo de interesses regionais.

As 9 microrregides de planejamento do Espirito Santo objeto de estudo do PDRS
foram agrupadas em 4 arranjos sob a responsabilidade da Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES) e do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo. O Arranjo 1 composto pelas microrregides Litoral Sul e Central
Sul é coordenado pela UFES e conta com uma equipe multidisciplinar com a
participacdo direta de professores e alunos de pds-graduacdo e graduacao, de
varias unidades e departamentos da Universidade e também, professores e
pesquisadores de outras unidades de ensino superior e instituicdes do Espirito
Santo.

E importante ressaltar o ineditismo da experiéncia de pesquisa, sob
responsabilidade direta de instituicdes de ensino superior, representando algo
novo no subsidio ao planejamento regional do estado do Espirito Santo. Cumpre
ressaltar o sentido critico dos estudos desenvolvidos, qual seja, uma abordagem
da realidade regional voltada para a compreensdo da totalidade. Assim, para
além dos estudos analiticos, parciais e operativos, dos varios aspectos
abordados, busca-se sua rearticulacdo com a totalidade. Ou seja, uma totalidade
concreta como ela se apresenta neste mundo globalizado, uma totalidade
empirica, que examine “as relacdes efetivas entre a Totalidade-Mundo e os
Lugares. Isso equivale a revisitar o movimento do universal para o particular e
vice-versa”, reexaminando-o (SANTOS, 2006).

Neste sentido, a validade e o sentido Ultimo desta experiéncia dependem de sua
continuidade, que deverd consolidar um processo de planejamento e gestdo
critico e permanente.

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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1.1 Conceitos e premissas

Conceito estruturador da pesquisa DRS, o territério se apresenta,
simultaneamente, como variavel constitutiva e analitica chave para a
compreensdo da complexa realidade e do cambiante contexto em que se vive.
Dai a relevancia de valorizar na analise a dimensdo territorial dos processos
sociais, das dinamicas econdmicas, e das politicas publicas que, por sua vez,
também apresentam e produzem um conteudo diverso e abrangente (FREITAS
et al,, 2020). Entende-se o territério como base e extensdo da natureza, da
circulacao, da moradia, da economia, da cultura, portanto, da vida. Como ilumina
Santos (2006), nao é o territério em si a categoria de analise social, mas, o
territdrio usado, que é simultaneamente material e social, em constante mudanca,
territério em processo, composto por uma dialética, como o espaco geografico.
As especificidades culturais, técnicas e ambientais de cada territério, bem como
as suas dinamicas socioecondmicas e politico-institucionais, devem igualmente
condicionar e influenciar a definicdo, criacao e implementacdo de politicas
publicas no territério voltadas para alcancar um desenvolvimento socioespacial.

Nesta perspectiva o conceito de desenvolvimento socioespacial adotado é
entendido como uma mudanca social positiva, que nao pode ser definido a revelia
dos desejos e expectativas dos grupos sociais concretos, com seus valores
proéprios e particularidades histérico-geograficas, e que deve,
incondicionalmente, articular melhoria da qualidade de vida e um aumento da
justica social (SOUZA, 2002), parametros subordinados aquele que é o parametro
essencial do desenvolvimento sécio-espacial, que é a autonomia.

O desenvolvimento regional exige um olhar atento em relacdo a diversidade do
territério, como bem demonstraram Tania Bacelar de Araujo e Darcy Ribeiro,
citados por Freitas et al. (2020).0 territdério brasileiro traz intrinsecamente a
marca da diversidade, um ativo que pode ser usado positivamente na politica de
desenvolvimento regional, nas politicas publicas em geral, e nas territoriais em
particular. Busca-se assim, fugir das tradicionais intervenc¢des sobre o territério
que trazem a marca exclusiva da atracdo de investimentos para as regides-alvo,
como foram (e ainda sdo) as experiéncias da SUDENE, SUDAM, SUDECO e Zona
Franca de Manaus, por exemplo.

Como orientacdes para a definicdo da metodologia de trabalho do PDRS arranjo
1 parte-se, de acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), atualizada pelo Decreto n2 9.810/2019, do entendimento de que o
desenvolvimento regional deve ser compreendido de forma multidimensional.
Para tanto, é necessério reconhecer as desigualdades regionais/microrregionais
em multiplas escalas de intervencdo, orientar politicas e programas que
promovam o desenvolvimento territorial por meio de instrumentos adequados ao
trabalho multiescalar, de modo a facilitar a cooperacdo entre os entes federados
e a coordenacdo horizontal para sua efetiva implementacdo (BRASIL, 2019a).

De forma complementar a estas intencdes iniciais e no intuito de direcionar e
operacionalizar a elaboracdo do diagnéstico e do plano de acdo do PDRS,
adotam-se também, as seguintes premissas:

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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O Territério como elemento integrador de politicas publicas: pensar em politicas
publicas, seja na sua formulacdo, implementacdo ou execucdo, monitoramento &,
fundamentalmente analisar como o publico alvo da referida politica produz seus
espacos, em especial seus territérios. Possibilita-se assim, a andlise das relacdes
espaciais das politicas publicas, desde o seu substrato fisico até as relacdes
sociais que (re)constroem constantemente seus territérios, exercendo relacdes
de poder, gestdo e identidade.

Articulacdao de escalas na construcdo de politicas publicas: as expressdes e
representacdes da vida cotidiana estao imersas em configuracdes escalares que
vado do corpo ao comunitario, ao urbano, ao regional, ao global. Nao sdo
elementos dados e constituidos previamente, mas sim produzidos em ambientes
heterogéneos, conflitantes e de embates (SMITH, 1993). Adota-se a necessaria
articulacdo das escalas, dentro de uma perspectiva relacional que procura
destacar o carater histdrico, socialmente construido e dindmico das escalas.

Capacidade Institucional para o desenvolvimento regional: a capacidade
institucional tem sido objeto de atencao por parte de organismos internacionais
e governos, sobretudo no que diz respeito a elaboracao / implementacdo /
avaliacdo / monitoramento de politicas publicas. Entendida de forma simplificada
como “estrutura e 0s processos organizacionais e administrativos de instituicdes
publicas e privadas que viabilizam objetivos e metas concretizados em setores,
programas e projetos” (MARTINS et al. 2013, p. 815), devera se apresentar como
aspecto fundamental e transversal a todos os temas a serem trabalhados no
PDRS, visto que esta diretamente relacionada a governabilidade, a transparéncia
e a eficicia da acdo publica (FERNANDES, 2016), aspectos decisivos para a
promocao do desenvolvimento regional sustentavel.

Sustentabilidade: diferentes matrizes discursivas tém sido associadas a nocdo de
sustentabilidade, o que acaba levando, a uma no¢cdo que se pode recorrer para
tornar objetivas, diferentes representacdes e ideias. Ressalta-se também, uma
luta simbdlica e de relacdes de poder, que se abre e que deve ser considerada,
nos processos de desenvolvimento, pelo reconhecimento da autoridade para
falar em sustentabilidade (ACSELRAD, 2001). Considerando estas imprecisdes e
com base nas orientacdes do plano de trabalho do PDRS, adota-se a nocdo de
sustentabilidade submetida a l6gica das praticas, que se articulam a efeitos
sociais desejados, a funcdes praticas que o discurso/politicas publicas pretende
tornar realidade objetiva. Parte-se de uma relacdo temporal (presente-futuro)
que considera “sustentaveis as praticas que se pretendam compativeis com a
qualidade futura postulada como desejavel” (ACSELRAD, 2001 p. 29), com forte
atencao a questdo ambiental, certamente, somadas a sustentabilidade
econdmica e social, mas também com especial atencdo a sustentabilidade politica
e cultural (MINAS GERAIS, 2011).

O sumario executivo esta organizado em duas partes principais, a saber:

A primeira parte é composta pela apresentacdo, conceitos e premissas principais
adotados, seguido pela metodologia geral do Arranjo 1. Na segunda parte sdo
apresentadas as principais evidéncias integradas que visam subsidiar o plano de
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acdo, organizadas com base nos Eixos Integradores, conforme especificado na
metodologia de trabalho do Arranjo 1.

Em outro documento, denominado Diagndstico da Microrregiao Central Sul,
encontram-se de modo mais detalhado: a abordagem sobre desafios e
potencialidades para o Desenvolvimento Regional do Espirito Santo, que introduz
a questao-problema do Arranjo 1, a apresentacdo da Microrregiao Central Sul,
com breve caracterizacdo geral, os municipios constituintes, seu contexto
histérico, geografico e aspectos demograficos, bem como o levantamento e
interpretacdo dos dados pesquisados relacionados as Areas Tematicas definidas
no plano de trabalho da pesquisa DRS. Sdo elas: Territdério, Ambiental, Social,
Economia e Gestao Publica. Observa-se ainda, que na metodologia do Arranjo 1
estes cinco temas se desdobraram em oito: 1. Ambiental, 2. Social, 3. Economia,
4. Territério, 5. Saneamento, 6. Mobilidade, Logistica e Infraestrutura, 7. Cultura e
8. Gestao Publica (Capacidade Institucional).

1.2 Metodologia do Arranjo 1

A partir do referencial tedrico, das premissas estabelecidas e da necessidade de
buscar uma integracdo e interdisciplinaridade na elaboracao do PDRS - Arranjo 1
foi definida uma metodologia geral que direcionou a divisdo tematica, a
composicdo e estrutura organizacional da equipe, as atividades/acdes conjuntas
do Arranjo 1, o processo de participagdo social e orientou as metodologias
especificas, de cada uma das Areas Teméaticas (AT), elaboradas pelos
pesquisadores responsaveis. Neste sentido, nesta primeira parte do trabalho,
constam as definicdes metodoldgicas gerais do Arranjo 1. O referencial tedrico e
as metodologias especificas, bem como os materiais e técnicas utilizados em
cada um dos diagndsticos das AT encontram-se no documento denominado
Diagndstico da Microrregido Central Sul.

A estrutura organizacional do Arranjo 1, sintetizada na figura 1, apresenta um
Nucleo de Coordenacao (NC) composto por um grupo de pesquisadores
responsaveis pela coordenacao técnica e administrativa da pesquisa. Compdem
o NC a coordenadora geral, representante da Universidade Federal do Espirito
Santo, o coordenador adjunto, o pesquisador responsavel pela Area Temética
Territério e dois pesquisadores de apoio as atividades técnicas e administrativas
do NC. Cada AT é composta por um professor pesquisador responsavel, auxiliado
por um ou mais pesquisadores de apoio a AT.

Cabe ressaltar que em funcdo da limitacdo dos recursos financeiros disponiveis
para a realizacdo da pesquisa, inferiores, em relacdo aos demais arranjos, da
extensao e da complexidade das areas teméticas envolvidas, foi fundamental a
participacdo de pesquisadores voluntarios, na composicdo da equipe técnica do
Arranjo 1, com importantes contribuicdes.

Os Pesquisadores das Areas Tematicas (PAT) compdem um grupo
multidisciplinar de pesquisadores, com experiéncia de participacdo em processos
de planejamento do territério, responsaveis no Arranjo 1 pela elaboracao dos
estudos tematicos que compdem o Diagndstico Integrado, bem como pela
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elaboracdo das diretrizes que subsidiardo o Plano de Ac¢do, sob responsabilidade
do governo do estado do Espirito Santo.

O emprego das geotecnologias de Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIGs)/Cartografia Digital, integrados, com produtos acessiveis/gratuitos e
técnicas de Sensoriamento Remoto (SR) conformam um aspecto central na
metodologia do Arranjo 1, visto que estas ferramentas possibilitam uma ampla
visdo sobre a distribuicdo temporal e espacial dos territérios (COELHO, 2017;
ROSS, 2009; FITZ, 2008ab). Neste sentido, objetivando a integracdo e
padronizacao das informac¢des cartograficas do Arranjo 1 foi definida uma
coordenacdo de SIG, sob a responsabilidade da equipe de pesquisadores da AT
Ambiental.

No intuito de romper com as analises setoriais isoladas/lineares do diagndstico e
extrair evidéncias integradas para o Plano de Acdo, foram adotadas algumas
acdes principais: seminarios internos de pesquisa do Arranjo 1, acdes/atividades
relacionadas ao processo de participacdo social e para a consolidacdo do
diagnoéstico, a definicdo de Eixos Tematicos Integradores (ETI). Os ETI buscam
estimular a transversalidade entre as AT trabalhadas no Diagndstico e orientar a
elaboracdo das diretrizes para o Plano de Acdo de forma sistémica e integrada.

Em funcdo do contexto de incertezas, inseguranca e excepcionalidade gerado
pela pandemia de coronavirus (Covid-19) foi pactuado com a coordenacao
técnica do DRS (IJSN), que todas as atividades envolvendo a equipe técnica do
Arranjo 1 seriam realizadas pelo modo tele presencial. A situagdo resultou na
impossibilidade de realizacdo de trabalhos de campo, bem como a realizacdo de
todas as acdes do processo de participacdo social, por meio de
videoconferéncias.

A estrutura organizacional, divisdo tematica e os elementos integradores do
Diagndstico e do Plano de Acdo do Arranjo 1 estdo sintetizados na Figura 1 que
segue:

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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Figura 1. Estrutura organizacional do arranjo 1.
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Fonte: Elaborado por DRS- Arranjo 1, 2020.

Para a operacionalizacdo dos trabalhos e elaboracao dos produtos previstos no
Plano de Trabalho da pesquisa DRS foram realizados 4 tipos de atividades de
interacdo, entre a equipe técnica, parceiros institucionais do DRS e atores sociais
externos, a destacar:

1. Reunides internas do Nucleo de Coordenacdo: reunides de
planejamento/trabalho das acdes internas dos pesquisadores do Arranjo 1;

2. Reunibes externas com parceiros institucionais do DRS: reunibes de
alinhamento e acompanhamento dos trabalhos envolvendo o NC do Arranjo
1, 0s demais arranjos e 0s parceiros institucionais do DRS;

3. Seminéario Interno de Pesquisa do Arranjo 1: reunides semanais de trabalho
integrado envolvendo toda a equipe de pesquisadores do Arranjo 1

4. Atividades do processo de participagcdo social: conjunto de acgdes,
realizadas entre os meses de agosto a novembro de 2020, voltadas para
captar as demandas, os interesses, os problemas e as potencialidades junto
aos atores sociais das microrregides.

Considerando as limitacdes supracitadas relacionadas com a pandemia do Covid-
19, o tempo/recursos disponiveis e a realizacdo das eleicdes municipais no mesmo
periodo, foram definidas as seguintes acdes no processo de participacdo social:

4.1 Seminarios de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Arranjo 1. seminarios
em formato de mesa redonda, sobre temas estratégicos do desenvolvimento

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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regional das microrregides, com transmissdo pelo canal do YouTube PDRS
Arranjo 1 e debate com participacdo do publico.

4.2 Pesquisa qualitativa online com os membros dos 2 Conselhos de
Desenvolvimento Regional CDR - Microrregides Litoral Sul e Central Sul:
questionario online estruturado com questdes fechadas e abertas, com intuito de
levantar e avaliar potencialidades e problemas das microrregides em relacdo as
AT do diagnéstico. Na Microrregiao Central Sul, 15 conselheiros responderam o
questionario online.

4.3 Seminarios de Participacdo Social com os CDR: seminério de participacdo
social, com cada um dos Conselhos de Desenvolvimento Regional das
microrregides Litoral Sul e Central Sul, voltados para levantamento de
informacdes e debate sobre o diagndéstico da microrregidao. O Seminario foi
organizado e realizado pela equipe do Arranjo 1 e contou com baixa participacao;
apenas 3 conselheiros do CDR da Microrregido Central Sul participaram.

4.4 Contato com 0s 16 municipios das microrregides para levantamento de dados
e contatos voltados para a realizacao de reunides/entrevistas com atores sociais
estratégicos dos municipios. A equipe do Arranjo 1 obteve retorno, na
Microrregido Central Sul, de 4 municipios: Atilio Vivacqua, Castelo, Mimoso do Sul
e Vargem Alta.

45 Reunides e entrevistas por video conferéncia promovidas pelos
pesquisadores das Areas Tematicas com representantes estratégicos do
governo do estado do Espirito Santo, das prefeituras municipais e atores sociais
das microrregides.

4.6 Pesquisa qualitativa online sobre capacidade institucional com os membros
dos 2 Conselhos de Desenvolvimento Regional CDR - Microrregides Litoral Sul e
Central Sul. Houve uma baixa adesdo dos conselheiros nesta pesquisa, o que
impossibilitou produzir os resultados desejados. Espera-se conseguir fazé-lo até
o final da pesquisa DRS.

4.7 Pesquisa qualitativa online sobre a gestdao fiscal com os secretdrios de
financas dos 16 municipios das Microrregides Litoral Sul e Central Sul. Na
Microrregido Central Sul 6 municipios responderam ao questionario.

4.8 Pesquisa qualitativa online sobre capacidade organizacional com os
secretarios de administracdo dos 16 municipais das Microrregides Litoral Sul e
Central Sul. Na Microrregidao Central Sul menos da metade dos municipios (3)
respondeu o questionario e quanto aos que retornaram, nem todos responderam
de forma completa ou consistente. Como ndo ha nenhuma base de dados oficial
que possa informar acerca do assunto, trabalhou-se com os questionarios
respondidos, confrontando os dados julgados inconsistentes com informacdes
contidas nos sites das prefeituras, das camaras ou na legislacdo municipal.

A consolidacdo e a finalizacdo dos diagndsticos integrados das microrregides
foram realizadas por meio dos Seminarios Internos de Pesquisa do Arranjo 1e das
acdes do Nucleo de Coordenacédo, nos meses de novembro/dezembro de 2020.

http//www.iisn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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2. Evidéncias integradas para o Plano de Acédo

A questdo-problema central que se vislumbra para o PDRS Arranjo 1 é
apresentada nesses termos:

E possivel direcionar o desenvolvimento regional sustentavel do Espirito Santo,
no sentido de superar a patente fragilidade estrutural da economia capixaba,
determinada pela restrita diversificacdo produtiva, sustentada basicamente em
recursos naturais ndo renovaveis, limitada base tecnolégico-cientifica e de
servicos modernos, geradora de fortes desigualdades e impactos
socioambientais, dando visibilidade e concretude a novas ideias e visdes
voltadas para um desenvolvimento sécio-espacial comprometido com a
melhoria da qualidade de vida, o aumento da justica social e da autonomia da
populacdo no planejamento e gestao do territério?

As evidéncias integradas para o Plano de Acdo que sdo apresentadas neste
capitulo conformam um primeiro esforco no sentido de indicar e integrar as
principais potencialidades/desafios e problemas/fragilidades, com base nos
diagnodsticos das AT e que ainda devem ser objeto de aprofundamento e
complementacdo nas etapas de pactuacdo com os atores sociais da microrregido
e durante a elabora¢do/debates das diretrizes que subsidiarao o Plano de Ac¢do
do PDRS.

Com base no referencial tedrico adotado, nas premissas definidas na
metodologia do Arranjo 1 e nos diagnésticos das AT apresentados foram
definidos 4 Eixos Integradores, que orientam/organizam a construcdo das
evidéncias integradas do diagndstico e que devem subsidiar a elaboracao e
pactuacao das diretrizes para o Plano de Acdao da Microrregiao Litoral Sul. Sao
eles:

v" Eixo Integrador 1 - Conservacdo e valorizacdo dos recursos hidricos e do patriménio
natural e cultural

v Eixo Integrador 2 - Enfrentamento das desigualdades socioespaciais

v Eixo Integrador 3 - Desenvolvimento sustentavel da economia e da infraestrutura

v" Eixo Integrador 4 - Capacidade institucional para o desenvolvimento regional
sustentavel

Tanto a consolidacdo do diagnéstico integrado, quanto a estruturacdo das
diretrizes que subsidiam o Plano de Acao foram organizadas com base nos Eixos
Integradores (El), que buscam estimular a transversalidade entre as Areas
Tematicas (AT) trabalhadas no Diagndstico e orientar a elaboracao das Diretrizes
de forma sistémica e integrada. Os quatro El definidos cumprem também, o
importante papel de sinalizar para as questdes prioritarias identificadas no
diagndstico das microrregides.
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Eixo Integrador 1 - Conservacao e valorizacdao dos recursos hidricos e
do patrimonio natural e cultural

O Eixo Integrador 1 expde a centralidade que as questdes ambiental e cultural
assumem no mundo contemporaneo, conforme apontam o Programa das Nacdes
Unidades para o Desenvolvimento (PNUD) e o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), bem como a realidade
demonstrada sobre a microrregido. Neste sentido, considerando as
caracteristicas, potencialidades e fragilidades apontadas sobre a Microrregido
Central Sul, busca-se adotar a conservacao dos recursos naturais, com especial
atencao aos recursos hidricos e as suas bacias hidrograficas como referenciais
geograficos para o planejamento e manejo, uma unidade basica e comum
regional para o gerenciamento ambiental, isto &€, compreendendo esse recurso
natural como ancora dos processos regionais de desenvolvimento, elemento
integrador das tematicas abordadas no diagndéstico e que deve envolver além
das instituicdes e atores sociais tradicionais que trabalham com os recursos
hidricos, a comunidade, as empresas, a propriedade privada e 0s municipios,
todos responsaveis pela sustentabilidade. De forma integrada o Patrimdnio
Cultural é compreendido para além do que Haesbaert (2008) identifica como uma
concepcao materialista, que restringe a produg¢do cultural ao conjunto de objetos
produzidos. Ao contrario de identificar fronteiras ou limites, e restringir o cultural
a esfera bem delimitada do espaco social, adota-se compreendé-lo em suas
multiplas e indissociaveis articulacdes com outras dimensdes, como a econdmica
e a politica. As articulacdes interespaciais ocorrem no ambito da materialidade
fisica do espaco, mas também no contexto da producdo social do lugar,
extrapolando o espaco fisico e trazendo a reflexdo acerca da dimensdo simbdlica
do territério.

Sao apresentadas de forma itemizada as principais potencialidades e fragilidades
indicadas nos diagndsticos das AT e que devem nortear a elaboracdo das
diretrizes para o desenvolvimento regional sustentavel dentro deste Eixo
Integrador:

Situacdo muito critica em relacdo ao balanc¢o hidrico quantitativo e qualitativo
em praticamente todas as sedes municipais.

Disponibilidade hidrica (Q@90%) classificada como “baixa” com valores
inferiores a 3,45%, com excecdo para a margem esquerda rio Itapemirim (em
direcdo a Castelo); disponibilidade de agua comprometida em quantidade e
qualidade para necessidades humanas no periodo de alta estacdo do turismo;
conflitos de usos pela agua no setor rural e urbano; registros de crimes
ambientais, como construcao de barragens, captacdo de agua sem licenca
ambiental/ desvio de drenagem, drenagem de areas alagadas, poluicdo e
supressao de areas de preservacao permanentes.

Deficiéncia hidrica, com destaque para os municipios de Cachoeiro de
Itapemirim (porcao centro-sul), Atilio Vivacqua e Mimoso do Sul (porgao
centro-leste); conflitos de usos da agua; crimes ambientais relacionados a
abertura de lagoa; ampliacdo/reforma de represa/barragem; captacdo de

recursos hidricos e irrigacao irregular; construcdo de barragem; construcdo de
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barragem em Area de Preservacdo Permanente (APP); drenagem de brejo;
lancamento de efluentes em curso d'agua; desvio de curso hidrico; construcao de
poc¢o escavado; construcdo de poco escavado em APP.

Area expressiva ocupada por pastagens (47,2% da microrregido), com a
utilizacdo da pratica de queimada como forma de “renovacdo” do pasto, que
intensifica processos de ravinamentos e vogorocamentos extensos; erosao do
solo com perda da camada fértil comprometendo a produtividade agricola e
assoreamento dos corpos hidricos (colmatacdo de vales de forma acelerada).

Os usos das aguas interiores apresentam conflitos em relacdo a poluicdo com
substancias quimicas (sobretudo na area rural); poluicdo por despejo de adguas
servidas (residéncias e industrias); construcdo de barragens; captacao de agua
sem licenca ambiental e desvio de drenagem; drenagem de areas alagadas;
poluicdo; supressdo de APPs.

Queda no Indice de Qualidade de Agua (IQA) de “BOM” para “RUIM” nos
municipios da microrregido e situacao a montante das bacias com o predominio
da qualidade “RUIM”.

Os indices de perdas na distribuicdo de dgua sdo elevados na microrregiao,
visto que se concentram no intervalo entre 15% a 36%.

Auséncia de critérios comuns para a regularizacao de vazées em barramentos
de médio e grande porte (CGHs, PCHs e UHEs1) e de estudos integrados do
regime hidrolégico e balan¢o hidrico dos locais que possuem barramentos de
médio e grande porte.

Os Planos de Bacias hidrograficas localizadas na microrregido sdo recentes e
aprofundados, apresentam diversos conflitos de usos a serem gerenciados e
planos de a¢des a serem implantados na sua maioria.

O esgotamento sanitario é precario na microrregidao: 50% dos municipios da
microrregiao (Atilio Vivacqua, Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta) nao
apresentam tratamento de esgoto. Com excecdo de Jerbnimo Monteiro, todos
0S municipios apresentaram resultados fora do padrdo normativo para coliformes
totais. Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta ndo atenderam aos limites normativos
para cloro residual em amostras de dgua para abastecimento da populacao.

Auséncia de equiparacdo dos servicos de saneamento basico entre as zonas
rural e urbana como prioridade das politicas publicas na microrregido, bem como
ainstrucao da populacao da area rural em relacdo a importancia do saneamento
basico no local.

Dificuldade na universalizacdo do saneamento basico, devido a falhas na
regulacao e fiscalizacao de instrumentos de gestdo: auséncia de marcos legais
que instituem a Politica Municipal de Saneamento Basico (em Atilio Vivacqua,
Cachoeiro de Itapemirim, Mimoso do Sul e Muqui) e que aprovem o Plano
Municipal de Saneamento Basico (em Mimoso do Sul) e o Plano Municipal de

'Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs); Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs); Usinas
Hidrelétricas (UHES).
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Gestao Integrada de Residuos Sélidos (em Apiaca, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de
[tapemirim).

Baixa sustentabilidade econdmico-financeira do setor de saneamento basico
na microrregiao.

Recorréncia de inundag¢des na microrregidao, com necessidade de atencao para
as sedes municipais de Castelo, Vargem Alta, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Mimoso do Sul e Apiaca. Também merecem atencdo as localidades de
Prosperidade e Castelinho, no municipio de Vargem Alta; e Conduru, Itaoca,
Gironda e Pacotuba, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Ocorréncia de
danos a infraestrutura e isolamento de comunidades nos periodos de chuva.

Significativo nUmero de iméveis em situagcao de risco, conforme a Defesa Civil,
principalmente em Muqui, Cachoeiro de Itapemirim e Mimoso do Sul; nas sedes
municipais ha uma proximidade dos aglomerados subnormais identificados com
as areas de riscos.

Supressao de vegetacdo por queimadas em Remanescentes de Mata Atlantica,
Unidades de Conservacao (UC) e Corredores Ecoldgicos; UC destituidas de
Planos de Manejos ou planos que necessitam de revisdo/adequacao e Projeto
dos Corredores Ecolégicos interrompidos.

Processos de parcelamento do solo ilegais de formato urbano em areas rurais,
que demonstram a fragilidade do ordenamento territorial e das fiscalizacdes
municipais.

Presenca de atividades econdémicas extrativistas de elevada importancia
financeira, mas também de elevados riscos ambientais. A indUstria do marmore
e granito, com forte presenca na microrregiao, é dependente de recursos finitos,
ndo renovaveis, demanda alto contingente de agua no processo de fabricacdo
das pecas, com custo mensal da agua consumida via abastecimento publico
relativamente baixo (se comparado a estabelecimentos residenciais) e com a
presenca de efluentes gerados na producao e degradacdo paisagistica.

Potencial para o segmento de observacdao da fauna e flora, nas reservas
naturais da Microrregido Central Sul, com possibilidade de articulacao da Fabrica
de Pios, a preservacdo do meio ambiente, a geracdao de emprego e renda e a
valorizacao da comunidade local.

Potencial turistico na microrregidao a ser articulado com o eixo praiano
(ecoturismo e turismo de aventura).

Paisagem cultural e recursos naturais da &rea rural relevantes e pouco
conhecidos, limitado compartilhamento do conhecimento sobre as
caracteristicas e particularidades desses ambientes.

Dificuldade de promover um planejamento que considere os atributos
locais/microrregionais como possibilidade central para o desenvolvimento.

Desigualdade de acesso a informacao e caréncia de valorizacdo da diversidade
dos atributos locais/ microrregionais.
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Auséncia de marco legal para os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS); em especial para os municipios de Apiaca, Atilio
Vivacqua, Jerébnimo Monteiro, Mimoso do Sul e Vargem Alta.

Eixo Integrador 2 - Enfrentamento das desigualdades socioespacias

O Eixo Integrador reducao das desigualdades socioespaciais, em consonancia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das
Nac¢des Unidas (ONU) e a realidade diagnosticada na Microrregido Litoral Sul atua
em uma perspectiva territorial e social, entendida como um processo no qual
interagem as condi¢cdes do territério (estrutura de oportunidades) e as
potencialidades da populacdo que nele habita, visando a melhoria da qualidade
de vida e o aumento da justica social. Busca-se assim atuar na desigualdade de
renda e na distribuicdo da riqueza dentro da microrregido, nas condi¢cdes
materiais e imateriais de produc¢do e reproduc¢do da vida social, intervindo nas
circunstancias de pauperizacdo, desemprego, discriminacdo, violéncias e de
exclusdo socioespacial dentre outras, que produzem populacdes
vulnerabilizadas, invisibilizadas ou ainda, tidas como subalternizadas, com
especial atencdo as pessoas negras, mulheres, criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia.

Sao apresentadas de forma itemizadas as principais potencialidades e
fragilidades indicadas nos diagndsticos das AT e que devem nortear a elaboracdo

das diretrizes para o desenvolvimento regional sustentavel dentro deste Eixo
Integrador:

As disparidades verificadas na distribuicdo dos espagos culturais na
Microrregido promovem a concentracdao de capital cultural nas cidades-polo
(Cachoeiro de Iltapemirim e Castelo), aumentando as desigualdades entre os
municipios.

Potencial relacionado a diversidade cultural, ambiental e paisagistica da
Microrregido, oportunidade de experimentacdes diversificadas atualmente
pouco exploradas e possibilidade de integracdo com regides vizinhas, permitindo
experiéncias para além do turismo de balneario no Espirito Santo. A microrregido
possui 2 Corredores ecoldégicos: Corredor Parque Estadual Pedra Azul - Parque
Estadual Forno Grande e o Corredor Burarama-Pacotuba-Cafundé.

Caréncia de espacos capazes de oportunizar a realizacdo das praticas artisticas
(teatros, museus, centros de artesanatos, dentre outros) e o convivio social
proporcionado pelas atividades culturais distribuidas por todos 0s municipios.

Recursos destinados ao Edital de Patrimdnio Arquitetonico é insuficiente para
a recuperacao efetiva do patriménio tombado e em relacdo ao numero de
prémios disponibilizados pelo FUNCULTURA.

Presenca de expressdoes folcloricas diversificadas culturalmente na
Microrregidao, pouco valorizadas, com caréncia de incentivos capazes de
garantir a permanéncia das tradi¢cées, tanto no ambito cotidiano das
comunidades tradicionais, quanto através de eventos incorporados ao calendario
turistico, dando visibilidade as manifestacdes.
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Presenca de comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas e pescadores
artesanais) na microrregidao, com auséncia de reconhecimento e regularizacdo
fundiaria.

O elevado peso do municipio polo Cachoeiro de Itapemirim, no PIB da
Microrregido (66,5% no ano de 2017), a concentracao dos principais servicos nas
areas de educacdo e salde e consequentemente dos empregos (71,0% dos
empregos microrregionais), corroboram com o perfil centralizador da economia
local.

Producdo agropecuaria concentrada nos municipios de Castelo e Mimoso do
Sul, devido as lavouras de café e a pecuaria, apresenta impacto no mercado de
trabalho informal em funcao da sazonalidade e nao mecanizacdo da producao.

Concentracao de atividades especializadas em alguns municipios dificulta o
acesso e amplia as distancias dos deslocamentos, o que resulta em um acesso
desigual e na manutencdo desta condicdo, uma vez que areas mais
infraestruturadas tendem a receber mais equipamentos publicos, atualmente,
concentrados em Cachoeiro de Itapemirim, com destaque para a Sede municipal,
e Castelo, em um grau menor.

Identificacdo de problemas habitacionais sobrepostos e vinculados a déficit
habitacional, presenca de moradores em situacdo de rua/ aglomerados
subnormais e localizacdo de habitacdes em areas de risco.

Reduzido nimero de programas habitacionais destinados a microrregiao, o
que pode explicar a acumulacdo de demanda, intensificada com atividades
econdbmicas de grande vulto, no entorno prdoximo, ndo acompanhadas por
implementacdo de politica publica habitacional.

Sistema de transporte tratado no ambito municipal, ou por meio de concessdes
de linhas intermunicipais e interestaduais, dificultam o acesso da populacao a
servicos e equipamentos publicos e comunitarios, principalmente para
populacdo de menor renda e residente em areas mais distantes dos centros
urbanos.

Auséncia de instrumentos de planejamento e gestao do territério, com especial
atencdo a inexisténcia de Plano Diretor nos municipios de Muqui (que possui
obrigatoriedade por estar situado em rota turistica e por sediar o maior sitio
histérico do Estado), Atilio Vivacqua e Apiaca, os quais apresentam significativo
nimero de aglomerados subnormais e populacdo em extrema pobreza.
Identifica-se auséncia de Plano de Mobilidade Urbana na maior parte dos
municipios da microrregido.

Dificuldade de acesso da populacdao de menor renda e da area rural a servigos,
equipamentos publicos e comunitdrios, tanto cotidianos, quanto especializados,
devido as condi¢8es viarias e ao formato da oferta de transporte, concentrada
nas areas urbanas centrais, e entre centralidades.

Baixa urbanidade, principalmente em Dbairros periféricos e nao
infraestruturados, com rede vidria e sistemas de transporte insuficientes para
atendimento cotidiano - auséncia de pavimentacdo e calcadas.
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Dificuldade de acesso dos habitantes das areas rurais ao transporte coletivo -
longos percursos a pé ou de bicicleta.

Isolamento de Apiacd em relacao a rede de cidades da Microrregiao Central Sul.

Enfraquecimento da participacdo popular na gestdao publica, devido a
fragilidade na integracdo das politicas publicas e aos tracos do patrimonialismo
na estrutura social da microrregido.

A falta de estruturacdo de um processo permanente de planejamento e gestdo
do territério, corrobora para a auséncia de controle social sobre o ordenamento
territorial e fragiliza os processos de fiscalizacdo urbana.

Falta de integracao entre as politicas sociais (modelo de gestdo fragmentado e
concorrente entre si), considerando o modelo de financiamento e distribuicdo de
recursos, em que 0s municipios de maior porte, tendem a receber a maior parte
dos recursos publicos para a execucao dos servicos e no que diz respeito a falta
de compreensdo e de priorizacdo da area social frente a politica de definicdo de
investimentos do Estado e dos municipios.

Persisténcia das situacdes de pobreza, fortes desigualdades sociais e
processos discriminatérios e excludentes, em especial, voltados as mulheres,
negros, jovens negros e trabalhadores superexplorados agravados com a
pandemia da Covid-19.

Desvalorizacdo humana e banalizacdao da vida em relacdo a populagcao negra,
mulheres e juventude (somam as piores estatisticas sociais, de violéncia e
violacdo de dirietos).

Processos de violéncia e violacdo de direitos, com tendéncia de avanco
conforme o crescimento de aglomerados urbanos.

Fragilidade de politicas para a juventude na Microrregido, evidenciando a
demanda pela ampliacdo da atuagcao do Estado para este publico na dire¢ao da
prevencao e protecdo, a necessidade de atencdo especial as demandas por
formacao escolar nas areas rurais e interacdo com unidades de formacao de nivel
médio, superior e profissional, bem como as questdes relacionadas a violéncia e
homicidios (vitimas do sexo masculino e também feminino), criminalidade e
encarceramento.

Demanda por ampliacdao da cobertura da rede escolar em todos os territérios
- urbano e rural (da educacéo infantil ao ensino superior).

Demanda pelo crescimento da rede SUS em relacdo ao atendimento
especializado e pelo fortalecimento da atencao basica de saude.

Eixo integrador 3 - Desenvolvimento sustentavel da economia e da
infraestrutura

O Eixo Integrador desenvolvimento sustentavel da economia e da infraestrutura
parte de uma visdo critica em relacao a fragilidade estrutural da economia do
Espirito Santo, com claros rebatimentos na Microrregido Central Sul, determinada
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pela restrita diversificacao produtiva, sustentada basicamente em recursos
naturais ndo renovaveis e limitada base tecnoldgica/cientifica. Neste sentido, o
eixo direciona o processo de desenvolvimento regional diretamente associado a
diversificacdo da producdo, de maneira articulada aos processos de
aprendizagem e de geracdo de novos conhecimentos, € que garanta a producao,
circulacao e distribuicao de bens, servicos e conhecimento com sustentabilidade
ambiental para além do discurso, incorporando-a na pratica, sem a qual ndo pode
haver a sustentabilidade social e econdmica. Trata-se de mudanca estrutural que
deve ocorrer a partir da utilizacdo dos fatores e capacidades ja existentes, por
meio de um processo de "autodescoberta", com novos propodsitos e prioridades.
Neste processo, em consonancia com as orientacdes do Banco Mundial (2012),
0s projetos infraestruturais devem possuir um carater "transformacional”, com
iniciativas que produzam sinergias entre setores (transversalidade), visem
protecao do meio-ambiente (verdes), ao desenvolvimento social (inclusdo) e a
geracdo de beneficios territoriais (espaco).

Q-

Sao apresentadas de forma itemizadas as principais potencialidades e
fragilidades indicadas nos diagndsticos das AT e que devem nortear a elaboracdo
das diretrizes para o desenvolvimento regional sustentavel dentro deste Eixo
Integrador:

Rede logistica forma conexdes de longa distancia, associadas a
empreendimentos econémicos de grande porte (porto/industria/exploracdao
de petroleo/gas/extracdo mineral).

Projetos logisticos atuais preveem atender demandas especificas de grandes
setores econdmicos.

A Ferrovia Centro Atlantica ndo atende as necessidades logisticas atuais, mas
apresenta potencial para assumir novas fungdes, pois conecta importantantes
areas urbanas e histéricas no Sul do Estado.

Em relacdo ao planejamento setorial na area de infraestrutura e transporte, a

maior parte dos municipios ndo possui planejamento alinhado a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) na area de transporte.

Auséncia de Plano de Mobilidade Urbana nos municipios da microrregido, com
excecao de Cachoeiro de Itapemirim. Auséncia detransporte ativo no caso de
curtas distancias.

O transporte coletivo de passageiros apresenta diferencas de oferta
significativas, tornando o acesso desigual. Em geral, sdo linhas municipais ou
intermunicipais (concessdes) atendendo prioritariamente aos nucleos urbanos.

Sistema vidrio e redes de conexdao compartilhadas entre fluxos de passagem e
urbanos. Entretanto, a microrregido ndo possui oferta e incentivo ao uso de
transportes coletivos, a intermodalidade e multimodalidade.

Desenho viario prioriza os deslocamentos motorizados, com baixa qualificagao
da infraestrutura para modais mais sustentaveis tanto nos deslocamentos
intraurbanos quanto rurais. Calcadas com baixa qualidade e auséncia de ciclovias.
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As melhorias realizadas na rodovia ES-164 e na rodovia ES - 375, privilegiam a
ligacdao entre Vargem Alta e Iconha, o que possibilita uma nova ligagao entre o
mar e a montanha atraindo, principalmente turistas provenientes de Minas
Gerais.

Microrregido estruturada a partir da BR-101 e rodovias estaduais, que
possibilitam liga¢des principais com Vitéria, Cachoeiro de Itapemirim e Rio de
Janeiro. Apresenta potencial conexdo com a BR-262.

Concentracao de oferta de telefonia mével e internet em torno de Cachoeiro
de Itapemirim e principais nucleos urbanos, com cobertura insuficientepara a
inclusdo da popula¢dao em areas periféricas e rurais.

Fragilidades da distribuicdo das infraestruturas de telecomunicag¢des ao sul,
especialmente em Jerdnimo Monteiro, Muqui e Apiaca.

Instabilidade do sistema de fornecimento de energia elétrica nas areas rurais,
que impacta também no acesso aos meios de telecomunicacdo, tais como
telefonia moével e internet.

Embora de abrangéncia restrita, identifica-se o potencial relacionado a
diversificacdao de tecnologias para acesso a internet na microrregiao, tais como
cabos metalicos, fibra 6tica, radio e satélite; assim como para a telefonia moével.

Fragilizacdo do processo de regionalizacdo do turismo na Microrregidao, em
funcdo da nao formalizacdo da adesdao dos municipios de Atilio Vivacqua e Apiaca
no Mapa do Turismo Capixaba.

Baixa classificacdo do setor hoteleiro na Microrregidao Central Sul (inclusive
Cachoeiro de Itapemirim) no Mapa Brasileiro do Turismo, situacdo incondizente
com a dimensdo do evento internacional realizado no municipio.

Microrregido com riquezas naturais, paisagens e remanescentes histéricos e
culturais, potenciais para o desenvolvimento na escala microrregional.
Entretanto, as rotas ndo sao facilmente identificadas e as infraestruturas ainda
privilegiam fluxos de passagem e atendimento as demandas de setores
especificos da economia.

Caréncia de sinalizagao turistica adequada.

Necessidade de incremento ao turismo de aventura, ainda incipiente nos
municipios de Jerébnimo Monteiro e Atilio Vivacqua, potencializando os atrativos
locais e valorizando a vocacdao ja presente para este segmento.

Oportunidade relacionada a presenca de centro universitario em Mimoso do
Sul, fora do eixo das cidades polo da microrregidao Cachoeiro de Iltapemirim e
Castelo.

Fragilidade nos setores de servicos de informacdo e comunicagao, limitam as
possibilidades de desenvolvimento do capital intelectual e a insercdo de atores
locais no campo da inovacgao.

Dependéncia de fontes geradoras de energia elétrica externas a microrregiao.

Baixa producao de energia por meio de fontes renovaveis.
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Insuficiéncia no atendimento de energia elétrica, principalmente em areas
rurais.

Baixa producdo de energia elétrica e redes de alta tensdo de Furnas nao
alcangam todos os municipios da microrregido.

Dificuldade de acesso dos habitantes das 4&reas rurais aos servicos e
equipamentos publicos, acessibilidade comprometida e longos percursos a pé
ou de bicicleta.

Potencial energético relacionado a oferta de gas natural que gera facilidades
em multiplas escalas.

Identificacdo de processos de expansdao e dispersao urbana residencial e
industrial seguindo eixos rodvidrios em todos os municipios, com presenca de
extensos perimetros urbanos, principalmente em Castelo e Cachoeiro de
[tapemirim.

Problemas habitacionais relacionados a presenca de aglomerados subnormais

em municipios préximos a cidade polo da microrregido (Cachoeiro de
Itapemirim), tais como Muqui e Atilio Vivacqua.

Indicios de processo incipiente de conurbacao entre Cachoeiro de Itapemirim
e Atilio Vivacqua.

Alta taxa de iméveis vazios identificada sobretudo em Cachoeiro de
Itapemirim, Mimoso do Sul e Castelo, municipios que apresentam os maiores
déficits habitacionais da microrregido.

Projetos e atividades industriais de grande impacto em areas naturais e
préximas a ocupacdes humanas preexistentes.

Forte presenca de monoculturas, concentracao fundidria e riscos associados a
expansdo de grandes empreendimentos, a exemplo das atividades da Suzano
no Sul do estado, especialmente em Cachoeiro de Itapemirim.

Embora exista uma rede vidria ampla com varias interse¢dées importantes, a
forte centralizacdao econémica, dos equipamentos publicos, comunitarios e dos
servicos no municipio de Cachoeiro de Itapemirim e algumas sedes municipais
interfere diretamente no desenvolvimento da Microrregido, intensifica os
deslocamentos e as ligagcdes rodoviarias com a cidade polo.

Mimoso do Sul se apresenta de forma isolada na Microrregido, com relagdo aos
equipamentos publicos, especialmente em relacdo aos de saude, mantendo
caracteristicas pouco favoraveis de deslocamento.

Apiaca e Jeronimo Monteiro apresentam menor interacdo com municipios da
microrregido.

Relevancia das atividades rurais na regido sul do estado, com dificuldades de
acesso fisico, tecnolégico e da informacdo, que se apresentam como um fator
limitador do desenvolvimento dos potenciais e da manutencdo dos atributos
existentes.

Média de automoéveis por habitante acima da média estadual indica a
necessidade de investigacdo da qualidade e do atendimento do transporte
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local e microrregional. Sobreposicdo de fluxos humanos e de cargas nas vias
entre nlcleos urbanos e areas produtivas e rurais. Desenho viario prioriza trafego
de veiculos e mostra-se insuficiente para modais ndo motorizados, como o
transporte ativo.

Segregacao dos meios de transporte coletivo — municipal, concessdes e escolar
- e modelo predominante rodoviarista, com auséncia de integracdo modal
(bicicleta e 6nibus, por exemplo).

Potencialidade para o turismo rural, ainda pouco explorado. Existéncia de
escolas familia agricola. Representatividade quantitativa de pequenas
propriedades e da agricultura familiar, mas com ocorréncia de concentracdo
fundidria.

Ocorréncia de concentracdo fundidria, principalmente em Cachoeiro de
Itapemirim, Atilio Vivacqua e Mimoso do Sul. Existéncia de assentamentos do
INCRA em Muqui, Apiaca e Mimoso do Sul.

Eixo Integrador 4 - Capacidade institucional para o desenvolvimento
regional sustentavel

Considerando a transversalidade do tema, bem como a fragilidade identificada
nas varias Areas Teméticas do diagndstico em relacdo a capacidade da gestdo
publica para a implementacdo dos planos e projetos relacionados aos processos
de desenvolvimento socioespaciais na Microrregido Central Sul, o quarto e ultimo
Eixo Integrador busca articular a capacidade institucional para o desenvolvimento
regional. O Eixo atua no conjunto de capacidades necessarias as instituicdes para
a consecucdo dos objetivos de interesse publico, remetendo a necessidade de
gerir com eficacia a cooperacdo organizativa para o alcance dos objetivos do
desenvolvimento regional sustentavel. O Eixo atua no sentido de permitir tanto a
expressao de valores instrumentais como politicos, ndo se limitando apenas aos
meios, mas incorporando também valores sociais.

Sado apresentadas de forma itemizadas as principais potencialidades e
fragilidades indicadas nos diagndsticos das AT e que devem nortear a elaboracdo
das diretrizes para o desenvolvimento regional sustentavel dentro deste Eixo
Integrador:

Os municipios da Microrregidao apresentam baixa capacidade de geragcao de
receita propria para financiar as estruturas administrativas do poder executivo e
legislativo.

Alguns municipios possuem plano com metas definidas para amplia¢dao do uso
das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo - TICs na administracdo
municipal, mas nenhum aderiu aos programas existentes de modernizacdo
administrativa e tributaria.

Metade dos municipios da microrregido tiveram despesas com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida acima do que exige o limite de alerta de
48,6%, no ano de 2019.
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A Microrregidao Central Sul posiciona-se préximo da média nacional quanto ao
grau de escolaridade dos servidores municipais; contudo, todos os municipios
apresentaram média salarial dos seus servidores abaixo da média nacional. Alto
percentual dos servidores municipais fora do quadro de servidores estatutarios
(53,70%), o que representa um grande risco a capacidade institucional, em
termos da qualidade dos recursos humanos, em funcdo da alta rotatividade que
pode ocorrer.

Baixa institucionalizacdo/ formalizacao das micro e pequenas empresas do
setor de economia criativa.

Inconsisténcia ou inexisténcia de politicas publicas efetivas para o fomento a
cultura, tendo em vista a falta de recursos humanos e de institucionalizacdo do
apoio a cultura (equipes reduzidas, predominancia de pastas compartilhadas).

A auséncia de Sistema Municipal de Cultura em alguns municipios, evidencia a
precariedade das instancias de participacdo social na gestdo da cultura,
reduzindo a equidade no aporte de recursos destinados ao setor.

Os Municipios da Microrregido Central Sul participam simultaneamente de dois
a trés, dos quatro consoércios identificados, sendo o Consércio Publico para
Tratamento e Destinacdo Final Adequada de Residuos Sélidos da Regiao Sul do
Estado do Espirito Santo - Consul e o Consércio Publico da Regido Polo Sul - CIM
POLO SUL os Unicos a agruparem todos os 8 municipios da Microrregido.

Necessidade de melhoria da eficiéncia das acdes dos governos e
coordenadorias municipais de Defesa Civil (COMDEC) nos eventos de
inundagdes/deslizamentos e demais riscos. Devido a caréncia de informac¢des
sobre drenagem e manejo das aguas pluviais nos municipios da microrregiao, ndo
foi viavel a realizacdo de um diagnéstico para fins de planejamento
microrregional.

Dificuldade de localizacdo online de alguns Planos Municipais e dos respectivos
produtos, bem como das legislagées municipais referentes a tais planos, seja
na pagina web das prefeituras ou das instituicbes que contribuiram na
elaboracao. Outro obstaculo foi a indisponibilidade de determinadas informacdes
no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS (BRASIL, 2019b,
2019¢, 2019d) referentes aos servicos de saneamento basico prestados nos
municipios da microrregido Central Sul.

Planos Setoriais ndo contemplados por completo em todos os municipios.

Auséncia e desatualizacdes de legislacdoes urbanisticas basicas em alguns
municipios.

Fragilidades quanto a institucionalizacdo e implementacdao de Conselhos e
Fundos em relacdo aos Planos Setoriais.

Apenas Cachoeiro de Itapemirim e Castelo possuem Plano Local de Habitacao
de Interesse Social.
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Transporte organizado nos ambitos municipais e estadual direcionam os fluxos
e reforcam centralidades e desigualdade no desenvolvimento microrregional.

A SEDU atualmente utiliza, para o transporte escolar, sistema de gestao
tecnolégica de frota que é flexivel e passivel de integracdo as demandas
municipais.

Os acidentes sdao numerosos nas rodovias estaduais da microrregidao e ndo
foram encontrados dados sobre a localizacdo e as condi¢des das estradas nos
trechos onde ocorrem, embora seja conhecido o elevado nimero de acidentes
na Serra de Soturno e Serra de Castelo, segundo o CDR.

Baixo poder de decisdo e comando do governo estadual/municipal sobre as
grandes obras e infraestrutura.

Instrumentos de planejamento do transporte e da infraestrutura centralizados
no ambito estadual e federal.

Auséncia de ordenamento territorial e de politica de habita¢ao social em escala
microrregional.

Com excecdao de Cachoeiro de Itapemirim, os demais municipios da
microrregido possuem baixa capacidade para implementacao de programas
habitacionais; contudo, os altos indices de déficit habitacional sdo perceptiveis
em toda a microrregido.

Auséncia de secretarias estratégicas nos municipios capazes de estabelecer
uma integracdo das politicas urbanas microrregional.

Dificuldade em tratar temas estratégicos regionais e em intensificar processos
de participacao popular.

Pouca capacidade articulatéria em sistemas participativos autogestionario e
co-gestionarios.

Segundo o INCAPER, muitos jovens ndo encontram atrativos no campo.
Problemas de acesso a informacado, tecnologia e outros meios para o
desenvolvimento rural.

Potencial relacionado a presenca de espac¢os de producao de conhecimento e
novas tecnologias, como a unidade de pesquisa da UFES, em Jerénimo Monteiro,
0 IFES de Cachoeiro de Itapemirim e as instituicdes de ensino superior privadas.

A maior parte das politicas sociais sdao pontuais e reproduzem orientacdes de
programas federais - o publico é definido em funcdo do projeto enquanto, os
projetos é que deveriam ser orientados para atender as demandas do publico.

Auséncia de redes compartilhadas (transportes, rotas, dados georreferenciados
do ordenamento territorial, legislacdes).

Dados produzidos sobre a microrregido encontram-se dispersos em
plataformas institucionais e, embora existam incentivos por parte do Governo
do Estado, por meio de financiamento, para pesquisas e desenvolvimento
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tecnoldgico,
sociedade.

o compartilhamento ndo alcanca o conhecimento geral da
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