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Apresentagao

A promocdo de um desenvolvimento regional e equilibrado é uma das propostas prioritdrias do
Governo do Estado do Espirito Santo, Renato Casagrande (Planejamento Estratégico do Governo
do Estado do Espirito Santo 2019-2022), cuja finalidade é reduzir as desigualdades econémicas
e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em equilibrio no crescimento econdmico, geracao de renda e melhoria da qualidade

de vida da populacao.

O projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel do Espirito Santo — DRS/ES surge como
resposta a essa busca, de forma a se pactuar acdes e projetos para a prosperidade de cada
distrito, cidade e microrregido do Estado, com respeito a suas vocacdes, potencialidades e
também, suas fragilidades. E um novo olhar para as questdes regionais capixabas, com suas
especificidades territoriais e diversidade cultural, visando o crescimento de forma integrada,

para além da regido metropolitana e aglomerados urbanos.

Dentre as acdes do projeto DRS/ES encontra-se a “elaboracdo do indice de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do ES — IDRS/ES”, que é objeto de detalhamento deste documento. O
indice apresenta-se como um importante recurso a ser utilizado em processos de priorizacdo de
investimentos em ac¢des publicas no estado, com vistas a diminuicdo efetiva de disparidades

sociais, ambientais e econémicas regionais.

Normalmente, para avaliar o desenvolvimento de uma regido um importante indicador utilizado
é o Produto Interno Bruto (PIB). Este indicador é a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. O PIB é, contudo, apenas um
indicador sintese de uma economia. Ele ajuda a compreender um pais, mas ndo expressa
importantes fatores, como distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacdo e saide. Um pais
tanto pode ter um PIB pequeno e ostentar um altissimo padrao de vida, tal qual registrar um PIB

alto e apresentar um padrao de vida relativamente baixo (IBGE, 2021).

Outro importante indicador, que oferece um contraponto ao PIB, é o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). O presente indicador ambiciona ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano,
o IDH ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representagdo da

"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver". Democracia,
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participacao, equidade, sustentabilidade sdao outros dos muitos aspectos do desenvolvimento

humano que ndo sdo contemplados no IDH. (PNUD Brasil, 2021)

Como alternativa ao desenvolvimento focado na producdo exclusivamente econOGmica ou
exclusivamente social, propGe-se uma mudanca do foco de atencdo para o conceito de
"desenvolvimento regional sustentavel", entendido como a melhoria de qualidade de vida,
principalmente para os mais vulneraveis, buscando combater as desigualdades sociais e
regionais, mantendo a sustentabilidade ambiental e fiscal do estado e de seus municipios
enquanto parametro na tomada de decisGes em politicas publicas, focalizadas em solugGes de

pertinéncia mais adequada para cada territério/localidade.

Assim, é fundamental que existam indicadores sintéticos que avaliem mais de um setor, focados
no bem-estar da sociedade e que evidenciem no calculo as desigualdades socioeconémicas e a
falta de eficiéncia em politicas essenciais para as parcelas da populacdo que mais necessitam
deste suporte. Considerando isto, o IDRS/ES tem como objetivo primordial ser um indicador
sintético capaz de mensurar o desenvolvimento regional sustentdvel das microrregides do
estado do Espirito Santo, com foco na melhoria da qualidade de vida do cidaddo, considerando

suas vocacgodes e potencialidades.

Sendo assim, este documento tem como objetivo explicitar os passos que foram necessarios
para a criacdo e desenvolvimento deste indice, além de apresentar os resultados sucedidos da

série histérica dos anos de 2015 a 2021 e a metodologia empregada no trabalho.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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ENTO

1. Introducgao

O desenvolvimento regional compreende diversos fatores, sendo eles de ordem econémica,
social, ambiental, de gestdo, do territério, da eficiéncia dos servicos publicos, etc. Todos
estes fatores quando bem empregados podem favorecer o desenvolvimento de uma
determinada regido, e sdo questdes centrais para compreensao das dindmicas inerentes aos

setores produtivos de um determinado territério (Oliveira et al., 2019).

7

Além disso, considera-se aqui que esse desenvolvimento é multifacetado, isto é, nao
compreende apenas um tipo de dimensao, mas é composto por diversas outras que podem
explicar o “sucesso” ou “fracasso” de determinado municipio dentro dos fatores aqui
adotados. Pois, como podemos ver em (LIMA & SIMOES, 2009) o desenvolvimento se
conforma de maneira intra e interrelacional “de forma desigual e, uma vez iniciado em
determinados pontos, tem a caracteristica de fortalecer as regiGes mais dinamicas em

detrimento das menos dinamicas. ”

Por meio da identificacdo destes fatores relacionados ao que se configura como
desenvolvimento, a microrregidao pode auxiliar na implementacdo de politicas publicas que
visem a melhora na qualidade de vida e no bem-estar social do municipio, avaliando as
demandas prioritarias do local, em especial. Sendo assim, o desenvolvimento destes
territérios, o qual considera as peculiaridades de cada regido, fornece aparato tedrico

notavel para propiciar diminui¢cdo das disparidades regionais.

O conceito de desenvolvimento regional compreende, sobretudo, um processo de
transformacdo em ambito econdmico, social, cultural e politico, além de outros fatores.
Dentre algumas teorias do desenvolvimento, os institucionalistas como North (1994)
acreditam que as instituicbes fornecem ferramentas para explicar os niveis de
desenvolvimento e também afetam esses fatores. Ja para Lopes (2001), a questdo do
desenvolvimento regional é alvo de elaboragdo de politicas publicas que envolvam as areas

para o desenvolvimento.

Para Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento econ6mico é um processo de acimulo de
capital com progresso técnico, o que possibilita um aumento na produtividade e na renda.
Segundo Boisier (2000), o Estado é o grande impulsionador do desenvolvimento, aliado a
sociedade com um planejamento bem definido, considerando sua cultura local, as

especificidades geograficas, estruturas religiosas, mentais e outros quesitos. Contexto este

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto drs@ijsn.es.gov.br
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também abordado e defendido por Furtado (2009) Lopes (2001), levando em consideragado
primal o processo histdrico local de consumo e producao, tal qual pontua (Oliveira, et al.,

2019).

Conforme conceitua-se por (Corréa et al.,, 2019), desenvolvimento regional ndo é uma
concepcao acabada, e é entendida como fruto de um processo histérico, que se constréi e
desdobra no tempo de forma polissémica e em constante transformacdao e adaptacao.
Segundo os autores, apesar de remeter muitas vezes ainda como um conceito de viés
estritamente econdmico, afirmam que ele remete também a panoramas inerentes a
desigualdade na distribuicdo de riquezas, dentro desses processos de transformacdo

estrutural socioecondmica.

Outro importante conceito para este estudo é o de desenvolvimento sustentavel, bastante
difundido no século XXI devido especialmente a emergéncia climatica global. O que
chamamos aqui de Desenvolvimento Sustentdvel é o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades
das futuras geragGes. Em suma, consiste no desenvolvimento que ndo esgota os recursos
naturais para o futuro. Essa definicdo surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas Na¢des Unidas para discutir e propor meios de harmonizar
dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental (WWF-Brasil,

2021).

O IDRS/ES, fundamentalmente por sua metodologia, possui enfoque resolutivo voltado as
acGes no territério e suas territorialidades, sendo o territdrio, um espaco que se define e
baliza por e pelas relagdes de poder, outrossim, se destrinchando para além da abordagem
politica, tendo em consideragdo que se inserem aspectos culturais de multiplos territdrios,
onde ha inclusdo de atores econdmicos, sociais e politicos (GUALDA, 2019). Pois, dentre

outros aspectos:

“Um grupo ndo pode mais ser compreendido sem seu territério, sem sua
identidade social e cultural das pessoas. O territério ndo deixa de ser
importante, ndo apenas por ser espago proprio do Estado, mas também de
diferentes atores sociais, que manifestam seu poder sobre uma drea
especifica” (RAFFESTIN, 1993 apud. GUALDA, 2019, p.5)

Nesta acepcdo, o IDRS/ES é um indice formado por um conjunto de dimensdes tematicas,

que permite medir e/ou mensurar as desigualdades sociais e regionais, nuances e
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singularidades locais diversas presentes no solo capixaba. Objetivando, por conseguinte,
fornece ferramentas para tomada de decisGes estratégicas com foco nesses territérios, e

assim, promover a melhoria da qualidade de vida e bem-estar social do cidad3o.

Além disso, propiciar dados relevantes quanto as desigualdades sociais locais e regionais
com vistas a promogdo de melhor isonomia, distribuicdo dos investimentos e beneficios
socioeconOmicos nos territdrios de maneira mais equilibrada e sustentavel. Assim como,
apresentar caminhos alternativos para desenvolver a¢des visando reducdo dos gargalos
entre as microrregides, considerando as desigualdades diversas evidenciadas pelos

resultados do projeto.

O que norteia a construcgéo do IDRS/ES é sobretudo a busca por responder e refletir sobre o
guestionamento: Qual o grau do desenvolvimento regional sustentavel das microrregioes
do Espirito Santo, considerando a qualidade de vida dos cidaddos, seus desafios e suas

potencialidades?

Este relatdrio técnico se divide em cinco capitulos. O capitulo 1 mostra o contexto do
surgimento do IDRS. O capitulo 2 aborda os principais conceitos e metodologias estudados
para basear o desenvolvimento do IDRS. O capitulo 3 detalha toda a metodologia aplicada
na geracgdo do IDRS. O capitulo 4 realiza uma analise preliminar dos dados, apresentando os
primeiros resultados. E, finalmente, no capitulo 5 sdo expostas as consideracdes finais deste
relatério técnico. Ao final do texto também poderdo ser examinadas tabelas e produgdes
cartograficas em tamanho ampliado, oriundas do trabalho técnico realizado na criagdo do

indice.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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2. Referencial Tedrico

Para a defini¢do da metodologia aplicada na construcdo do indice de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel do Espirito Santo, foi realizada uma ampla investigacdo sobre metodologias que
abarcassem o objetivo almejado, onde diversos indices sintéticos foram examinados, entre eles:
indice de Progresso Social (IPS), Indicador de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP), indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), indice de Vulnerabilidade Social (IVS). Além do estudo das metodologias dos indices
sintéticos citados, foram realizadas reunides nos Conselhos de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel — CDRS! das Microrregides, onde foram debatidos os principais temas para
crescimento das microrregides do Estado, enfatizando o cenario local como primordial para
compreensdo da vivéncia nas multiplas conjunturas de governanga, socioeconémicas,

territoriais e ambientais presentes no ES.

A seguir, resumimos e referenciamos alguns indices sintéticos estudados. Estes indices
auxiliaram na definicdo da metodologia a ser aplicada no IDRS e também na escolha dos

indicadores que iriam compor o indice.

indice de Progresso Social (IPS)

O IPS tem por objetivo aferir o progresso social diretamente, aliado a abordagens envolvendo
bem-estar e inclusdo social, oportunidades, direitos basicos, acesso a servigos ambientais
basicos, educacdo e assim por diante, e com isto, ndo voltada para um viés de varidveis
estritamente econémicas, necessariamente. Evidenciando, assim, o progresso social de forma
abrangente e incorporando as regides/territorios a serem estudadas independentemente do

nivel de desenvolvimento econémico das mesmas (PULICI, A.,, MOURA, D.C. MOSANER. M.S).

Indicador de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP)

O APVP em menores de 70 anos é apresentado como alternativa ao critério tradicionalmente

utilizado para a ordenagdo das principais causas de mortalidade (PEIXOTO; SOUZA, 1995). Este

1 Decreto n2 4701-R, de 30 de julho de 2020.
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indicador quantifica o numero de anos de vida que, em teoria, uma determinada populacao

deixa de viver, caso venha a ébito de forma prematura. (GRACIA; OLIVEIRA, 2016)

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O IFDM ¢é um indicador composto que aborda, com igual ponderacdo, trés areas de vasta
abordagem nos estudos sobre o desenvolvimento humano: Emprego & Renda, Educacdo e
Saude. Assim, o IFDM de um municipio consolida em um unico ndmero o nivel de
desenvolvimento socioecondmico local, através da média simples dos resultados obtidos em

cada uma dessas trés vertentes (IFDM, 2020).

indice Firjan de Gest3o Fiscal (IFGF)

O IFGF é composto por quatro indicadores, que assumem o mesmo peso para o cdlculo do indice
geral, 25%: Autonomia, que é a capacidade de financiar a estrutura administrativa; Gastos com
Pessoal, que significa o grau de rigidez do orcamento; Liquidez, que trata do cumprimento das
obrigacGes financeiras das prefeituras; e Investimentos, que é a capacidade de gerar bem-estar

e competitividade (IFGF, 2020).

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDHM pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. E composto de
variaveis de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD Brasil,

2021).

indice de Vulnerabilidade Social (1VS)

O IVS é um indice sintético que reune indicadores do bloco de vulnerabilidade social do Atlas do
Desenvolvimento Humano (ADH), os quais, apresentados por meio de cartogramas e
estruturados em diferentes dimensdes, servem de suporte para a identificacdo de porgbes do

territério onde ha a sobreposicao daquelas situagdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade
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social no territério, de modo a orientar gestores publicos municipais, estaduais e federais para
o desenho de politicas publicas mais alinhadas diretamente as caréncias e urgéncias presentes

nesses territérios (IPEA, 2020).

Ranking de Competitividade dos Estados (CLP)

O Ranking de Competitividade dos Estados é uma ferramenta de dados criada pelo Centro de
Lideranca Publica (CLP). Resumidamente, o ranking abarca informacgGes sobre a atuagdo dos
lideres publicos brasileiros, buscando fomentar uma certa competitividade dentro do setor
publico nacional. A estrutura do Ranking foi elaborada compilando 69 indicadores, distribuidos
em 10 pilares/eixos: Educacdo, Infraestrutura, Seguranca Publica, Potencial de Mercado e
Inovacdo, Eficiencia da Maquina Pudblica, Capital Humano, Sustentabilidade Social,

Sustentabilidade Ambiental e Solidez Fiscal (CLP, 2019).2

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

O IDEB foi criado em 2007 e reune, em um so indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliacGes. Este indice é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar,
obtidos no Censo Escolar, e, a partir das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb). O indicador agrega ao enfoque pedagdgico das avaliacbes em larga
escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimildveis e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas é importante condutor de politica publica em
prol da qualidade da educag¢do. O IDEB, além disso, é considerada a mais confidvel ferramenta

para acompanhamento das metas de qualidade para a educagdo bdsica no Brasil (INEP, 2007).

indice de Desenvolvimento Regional do Tocantins - IDR do Tocantins

O IDR foi construido a partir de indicadores sociais e econd6micos que apresentam o grau de

desenvolvimento em que cada municipio se encontra. Foi dado maior peso para o indicador

2 Todavia, ressaltamos que este ranking se altera anualmente, desde a quantidade de indicadores que o comp&em,
como entre outros quesitos importantes de sua metodologia, dentre eles, o peso dos pilares e dos seus indicadores
para o célculo geral.
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econdmico, pois 0 municipio com melhor situacdo econdémica, segundo o método adotado,
possui melhores condi¢Ges para investir em saneamento basico (dgua e esgoto), educagdo e
saude, além de poder proporcionar melhor capacidade de gerar empregos e, assim, aprimorar

seu indicador social (OLIVEIRA, 2019); (OLIVEIRA, PIFFER, STRASSBURG, 2019).

indice de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Parana — IDRS do Parand

Este indice, além das varidveis econGmicas e sociais, incorpora também varidveis ambientais.
Nesse estudo, tomaram-se como drea de andlise as mesorregides do Estado do Parana e as
informacgdes foram coletadas para o periodo de 2002 a 2008. Desse modo, se uma mesorregiao
apresentou elevagdo em seu indice parcial em relagdo ao periodo anterior, ela obteve um
aumento proporcional maior que a mesorregido que apresentou maior valor para aquela
variavel. Assim, as mesorregides que aumentaram seu IDRS no periodo de andlise, apresentam
um ritmo de desenvolvimento superior a mesorregido mais desenvolvida (RODRIGUES; LIMA,

2013).
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3. A construcdo do IDRS

Unindo as necessidades debatidas nos Conselhos de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(CDRS) das Microrregides e as metodologias estudadas, tendo como principal base o indice

sintético IDRS do Parana, chegamos a metodologia do IDRS/ES.

O IDRS do Parana utiliza em sua estrutura 3 dimensdes: econbmica, social e ambiental. Na
constru¢do do IDRS/ES ampliamos o numero de dimensbes para 5, em comparagdo a
metodologia citada anteriormente. Foram acrescentadas as dimensGes Territério e Gestdo
Pudblica, aproximando assim as necessidades debatidas nos CDRS para o desenvolvimento do
estado do Espirito Santo, em consonancia ao plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel -

DRS.

O célculo do indice também se baseou na metodologia do IDRS do Parana, efetuando os calculos
dimensionais e os cdlculos do indice geral por formulas aritméticas simples, conforme visto no
item 3.3. Esta metodologia de calculo viabilizou apresentar resultados onde a realidade do

Estado pudesse ser representada dentro das possibilidades ensejadas.

Outras metodologias de calculo foram testadas, mas ndo corresponderam as expectativas e
contexto do Estado do Espirito Santo em exprimir a realidade local, principalmente devido as
inconsisténcias geradas em alguns dados, ou mesmo por questdes metodoldgicas.
Exemplificando essa questao, uma das metodologias de cdlculo testada foi a partir de férmulas
geométricas, neste caso, os resultados gerados apresentaram distor¢do nos dados, pois, caso
apenas um municipio esteja com o dado zerado em um dos indicadores, na multiplicacdo (uma
das etapas do célculo), ele zera o valor total referente a microrregido, considerando-a, assim,

sem DRS.

Vale ressaltar que, como o IDRS/ES possui abrangéncia microrregional, os célculos foram

realizados agregando dados a nivel de municipio, o que afeta diretamente no cdlculo.

O indice, inicialmente, foi calculado para os anos: 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019. Sucedeu-se
atualiza¢do posterior, onde foram incluidos dados de 2020 e 2021. O IDRS continuara sendo
atualizado anualmente e sofrera defasagem média de 2 anos, devido ao tempo de liberagao dos
dados divulgados nas fontes primdrias, que também podem apresentar defasagem por si sé, ou

mesmo, ocasionais imprevistos que possam ocorrer, atrasando acima do previsto.
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3.1 Dimensoes

O IDRS/ES é composto por 5 dimensdes, conforme pode ser visualizado na figura 1. As
dimensodes foram debatidas nos CDRS das Microrregides, onde os principais temas de cada

dimensao foram listados como prioridade e aqui considerados na sele¢do dos indicadores.

Cada dimensdo é formada por um conjunto de indicadores, prioritariamente, de resultados e
impactos, origindrios de fontes de dados consolidadas, com periodicidade anual,
disponibilizadas a nivel de municipio. Este ultimo fator teve grande relevancia na filtragem para
os indicadores finais, devido ao menor quantitativo existente de bases de dados onde este

critério torna aquela fonte exequivel para compor o indice.

Figura 1 — Dimensdes do IDRS/ES

-
@ TERRIT()RIO_‘

Infraestrutura, Mobilidade,
Logistica, Saneamento, Habitagao,
T — — =) Tecnologias de Informacao
| GESTAO PUBLICA

Estrutura Institucional e Mormativa,
Gestao Fiscal, Atores Institucionais

@
Saude, Educag&o, Seguranca e
Direitos Humanos

-
Q AMBIENTAL

Disponibilidade e Qualidade da Agua,
Areas de Preservacdo,
Unidades de Conservacgao

@

Turismo, Cultura, Economia
Criativa, Agricultura, Inddstria,
Arranjos Produtivos e Renda

Fonte: Desenvolvimento Regional Sustentavel do Espirito Santo - DRS-ES.

A figura 2 apresenta as dimensdes e seus respectivos objetivos. O cdlculo do indice consiste em
agregar estas cinco dimensdes, sintetizando um indice por dimensdo e consolidando estas
dimensdes em um unico indice, o IDRS/ES. O procedimento de reuni-las foi elaborado com o

intuito de mensurar e qualificar as microrregides em niveis de desenvolvimento.
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Figura 2 — Dimensbdes e composi¢do do IDRS/ES

Territorial: Medir a qualidade da infraestrutura, atrelados ao

@ fornecimento dos servigos basicos de fornecimento de agua
tratada e coleta de residuos sdlidos; e as deficiéncias
habitacionais através do numero de familias de baixa renda
no municipio.

Social: Medir a efetividade das ac¢des ligadas a saude, a
ﬂ educagdo, a seguranga e aos direitos humanos dentro da

esfera municipal e estadual.

Econdémico: Medir a participagcdo de empregos na economia
criativa e as desigualdades na geracdo de renda dos

municipios.

de esgoto tratado, conservacdo florestal e monitoramento de

@1 Ambiental: Medir a eficiéncia do municipio em fornecimento
desastres ambientais.

em promover o seu equilibrio orcamentario, fiscal e de

@: Gestdo Publica: Medir a capacidade institucional do municipio
planejamento urbano e rural.

Fonte: Elaboragdo propria.

O propodsito no processo do desenvolvimento do IDRS/ES é que a andlise do indice possa ser
realizada por dimensdes e por suas territorialidades. Analisando o indice a partir da dimensdo é
possivel realizar o rankeamento das microrregides em um mesmo espago temporal. Ja a analise

por territério (estado e microrregido) permitira visualizar a partir de uma série histérica anual.

3.2 Indicadores

O IDRS/ES foi elaborado com base em um levantamento de indicadores de divulgacdo anual,
desenvolvidos com dados a nivel municipal, como ja mencionado anteriormente. A coleta dos
indicadores e a validagao dos mesmos foi realizada por meio de reunides tematicas com diversos
especialistas nos temas centrais da pesquisa. Onde, apds a validagao dos indicadores, realizou-
se um teste de correlacdo para identificar possiveis convergéncias existentes entre os
indicadores selecionados. A partir deste teste, dos eventuais ajustes, consideragdes e debates

com os especialistas, chegou-se aos indicadores finais selecionados para compor o IDRS/ES.
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3.2.1 Selecdo

Nesta fase, foram realizadas pesquisas para apurar detalhes sobre os principais indicadores
focados nas dimensfes tematicas abordadas, e, estudos voltados ao desenvolvimento de outros
indices sintéticos. Um levantamento que reuniu mais de 170 indicadores, onde o objetivo desta
fase foi de identificar os mais relevantes indicadores e as principais e mais atualizadas bases de

dados oficiais para a elaboracdo dos indices dimensionais.

3.2.2 Validagao

Ja na fase de validagdo, foram realizadas reuniGes tematicas com especialistas das areas, que
avaliaram um total de 172 indicadores, selecionados inicialmente para compor o IDRS/ES. Foram
realizadas também reuniGes em conjunto com a equipe técnica e com especialistas de diversas
areas afins, proporcionando assim uma visdo geral mais pormenorizada sobre os indices
tematicos e suas variadas perspectivas de analise possiveis. Apds estas reunides, 15 indicadores
foram mantidos na composicao final das dimensdes. O objetivo desta fase foi realizar um filtro
para mantermos apenas os indicadores que focavam em medir as politicas publicas do Estado

do Espirito Santo, nas tematicas propostas.

3.2.3 Coleta

Nesta fase, foi realizada a coleta propriamente dita dos dados para geracdo do indice. Esta busca
levou em consideragdo alguns critérios fundamentais para nortear a investigacdao dessas

informagdes, tais como:

e Dados continuos.
e Dados municipais.
® Fonte de dados confiadvel (preferencialmente de bases de dados oficiais).

o Periodicidade anual.

Em suma, objetivou-se nesta fase a construcdo e consolidacdo da base de dados para o calculo

do IDRS/ES, para, assim, avancar as etapas seguintes de sua concepgdo.
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3.2.4 Ajuste de polarizacao

Antes de iniciarmos os calculos dos indicadores, se fez necessario ajustar as polaridades das

variaveis, portanto:

e Os indicadores que sdo diretamente proporcionais (isto &, quanto maior o valor do
indicador, melhor qualitativamente se encontra o municipio): serdo mantidos.

e Osindicadores que sdo inversamente proporcionais (isto €, representam um dispéndio
para os municipios, de forma que quanto maior o valor do indicador, pior
qualitativamente estard o municipio), serdo negativados (multiplicados por -1). Sendo
assim, o maior valor do indicador torna-se menor e o menor valor torna-se maior,

preservando as "distancias" existentes entre eles (CLP, 2021).
Xi = —X;

O objetivo desta etapa foi manter todos os indicadores na mesma polaridade para que se

efetivassem os calculos do IDRS/ES.

3.2.5 Analise de correlagdo

Nesta atual fase, foi realizado o célculo de coeficiente de correlacdo, conforme pode ser visto
na figura 3. Pretendendo nesta fase, sobretudo, identificar as possiveis relagdes existentes entre
os indicadores selecionados. O método aplicado, como dito antecipadamente, foi o Coeficiente
de Correlacdo de Pearson, também conhecido como coeficiente de correlagdo produto-
momento, ou mesmo “p de Pearson”. Este método exprime o grau de correlagdo através de
valores entre -1 e 1. Quando o coeficiente de correlagado se aproxima de 1, nota-se um aumento
no valor de uma varidvel quando a outra também aumenta, ou seja, ha uma relagao linear
positiva. Quando o coeficiente se aproxima de -1, também é possivel dizer que as varidveis sdao
correlacionadas, mas nesse caso, é chamado de correlagdo negativa (ou, inversa), que é quando

ambas varidveis se aproximam de -1 de forma sincrona. (OPERDATA, 2021).
Podemos depreender a seguinte interpretacdo quanto ao nivel das correlacGes estabelecidas e

encontradas no calculo correlacional de Pearson, conforme Hinkle et al. (2003 apud., Mukaka,

2012, p.71):
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e De0,9a 1,00 positivo ou negativo indica correlagdo muito alta (ou, muito forte).
e De0,7 a 0,9 positivo ou negativo indica correlagdo alta (ou, forte).

e De0,5a0,7 positivo ou negativo indica correlacdo moderada (ou, razoavel)

e De0,3a0,5 positivo ou negativo indica correlagao baixa (ou, fraca).

e De0a0,3 positivo ou negativo indica correlacdo insignificante (ou, desprezivel).

Para o calculo do IDRS/ES utilizamos 0,7 como ponto de corte e limite no valor de tolerancia dos
testes de correlagdo. Na figura 3, observa-se que houve alta correlagao (acima da tolerancia
definida na metodologia) entre dois indicadores: Déficit Habitacional e Matricula no Ensino
Médio. Devido sua importdncia em mensurar e evidenciar parte da problematica
socioeconOGmica presente no contexto capixaba, e também pela escassez de varidveis existentes
que possam explicitar a problematica abordada na mesma, a varidvel Déficit Habitacional foi

mantida no indice.

Figura 3 — Tabela com correlagdo de Pearson aplicada

- PartRenda PartMatr PartTrab TXExtr TxCaus  TxHomicidio  TxDistor CobertRes  PartDefict CobertAgua CobertEsgoto TxPesAfetadas CobFlorestal PartCapac PDM
e b EnsMedio  Criativo  Pobreza Evitaveis EnsMedio  Solurbana  Hab Ubano  Urbano  Desastres Fiscal  Atualizado
PartRenda 1,0000 0,4306 0,3068 -0,1483 0,1851 0,0028 -0,1179 -0,0414 -0,4558 0,0952 0,0534 0,1303 -0,0718 0,2541 0,2126
PartMatrEnsMedio 0,4806 1,0000 0,4089 -0,1434 0,0280 -0,2588 -0,0983 0,1667 -0,9738 0,1496 0,0790 0,1465 -0,0436 -0,0713 0,2867
PartTrabCriativo 0,3068 0,4089 1,0000 0,2412 0,0568 -0,0343 -0,0395 0,1030 -0,4080 0,2236 0,2258 -0,0047 0,2419 -0,1357 0,2228
TxExtrPobreza -0,1439 -0,1434 0,2412 1,0000 0,1102 0,0937 0,2663 0,0459 0,0940 0,0497 0,2090 -0,2094 0,3574 -0,1445 -0,0249
TxCausEvitaveis 0,1891 0,0280 0,0568 0,1102 1,0000 0,1954 0,1107 -0,0037 -0,0177 -0,0612 0,1220 -0,2185 0,2581 0,1038 0,1587
TxHomicidio 0,0028 -0,2588 -0,0343 0,0937 0,1954 1,0000 0,0153 -0,0203 0,2592 -0,0417 0,0501 -0,1110 0,2728 0,1241 -0,1232
TxDistorEnsMedio -0,1179 -0,0983 -0,0395 0,2663 0,1107 0,0153 1,0000 0,1640 0,0853 -0,1076 0,2088 -0,3217 0,1264 -0,2470 0,0325
CobertResSolUrbana -0,0414 0,1667 0,1030 0,0459 -0,0037 -0,0203 0,1640 1,0000 -0,1825 0,1766 0,2210 -0,1434 -0,0011 -0,0275 0,0939
PartDefictHab -0,4558 -0,9738 -0,4080 0,0940 -0,0177 0,2592 0,0853 -0,1825 1,0000 -0,1607 -0,0997 -0,1554 0,0832 0,0820 -0,3044
CobertAguaUrbano 0,0952 0,1496 0,2236 0,0497 -0,0612 -0,0417 -0,1076 0,1766 -0,1607 1,0000 0,3962 0,0576 -0,0596 -0,1115 0,0092
CobertEsgotoUrbano 0,0534 0,0790 0,2258 0,2090 0,1220 0,0501 0,2088 0,2210 -0,0997 0,3962 1,0000 -0,0691 0,0026 -0,1438 -0,0824
TxPesAfetadasDesastres 0,1303 0,1465 -0,0047 -0,2094 -0,2185 -0,1110 -0,3217 -0,1434 -0,1554 0,0576 -0,0691 1,0000 0,0226 0,1078 0,2242
CobFlorestal -0,0718 -0,0436 0,2419 0,3574 0,2581 0,2728 0,1264 -0,0011 0,0832 -0,0596 0,0026 0,0226 1,0000 -0,1645 0,2693
PartCapacFiscal 0,2541 -0,0713 -0,1357 -0,1445 0,1038 0,1241 -0,2470 -0,0275 0,0820 -0,1115 -0,1438 0,1078 -0,1645 1,0000 -0,1198
PDMAtualizado 0,2126 0,2867 0,2228 -0,0249 0,1587 -0,1232 0,0325 0,0939 -0,3044 0,0092 -0,0824 0,2242 0,2693 -0,1198 1,0000

Fonte: Elaboracdo propria

O resultado apds o processo de andlise de correlagao foi:

e Dimensao EconOmica: 2 indicadores;
e Dimensdo Social: 4 indicadores;

e Dimensao Territorial: 3 indicadores;
e Dimensdo Ambiental: 3 indicadores;

e Dimensdo Gestdo Publica: 2 indicadores.
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3.2.6 Indicadores selecionados

Apds todo o processo de selegdo, coleta, filtro e analise de correlacdo, foram selecionados os 14

indicadores constituintes do IDRS. Estes, foram melhor detalhados a seguir.

Dimensdo Econdmica

A dimensdo econémica mede a participacdo de empregos na economia criativa e as
desigualdades na geracdo de renda dos municipios capixabas. Esta dimensao tem por objetivo
demonstrar a estrutura econémica e sua desigualdade nos territdrios das Microrregides. Desse

modo, a tabela 1 apresenta a composi¢do dos indicadores para esta dimensao.

Tabela 1 — Dimensdo EconGmica
Indicador Periodicidade Fonte Polaridade

Geracgdo de renda Anual MTE, RAIS. Quanto maior, melhor

Participacdo do trabalho criativo no total de

. Anual MTE, RAIS. Quanto maior, melhor
empregos formais

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Geracdo de renda

A varidvel de geragao de renda é a participagao relativa entre saldrio médio dos moradores do
municipio e a soma total dos salarios médios. Este indicador expde as distin¢gOes entre a renda

média dos municipios do ES.

Salario médio do municipio

Geracdo de renda = — — —
Soma dos salarios médios dos municipios

Fonte: Ministério da Economia, Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
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Participacdo do trabalho criativo no total de empregos formais

A participacao do trabalho criativo é a razdo entre a quantidade de empregos formais criativos,
e a quantidade total de empregos gerados pelo municipio. A tabela 2 mostra o detalhamento
das atividades econdmicas adotadas pelo Texto para Discussdao: Economia Criativa no Espirito
Santo, n2 57 (IJSN, 2016) como essencialmente criativas. Este indicador fornece informagoes
anuais sobre o numero de vinculos empregaticios, que tem por objetivo o suprimento as
necessidades de controle da atividade trabalhista nos municipios, além do provimento de dados

para a elaboracdo de estatisticas do trabalho.

Total de emprego formal criativo

Trabalho Criativo =
rabatho Lriativo Total de emprego formal

Fonte: Ministério da Economia, Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Tabela 2 — Cédigo e descrigdo das atividades que compdem a economia criativa
Cédigo Descrigdao Classe CNAE 2.0

13.51-1 Fabricagdo de artefatos téxteis para uso doméstico

13.52-9 Fabricacdo de artefatos de tapecaria

13.53-7 Fabricagdo de artefatos de cordoaria

13.54-5 Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos

13.59-6 Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente

16.21-8 Fabricagdo de madeira laminada e de chapas de madeira compensada, prensada e aglomerada

16.22-6 Fabricacdo de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construgdo

16.23-4 Fabricagdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira

. Fabricacdo de artefatos de madeira, palha, cortica, vime e material trangado ndo especificados
anteriormente, exceto moveis

23.41-9 Fabricagdo de produtos ceramicos refratarios

23.42-7 Fabricacdo de produtos ceramicos ndo-refratdrios para uso estrutural na construgdo

23.49-4 Fabricagdo de produtos ceramicos ndo-refratdrios nao especificados anteriormente

32.11-6 Lapidacdo de gemas e fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria

32.12-4 Fabricagdo de bijuterias e artefatos semelhantes

32.20-5 Fabricacdo de instrumentos musicais

32.30-2 Fabricagdo de artefatos para pesca e esporte

32.40-0 Fabricacdo de brinquedos e jogos recreativos

56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentacgdo e bebidas

56.12-1 Servigos ambulantes de alimentagdo

56.20-1 Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada

58.11-5 Edigdo de livros
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58.12-3 Edigdo de jornais

58.13-1 Edicdo de revistas

58.19-1 Edicdo de cadastros, listas e outros produtos graficos

58.21-2 Edigdo integrada a impressdo de livros

58.22-1 Edigdo integrada a impressdo de jornais

58.23-9 Edicdo integrada a impressao de revistas

58.29-8 Edigdo integrada a impressdo de cadastros, listas e outros produtos graficos
59.11-1 Atividades de produgdo cinematogréfica, de videos e de programas de televisao
59.12-0 Atividades de pds-produgdo cinematogréfica, de videos e de programas de televisdo
59.13-8 Distribuigdo cinematografica, de video e de programas de televisdo

59.14-6 Atividades de exibigcdo cinematogréfica

59.20-1 Atividades de gravacdo de som e de edigdo de musica

60.10-1 | Atividades de radio

60.21-7 Atividades de televisdo aberta

60.22-5 Programadoras e atividades relacionadas a televisdo por assinatura

62.01-5 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

62.02-3 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
62.03-1 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis
62.04-0 Consultoria em tecnologia da informacgao

62.09-1 Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da informagdo
63.11-9 Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicacdo e servigos de hospedagem na internet
63.19-4 Portais, provedores de conteudo e outros servigos de informacdo na internet
63.91-7 Agéncias de noticias

63.99-2 Outras atividades de prestacdo de servigos de informagdo nao especificadas anteriormente
71.11-1 Servigos de arquitetura

71.12-0 Servigos de engenharia

71.19-7 Atividades técnicas relacionadas a arquitetura e engenharia

71.20-1 | Testes e analises técnicas

72.10-0 Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais

72.20-7 Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas
73.11-4 Agéncias de publicidade

73.12-2 Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagédo
73.19-0 Atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente

73.20-3 Pesquisas de mercado e de opinido publica

74.10-2 Design e decoragdo de interiores

74.20-0 Atividades fotograficas e similares

74.90-1 Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
77.21-7 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

77.22-5 Aluguel de fitas de video, DVDs e similares

77.23-3 Aluguel de objetos do vestudrio, joias e acessorios

77.29-2 Aluguel de objetos pessoais e domésticos ndo especificados anteriormente
77.11-0 Locagdo de automoveis sem condutor

77.19-5 Locagdo de meios de transporte, exceto automaoveis, sem condutor

77.31-4 Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador
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77.32-2 Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador

77.33-1 Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério

77.39-0 Aluguel de maquinas e equipamentos ndo especificados anteriormente

77.40-3 Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros

81.30-3 Atividades paisagisticas

82.30-0 Atividades de organizacdo de eventos, exceto culturais e esportivos

82.91-1 Atividades de cobranga e informagdes cadastrais

82.92-0 Envasamento e empacotamento sob contrato

82.99-7 Atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

85.91-1 Ensino de esportes

85.92-9 Ensino de arte e cultura

85.93-7 Ensino de idiomas

85.99-6 Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

90.01-9 Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares

90.02-7 Criacdo artistica

90.03-5 Gestdo de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas

91.01-5 Atividades de bibliotecas e arquivos

T Atividades de museus e de exploragdo, restauragdo artistica e conservagdo de lugares e prédios historicos e
' atragdes similares

91.03-1 Atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e dreas de protegdo
' ambiental

93.21-2 Parques de diversdo e parques tematicos

93.29-8 Atividades de recreacgdo e lazer ndo especificadas anteriormente

94.91-0 Atividades de organizacdes religiosas

94.92-8 Atividades de organizagGes politicas

94.93-6 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte

94.30-8 Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais

94.99-5 Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

95.11-8 Reparagdo e manutengdo de computadores e de equipamentos periféricos

95.12-6 Reparagdo e manutengdo de equipamentos de comunicagdo
Fonte: Instituto Jones do Santos Neves (IJSN).

Dimensado Social:

A dimensdo social mensura a efetividade das a¢Ges ligadas a salde, a educagao, a segurancga e
aos direitos humanos dentro da esfera municipal e estadual. O objetivo desta dimensdo é captar
as caracteristicas sociais ligadas a populacdo de cada microrregido. Desse modo, a tabela 3

apresenta a composi¢do dos indicadores para esta dimensao.
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Tabela 3 — Dimens&o Social

Indicador Periodicidade Fonte Polaridade
Taxa de extrema pobreza Anual 1JSN. Quanto maior, pior
Taxa de dbitos por causas evitaveis Anual MS. DATASUS. Quanto maior, pior
Taxa de homicidios (por 100.000 hab.) Anual 1JSN. Quanto maior, pior

Taxa de distor¢do idade-série (ens. . .
Anual MEC, INEP. Quanto maior, pior

médio)

Fonte: Elaboragdo prépria.

Para as varidveis selecionadas nesta dimensdo, dadas as suas particularidades, houve
necessidade de padroniza¢do quanto a polaridade das mesmas. Esta mudanca é realizada por

meio da inversdo da polaridade aplicada aos indicadores “quanto maior, pior”.

Taxa de extrema pobreza

A taxa de extrema pobreza consiste no percentual de pessoas na populagdo cadastrada no
Cadastro Unico (Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal-CadUnico), com
renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza estabelecida (USS$ 1,90 per capita
dia). Esse indicador determina o grau de extrema pobreza na populagdo cadastrada e sinaliza o
alcance do Cadastro Unico em relacdo a populagdo em situacdo de extrema pobreza monetaria

(SN, 2021).

Taxa de extrema pobreza

( N@ extremo pobres inscritos no CadUnico (renda < a linha) ) 100
X

Total da populagio inscrita no CadUnico (municipio ou micro.)

Observacdo: Importante enfatizar que no ano de 2019 a metodologia desta variavel foi alterada.
Com isso, 0os anos anteriores ao supracitado tiveram seus valores repetidos, almejando assim

ndo afetar sobremodo o célculo do indice, tendo mudanca apenas a partir de 2020 em diante.

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).
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Taxa de Obitos por causas evitaveis

A taxa de Obitos por causas evitaveis considera o nimero de ébitos de pessoas de 5 a74 anos
por causas evitaveis para cada 1 mil habitantes. Considera-se mortes evitaveis como um agravo
ou situacdo previsivel pela atuagdo dos servigcos de saude que incidem, provavelmente, quando
o sistema de saude ndo consegue atender as necessidades de saude e seus fatores
determinantes sdo frageis a identificacdo e a intervengdo acertada (DATASUS, 2022). A tabela 4

inclui a lista de causas evitaveis aqui consideradas.

o . n® de 6bitos por causas evitaveis
Taxa de 6bitos por causas evitaveis = — ——x1.000
Populacao total do municipio

Fonte: Ministério da Saude (DATASUS).

Tabela 4 — Lista de Tabulagdo de Causas Evitaveis de 5 a 74 anos

Agrupamento Elemento da Tabela Cadigos da CID-10

1. Causas evitaveis

1.1. Reduzivel pelas agdes de imunoprevengdo
Tuberculose do sistema nervoso Al7
Tuberculose miliar Al19
Tétano obstétrico A34
Tétano A35
Difteria A36
Coqueluche A37
Poliomielite aguda A80
Sarampo BO5
Rubéola B06
Hepatite aguda B B16
Meningite por Haemophilus G00.0

12, Reduziveis por agdes adequadas de promogdo a saude, prevengao, controle e atenc¢do as doencas
de causas infecciosas
Tuberculose respiratdria, com confirmagdo bacterioldgica e histoldgica Al15
Tuberculose das vias respiratdrias, sem confirmagao bacteriolégica ou ALG
histolégica
Tuberculose de outros 6rgaos Al18
Sequelas de tuberculose B90
Doengas infecciosas intestinais A00-A09
Doengas pelo virus da imunodeficiéncia humana [HIV] B20-B24
Hepatites virais (exceto Hepatite aguda B) B15, B17-B19
Sifilis, gonorreias e outras doengas sexualmente transmissiveis A50-A59, A63-A64

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br




<V

w IDRS
INDICE DE
gE(S;IEONhY&LVIMENTO
SUSTENTAVEL
Doengas inflamatérias dos drgdos pélvicos femininos N70-’\|l\l776?: Zxceto
Febre reumatica aguda e doengas reumaticas cronicas do coragdo 100-109
J00-J01, J02.8-J02.9,
InfecgBes respiratdrias, inclusive pneumonia e influenza J03.8-J03.9, J04-J05,
J06, J10-J22
InfecgGes da pele e do tecido subcutaneo, exceto sindrome da pele L02-L08
escaldada estafilocécica do recém-nascido e impetigo.
Infecgdo do trato urinario de localizagdo ndo especificada N39.0
A20-A22, A27, A30,
A77, A82, A90-A91,
Outras doengas de notificagdo compulséria A92.3, A95, A98.5,
BO3, B55, B57.0-
B57.2, B65
A23-A26, A28, A31-
A32, A38, A39-A41,
Outras infecgdes A46, A69.2, 102.0,
J03.0, B50-B53, B54,
G00.1-G00.9, GO1
13, Reduziveis por agoes adequadas de promogdo a saude, prevengdo, controle e atengdo as doengas

nao transmissiveis

Neoplasia maligna do labio, melanoma maligno da pele e outras neoplasias

. €00, C43-C44
malignas da pele
Neoplasia maligna do figado e das vias biliares intrahepaticas Cc22
Neoplasia maligna do estobmago Ci6
Neoplasia maligna do célon, da jungdo retossigmoide, do reto, do anus e do
C18-C21

canal anal

. . . . C01-C06, C09-C10,
Neoplasia maligna da boca, da faringe e da laringe

C12- C14, C32

Neoplasia maligna do es6fago C15
Neoplasia maligna da traqueia, dos bronquios e dos pulmd&es C33-C34
Neoplasia maligna da mama C50
Neoplasia maligha do colo do Utero C53
Neoplasia maligna dos testiculos C62
Neoplasia maligna da glandula tireoide C73
Doenga de Hodgkin c81
Leucemia linfoide Cca1
Leucemia mieloide C92
Tireotoxicose, hipotireoidismo e deficiéncias do iodo EO1-EO5
Diabetes mellitus E10-E14
Obesidade E66
Psicose alcodlica e outros transtornos do alcool F10,142.6, K29.2, K70,

K86.0
Epilepsia e estado de mal epiléptico G40-G41
Doengas hipertensivas, exceto hipertensdo secunddria 110-113
Doengas isquémicas do coragdo 120-125
Aterosclerose 170
Insuficiéncia cardiaca 150
Doengas cerebrovasculares 160-169
Doengas cronicas das vias aéreas inferiores e edema pulmonar, ndo

J40-147, 181

especificado de outra forma
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Ulceras gastrica, duodenal, péptica de localizagdo ndo especificada e
gastrojejunal K25-k28
Apendicite aguda K35
Doengas pulmonares devidas a agentes externos J60-J70
Hérnias, ileo paralitico e obstrugdo intestinal sem hérnia K40-K46, K56
Transtornos da vesicula biliar e das vias biliares K80-K83
Insuficiéncia renal cronica N18

1.4. Reduziveis por agoes adequadas de prevengdo, controle e atengdo as causas de morte materna
Gravidez, do parto e do puerpério, exceto assisténcia materna por outras
complicagOes ligadas predominantemente a gravidez 000-026, 025-099
15, Reduziveis por a¢oes intersetoriais adequadas de promogao a satide, prevengao e atengao as

causas externas
Acidentes de transporte V01-V99
Quedas WO00-W19
Afogamento e submersdo acidentais W65-W74
Exposigdo ao fumo, ao fogo e as chamas X00-X09
Envenenamento [intoxicacdo] acidental por exposi¢do a substancias nocivas X40-X49
LesGes autoprovocadas intencionalmente X60-X84
Agressoes X85-Y09
Intervengdes legais e operagdes de guerra Y35-Y36

Acidentes ocorridos em pacientes durante a presta¢do de cuidados médicos
e cirurgicos e Reagdo anormal em paciente ou complicagdo tardia causadas
por procedimentos cirdrgicos e outros procedimentos médicos sem mengado
de acidente ao tempo do procedimento

Y60-Y69, Y83-Y84

Incidentes adversos durante atos diagndsticos ou terapéuticos associados

ao uso de dispositivos médicos Y70-Y82
Exposi¢do a forgas mecanicas inanimadas W20-W49
Exposi¢do a forgas mecanicas animadas W50-W64
Qutros riscos acidentais a respiragdo W75-W8g4
Exposi¢do a corrente elétrica, a radiacdo e a temperatura e pressao

extremas do ar ambiental We5-W9s
Contato com uma fonte de calor e com substancias quentes X10-X19
Contato com animais e plantas venenosas X20-X29
Exposigdo as forgas da natureza X30-X39
Exposigdo acidental a outros fatores e aos ndo especificados X58-X59
Efeitos adversos de drogas, medicamentos e substancias bioldgicas usadas Y40-Y59

com finalidade terapéutica
Eventos (fatos) cuja intencdo é indeterminada Y10-Y34
2. Causas mal definidas RO0-R94, R96-R99
. N L. As causas ndo listadas
3. Demais causas (ndo claramente evitaveis) .
anteriormente

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, 2022.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto drs@ijsn.es.gov.br




»IDRS

INDICE DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

;’l\'/

Taxa de homicidios por 100.000 habitantes

A taxa de homicidios considera o nimero de mortes para cada 100 mil habitantes e compreende
as seguintes ocorréncias criminais: homicidio doloso; lesdo corporal seguida de morte da vitima

e roubo seguido de morte (latrocinio).

n? de crimes

Taxa de homicidios = — —x100000
Populacgao total do municipio

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (1JSN).

Taxa de distorcdo idade-série (ensino médio)

A taxa de distor¢do idade-série é o indicador educacional que permite acompanhar o percentual
de alunos, em cada série, que possui idade acima da esperada para o ano em que estdo
matriculados. Considera-se a idade de 7 anos como a idade adequada para ingresso no ensino

fundamental, em que, por este raciocinio é possivel identificar a idade adequada para cada série.

MAT;
_ js_sup
TDISU = leoo

Em que: TDIS;;= é a taxa de distor¢do idade/série da série s do nivel de ensino j;
MATjs sy = € 0 numero de matriculas de pessoas com a idade superior a idade indicada para
estar cursando determinada série s do nivel de ensino j;

MATjs = € o numero de total de matriculas na série s do ensino j.

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Dimensdo Territorio

A dimensdo Territdrio tem por objetivo determinar a qualidade da infraestrutura publica
presente nas localidades do ES, atrelado ao fornecimento dos servicos basicos de fornecimento
de agua tratada, coleta de residuos sélidos, e deficiéncias habitacionais a partir do nimero de
familias de baixa renda no municipio. Desse modo, a tabela 5 apresenta a composi¢do dos

indicadores para esta dimensao.

Tabela 5 — Dimens&o Territério

Indicador Periodicidade Fonte Polaridade
Porcentagem de cobertura regular do servigo
3 - L. Anual MDR. SNIS. Quanto maior, melhor
de coleta de residuos sélidos domésticos na
populagdo urbana
Déficit habitacional total por nimero de . X
. K . Anual IJSN. Quanto maior, pior
familias inscritas no CadUnico
Porcentagem de cobertura de abastecimento X
i o Anual MDR. SNIS. Quanto maior, melhor
de dgua em domicilios urbanos

Fonte: Elaboragdo propria.

Para a variavel Déficit Habitacional houve necessidade de padronizagao quanto a polaridade.
Esta mudancga é realizada por meio da inversdo desta, aplicada ao indicador como “quanto

maior, pior”.

Porcentagem de cobertura de abastecimento de dgua em domicilios urbanos

A variavel porcentagem de cobertura de 4gua em domicilios urbanos refere-se aos domicilios
urbanos totais atendidos com abastecimento de dgua pelo prestador de servigos, no ultimo dia

do ano de referéncia (em %).

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS).
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Déficit habitacional total por nimero de familias inscritas no CadUnico

O déficit habitacional refere-se ao nimero de familias inscritas no CadUnico em situacdo de
precariedade na sua residéncia de moradia, que envolve habitacdo precaria (improvisado e

rustico), coabitagdo familiar, adensamento excessivo e 6nus excessivo de aluguel.

No tocante aos dados da variavel Déficit Habitacional, uma ressalva relevante a ser feita é sobre
a auséncia de dados para os anos de 2018 e 2020. Considerando essa adversidade, o dado
representativo para os supracitados anos é o seu ano anterior. Os valores correspondentes a
2017, repetem-se em 2018, e os valores correspondentes a 2019 repetem-se em 2020, como

base para continuidade da andlise de conjuntura a fim de criacdo do indice.

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).

Porcentagem de cobertura regular do servico de coleta de residuos sélidos domésticos na
populacdo urbana

A taxa de cobertura regular do servico de coleta de residuos sélidos domésticos na populagao
urbana é a razdo entre a populagdo urbana que possui residéncia com servico de coleta regular

de residuos domiciliares e a populagao total do municipio.

Total da populacgdo atendida com coleta regular 200
*k

Resid olidos =
es1auos sofaos Total da populagao

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS).
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Dimensdao Ambiental

A dimensdo Ambiental tem por objetivo medir o nivel de qualidade ambiental nos municipios,
através da eficiéncia do municipio em fornecimento de esgoto tratado, conservagao florestal e
monitoramento de desastres ambientais. Desse modo, a tabela 6 apresenta a composi¢ao dos

indicadores para a referida dimensao.

Tabela 6 — Dimensdo Ambiental

Indicador Periodicidade Fonte Polaridade
Porcentagem de cobertura de esgotamento .
. o Anual MDR. SNIS Quanto maior, melhor
sanitario em domicilios urbanos
Taxa de pessoas afetadas por desastres Anual CEPDEC/ES Quanto maior, pior
SOS Mata
Cobertura florestal Anual Atlantica Quanto maior, melhor
(MapBiomas)

Fonte: Elaboragdo propria.

Para a varidvel Taxa de pessoas afetadas por desastres, houve necessidade de padronizagdo
quanto a polaridade. Esta mudanca é realizada por meio da inversdo da mesma, aplicada aos

indicadores “quanto maior, pior”.

Porcentagem de cobertura de esgotamento sanitario em domicilios urbanos

A porcentagem de cobertura de esgotamento sanitario em domicilios urbanos refere-se aos
domicilios urbanos totais atendidos com esgotamento sanitario pelo prestador de servigos, no

ultimo dia do ano de referéncia (em %).

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Sistema Nacional de Informag¢des sobre

Saneamento (SNIS).
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Taxa de pessoas afetadas por desastres

A varidvel taxa de pessoas afetadas por desastres considera o nimero de pessoas afetadas
(mortos, feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e desaparecidos) por desastres e/ou
fenbmenos naturais, como inundacdes, enxurradas, alagamentos, erosdo costeira, estiagem,
incéndio florestal, dentre outros, para cada 1 mil habitantes. Considera-se aqui o termo desastre
como sendo o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
cendrio vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econdmicos ou
ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o problema usando meios préprios
(CEPDEC, 2020).

Utilizando os conceitos adotados no trabalho anteriormente citado, o Plano Estadual de
Protecdo e Defesa Civil, com base nos principais desastres de ocorréncia no territdrio espirito-

santense, de acordo com a Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE).

Taxa de pessoas afetadas por desastres

n? de pessoas afetadas por desastres

1.000
Populacio total do municipio x

Fonte: Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC/ES).

Cobertura florestal

O indicador cobertura florestal refere-se aos dados sobre a composicdo de uso do solo e suas
informacbes referentes ao tamanho das dareas de matas identificadas como nativas,

considerando seus valores em hectares e seu percentual em relacdo a area total do municipio.

Uma variavel importante na considera¢do da cobertura florestal dos municipios para o indice é
a referente a drea total desses municipios. Utilizou-se para obtencdo dessa informagdo a base

de dados do IBGE, onde estas podem variar sensivelmente em cada ano, em alguns deles.

3 Fato que ocorreu no ES dentro da série histérica inicialmente calculada, considerando que a atualizagdo dos dados
de anos anteriores também pode ocorrer nos anos subsequentes, tornando a dinamica de alteragdo dos dados
resultantes do calculo da variavel uma questdo importante a se atentar.
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Sendo assim, o calculo relativo pode oscilar em seu resultado, mesmo que a cobertura florestal
se mantenha inalterada. No caso mais especifico do IDRS, foi realizada conversao da unidade de
medida dos valores referentes ao territério administrativo dos municipios, originalmente
disponiveis em km?, para ha (hectare). Essa conversdo se fez necessaria para que o calculo
relativo de cobertura florestal do municipio fosse possivel, com ambas varidveis na mesma

unidade de medida.

Fonte: Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil (MapBiomas);

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nota: A figura 4 demonstra como é realizada a coleta de dados no MapBiomas. No primeiro
momento, a captura das imagens que sdo classificadas em: bioma amaz6nico; pasto; agricultura;
floresta plantada; zona costeira; mineracdo; e aquicultura. Apds essa captura faz-se a
integralizagdo com os biomas de ocorréncia juntamente com a infraestrutura urbana. Em
seguida, faz-se a classificacdo das imagens captadas com utilizacdo de filtro espacial, temporal
e frequéncia. Tais imagens sdo comparadas ao longo do tempo com o intuito de observar as

mudancas ocorridas no ambiente.

Com aintegracdo das imagens é possivel excluir aquelas que estdo com qualidade inferior, brilho
intenso como nuvens, imagens muito escuras e etc., sendo assim, os dados recebem um
atestado de qualidade por meio do QA (Quality assessment) que garante a qualidade da referida
imagem. As imagens sdo sobrepostas por cima de outros mapas e classificados um a um no

bioma e na alteragdo do ambiente.

Ap0s esses filtros sdo gerados mapas de transicdo para calculos da interferéncia no ambiente e
por fim faz-se uma avaliacdo dos dados gerados com objetivo de mensurar o tamanho da

intervenc¢do causada no ambiente, tendo assim uma amostra de acuracia dos dados.
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Figura 4 — Formas de coleta de dados do MAPBIOMAS

DMAGENS LANDSAT MOSAICOS LANDSAT
Bioma amazdnico Caatinga
Pasto Cermado
Agriculura Aiata Atlintica
Floresta plantada Pantanal
Zoma costeira
i 3 Tnfrasstrivhra TTrhara
Agquicnltura

Floresta aleatiria l—‘ Amnsiras Ap festes

[ Classificacho || Base de dados Landea. |

Preencher lacuna
Filtro espacial
Filtro tempaoral

Filtro de frequéncia

- -

N
/

[ Classificacio d tema wansvessal | Classificacio de biomas |

.E‘ : \ /
£ E Intesracao dos dados
T

= =
g3 i

| Fittzo espacial de tramsiciies |

E. Estatisticas dairea | | Estatisticas da drea |

| avalizcio de recisdo |-q——| Amostra de acuracia

Acuracia

Fonte: MAPBIOMAS (2019)

Gestdo Publica

A dimensdo Gestao Publica tem por objetivo medir a capacidade institucional do municipio em
promover o seu equilibrio orgamentario, fiscal e de planejamento urbano e rural. Desse modo,

a tabela 7 apresenta a composi¢ao dos indicadores para esta dimensao.

Tabela 7 — Dimensdo Gestdo Publica
Indicador Periodicidade Fonte Polaridade

Capacidade fiscal Anual 1JSN. Quanto maior, melhor

PDM atualizado Anual 1JSN. Quanto maior, melhor

Fonte: Elaboragdo prépria.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br




<V

>
wIDRS
ﬂ .
INDICE DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

SUSTENTAVEL

Capacidade fiscal

A capacidade fiscal per capita corresponde a receita corrente deduzida (receitas tributarias, de
contribuicGes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
qguando destinadas a atender as despesas classificaveis em despesas correntes) dividido pela

populacdo municipal no ano considerado.

Receita corrente deduzida

C idade fiscal =
apacidade fisca Populacgio total do municipio

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES).

PDM atualizado

O PDM (Plano Diretor Municipal) é um instrumento indispensavel para o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel de um municipio. Segundo o Art. 41 do Estatuto da Cidade (2008), o
plano diretor, instituido por lei municipal, segundo o Estatuto referido, é o instrumento primario
da politica de uso, ocupacao do solo e expansdo urbana, e é obrigatério para cidades com mais

de vinte mil habitantes que sejam:

“Il = Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracGes
urbanas; Ill — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Constituicdo Federal; IV —
integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.” (p.27)

Entretanto, consideramos que os municipios, independente da obrigatoriedade prevista no
Estatuto da Cidade, devem dispor de PDM. Desta forma, ndo utilizamos o critério de

obrigatoriedade neste indicador.
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Segundo o art. 40 § 32 da Lei em questdo, o regimento legal que instituir o plano diretor deve
ser revisto, pelo menos, a cada dez anos, quesito importante enquanto parametro balizador

neste indicador para o IDRS.

Os dados desta varidvel foram coletados e organizados a partir das informacdes contidas online

nos sitios oficiais das Prefeituras e Camaras Municipais do Espirito Santo.

Esta variavel utilizou com valores:

® 0 (zero) para municipios sem PDM
e 0,75 para municipios com PDM sem revisao

e 1,00 para municipios com PDM revisado

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).

O IDRS, portanto, é composto por 14 indicadores selecionados e validados com a equipe de
especialistas do projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel. Todavia, outros importantes
indicadores foram considerados ao longo deste estudo na construcdo do indice. Para

mantermos um histdrico destas andlises, descreveremos no anexo 1, algumas destas variaveis.

E, numa posterior atualizacdo deste indice, voltaremos a analisar a inclusdo destes e de outros
indicadores na composicdo do IDRS/ES, considerando primariamente a necessidade e relevancia
técnico-cientifica destes para as microrregides e seus municipios. Sendo assim, afirma-se aqui
que o indice pode sofrer alteragdes no que tange a inclusdo de novas varidveis para acrescer ao

mesmo ou para substituir alguma ja contida.

3.3 Célculo do indice

A metodologia de célculo do IDRS/ES foi elaborada seguindo as etapas expostas na figura 5. Caso
o dado seja absoluto, antes da aplicacdo dos célculos do indice, é realizado o calculo de sua
participacdo relativa. Essa agdo é necessaria pois todos os indicadores precisam estar com a
mesma unidade de medida para realizacdo do calculo final. Por exemplo, os indicadores Déficit

habitacional, Pessoas afetadas por desastres e PDM atualizado, possuem respectivamente as
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unidades de medida: habitacdo, pessoas afetadas e instrumentos de gestdo. Entdo, antes da
aplicagdo das férmulas do Indice, é necessario a transformacdo destes indicadores em

dados/participacdo relativos, deixando assim todos os dados na mesma unidade de medida.

Xi

XX

Participagao relativa =

Em que:
x;: € o valor da varidvel i;

Y. x;: € o somatorio da variavel x;.

Apds a transformacdo e tendo todos os indicadores relativos, calcula-se a normalizacdo Min-
Max (conforme item 3.3.1) para os indicadores, e apds isto aplicam-se os pesos e os calculos

aritméticos finais (conforme item 3.3.2).

Figura 5 — Exemplificagdo da normalizagdo dos dados

Dados Participacédo .
i Min-Max Peso
absolutos relativa
Dados Min-Max Peso

relativos

Fonte: Elaboragdo prépria.

Antes de realizar o calculo propriamente dito, foi necessario realizar ajustes nos dados faltantes
do SNIS (referentes a abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e residuos solidos
urbanos). Neste caso, como os dados sdo repassados por terceiros (empresas fornecedoras dos
servicos nos municipios) ao SNIS, o municipio que ndo tem seu dado divulgado fica sem
informacdo. E para a realizagao do calculo, estes municipios sem informacdo passaram a ficar
com valor 0 (zero), ou seja, estes municipios recebem o pior valor por ndo divulgacdo de seus

dados via SNIS.
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3.3.1 Normalizacao

A normalizacdo dos dados adotada para o célculo do IDRS/ES é a Min-Max, método de
normalizacdo amplamente utilizado na construcdo de indices (CLP, 2021; RODRIGUES & LIMA,
2013). Para cada indicador, o método adota os valores maximo e minimo para normalizar
linearmente, de forma individualizada, os indicadores entre 0,0 (menos valor) e 1,0 (maior
valor), preservando a relagdo de dispersao dos dados originais. Quanto mais préximo de 1,0,

melhor o indicador, quanto mais préximo de 0,0 pior o indicador.

(x; —min (x1:x,))

(max(xq: x,) — (X1: X))

Normalizagdo =

Em que:
x;: valor real da variavel;
min(x;: x,) : valor minimo da variavel x;

(max x4: xy,): valor maximo da variavel.

3.3.2 Pesos (indicadores e dimensées)

PESOS DOS INDICADORES E CALCULO DIMENSIONAL

Com relagdo aos pesos dos indicadores, utilizou-se o seguinte critério: o peso correspondente
de cada dimensdo considerou pesos iguais para todas as variaveis, isto é, se houvesse quatro
varidveis resultaria no calculo de 1/4, o que equivaleria a um peso relativo de 0,2500. No que
diz respeito ao peso dimensional, seguiu 0 mesmo critério de pesos em iguais, por exemplo,
tem-se cinco dimensdes, o que leva ao seguinte calculo: 1/5 que resulta em 0,2000.

Demonstramos a seguir o calculo efetuado para o IDRS:

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



I\ 4

S IDRS

iNDICE DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

Econémico = x; * 0,5000 + x, * 0,5000
Social = x; * 0,2500 + x, * 0,2500 + x5 * 0,2500 + x, * 0,2500
Territorio = x4 * 0,3333 + x, * 0,3333 + x5 * 0,3333
Ambiental = x; * 0,3333 + x, * 0,3333 + x5 * 0,3333
Gestdo publica = x; * 0,5000 + x, * 0,5000

PESOS DAS DIMENSOES E CALCULO IDRS

No tocante aos pesos dimensionais, utilizou-se o mesmo critério anteriormente aplicado.
Considerando que ha cinco dimensdes criadas para o indice, isso resultaria no calculo de 1/5, o

que equivaleria a um peso relativo de 0,20, exposto a seguir:

IDRS/ES = Econdmico * 0,2000 + Social * 0,2000 + Territério * 0,2000
+ Ambiental * 0,2000 + Gestdo Publica = 0,2000

4. Resultados do IDRS

Neste capitulo é apresentado o IDRS/ES. Conforme ja mencionado no item 3, o IDRS foi calculado
para os anos de 2015 a 2021, gerando assim uma série histdrica. Este capitulo foi dividido em 3
partes: a primeira (item 4.1) apresenta os resultados anuais do IDRS, os indices dimensionais e
seu rankeamento; a segunda (item 4.2) apresenta os resultados em forma de mapas, o que
facilita a visualizacdo das diferencas microrregionais do IDRS/ES; e, a terceira (item 4.3)
apresenta a série histérica do indice e uma breve descricdo de eventos externos que impactaram

no resultado final do indice.

O resultado do calculo do IDRS aqui apresentado é acompanhado sempre de seus indices
dimensionais, dado que é de extrema importancia analisar os dados ndo apenas por seu
resultado final (o préprio IDRS), mas por todas as dimensdes aqui consideradas e averiguadas,
considerando o contexto presente na localidade. Essa investigacdo é relevante para entender
onde realmente a microrregido e seus municipios devem atuar ensejando melhorar a qualidade

de vida de seus habitantes, e, por consequéncia, melhorar o IDRS/ES.
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No anexo 2, iremos mostrar também os resultados obtidos para as macrorregies do estado do

Espirito Santo e para o préprio estado de 2015 a 2021.

4.1 IDRS/ES em dados

O item seguinte apresenta os resultados anuais para cada dimensdo e, também, o valor final do

IDRS/ES para cada microrregido do estado do Espirito Santo.

IDRS/ES 2015

Na tabela 8, apresentamos o ranking das microrregies mostrando que as de maior destaque
positivo geral sdo: Litoral Sul, Sudoeste Serrana e Rio Doce. As microrregides com menor

desempenho sdo: Nordeste, Noroeste e Caparad.

Tabela 8: Ranking IDRS/ES 2015

Microrregioes IDRS Ranking
Litoral Sul 0,6394 jiic
Sudoeste Serrana 0,6104 28
Rio Doce 0,6037 5
Metropolitana 0,5859 40
Central Sul 0,5568 59
Centro Oeste 0,5224 62
Central Serrana 0,4538 70
Caparad 0,4438 Ch
Noroeste 0,2862 90
Nordeste 0,2554 1o

Fonte: Elaboragdo prdpria.

No gréafico 1, apresentamos os resultados dimensionais do IDRS/ES para o ano de 2015.
Importante observar que os destaques microrregionais mudam quando analisamos cada
dimensdo separadamente. Por exemplo, na dimensdao econémica, a microrregido com maior
destaque é a Metropolitana, enquanto a microrregido Litoral Sul estd em 22. Na dimensao Social,
a de maior destaque é a Sudoeste Serrana, assim como na dimensdao Ambiental. Ja na dimensao
Territério, a de maior destaque é a Central Sul. E, por fim, na dimens3do Gestdo Publica, a de

maior destaque é a Litoral Sul.
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Gréafico 1: IDRS/ES 2015
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Fonte: Elaboragdo propria.
IDRS/ES 2016

Na tabela 9, apresentamos o ranking das microrregiées mostrando que as de maior destaque
sdo: Central Serrana, Metropolitana e Litoral Sul. As microrregides com menor desempenho sao:

Nordeste, Noroeste e Caparad.

Tabela 9: Ranking IDRS/ES 2016

Microrregioes IDRS Ranking
Central Serrana 0,6353 10
Metropolitana 0,5927 28
Litoral Sul 0,5837 &
Sudoeste Serrana 0,5608 40
Central Sul 0,5430 >
Rio Doce 0,5347 62
Centro Oeste 0,5110 7e
Caparaé 0,4619 8e
Noroeste 0,2806 9e
Nordeste 0,2350 102

Fonte: Elaboragdo prépria.
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No grafico 2, apresentamos os resultados dimensionais do IDRS/ES de 2016. Importante
observar que os destaques microrregionais variam quando analisamos cada dimensao
separadamente. A titulo de exemplo, na dimensdo econdémica a microrregido com maior
destaque é a Metropolitana, enquanto a microrregido Central Serrana fica em 72 lugar. Na
dimensdo social e ambiental, a de maior destaque é a Central Serrana. Na dimensdo territério,
a de maior destaque é a Central Sul. E, na dimensdo gestdo publica, a de maior destaque é a

Litoral Sul.

Grafico 2: IDRS/ES 2016
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Fonte: Elaboragdo propria.

IDRS/ES 2017

Na tabela 10, as microrregides de maior destaque do referido ano, sdo: Litoral Sul, Rio Doce e
Sudoeste Serrana. As microrregiées com menor desempenho geral sdo: Nordeste, Noroeste e

Centro-Oeste.

Tabela 10: Ranking IDRS/ES 2017

MicrorregiGes IDRS Ranking
Litoral Sul 0,6248 12
Rio Doce 0,6131 20
Sudoeste Serrana 0,5668 39
Central Serrana 0,5623 49
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Metropolitana

0,5106

Central Sul 0,4986
Caparad 0,4665
Centro Oeste 0,4622
Noroeste 0,2660
Nordeste 0,2271 10@

Fonte: Elaboragdo propria.

No gréfico 3, apresentamos os resultados dimensionais do IDRS/ES 2017. Importante observar
gue os destaques microrregionais mudam quando analisamos cada dimensdo separadamente.
Por exemplo, na dimensdo econdmico a microrregido com maior destaque é a Metropolitana,
enquanto nas dimensdes social e territério, a mesma fica em 102 lugar. Na dimensdo social a de
maior destaque é a Sudoeste Serrana. Na dimensao territério, a de maior destaque é a Central
Serrana. Na dimensdo ambiental, a de maior destaque é a Rio Doce. E, na dimensdo gestdo

publica, a de maior destaque continua sendo a Litoral Sul.

Gréafico 3: IDRS/ES 2017
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Fonte: Elaboragdo prdpria.
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IDRS/ES 2018

Na tabela 11, apresentamos o ranking das microrregides mostrando que as de maior destaque
sdo: Rio Doce, Litoral Sul e Central Serrana, respectivamente. As microrregiGes com menor

desempenho geral sdo: Noroeste, Nordeste e Caparad.

Tabela 11: Ranking IDRS/ES 2018

Microrregioes IDRS Ranking
Rio Doce 0,5936 12
Litoral Sul 0,5727 20
Central Serrana 0,5534 3°
Sudoeste Serrana 0,5534 49
Centro Oeste 0,5281 52
Central Sul 0,5193 62
Metropolitana 0,5105 7°
Caparad 0,4778 8¢
Nordeste 0,3256 9°
Noroeste 0,2595 109

Fonte: Elaboragdo propria.

No grafico 4, constam os resultados dimensionais do IDRS/ES 2018. Importante observar que os
destaques microrregionais mudam quando analisamos cada dimensdo separadamente. Tal
como na dimensdo Econdmico, a microrregido com maior destaque é a Metropolitana. Na
dimensdo Social, a de maior destaque é a Centro-Oeste. Na dimensdo Territério, a de maior
destaque é a Central Serrana, enquanto a microrregido Rio Doce fica em 62 lugar. Na dimensdo
Ambiental, o maior destaque positivo é da microrregido Central Sul. E, na dimensdao Gestdo

Publica, a de maior destaque é a Litoral Sul.
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Grafico 4: IDRS/ES 2018
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Fonte: Elaboragdo propria.
IDRS/ES 2019

Na tabela 12, as Microrregides de maior destaque sao: Litoral Sul, Rio Doce e Sudoeste Serrana.

As microrregides com menor desempenho sao: Noroeste, Nordeste e Caparad.

Tabela 12: Ranking IDRS/ES 2019

Microrregioes IDRS Ranking
Litoral Sul 0,6182 i
Rio Doce 0,5820 209
Sudoeste Serrana 0,5271 3e
Metropolitana 0,5155 49
Central Serrana 0,5152 5¢
Central Sul 0,5014 62
Centro Oeste 0,4998 7°
Caparad 0,4455 8¢
Nordeste 0,3003 92
Noroeste 0,2781 109

Fonte: Elaboragdo prépria.
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No grafico 5, apresentamos os resultados dimensionais do IDRS/ES 2019. Como caso analogo,
na dimensdo Econdmico a microrregido com maior destaque é a Metropolitana. Na dimensao
Social, a de maior destaque é a Sudoeste Serrana, enquanto a microrregido Litoral Sul fica em
72 lugar. Na dimensdo Territério, a de maior destaque é a Central Serrana. Na dimensdo
Ambiental, a de maior destaque é a Rio Doce, enquanto a microrregido Litoral Sul fica em 92

lugar. E, na dimensdo Gestdo Publica, a de maior destaque continua sendo a Litoral Sul.

Grafico 5: IDRS/ES 2019
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1,0000

- ‘ h m

0,0000

Fonte: Elaboragdo prdpria.

IDRS/ES 2020

Na tabela 13, as Microrregides de maior destaque sdo: Rio Doce, Litoral Sul e Central Serrana.

As microrregides com menor desempenho sdo: Noroeste, Nordeste e Caparad.

Tabela 13: Ranking IDRS/ES 2020

Microrregioes IDRS Ranking
Rio Doce 0,6174 1¢
Litoral Sul 0,5782 20
Central Serrana 0,5699 32
Centro Oeste 0,5185 42
Sudoeste Serrana 0,5056 52
Central Sul 0,4623 62
Metropolitana 0,4396 7°
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Caparad 0,4237
Nordeste 0,3025 92

Noroeste 0,2992 109
Fonte: Elaboragdo prépria.

No grafico 6, apresentamos os resultados dimensionais do IDRS/ES 2020. Importante observar
que os destaques microrregionais mudam quando analisamos cada dimensao separadamente.
Na dimensdo Econémico, assim como na dimensdo Gestdo Publica, a microrregido com maior
destaque é a Litoral Sul. Nas dimensdes social e Territério, a de maior destaque é a Central
Serrana, enquanto a microrregido Litoral Sul fica em 82 lugar, na dimensao Social e em 62 no
Territério. Na dimensdo Ambiental, a de maior destaque é a Rio Doce, enquanto a microrregido

Litoral Sul fica em 109 lugar.

Gréafico 6: IDRS/ES 2020
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Fonte: Elaboragdo propria.

IDRS/ES 2021

Na tabela 14, as Microrregides de maior destaque sdo: Rio Doce, Sudoeste Serrana e Central

Serrana. As microrregioes com menor desempenho sdo: Noroeste, Nordeste e Caparad.
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Tabela 14: Ranking IDRS/ES 2021

MicrorregiGes IDRS Ranking
Rio Doce 0,7106 1e
Sudoeste Serrana 0,6046 20
Central Serrana 0,6025 3°
Litoral Sul 0,5755 49
Metropolitana 0,5686 52
Centro Oeste 0,5142 69
Central Sul 0,4312 7°
Caparad 0,3852 8¢
Nordeste 0,3138 92
Noroeste 0,2750 109

Fonte: Elaboragdo propria.

No grafico 7, apresentamos os resultados dimensionais do IDRS/ES 2021. Importante observar
qgue os destaques microrregionais mudam quando analisamos cada dimensao separadamente.
Na dimensdo Econdmico a microrregido com maior destaque é a Metropolitana. Na dimensdo
Social, a de maior destaque é a Sudoeste Serrana, enquanto a microrregido Metropolitana fica
em 92 lugar. Nas dimensdes Territério e Ambiental, a de maior destaque é a Rio Doce. E, na

dimensado Gestao Publica, a de maior destaque continua sendo a Litoral Sul.

Grafico 7: IDRS/ES 2021
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Fonte: Elaboragdo propria.
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4.2 IDRS/ES em mapas

Os mapas foram criados para uma melhor visualizacdo das diferengas do IDRS/ES nas
microrregides e para facilitar as andlises das séries histéricas dimensionais, servindo de apoio
para melhor compreensao dos resultados encontrados no trabalho. Neste item iremos mostrar
um panorama por ano, porém no anexo 3 apresentaremos individualmente cada um dos mapas

aqui expostos em tamanho ampliado.

Todos os mapas foram categorizados por intervalos iguais (padrao), ou seja, com intervalos
determinados automaticamente pelo software de produgdo cartografica ESRI® ArcGis versao

10.0. Onde, o software |é todos os valores e os divide por intervalos iguais e em trés categorias.
Essa categorizagdo foi estabelecida em 3 cores:

e verde escuro: maiores valores,
e verde claro: valores intermediarios,

® cinza: menores valores.

Figura 6 — Mapas IDRS/ES 2015
Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel | 2015
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05114 - 03835

Fonte: Elaboragdo prépria.
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A figura 6, expde os resultados em mapas das cinco dimensdes e do IDRS anual de 2015. E
possivel perceber que as microrregioes Nordeste, Noroeste, Caparad e Central Serrana (todas
com IDRS abaixo de 0,5000) apresentaram os resultados menos expressivos no seu valor médio
final comparando com outras microrregides, sendo assim, estas sdo as que mais precisam ter
devida atencdo no direcionamento de politicas publicas devido sua maior fragilidade geral do
ponto de vista da qualidade de vida dentro dos parametros aqui considerados, devendo ter sua
analise atrelada aos anos seguintes para nortear de forma mais segura as a¢des que devem ser

realizadas.

Figura 7 — Mapas IDRS/ES 2016

indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel | 2016

IDRS Econémico 1DRS Social IDRS Territdrio
IDRS

Nordeste
g Noroeste
M 0.9479 - 07481

Centro Oeste

05889 - 03526 06488 - 03819 0.7480 - 05482
Central Serrana
Rio Doce
IDRS Ambiental Sudoeste Serrana

IDRS Gestao Publica
Metropolitana
(aparad

Litoral Sul

06353 - 05019

Central Sul { 05018 - 03685

06719 - 04514

04513 - 02309

06650 - 04196

Fonte: Elaboragdo prépria.

Na figura 7 vemos os mapas referentes ao ano 2016, onde é possivel perceber que as
microrregides Nordeste, Noroeste e Caparad (todas com IDRS abaixo de 0,5000) apresentaram
os resultados menos expressivos no seu valor médio final comparando com outras
microrregides. A microrregido Central Serrana, se destacou neste ano, subindo do 72 lugar para

o primeiro lugar do ranking.
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Figura 8 — Mapas IDRS/ES 2017
Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel | 2017
IDRS Econdmico IDRS Social IDRS Territdrio

IDRS

Nordeste

Noroeste

Centro Oeste

0.8879 - 0.6093 \ 08721 - 06312 08846 - 07196
046092 - 03306 06311 - 03903 07195 - 05545

Central Serrana
Rio Doce

Sudoeste Serrana

IDRS Ambiental IDRS Gestao Piblica

Metropolitana

L] Litorlsul_

06248 - 04924

Central Sul [ 04923 - 03598

06139 - 03595

06949 . 04688
04687 - 02426

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Na figura 8, vemos os mapas referentes ao ano 2017, onde é possivel perceber que o valor final
total s6 foi alterado pela microrregido Centro Oeste ter mudado de categoria, por conta de uma
queda no indice. Examinando cada eixo comparando com o ano anterior, pouco se alterou de

um ano para o outro.
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Figura 9 — Mapas IDRS/ES 2018
Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel |
IDRS Econdmico IDRS Territério

IDRS Social

0.9029 - 0.6423
06422 - 03816

IDRS Ambiental

08699 - 06321
0.6320 - 0.3942

04146 - 04182 0.7180 - 05232
IDRS Gestao Publica
04938 - 02553

IDRS

Nordeste
Noroeste

Centro Oeste

Central Serrana
Boridicolui Rio Doce

Sudoeste Serrana

Metropolitana

Gy LitoalSul

05936 - 04823

Central Sul {

04822 - 03710

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Os mapas de 2018 dispostos na figura 9 mostram que o estado do Espirito Santo apresentou

melhora em seu desenvolvimento regional sustentdvel. Apesar do IDRS das microrregides do

norte do ES terem melhorado em relagdo ao ano anterior, ainda continuam em pior situacdo em

comparacdo as outras microrregides, necessitando cuidados por seus gestores municipais para

a construcdo de politicas publicas eficazes, visto o recorrente resultado negativo das mesmas e

o quanto isto afeta direta ou indiretamente na realidade local da populacgdo residente.
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IDRS Econdmico

IDRS

IDRS Social

1,0000 - 07178
07177 - 04355

|DRS Ambiental

08506 - 0.6942
0.6941 - 05376

Figura 10 — Mapas IDRS/ES 2019

Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel | 2019

IDRS Territério

IDRS Gestao Publica

0,5029 - 02596

IDRS

Noreste

(Contro Oeste

Sudoeste Semana

(aparad

Central Sul

Nordeste

Rio Doce

Metropolitana

lisalsu_

06182 - 05049

05048 - 03916

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os mapas de 2019, na figura 10, mostram que o estado do Espirito Santo apresentou uma queda

na maioria dos IDRS em comparacdo ao ano anterior, expondo ser verossimil a aproxima¢do com

a realidade local e os resultados encontrados no indice na série histérica apresentada.
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Figura 11 — Mapas IDRS/ES 2020

Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel | 2020

IDRS Econdmico 1DRS Sodial IDRS Territdrio

IDRS

Nordeste
Noreste

Centro Oeste

0.9333 . 0.6614 07535 - 05405 05021 0.6414

: ' Central Serrana
* — Rio Doce
Sudoeste Serrana
IDRS Ambiental IDRS Gestao Piblica
Metropolitana
il Ut sul

06174 - 05115

Central Sul { 05114 - 04054

08566 - 0.6497
0.6496 - 04427

07463 - 05015
05014 - 02565

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Os mapas de 2020, na figura 11, assim como pdode ser visto na figura 10, mostram que o estado
do Espirito Santo apresentou uma queda na maioria dos IDRS em comparagao ao ano anterior,
expondo ser verossimil a aproxima¢ao com a realidade local e os resultados encontrados no

indice na série histérica apresentada.
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Figura 12 — Mapas IDRS/ES 2021
Indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel | 2021
IDRS Econdmico IDRS Social IDRS Territério

IDRS

Nordeste
Noroeste

09257 - 06789 08027 - 04075 09185 - 07506 Centro Oeste
0.4788 - 04319 06074 - 04122 07505 - 0,5826

Rio Doce
IDRS Ambiental IDRS Gestao Publica

Metropolitana

(aparad Litoral Sul

Central Sul N

05654 -

04203

04715 - 04780 05137 - 02658

07106 - 05655

Fonte: Elaboragdo propria.

Os mapas de 2021, na figura 12, mostram que o estado do Espirito Santo apesar de ter
apresentado uma pequena melhora em seu IDRS geral, algumas microrregioes, tais como Centro
Oeste e Caparad, tiveram queda em seus indices. Porém, estes anos de 2020 e 2021 foram

atipicos conforme detalhamos no tdpico seguinte.

4.3 IDRS/ES — Breve andlise da Série Histdrica 2015 a 2021

A figura 11 apresenta um comparativo dos resultados dos anos de 2015 a 2021. Através da série
histérica é possivel avaliar possiveis melhorias no desenvolvimento regional sustentavel, além

da evolugdo no ranking.

O IDRS/ES da microrregido Central Serrana, teve um crescimento em seu desenvolvimento
regional sustentavel de 0,4538 em 2015 para 0,6025 em 2021, passando da 72 posi¢do para a 32

posi¢do ao longo da série.
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Através da analise da série histdrica, as microrregides e seus municipios podem avaliar melhor

a dimensdo desejada, utilizando como auxilio nesta investiga¢do os dados primdrios utilizados

para elaboragao dos calculos, disponibilizados no anexo 3.

Figura 11 — Série histérica do IDRS/ES

IDRS_Economico

IDRS_Social

Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Caparad 0,1590|0,2227|0,1751|0,3194|0,31140,3138|0,3368|  |Caparad 0,5268|0,3972|0,3889 | 0,4201 |0,5140 |0,3667 | 0,4186
Central Serrana_ |0,2204|0,2496|0,2127|0,1948| 0,2679 | 0,2169 | 0,4185 Central Serrana_ |0,7016|0,9159|0,6978 |0,7859|0,7204 |0,7535|0,7757
Central Sul 0,32100,3109|0,2400|0,2722|0,2914 | 0,3260|0,2061|  |Central Sul 0,6166|0,5849|0,6133 | 0,6245 |0,5744 |0,4886 | 0,5918
Centro Oeste 0,5000|0,5000|0,5224|0,5000 | 0,4770|0,5000 | 0,6456 Centro Oeste 0,6393|0,8093|0,6287|0,8111|0,7299|0,7239 | 0,7389
Litoral Sul 0,7453 |0,6117|0,7486|0,8692 | 0,8825 |0,9333 [0,7417| |Litoral Sul 0,4904|0,4753 | 0,4491 | 0,4255 | 0,4688 |0,2783 | 0,3960
Metropolitana  |0,8931|0,8253|0,8879|0,9029|1,0000|0,8791 |0,9257| |Metropolitana  |0,1738|0,2911 |0,1493|0,2584|0,2572|0,1140|0,3122
Nordeste 0,0418|0,1161|0,0518|0,1209|0,1532 | 0,1884 | 0,2018 Nordeste 0,0745|0,1147|0,2175|0,3712 | 0,1283 | 0,1465 | 0,2167
Noroeste 0,1970|0,2009|0,1346|0,1498 | 0,1553 |0,1173 |0,1848| |Noroeste 0,3344|0,3215|0,4001|0,2217 | 0,3268 |0,3728 | 0,3598
Rio Doce 0,6101|0,5377|0,6033 | 0,5497|0,4299 | 0,4293 | 0,6727 Rio Doce 0,7373|0,6558 | 0,6065 | 0,6663 | 0,6925 |0,7448 |0,7673
Sudoeste Serrana |0,2991|0,3075|0,3194|0,3061|0,4670 | 0,4646 |0,4031| |Sudoeste Serrana |0,7571|0,8933 |0,8721 |0,7895 | 0,7437|0,5946 | 0,8027

IDRS_Territorio IDRS_Ambiental

2016 2017 2020 Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Caparad 0,5428|0,5641)0,6874|0,5826|0,5157|0,7825 | 0,5819 Caparad 0,6176|0,7582 | 0,6566 | 0,6461 | 0,5896 | 0,3617 |0,2844
Central Serrana  |0,3650|0,9238|0,8846|0,9130|0,9149|0,9021|0,8662| |Central Serrana | 0,8080|0,9104|0,8308 | 0,7369 |0,5176 |0,7931 |0,7738
Central Sul 0,9318|0,9479|0,8167|0,7335|0,7634 | 0,8113 | 0,6679 Central Sul 0,7817|0,7461|0,6763 | 0,8699 | 0,8187|0,6267 |0,6277
Centro Oeste 0,7144|0,5868|0,4796 | 0,6087| 0,4808 | 0,6067 |0,5573| |Centro Oeste 0,7037|0,6138|0,6124 | 0,7009 |0,7682 |0,7150 | 0,5708
Litoral Sul 0,6610|0,6632|0,7410|0,6802|0,5202 | 0,6974 |0,5254| |Litoral Sul 0,6219|0,4967|0,4905 | 0,1563 |0,4731 |0,2356 | 0,4525
Metropolitana 0,6415|0,6554|0,3893|0,3281)0,2747|0,1198 | 0,5141 Metropolitana 0,7166|0,6875|0,6196 | 0,5628 | 0,5406 | 0,5841 |0,5879
Nordeste 0,8957|0,7304|0,7064|0,6848 | 0,6378 |0,7408 |0,7729| |Nordeste 0,2404|0,1741|0,1048 | 0,4240 |0,5527 |0,3952 | 0,3492
Noroeste 0,5415|0,5132|0,4204|0,5636|0,5112|0,5970 | 0,4145 Noroeste 0,3362|0,3572|0,3586 | 0,3459 | 0,3810|0,3977 |0,3934
Rio Dace 0,5325|0,3482|0,6702|0,5935 | 0,6456 |0,7295 |0,9185|  |Rio Doce 0,8698| 0,8649 | 0,8685 | 0,8542 | 0,8506 | 0,8566 | 0,8650
sudoeste Serrana |0,7629|0,3744|0,4710|0,5621|0,3430|0,3286|0,6556| |Sudoeste Serrana |0,8721|0,8644 |0,7965 |0,7477 | 0,7608 |0,7522|0,7430

IDRS_GestaoPublica IDRS

Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Caparad 0,3727 0,3673|0,4243 |0,4209 | 0,2966 | 0,2937|0,3046|  |Caparad 0,4438 | 0,4619 | 0,4665 | 0,4778 | 0,4455 |0,4237 | 0,3852
Central Serrana  |0,1738|0,1668|0,1854 |0,1366 | 0,1551|0,1840|0,1783| |Central Serrana | 0,4538|0,6353 | 0,5623 | 0,5534 |0,5152 |0,5699 | 0,6025
Central Sul 0,1327|0,1253|0,1471|0,0966 | 0,0588 | 0,0588 | 0,0625 Central Sul 0,5568 | 0,54300,4386 | 0,5193  0,5014 |0,4623 0,4312
Centro Oeste 0,0547 | 0,0454|0,0678 | 0,0199 | 0,0432 | 0,0468 |0,0541| |Centro Deste 0,5224|0,5110|0,4622 | 0,5281 | 0,4998 |0,5185 | 0,5142
Litoral Sul 0,6786|0,6719|0,65949|0,7323 | 0,7463 | 0,7463 | 0,7617 Litoral Sul 0,6394|0,58370,6248 | 0,5727  0,6182|0,5782 0,5755
Metropolitana  |0,5044|0,5000|0,5069 |0,5003 |0,5050|0,5010(0,5030| |Metropolitana | 0,58590,5927|0,5106|0,5105 | 0,5155 | 0,4396 | 0,5686
Nordeste 0,0241 0,0395|0,0551|0,0270|0,0294 |0,0418 |0,0283| |Nordeste 0,2554|0,2350|0,2271|0,3256 |0,3003 |0,3025 | 0,3138
Noroeste 0,0217|0,0102|0,0163 | 0,0167|0,0162 | 0,0114 |0,0176 Noroeste 0,2862|0,2806 0,2660 | 0,2595 0,2781|0,2992 0,2750
Rio Dace 0,26870,2669|0,3170|0,3041|0,2914 |0,3268 |0,3293| |Rio Doce 0,6037|0,5347|0,61310,5936 | 0,5820 |0,6174 | 0,7106
Sudoeste Serrana |0,3611 | 0,3642|0,3753|0,3615 | 0,3210 | 0,3881 | 0,4127 Sudoeste Serrana | 0,6104 | 0,5608 | 0,5668 | 0,5534 |0,5271|0,5056 | 0,6046

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Além da observacdo dos dados e dos resultados do IDRS, ha situacbes em que podem ser

consideradas nas investigacdes sobre os resultados do indice. Portanto, se faz relevante

apresentar exemplos de situagdes que podem afetar nos resultados do IDRS e que sdo parte da

conjuntura histdrica presente na série analisada.
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A priori, podemos citar o rompimento da barragem de Funddo em 05/11/15*% de
responsabilidade das empresas Vale, Samarco e associadas, fato que afetou de forma demasiada
direta e indiretamente todos municipios que o curso do Rio Doce atravessa, de Mariana (MG)
até Linhares (ES), localizado na microrregido Rio Doce, e dentro de sua bacia hidrografica de uma

forma geral, que abrange 38 municipios.®

Fato este que lesou milhares de moradores de alguns municipios do ES®, direta e indiretamente.
Sobretudo aqueles municipios que sdo cortados diretamente pelo rio, presentes na microrregiao
Centro-Oeste e Rio Doce, que sofrem ainda hoje com os desdobramentos socioambientais e

econdmicos negativos sem precedentes advindo disto.’

Um destes municipios que foi afetado de forma emblematica e isolada neste caso, do ponto de
vista econdmico foi Anchieta, apesar de localizado na microrregido Litoral Sul. Com a paralisa¢do
no ES das atividades de uma das empresas responsaveis pela barragem rompida, que se localiza
neste municipio, a Samarco. No entanto, diretamente ao resultado do IDRS da microrregido
Litoral Sul, no ano seguinte, 2016, nado ficaram evidente as perdas econdmicas dentro do escopo

analisado no eixo econdmico.?

Ainda no ano de 2015 podemos citar também uma grande seca histdrica ocorrida naquele ano®,
sobremaneira afetando os municipios localizados na microrregidao Nordeste, Noroeste e Centro-
Oeste, principalmente. Os prejuizos foram superiores a R$1.2 bilhdo, em um dos principais

setores do ES, o agropecudrio®.

O estado do Espirito Santo possui hoje, também, de forma parcial, inclusdo na area de
abrangéncia da atuacdo da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) que

visa destinacdo de verba para planejamento de tecnologias sustentaveis, apoio as atividades

4 Existe bibliografia extensa sobre o assunto, sugere-se averiguagdo préopria para mais aprofundamento sobre o
ocorrido. Um breve resumo sobre o assunto pode ser lido neste link: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/o-desastre Acesso em: out.2023.

5 Tanto municipios capixabas quanto mineiros abrangem a Bacia Hidrografica do Rio Doce. Porém, conforme
informagdo do Ministério Publico Federal, 41 municipios foram afetados em decorréncia das adversidades do
rompimento da barragem.

6 Bem como, também, municipios do estado vizinho.

7 Sendo considerado o maior desastre ambiental da histéria do pais, ocasionando em 19 mortes. Para maior
detalhamento sobre o caso, procurar reportagens relacionadas e consultar (SILVA, et al., 2015).

8 Ou seja, ndo quer dizer que ndo existiram adversidades econdmicas advindas do evento, quer dizer apenas que
considerando as varidveis de analise aqui escolhidas, o evento ndo trouxe impacto direto no valor final do ano
seguinte do ocorrido.

9 Dados da Coordenagdo de Meteorologia do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER): https://meteorologia.incaper.es.gov.br/SPI-2015 Acesso em: fev. 2022.

10 Mais informagdes em: https://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/seca-no-es-causa-prejuizo-de-r-12-
bilhao-na-agropecuaria.html| Acesso em: fev. 2022.
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rurais, constru¢dao de planos de desenvolvimento includentes a base produtiva regional de
forma competitiva ao mercado nacional e internacional, entre outros fatores voltados a dar
suporte para municipios que sofrem, muitas vezes, com a escassez hidrica. Tendo recentemente

a inclusdo de mais municipios capixabas nesse designio, passando de 28 municipios para 32.1

Dos municipios presentes na area da atuacdo desta, todos das microrregides Nordeste e
Noroeste estdo inclusos, os restantes sdo em maioria da microrregido Centro-Oeste e Rio Doce.
Ademais, o ES também possui municipios inclusos nas ASD, Areas Susceptiveis a Desertificagdo,
conforme estudos do Programa de Ac¢do Nacional do Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos

Efeitos da Seca (PAN-BRASIL, 2005), com dreas denominadas como “entorno do semiarido”.

Inicialmente, foram incluidos 23 municipios do estado, em sua maioria da microrregidao Noroeste
e Centro-Oeste. Neste caso, o PAN-BRASIL estabelece como método que os fatores climaticos
nao sdo per si os Unicos a serem analisado para determinar a vulnerabilidade do municipio, mas

também os fatores sociais e ambientais locais.

J4 o Panorama sobre a Desertificacdo no Estado do ES (2005) sugere inclusdo de 16 novos
municipios no rol dos quais presentes no ES necessitariam de atencdo prioritaria no combate a
desertificacdo. Todos os sugeridos estdo presentes nas microrregidoes da macrorregido Sul:
Litoral Sul, Central Sul e Caparad, enfocando sobretudo na necessidade de avango nos

investimentos e redugdo da vulnerabilidade social a desertificacdo como fator primordial.

E evidente que esses documentos e projetos supracitados jd possuem certa defasagem em sua
aplicacdo direta para a realidade atual. Em certa medida, no entanto, ndo deixam de ter

importancia no debate devido a qualidade dos produtos e sua acuracia na investigacao.

No que tange a isto, poderia até, de certa forma, ser ponderado que as observag¢des e andlises
presentes nestes, com determinada cautela, possuem alguma aplicabilidade hoje e podem
cimentar trabalhos futuros, apesar de carecer de bibliografia direcionada a compreensao dos
processos atuais do impacto da desertificacdo no territdrio capixaba, que possivelmente se

agravaram desde o ano de andlise do PAN-BRASIL e do Panorama supramencionado.

Outro fato de extrema importancia que afetou principalmente a dimens&o/eixo social, foi a crise

da seguranca publica ocorrida no estado em fevereiro de 2017, amplamente noticiado em

1Mais informagdes em: https://www.gov.br/sudene/pt-br/assuntos/noticias/area-de-atuacao-da-sudene-passa-a-
abranger-2074-municipios Acesso em: fev. 2022.
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jornais locais e nacionais?. A crise da seguranca publica ocorreu devido & paralisacdo da Policia
Militar do Espirito Santo e protestos de seus familiares por, segundo o que foi notoriamente
exposto sobre o caso, reivindicagdes como reajuste salarial, pagamento de auxilio alimentacao,
periculosidade, insalubridade, adicional noturno e outros fatores. Também foram denunciados
o sucateamento da frota e falta de perspectiva de carreira. Essas manifesta¢gdes ocorreram na
frente dos batalhdes e quartéis da Policia Militar na Grande Vitéria e em cidades do interior do

Espirito Santo.

Durante o periodo de ocorréncia deste evento, foram registrados 219 homicidios, segundo
apontam (Mendonc¢a & Zanotelli, 2020). Em fevereiro daquele ano, 226 pessoas sofreram
mortes violentas no estado?®, conforme dados do Observatério de Seguranca Cidad3 (OSC-ES)**
baseado nos registros da Policia Civil do ES. Porém, este nimero pode ser ainda superior ao
registrado, conforme presumem entidades de direitos humanos e movimentos sociais

(Mendonca & Zanotelli, 2020).*

Este evento supracitado influenciou diretamente a dimensdo social da microrregido
metropolitana em 2017 com o aumento além da média anual de homicidios, as ja citadas mortes
violentas, mas afetando em menor medida o restante do ES, causando distor¢do no valor final
devido ao grande aumento ocorrido no més do citado episddio, a partir da variavel de mesmo

nome presente no IDRS, que contabiliza o dado total anual das ocorréncias em cada municipio.

Por conseguinte, no ano de 2019, também se faz importante comentar alguns eventos que
foram bastante impactantes para a populagdo capixaba e dos entornos afetando direta e
indiretamente o ES, sendo assim, possivel de trazer esses impactos diluidos nos resultados do

IDRS em curto e médio prazo, ou mesmo no resultado total de 2019.

Um destes eventos foi do maior acidente de trabalho em perdas de vidas humanas no pais, um
dos maiores desastres ambientais do setor de mineragdo no pais e também o segundo maior

desastre industrial do século, o rompimento da barragem de rejeitos da Mina Cdrrego do Feijao

12 “paralisagdo da PM completa um ano. Relembre fatos que marcaram a maior crise na seguranga do ES”, de Folha
Vitéria, em 04/02/2018. https://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/02/2018/paralisacao-da-pm-completa-
um-ano--relembre-fatos-que-marcaram-a-maior-crise-na-seguranca-do-es

13 Enquanto em fevereiro do ano anterior foram registrados 122 homicidios dolosos, conforme dados do OSC-ES.

14 https://ijsn.es.gov.br/paineis-interativos/ocorrencias-letais

15 Segundo reportagem de Viviane Machado (jul/17) para o G1 Globo (https://gl.globo.com), o Ministério Publico
do Espirito Santo (MP-ES) divulgou ocorréncia de mais de 700 denuncias de crimes diversos que ocorreram durante
este evento. Entre estes crimes estavam latrocinios, furtos, incéndios a 6nibus, roubos, homicidios, dentre outros
(Mendonga & Zanotelli, 2020).
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na cidade de Brumadinho-MG?®, de responsavel da empresa Vale e BHP, que vitimou 270
pessoas, com inclusdo de 6 (seis) desaparecidos, fora todo impacto ambiental causado na regido,
assim como ocorrido com a barragem de Funddo, contaminando lengdis freaticos, rios, cérregos,
solo, vitimando diretamente centenas de animais e impactando brutalmente o abastecimento
de agua potavel na localidade e cercanias. Enfatizamos a importancia de citar este evento devido
a proximidade do estado impactado, vizinho ao ES e com seus vinculos diversos com o territdrio

capixaba, tanto economicamente, quanto social e demograficamente.

Também relacionando estas ocorréncias ao fato de a empresa Vale ter profusa participacao no
setor siderurgico e de exploragdo mineral no Brasil e no mundo, e dispor sua principal sede
instalada na capital do estado, assim como seu principal porto (o que impacta diretamente na

economia local de ambos estados).

Ainda em 2019, no més de novembro!’, més marcante por ter ocorrido um acumulado de chuva
bastante superior a média pluviométrica do Espirito Santo devido a forte presenca de uma Zona
de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS)*, comum neste periodo do ano, causando transtornos
diversos em todo o estado. Consoante ao diagndstico dos dados do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), a cidade de Vitéria em novembro de 2019 teve seu o citado més como o
mais chuvoso desde 1992'°, acumulando 91% acima da média para o més em dados

pluviométricos, com o dia 13/11 o de maior registro desde 1961 na capital.

O més de novembro deste supradito ano também foi o mais chuvoso de toda a RMGV desde
dezembro de 2013, onde também ocorreu uma ZCAS que marcou a histéria recente do ES pelo
seu altissimo poder destrutivo causado, e tendo o maior acumulado de chuva ja registrado na

histéria do estado.

Em meados de abril de 2020 até o fim do periodo mais critico da pandemia em 2021, perdurando

até meados do ano de 2022, o ES sofreu com impactos negativos relevantes dos infortunios, das

16 Mais informagdes: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-brumadinho Acesso em: out.2023.
17 Dados da Coordenagdo de Meteorologia do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER): https://meteorologia.incaper.es.gov.br/mapas-de-chuva-acumulado-mensal-e-anual-
2019#prettyPhoto[gallery2]/10/ Acesso em: fev.2022.

18 Grosso modo, se caracteriza por ser uma grande “faixa” de nebulosidade que se orienta de forma noroeste-
sudeste, de convergéncia simultanea de trés fatores climaticos especificos: a temperatura elevada presente nas
4guas da costa capixaba, a umidade descendente da regido amazonica e massa de ar fria que ascendem da regido
sul do continente. Muitas vezes essa combinagdo pode ser catastrofica. Para mais detalhes, ver (Kodama 1992;
Satyamurti et al, 1998; Liebmann et al, 2001; Carvalho et al, 2004)

19 “Chuva de novembro de 2019 dobra a média em Vitéria” de 23/11/2019, Climatempo.
https://www.climatempo.com.br/noticia/2019/11/23/chuva-de-novembro-de-2019-dobra-a-media-em-vitoria-
0223 Acesso em: fev.2022.
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perdas de vidas e de grande multiplicidade de fatores que afetam, direta e indiretamente os
indicadores do IDRS, acarretando em variabilidades bruscas em alguns eixos. Questdes estas
que serdo melhor percebidas e interpretadas principalmente quando observamos as varidveis
dos eixos Econémico, Social e Territério?® dentro deste periodo de tempo citado. Em linhas
gerais, os maiores impactos foram percebidos no ano de 2020 em quase todas Microrregides,
periodo que também foi o mais critico da pandemia no ES e no restante do mundo. Apesar disto,
sucedeu-se de melhora no ano seguinte de forma majoritaria, tendo importante recuperagao.
Neste caso, o maior destaque positivo entre 2020-2021, foi para a Microrregido Sudoeste
Serrana, que aumentou seu IDRS Social de 0,59 para 0,80 e seu IDRS Territério de 0,32 para 0,65.
De mesmo modo, a Microrregido Metropolitana, que melhorou seu IDRS Territério de 0,11 para

0,51, entre 2020-2021.

Referente ao ano de 2022, as informacdes ainda ndo foram disponibilizadas em sua completude
para realizar todos os calculos para inclusdo das varidveis no IDRS com intuito de sua posterior

atualizagdo.

Em outros termos, por fim, é manifesto que, como explicitado, a compreensdo contextual
histérica se faz elementar ao verificar o resultado advindo dos cdlculos nas suas escalas de
anadlise aqui apresentadas. Pois com isso, ao considerarmos as varidveis presentes no IDRS,
aferi¢cGes posteriores quanto aos resultados encontrados podem ser desdobradas como
pertinentes para compreensdo e suporte em tematicas que explorem os resultados aqui
apresentados, seja na escala microrregional, como em outras escalas, considerando as varidveis

aqui utilizadas.

5. Considerag0es finais

Os resultados e analises aqui apresentados sofrem direta e indiretamente influéncia dos eventos
dimensionais ocorridos em cada municipio do Espirito Santo. Sendo assim, as a¢Ges publicas de
desenvolvimento para os municipios, as capacitacdes para melhor detalhamento, transparéncia

e perenidade das informagdes fornecidas pelos municipios acarretam num indice mais robusto,

20 Que podem ser consultadas no Anexo deste documento e no compéndio, presente no sitio oficial do IJSN.
Disponivel em: https://ijsn.es.gov.br/Media/lJSN/PublicacoesAnexos/sumarios/Compendio _idrs.xIsx Acesso em jul.
2023.
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completo e confidvel, trazendo assim relevante importancia para a complementariedade de

informacgdes a serem presentes no IDRS.

Apesar do foco do indice ser a divulgagdo por microrregido, neste estudo foram realizados
também os calculos por municipios, macrorregides e para o estado do ES. Os resultados por
macrorregido e por estado estdo disponiveis no anexo 2 deste documento. Os resultados dos
calculos municipais se encontram, em especifico, disponiveis no sitio oficial do IJSN e do projeto

Desenvolvimento Regional Sustentavel para download, na integra®..

Ressalta-se que ndo recomendamos que os dados por municipio sejam utilizados como fator
basal de investigacdo devido as distorcdes que podem ocorrer nos dados, especialmente em
virtude dos dados ausentes, prejudicando a analise de alguns municipios. Alterando, com isto,
sua correspondéncia com a realidade exprimida pelo IDRS e influenciando no resultado final do

calculo.

Considerando eventos de ordem climdtica, socioeconémicas, politicas e outras ao explorar com
mais amplitude questdes que aspirem compreensao dos resultados nos valores do IDRS em sua
analise temporal, considera-se aqui importante a concepcdo dessas ocorréncias, tal como
elucidado no tépico pretérito. Para assim, assimilar melhor as possiveis razGes para quedas ou
aumentos do indice, entendendo a influéncia de aspectos e singularidades locais e regionais do

ES.

Por fim, julgamos oportuno um importante fator quanto ao IDRS e o manuseio de seus dados e
resultados, onde: Recomenda-se uma reavaliacdo do indice e de suas varidveis a cada 5 anos,
em suma, devido as eventuais mudancas territoriais, legais e conjunturais das microrregides do
Estado, suas complexidades locais e as possiveis novas demandas por politicas publicas,
priorizando sempre o fator norteador da pesquisa, que é a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar social de todos residentes no Espirito Santo de forma equanime, respeitando as

particularidades de cada microrregido e seus respectivos municipios.

21 Todos os documentos podem ser encontrados no link seguinte, na aba de produtos: Disponivel em:
http://drs.ijsn.es.gov.br/produtosttdiagnostico Acesso em: set. 2023.
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Anexos

Anexo 1: Indicadores nao selecionados
Tabela 13: Indicadores n3o utilizados no IDRS
Indicador Motivo de nao inclusdo
IQA - indice de Qualidade da Agua O IQA foi desenvolvido para avaliar a qualidade da dgua bruta visando seu

uso para o abastecimento publico, apds tratamento. Os parametros
utilizados no cdlculo do IQA sdo em sua maioria indicadores de
contaminagao causada pelo langamento de esgotos domésticos.

A avaliagdo da qualidade da agua obtida pelo IQA apresenta limitagdes, ja
que este indice ndo analisa vdrios parametros importantes para o
abastecimento publico, tais como substancias toxicas (ex: metais pesados,
pesticidas, compostos organicos), protozoarios patogénicos e substancias
que interferem nas propriedades organolépticas da agua. (ANA, 2021)

Este indicador é medido por estagdes de monitoramento, ficando
impossivel sua divisdo por municipio (dados municipais foram critérios para
selecdo dos indicadores), portanto o retiramos da composicdo do indice.

Area (ha) de Unidades de Conservacdo Foi retirado pois nas reuniGes com especialistas da area chegou-se a
conclusdo que este indicador ndo demonstra um esforgo do municipio em
formar uma area desta, pois envolve um esforgo em nivel federal, estadual
e municipal, ou seja, além do esfor¢o do municipio envolve outras esferas
publicas, os quais sdo reguladas pela lei n2 9.985/2000.

Evapotranspiragdo Potencial Este indicador ndo dispde de dados de forma continua e para todos os
municipios, por isso a opg¢do de ndo o utilizar.

Moradias em areas de risco Este indicador foi substituido por Pessoas afetadas por desastres, pois
consideramos que assim avaliariamos melhor a qualidade de vida do
cidaddo.

indice de Gini 0 indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentragdo de

renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Na pratica, o indice de Gini costuma
comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. (IPEA, 2004).

Esta varidvel foi eliminada pois é calculada com base nos dados do censo
demografico (IBGE), e este é divulgado de forma decenal apenas, adverso a
um dos critérios de selegdo dos indicadores, que é a disponibilidade de
dados anuais.

Matricula no ensino médio O numero de matriculas no ensino médio é divulgado pelo INEP no censo
da Educagdo Basica.

Este indicador foi retirado apds teste de correlagao, veja item 3.2.5.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Anexo 2: IDRS/ES Estadual e Macrorregional
Tabela 14: IDRS/ES 2015
IDRS IDRS IDRS IDRS IDRS
Macrorregioes Econdmico Social Territorio Ambiental Gestdo Publica IDRS
Espirito Santo 0,1609 0,5794 0,8308 0,5944 0,3486 0,5028
Central 0,5411 0,8049 0,5572 0,8164 0,1957 0,5830
Metropolitana 0,8158 0,5796 0,3333 0,7654 0,5000 0,5988
Norte 0,0000 0,0000 0,8364 0,0000 0,0255 0,1724
Sul 0,5321 0,5763 0,6271 0,5943 0,8462 0,6352
Fonte: Elaboragdo propria.
Tabela 15: IDRS/ES 2016
IDRS IDRS IDRS IDRS IDRS
Macrorregites Econdémico Social Territorio Ambiental Gestdo Publica IDRS
Espirito Santo 0,1683 0,6252 0,8665 0,6134 0,3535 0,5254
Central 0,5000 0,8695 0,2980 0,8074 0,1854 0,5321
Metropolitana 0,7815 0,7476 0,4075 0,8974 0,5000 0,6668
Norte 0,1010 0,0935 0,5193 0,0000 0,0244 0,1476
Sul 0,4617 0,3830 0,8508 0,7410 0,8400 0,6553
Fonte: Elaboragdo propria.
Tabela 16: IDRS/ES 2017
IDRS IDRS IDRS IDRS IDRS
Macrorregioes Econdmico Social Territorio Ambiental Gestdo Publica IDRS
Espirito Santo 0,1756 0,5924 0,8247 0,6288 0,3360 0,5115
Central 0,6420 0,7500 0,5821 0,8200 0,2145 0,6017
Metropolitana 0,8073 0,6655 0,3952 0,7941 0,5000 0,6324
Norte 0,0000 0,1309 0,5597 0,0000 0,0196 0,1421
Sul 0,4692 0,3386 0,9142 0,6334 0,8742 0,6459
Fonte: Elaboragdo propria.
Tabela 17: IDRS/ES 2018
IDRS IDRS IDRS IDRS IDRS
Macrorregioes Econdmico Social Territorio Ambiental Gestdo Publica IDRS
Espirito Santo 0,1634 0,6055 0,8097 0,6410 0,3347 0,5108
Central 0,5330 0,8652 0,5821 0,8184 0,1865 0,5970
Metropolitana 0,8053 0,5995 0,4007 0,5906 0,5000 0,5792
Norte 0,0000 0,1555 0,6143 0,2904 0,0142 0,2149
Sul 0,6904 0,3266 0,6888 0,3333 0,8939 0,5866

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 18: IDRS/ES 2019
IDRS IDRS IDRS IDRS IDRS
Econémico Social Territorio Ambiental Gestdo Publica

Macrorregioes

Espirito Santo

Central 0,5000 0,8171 0,5840 0,8045 0,1959 0,5803
Metropolitana 0,9634 0,5836 0,3267 0,3696 0,5000 0,5487
Norte 0,0981 0,1172 0,6586 0,3333 0,0006 0,2416
Sul 0,7031 0,4572 0,6632 0,5029 0,8222 0,6297

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Tabela 19: IDRS/ES 2020

IDRS IDRS IDRS IDRS IDRS
Macrorregioes Econdmico Social Territorio Ambiental Gestao Publica IDRS
Espirito Santo 0,1683 0,6299 0,8475 0,6478 0,3332 0,5253
Central 0,5000 0,8883 0,6277 0,8099 0,2232 0,6098
Metropolitana 0,8595 0,4717 0,0000 0,7238 0,5149 0,5140
Norte 0,0069 0,1694 0,6127 0,3333 0,0000 0,2245
Sul 0,7066 0,3130 0,8032 0,3231 0,7908 0,5873

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Tabela 20: IDRS/ES 2021

IDRS IDRS IDRS IDRS IDRS
Macrorregioes Econdmico Social Territorio Ambiental Gestdo Publica IDRS
Espirito Santo 0,1795 0,6559 0,8700 0,6497 0,3189 0,5348
Central 0,8400 0,8431 0,6936 0,8183 0,2405 0,6871
Metropolitana 0,8448 0,6347 0,3333 0,7529 0,5259 0,6183
Norte 0,0000 0,1162 0,4471 0,3135 0,0000 0,1754
Sul 0,4312 0,3799 0,4573 0,2983 0,8003 0,4734

Fonte: Elaboragdo prdpria.
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