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APRESENTACAO

Ao longo de sua historia, o Instituto Jones dos Santos
Neves se destaca como referéncia na produgao de
conhecimento cientifico orientado para a melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos capixabas. E isso
se da por atuacao de forma estratégica na geragao
de informagdes para subsidiar a implementagao,
o monitoramento, avaliagcdo e o aprimoramento
de politicas publicas. Com uma trajetéria marcada
pela exceléncia técnica, o Instituto contribui com
o desenvolvimento do Estado do Espirito Santo,
ao apoiar a construgdo de politicas publicas mais
eficazes, transparentes e orientadas para resultados.

Em 2025, o Instituto Jones completa 50 anos de
valorizagao da ciéncia, celebrando comprometimento
técnico, seriedade e dedicacao a produgao de estudos
e pesquisas para embasar decisoes publicas. Ha cinco
décadas, o Espirito Santo vivia o seu sequndo grande
ciclo econémico — de industrializagdao —, e naquele
contexto de transformacgao, tornou-se necessaria a
criacgao de instituicdes que contribuissem com o futuro
do estado, com base no planejamento estratégico. Foi
nesse cenario que a entao Fundagao Jones dos Santos
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Neves foi criada e, desde entao, se consolida como um
centro de inteligéncia, essencial para a construgao de
politicas baseadas em evidéncias cientificas.

E todo esse trabalho é reconhecido por diversas
relevantes instituigcoes e redes de pesquisa em ambito
nacional e internacional, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o INCT Observatoério das
Metrépoles, e o Centro de Aprendizagem em Avaliagao e
Resultados para a Africa Luséfona e o Brasil (FGV EESP
CLEAR), dentre outras. O reconhecimento, conquistado
ao longo dessas cinco décadas, é resultado do trabalho
responsavel e comprometido de toda a equipe, de
pesquisadores, coordenadores, diretores e parceiros,
responsaveis por garantir a qualidade e confiabilidade
dos resultados das pesquisas compartilhados com
gestores publicos e com a sociedade, respondendo as
reais necessidades da populacao.

Observar a trajetéria do Instituto Jones é reconhecer
uma historia de contribuicao efetiva para a qualificacao
de politicas publicas no Espirito Santo e no Brasil. Mas
também, é reafirmar o compromisso com um futuro em
que dados precisos e solugoes assertivas continuarao
orientando agdes governamentais em beneficio de
toda a sociedade, reforgando seu papel como um
patrimonio da populagao capixaba. A histéria do
Instituto motiva o fortalecimento continuo da ciéncia
aplicada a gestao publica, com foco em resultados que
facam a diferenca na vida das pessoas.

PABLO
SILVA LIRA

Diretor Geral do
Instituto Jones dos
Santos Neves
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Em mais um ciclo, o SIMAPP se destaca sendo uma
importante ferramenta para o planejamento estadual,
contribuindo com evidéncias cientificas que embasam o
direcionamento de recursos e decisoes a serem tomadas
entre politicas e agoes estratégicas. A experiéncia com
a sistematica demonstra a importancia das decisoes
baseadas em informacgoes confiaveis, que reflete o uso
responsavel dos recursos pela gestao publica estadual,
pautada no investimento em produgao e disseminagao
do conhecimento. Sua ancoragem institucionalizada
é fundamental para fortalecer a governanca, o dialogo
entre as partes interessadas, e disseminar a cultura de
MRA de forma sélida e duradoura.

Deste 2010, o IJSN realiza experiéncias de M&A que
vao culminar na criagao do SiMAPP em 2017, sendo
o primeiro sistema de M&A instituido por lei no
Brasil. Hoje, ap6s 7 ciclos de pesquisa, sao diversos
os resultados alcangados que deixam um legado
para o Espirito Santo, considerando a produgao de
conhecimento que ultrapassa os limites das politicas
publicas avaliadas. Nesse ciclo de 2024, o Plano Estadual
de M&A contempla cinco pesquisas avaliativas, das

areas da educacgao, seguranga publica e protegao social,
meio ambiente, saude e direitos humanos, e ciéncia,
tecnologia e inovagao, vinculadas ao Plano Plurianual
do Poder Executivo do Espirito Santo (PPA) e que se
dividem em dois tipos de metodologia.

Entretanto, é importante ressaltar que o Sistema nao
é responsavel somente pela entrega de resultados ao
final das pesquisas, mas contribui também ao longo
de todo o processo de investigagado, fortalecendo: o
dialogo entre os organismos estaduais que diretamente
influem na dindmica orgamentaria e de planejamento;
a prestacao de contas, no ambito da divulgagao das
metodologias de pesquisa, conceitos e resultados; e a
consolidacao da cultura do Monitoramento e Avaliagao
na gestdao de politicas publicas do Espirito Santo,
sendo referéncia para replicagdo em diversos outros
contextos estaduais, ministeriais e até em outras
nacionalidades. Para isso, dispde de mecanismos
operativos que se fortalecem dia apods dia, gracas a
contribuicdo e o esforgo dos atores que compodem
a sistematica, direta ou indiretamente: gestores,
servidores, pesquisadores e cidadaos.

Portanto, é essencial a utilizagdo de mecanismos
transparentes e acessiveis para disseminar os
resultados alcancados nos ciclos de M&A, como
este relatério. Dessa forma, conseguimos impactar
positivamente a vida da populagao, ao aprimorar
o trabalho da gestdo publica de maneira confiavel,
solida e integrada.

KATIA
CESCONETO
DE PAULA

Coordenadora

Executiva do SIMAPP
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O SIMAPP

O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas do estado do Espirito Santo (SiMAPP) é insti-
tuido pela Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017,
fundamentando a cultura do monitoramento e avalia-
cao (M&A) de politicas publicas no ambito estadual. E
reconhecido como o primeiro sistema de M&A institu-
ido por lei no Brasil, capitaneado pelo Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN) e formulado em um contexto
no qual pesquisas avaliativas ou de monitoramento
eram desenvolvidas de modo eventual, sem a incorpo-
ragao continua dos resultados em decisdes estratégi-
cas dos ciclos de politicas publicas (SANTOS; BORGES,
2023). Por sua institucionalizacgdo, estrutura um im-
portante processo de tomada de decis6es com base em
evidéncias cientificas, processo que corrobora para o
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uso sustentavel e responsavel dos recursos do Estado.

De acordo com a legislacao que o institui, o SIMAPP ob-
jetiva institucionalizar as praticas de monitoramento e
avaliacao de politicas publicas para que essas estejam
vinculadas ao ciclo orgcamentario do governo do esta-
do do Espirito Santo, aprimorar as politicas publicas
do poder executivo estadual, e melhorar a qualidade do
gasto publico, por consequéncia (Espirito Santo, 2017).
E, para tanto, congrega procedimentos que envolvem
diversos agentes no entorno das pesquisas, em todas
as etapas de atuagao do sistema: desde a definigao das
areas tematicas a serem monitoradas ou avaliadas, até
a atuagao dos pesquisadores e disponibilizagao dos re-
sultados para a sociedade, fortalecendo a transparén-

cia e publicidade das agdes governamentais.

O principio das atividades do SIMAPP, em 2018, contou
com um investimento inicial para a capacitagao dos
servidores, a fim de perpetuar a cultura do M&A, para
que agdes internas e externas ao sistema pudessem
ser desenvolvidas no estado do Espirito Santo. Pode-
-se afirmar que o funcionamento do sistema é cons-
tituido por um actumulo histérico na obra continua e
coletiva da administragao publica do Espirito Santo,
contando com a colaboragao das instituicoes compo-
nentes da estrutura de governanca e de diversas ou-
tras instituicOes parceiras.

Os resultados apresentados pelo Sistema sao encon-
trados nao somente no pleito da gestdo publica do

Objetivos
do SIMAPP

Institucionalizar o monitoramento e a
avaliagao das politicas publicas de forma

coordenada e articulada no ciclo orgcamentario;

Aprimorar as politicas publicas do Poder
Executivo Estadual;

III Melhorar a qualidade do gasto publico.

(Lei Estadual n° 10.744/2017)

estado, mas também no real beneficio concedido a
populagao pelas politicas publicas avaliadas, o que
determina a abrangéncia de suas atividades. Além
disso, é valido ressaltar sua importancia para a disse-
minacgao da cultura do M&A para outras frentes. Essa
disseminacgao pode ser encontrada na construgao de
bases metodoldgicas e modelos de atuagao nos ciclos
de politicas publicas que se consolidam dentro da es-
trutura operacional do estado, sejam nas pesquisas
desenvolvidas pelo IJSN ou em outras agoes capita-
neadas pelos organismos estratégicos do governo es-
tadual. Os excelentes resultados alcangados indicam
que esta estrutura fortalece significativamente a ges-
tao publica orientada a resultados, tornando o SIMAPP
um modelo replicavel e de referéncia.

Relatério Anual SIMAPP 9



Governador
Estabelece as diretrizes estratégicas

Estrutura de

Comissao de Andlise Estratégica Governanga do

Aprova o Plano Estadual de M&A SiMAPP

para o préoximo ciclo
GOVERNANGA E

Coordena as atividades definidas ESUZiccicallCaE

no Plano Estadual de M&A e @ Nucleo de Monitoramento

dissemina a cultura de avaliagao e Avaliagéo - NUMA

® Orgdos Finalisticos

Centro de M&A

Executa os M&A definidos
no Plano Estadual

OPERACIONALIZAGAO

Grupo Executivo de Trabalho: tem a atribuigao de acompanhar
. o andamento dos M&A estabelecidos nos Planos Estaduais. E
Orgéo finalistico e SEP composto por SEP, SEFAZ, SEGER, ESESP, FAPES, LISN e Orgdo
Pactua ajustes nas politicas e Finalistico gestor da politica em avaliagao.

revisa o orcamento com base nas

evidéncias

Para exercer suas competéncias e finalidades com ex-
celéncia, a governanga do SiMAPP congrega diversos
orgaos estratégicos de Governo, em uma estrutura ho-
rizontal e republicana. Nesse sentido, a instituciona-
lizagao do sistema criou dois organismos que, juntos
ao Centro de Monitoramento e Avaliagdo, compoem a
estrutura interinstitucional do SIMAPP de érgaos inde-
pendentes, mas interrelacionados: a Comissao de Ana-

mento dos processos que compoem as pesquisas. Coor-
denado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o
NuMA é também composto por representantes da SEP e
SEGER, além de representantes da Escola de Servigo Pu-
blico do Espirito Santo (ESESP) e da Fundagao de Amparo
a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (FAPES), funda-
mentais para subsidiar o fomento a disseminagao do co-
nhecimento e a pesquisa e inovagao.

Nucleo de Monitoramento
e Avaliagdo (NUMA)

® SEP @ FAPES
1JSN ® ESESP

@ SEGER

Comissao de Analise
Estratégica (CAE)

@ Secretario de Governo
@ Secretario de Educagao

@ Secretario da Saude

@ Secretario de Desenvolvimento

Secretario de Economia e Planejamento

lise Estratégica (CAE) e o Nucleo de Monitoramento e
de Avaliagao de Politicas Publicas (NuMA). Esses sao
organizados em trés esferas: estratégica, tatica e ope-

Por fim, em nivel operacional, no Centro de M&A, tam-
bém de responsabilidade do IJSN, sao executados os
estudos e pesquisas, coordenados por pesquisadores

racional. N . - o
do instituto, em parceria com os Orgaos Finalisticos,
- . P ~ . L. ~ - . IJOSN  ----- . Governador
A selegao das politicas publicas que compoem cada ci- responsaveis pela formulagdo e execugao das poli-
clo anual de M&A passa por um processo de validagdo ticas publicas, e com a FAPES. E nessa esfera que as SEP  -----

@ Secretario de Gestdo e Recursos Humanos

dentro da estrutura de sua governanga. A indicagdo de  pesquisas sdo desenvolvidas. | Comissiio de
politicas é realizada pelo governador ou demandada SEGER  ----- 4 Analise T SEP
— e . ! Estratégica 0
pelos Orgaos Finalisticos, e a metodologia a ser execu- | : S
tada é definida pela Comissdao de Analise Estratégica o . . ESESP  Danmy g -
. o . Em acréscimo a estrutura operacional, em 2021, i icleo d :
(CAE), no nivel estratégico da estrutura, apoiada pelo . ) . ' Nucleo de 0 SEDU
) L L foram também criados os Grupos Executivos de FAPES  ----- e Monitoramento posasg
Programa de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas . . e Avaliagio y
. Trabalho pela Instrugao de Servigo n°38/2021. '
Publicas (PM&APP)". , . - — SEG
Os Grupos Executivos sao compostos por repre- :
A Comissao de Andlise Estratégica (CAE) é compos- sentantes do Nucleo e do Centro de M&A, e tém Grupos
. . . .. . IJSN  -----v---- Executivos Centro de M&A pe===H SEGER
ta pelas secretarias de Estado da Economia e Plane- como objetivo monitorar o progresso das pes- 0 de Trabalho
jamento (SEP), de Governo (SEG), de Desenvolvimento quisas inseridas no Plano Estadual de M&A, em 6rgio Finalistico ~---- i - S SESA
(SEDES), de Educacgao (SEDU), de Saude (SESA) e de reunioes periédicas. Esse aprimoramento torna 0 6rgao
Gestao e Recursos Humanos (SEGER). A comissao ga- a estrutura de governanca ainda mais integra- FAPES B finalistico
s . . . . : SEP
rante que as politicas avaliadas e monitoradas este- da, aproximando os pesquisadores dos gestores : .
i ; . 11 3 . ESESP  ------ 4
jam de acordo com o Plano Plurianual do Governo do das politicas publicas, que contribuem direta- !
Estado do Espirito Santo. mente para que os resultados sejam alcangados SEGER = ------ :
, . . . L em conjunto.
No nivel tatico, o Nucleo de Monitoramento e Avaliagao sgp IR i
(NuMA) é responsavel pela coordenagao e o acompanha-
SEFAZ

1 0 PM&APP foi criado pela Resolugdo n°322, de 06 de margo de 2023 pelo Conselho Cientifico Administrativo da FAPES, a fim de esclarecer o progresso de selegdo e
validag@o dos projetos de pesquisa a serem executados dentro do SIMAPP, bem como seus prazos, gerenciamento de recursos e prestagao de contas.
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Cachoeira Alta em Cachoeiro de Itapemirim

ACOESESTRATEGICAS
NO CICLO 2024

Além das pesquisas inseridas no Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliagao de 2024, durante o ciclo de
MR&A, ao longo do ano, o Sistema também foi responsa-
vel por desenvolver diversas agoes, a fim de difundir a
cultura do Monitoramento e Avaliagao (M&A) no am-
bito da administracao publica tanto internamente ao
Espirito Santo, como externamente, para outras insti-
tuicoes e entidades. As iniciativas destacam a impor-
tancia da tomada de decisoes orientadas por evidén-
cias cientificas para gestores e servidores publicos,
mas também cooperam para que mais pessoas conhe-
¢am as agoes do Sistema e que novas ferramentas me-
todoldgicas e sistematicas possam ser desenvolvidas

EXp eriéncia ggggggggzms
compartilhada com ESTADUAL DE MRA.

com a mesma finalidade. Entre as agoes realizadas,
destacam-se a producgdo de materiais bibliograficos,
a promocao e participagao de seminarios locais, mas
com projecao internacional, a realizagao de apresen-
tagOes institucionais e a participagao em premiacgoes.
O Sistema tem ampliado seu alcance por meio da
apresentagao de sua metodologia a outras institui¢oes
interessadas em implementar praticas semelhantes,
destacando sua caracteristica replicavel. Tais esfor-
gos reforcam o compromisso com o aprimoramento
continuo das politicas publicas e consolidam o Espiri-
to Santo como referéncia nacional na institucionaliza-
¢ao de processos de M&A.

7 INSTITUICOES,

ministérios ou

AGOES
. ESTRATEGICAS
governos estaduais. 15 REALIZADAS

Relatério Anual SIMAPP 13



VENCEDOR DO PREMIO
INOVES

Como forma de reconhecimento social e institucional do
trabalho desenvolvido pelo SIMAPP, em 2024 o sistema
é reconhecido como vencedor na categoria voto popular
do Prémio Inovagao na Gestao Publica do Espirito Santo
(Inoves), com mais de 4 mil votos recebidos, em um total
aproximado de 7 mil na categoria. Promovido pelo Go-
verno do Estado do Espirito Santo, a iniciativa tem como
proposito valorizar praticas inovadoras que contribuam
para qualificar os servigos oferecidos a populagao. Além
da categoria na qual foi premiado, o sistema também foi
finalista como Projeto de Resultado no Poder Executivo
Estadual, concorrendo com outros projetos estratégicos
de grande relevancia para o estado.

No ano de 2022 o IJSN, responsavel pela coordenacao
do Nucleo e do Centro de M&A, ja havia sido premiado
com dois projetos relevantes: o Observatorio da Segu-

ranca Cidada, voltado a produgéo de informagoes para
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a gestao da seguranga publica, e 0 Mapa e Matriz de
de Risco da Covid-19, desenvolvido em parceria com o
Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, utilizado
como instrumento técnico para o planejamento e a to-
mada de decisdes durante a pandemia.

A conquista de 2024 reafirma o protagonismo do IJSN
na promogao de metodologias orientadas por evidén-
cias, que objetivam a qualificacdo das politicas publi-
cas estaduais de modo responsavel e eficiente. Além
disso, o prémio simboliza uma conquista coletiva, com-
partilhada com os cidadaos que, por meio do voto, de-
monstraram confianga na relevancia e efetividade do
SiMAPP O reconhecimento reforga a importancia de se
consolidar a cultura do M&A como pilar das agoes de
planejamento e gestao de politicas publicas, de manei-
ra transformadora e comprometida com o alcance de
resultados concretos para a sociedade.

A ampla mobilizacdo em torno da iniciativa evidencia
seu potencial como referéncia regional e nacional em
praticas avaliativas no setor publico.

NS[T 3¥S ‘010

LANCAMENTO DO LIVRO
“MONITORAMENTO

E AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS:

A EXPERIENCIA DOS
CENTROS DE REFERENCIA
DAS JUVENTUDES (CRJS)
NO ESPIRITO SANTO”

Ainda referente ao ciclo 2023, no més de margo de 2024,
o Centro de M&A sob coordenacao do IJSN, em parceria
com a Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), realizou
o lancamento do livro “Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas: A experiéncia dos Centros de Refe-
réncia das Juventudes (CRJs) no Espirito Santo”, em Vi-
toria. A programacao do evento de langamento também
incluiu uma roda de conversa com as autoras da obra,
que discutiram desafios e resultados da pesquisa.

A obra documenta a pesquisa iniciada em 2021 e fina-
lizada em 2023, que apresenta um plano de monitora-
mento desenvolvido por andlise aprofundada sobre
as duas primeiras unidades dos CRJs, de Feu Rosa, no
municipio de Serra, e de Terra Vermelha, no municipio
de Vila Velha. O evento reuniu gestores de politicas pu-
blicas, pesquisadores e representantes de organizagoes

voltadas a populagao jovem. Durante o evento foram
destacados o impacto da politica e sua importancia
para o estado do Espirito Santo, funcionando dentro do
escopo de atuagao do “Programa Estado Presente”.

Além da relevancia da politica publica em si, durante o
evento foi amplamente apresentada a importancia de
sistemas de monitoramento e avaliagao para aprimorar
politicas publicas. Conforme discutiram os participantes,
as agoes de M&A desenvolvidas pelo SIMAPP sao fun-
damentais para produzir analises detalhadas e definir
indicadores relevantes para acompanhar o andamento
das agoes do Estado e a carteira de projetos inseridos no
planejamento estratégico estadual, além de permitir a es-
cuta precisa dos beneficiarios das politicas publicas mo-
nitoradas ou avaliadas. De acordo com a pesquisa, mais
de 90% dos beneficiarios avaliaram como “6timas” as suas
experiéncias com os CRJs, e sao essas, entre outras, infor-
magoes que contribuem como subsidios para o aperfeigo-
amento e expansao das atividades oferecidas.

Além do material fisi-

co, o livro também pode
ser acessado no site
do IJSN:
es.gov.br/publicacoes/

https://ijsn.

livros/a-experiencia-dos-
-centros-de-referencia-

-das-juventudes-crjs-no-

-espirito-santo
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PARTICIPAGCAO NO
CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS ESTADUAIS
DO PLANEJAMENTO
(CONSEPLAN)

No segundo semestre de 2024, o SIMAPP passou a in-
tegrar o Grupo de Trabalho de Monitoramento e Avalia-
¢do (GT de M&A) do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Planejamento (Conseplan), junto a Secre-
taria de Economia e Planejamento (SEP). Por meio de
um acordo de cooperagao técnica entre o Ministério do
Planejamento e Orgamento (MPO) e o Conseplan, qua-
tro GTs foram criados, com o objetivo de aprimorar os
sistemas de planejamento e orcamento dos estados:
Gestao de Investimentos Publicos; Planejamento, Orga-
mento e Revisao de Gastos; Monitoramento e Avaliagao;
e Planejamento.

0 GT de M&A constitui um espago colaborativo que red-
ne representantes de secretarias estaduais de planeja-
mento de todo o pais. As atividades sao desenvolvidas

16 Relatério Anual SIMAPP

por meio de encontros periédicos em formato online e
presencial, nos quais sao discutidas experiéncias, me-
todologias avaliativas, atos normativos, resultados e
desafios comuns aos estados no ambito da avaliagao
de politicas publicas. Os encontros tém fomentado um
intercambio de saberes e boas praticas, contribuindo
para disseminar instrumentos técnicos e solugdes ino-
vadoras a serem adaptadas a cada realidade.

As atividades desenvolvidas ao longo do semestre se
concentram na analise continua das politicas publi-
cas e programas de governo de cada estado. Nesse
contexto, sao desenvolvidos diagnosticos coletivos e
continuos das experiéncias apresentadas pelos parti-
cipantes, identificando desafios e oportunidades para
o fortalecimento das politicas publicas. As discussoes
tém como foco a integragdo dos processos de plane-
jamento, monitoramento e avaliacdo as decisoes es-
tratégicas dos governos estaduais, e isso se da pelo
intercambio de metodologias e pela padronizagao de
conceitos para fortalecimento da cultura de M&QA. A
presenca do SiMAPP no Conseplan reforga sua rele-
vancia como modelo nacional na promocao de politi-
cas publicas orientadas por evidéncias cientificas.
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PARTICIPACAO

EM EVENTOS
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AVALIAC AO
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a) Semana gLOCAL de Avaliagao 2024: Integrando a pro-
gramacao da Semana gLOCAL de Avaliacao de 2024, o
SiMAPP foi responsavel por organizar o seminario “Mo-
nitoramento & Avaliagao: a Popularizagao de Politicas
Publicas Baseadas em Evidéncias”. O evento foi reali-
zado no més de junho, em formato virtual, e abordou o
fortalecimento da cultura de M&A e de suas ferramen-
tas para a formulagao e o aprimoramento de politicas
publicas. A participacao do IJSN incluiu dois painéis:
“Perspectivas Integradas em M&A: Unindo Forgas para a
Mudanca Transformacional” e “Experiéncias de M&A no
Ambito do Sistema de Monitoramento e Avaliagao de Po-
liticas Publicas do Espirito Santo”. Além disso, no mes-
mo contexto, o sistema foi representado pela coordena-
dora executiva, Katia Cesconeto, no webinar “Lentes de
Género”, destacando aimportancia do M&A na promocao
de politicas mais equitativas. A Semana de Avaliacao é
organizada pela Global Evaluation Initiative (GEI) e reu-
ne diversas organizagoes em todo o mundo.

c) Seminario Politicas Publicas Informadas por Evi-
déncias: No més de novembro, o SiMAPP participou
do seminario “Politicas Publicas Informadas por Evi-
déncias”, espago técnico dedicado a disseminagao de
praticas e experiéncias voltadas ao uso de evidéncias

SeMminario

KoM

b) XI Seminario Nacional da Rede Brasileira de Mo-
nitoramento e Avaliagao: Também no més de junho, o

SiMAPP participou do XI Seminario da Rede Brasileira
de Monitoramento e Avaliagao (RBMA), um dos prin-
cipais foruns técnicos do pais voltados a discussao de
praticas de monitoramento e avaliagao na gestao pu-
blica. O evento buscou promover discussoes transdis-
ciplinares sobre M&A em diversas areas, como meio
ambiente, saide, educagao e desenvolvimento social.
A participagao do SiMAPP se estabeleceu na sessao
tematica “Novas abordagens e tecnologias para o mo-
nitoramento e avaliagao: experiéncias com politicas
publicas”, com enfoque na apresentagao da experién-
cia do Espirito Santo na institucionalizagao dos pro-
cessos de monitoramento e avaliacao integrados ao
ciclo orcamentario e ao planejamento estratégico do
estado. Foram destacados os atos normativos, metodo-
logias e principais resultados alcangados, refor¢ando
o pioneirismo capixaba.

na formulagao, implementacao e no aprimoramento de
politicas publicas. O evento foi promovido pelo Institu-
to de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em parceria
com a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), e integrou a
programacgao comemorativa dos 60 anos do Ipea. Os
fundamentos metodologicos e institucionais do Siste-
ma foram compartilhados com atores de diversas insti-
tuicoes, na mesa-redonda ““Avaliagcao, Monitoramento
e Uso de Evidéncias para aprimoramento das Politicas
Publicas e fortalecimento democratico”, e sua partici-
pacgao destacou o SIMAPP como iniciativa pioneira no
pais, sendo referéncia para novas experiéncias com
sistemas de M&A em outras localidades.



ACOMPANHAMENTO
E APRESENTACAO
DE RESULTADOS

REPLICABILIDADE
DO SIMAPP

A) Apresentacgao de resultados junto ao NuMA: Os
principais resultados alcangados pelas pesqui-
sas componentes do Plano Estadual de M&A de
2023 foram apresentados ao Nucleo de Monito-
ramento e Avaliagao, como como devolutiva das
atividades e agoes executadas ao longo do ciclo
de M&A. As apresentacgoes foram realizadas pelos
coordenadores das pesquisas, que expuseram 0s
principais marcos de entrega alcangados no pe-
riodo, incluindo a consolidagao de metodologias
e indicadores para andamento das atividades de
pesquisa. Foram destacadas as avaliacoes dos
programas Reflorestar e Capixaba de Mudancas
Climaticas, dos Centros de Referéncia das Juven-
tudes (CRJs) e das Politicas de Agoes Integradas
sobre Drogas - Rede Abrago. Durante o encontro
foi reforcada a importancia das praticas de M&A
para a efetividade das politicas publicas, com én-
fase no papel colaborativo do SIMAPP na articula-

¢ao de agoes interinstitucionais para o aprimora-
mento da gestao das politicas publicas do estado.
As discussoes contribuiram para informar sobre

a situagao das pesquisas, e permitiram identificar
pontos de melhoria, alinhar prioridades estraté-
gicas e orientar o planejamento das agoes para o
exercicio em 2025.

B) Reunides com os Grupos Executivos de Trabalho:
Durante todo o ano, o sistema realizou o acompanha-
mento do andamento de cada projeto de pesquisa jun-
to aos Grupos Executivos de Trabalho. Para aprimorar
o acompanhamento das pesquisas, a partir de 2021
o SIMAPP passou a contar com a atuagao dos Gru-
pos Executivos, criados pela Instrugao de Servigo n°
38/2021. Esses grupos sao encarregados de discutir e
monitorar o progresso das pesquisas desenvolvidas
dentro do sistema. Para cada pesquisa, € nomeado um
grupo especifico que acompanhara o progresso das
atividades durante o ciclo de M&A, em reunides perio-
dicas. Compoem 0s grupos representantes das secre-
tarias de Economia e Planejamento (SEP), de Gestao
e Recursos Humanos (SEGER) e da Fazenda (SEFAZ),
além da Escola de Servigo Publico (ESESP), da Fun-
dagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao (FAPES), da
equipe encarregada pela pesquisa e representantes do
orgao gestor da politica que estd sendo avaliada. Em
2024, participaram das reunioes representantes das
secretarias de Governo (SEG), da Educagao (SEDU),
de Segurancga Publica (SESP), do Meio Ambiente (SE-
AMA) e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI). O
acompanhamento regular ajuda a aproximar gestores
e pesquisadores, permitindo que se envolvam em dis-
cussoOes e compartilhem informagdes atualizadas que
podem influenciar o progresso das atividades, de ma-
neira transparente e integrada.

Foto: Banco de imagens IJSN

Destacando o papel pioneiro do SIMAPP no Brasil, mais
de onze instituicbes de outros estados, ministérios e
paises manifestaram interesse em entender sua orga-
nizacao operacional a fim de replicar agdes em suas
respectivas realidades. Entre elas estdo as equipes do
Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), do
Tribunal de Contas do estado, e de paises como Franga,
Japao e Mogambique, por exemplo. Com base nas expe-
riéncias compartilhadas, trés instituicoes replicaram a
metodologia, adaptando os processos aos seus contex-
tos e necessidades.

Ao longo de 2024, a metodologia e os resultados do
SIMAPP foram apresentados a representantes de en-
tidades como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e Ministério da Educagdo (MEC),
ao Ministério da Saide (MS), e a organismos ligados
aos governos estaduais de Goias, Sergipe, Sao Pau-
lo, Maranhao e do Parang, representado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social
(IPARDES). Nos encontros, os participantes puderam
conhecer o funcionamento do sistema, seus principais
resultados e desafios superados durante a implemen-
tacao, com o foco em subsidiar os interessados com in-

formagodes que os preparem para possiveis situagoes a
serem encontradas ao longo da execucgao do sistema e
das pesquisas.

A cada ano o modelo capixaba se consolida
como referéncia nacional no campo da avaliagao
de politicas publicas, especialmente em razao da
cultura de planejamento cultivada no estado ha
mais de duas décadas, além do constante apri-
moramento de processos e fortalecimento das

articulagoes entre organismos estratégicos.

Alguns dos contatos realizados se estabeleceram atra-
vés dos encontros e articulagdes do Conseplan, que
permitiram a interlocugao entre os estados. O contato
com as instituigoes refor¢a a importancia da coopera-
¢ao federativa para o fortalecimento das praticas ava-
liativas e ao desenvolvimento de sistemas para garan-
tia da eficiéncia e da efetividade das politicas publicas.
Além disso, o intercambio de saberes dissemina a cul-
tura de monitoramento e avaliagdo do Espirito Santo,
destacando a caracteristica replicavel do SIMAPP.
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Plano Estadual de

Monitoramento e
Avaliacao de 2024

UueAIOIN O[90IBIA 0301

METODOLOGIAS DE M&A

Pela Lei Estadual 10.744/2017, entende-se por “Monitora-
mento”, o acompanhamento e registro regular de uma poli-
tica (projeto, programa ou agao), a fim de identificar poten-
ciais corregoes medidas por indicadores de desempenho,
produzidos com base em diferentes fontes de dados (Espirito
Santo, 2017). Da mesma maneira, a “Avaliagao” é entendida
como uma etapa fundamental do planejamento estatal, que
se realiza por analise sistematica do objetivo de uma politica
finalizada ou em curso, tendo em vista sua eficiéncia, efetivi-
dade, impacto, relevancia e coeréncia para melhorar a quali-

Monitoramento:

+ InformacgOes mais diretas e tempestivas sobre o
desenvolvimento e a implementagao da politica;

+ Pode ser sistematizado em painéis ou siste-
ma de indicadores;

+ Os indicadores contribuem para desenhar a
avaliacao da politica, sendo definidos para to-
das as suas etapas: insumos, atividades, pro-
dutos, resultados e impactos, e podendo ser
relacionados a informagoes quantitativas ou
qualitativas;

+ Oferece insumos e ajustes para corregcao no
cotidiano da implementacao da politica.

Avaliacao Ex post:

+ Ocorre quando uma politica ja esta sendo im-
plementada, ou se ja foi finalizada;

+ Verifica a efetividade e a eficiéncia da politica;

+ Levanta e avalia os efeitos e impactos da politica;

+ Pode ser de diversos tipos: avaliacao de dese-
nho, de processo, de impacto e de custo bene-
ficio, por exemplo.

As informagoes pertinentes a cada linha avaliativa es-
tao reunidas no “Guia para Avaliar Politicas Publicas”,
roteiro criado pela equipe técnica do Centro de M&A do
SiMAPP, em conjunto com instituigdes parceiras, a fim
de orientar o planejamento das praticas de M&A. O Guia
é composto por 4 Volumes, além de anexos, que tratam
de cada metodologia avaliativa em especifico, e esta
disponivel na pagina do SiMAPP no site do IJSN.

dade da gestao que incide sobre a efetividade da agao estatal.

Dentro de uma sistematica, a complementariedade entre
MRA é essencial para tornar os resultados substanciais. No
SiIMAPP, para além do monitoramento, trés linhas avalia-
tivas sao estabelecidas a fim de contemplar a maior gama
de politicas publicas possiveis de serem avaliadas. As me-
todologias sao definidas conforme a caracteristica da po-
litica publica a ser avaliada, os objetivos pretendidos pela
pesquisa, ou a situagao de sua implementagao.

Analise Executiva:

+ Gera uma visao global do desempenho da po-
litica;

+ Mescla varias metodologias;

+ Se trata de um raio-x da intervengao;

+ Pode ser realizada pela prépria equipe res-
ponsavel pela politica;

+ Gerarecomendagoes quanto a necessidade de
ajustes ou de avaliagOes mais aprofundadas;

+ Etapas da analise: caracterizagao da politica,
diagnéstico do problema, desenho, proces-
sos, percepcao dos beneficiarios, resultados
da politica, analise critica e recomendagoes.

Avaliacao Ex ante:

+ E a avaliagdo para novas politicas, ocorrendo
antes da implementagao de uma intervencao;

+ Avaliagcao mais recomendada internacio-
nalmente;

+ Permite o alcance de maior efetividade de
acoes publicas;

+  Gera amplo conhecimento para formulagao
de politicas;

+ Analisa a viabilidade da politica formulada e
as decisoes necessarias a sua execugao;

+  Em seu escopo, podem ser realizados: o diag-
noéstico do problema, o desenho da politica,
o projeto de implementacdo, a analise dos
riscos, os planos de M&A para a politica, e a
analise de custos, por exemplo.
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CICLO DE M&A ATUAL

Em 7 anos de implementacgao, o SIMAPP foi responsa-
vel por monitorar ou avaliar 16 politicas publicas, de
diversas areas vinculadas ao Plano Plurianual do Esta-
do. No ciclo de M&A de 2024, o Sistema foi responsavel
pela execugao de 5 projetos de pesquisa, conforme o
Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagdo (Decreto
n° 5664-R, de 27 de margo de 2024), apresentados nes-
te relatorio. As pesquisas foram realizadas seguindo as

2017 2018

Plano Estadual de
MR&A Decreto
n° 4.202-R/2018

Instituicao do
SiMAPP Lei Estadual
10.855/2017

Escola Viva

Ocupacao Social

Bolsa Capixaba

Nossa Bolsa

Politicas de
Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

Politicas de Reintegracao
do Preso e Egresso

Rede Cuidar

linhas e metodologias de avaliagao e analise executiva,
conforme as caracteristicas das politicas publicas a se-
rem avaliadas.

Foram iniciadas as pesquisas de avaliagao do Progra-
ma Escola em Tempo Integral e do impacto do Progra-
ma Estado Presente na taxa de homicidios no Espirito
Santo, além da analise executiva do Programa Qualifi-

2019 2020

Plano Estadual de
MR&A Decreto
n° 4.639-R/2020

Plano Estadual de
MR&A Decreto
n° 4.409-R/2019

Escola em Tempo Integral Escola em Tempo Integral

car ES. As pesquisas integram os temas estratégicos do
planejamento estadual de: Educagao, Cultura, Esporte
e Lazer; Seguranga Publica, Justi¢a e Protegao Social;
e Desenvolvimento Econdémico e Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Turismo, respectivamente.

Além disso, o Plano de 2024 continuou o desenvolvi-
mento das pesquisas de analise executiva do Progra-
ma Capixaba de Mudangas Climaticas e do Programa

2021 2022

Plano Estadual de
MR&A Decreto
n° 5.111-R/2022

Plano Estadual de
MR&A Decreto
n° 4.852-R/2021

Escola em Tempo Integral Escola em Tempo Integral

Estadual de Acgdes Integradas sobre Drogas - Rede
Abracgo, com essa ultima ja apresentando seus resul-
tados finais em relatério. Ambas integram os temas
estratégicos de: Protegdo Social, Saude e Direitos Hu-
manos; e Agricultura e Meio Ambiente. Os resultados
alcancados no ciclo 2024 sao apresentados a seguir,
seguindo as respectivas metodologias e cronogramas
de cada pesquisa executada.

2023 2024

Plano Estadual de
MR&A Decreto
n° 5.664-R/2024

Plano Estadual de
MR&A Decreto
n° 5.356-R/2023

Reflorestar Escola em Tempo Integral

Bolsa Capixaba

Nossa Bolsa

Reflorestar

Politicas de
Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

Funcultura

Rede Cuidar

Bolsa Capixaba

Nossa Bolsa

Reflorestar

Funcultura

Nossa Bolsa Reflorestar
Companhias
Reflorestar Independentes

Centros de Referéncia
das Juventudes

Legenda

Avaliagao Analise Executiva

da Policia Militar

Programa Capixaba de
Mudangas Climaticas

Centros de Referéncia
das Juventudes

Monitoramento

. Impacto do Programa
e Caplxe?b'a 20 Estado Presente na Taxa de
Mudangas Climaticas Lo
Homicidios no ES

Programa Estadual de
Acoes Integradas sobre
Drogas - Rede Abraco

Centros de Referéncia
das Juventudes

Programa Capixaba de
Mudangas Climaticas

Programa Estadual de
Acodes Integradas sobre
Drogas - Rede Abrago

Programa Qualificar ES



Analise Executiva

Estrategia de Mitigacao
do Programa Capixaba
de Mudancas Climaticas

A pesquisa é atribuida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEAMA) e executada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), em
parceria com a Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (FAPES).

0 projeto coordenado por Pablo Medeiros Jabor (IJSN) e conta com mais
10 pesquisadores bolsistas na equipe.

o
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CARACTERIZACAO

DA POLITICA

O Programa Capixaba de Mudancas Climaticas - PCMC,

nasceu em 2023 como uma ferramenta para auxiliar o
Estado frente ao desafio das mudancas climaticas. Vi-
sando coordenar e integrar esforcos, politicas publicas
e agoes concretas, para materializar os compromissos
assumidos pela Politica Estadual de Mudancgas Clima-
ticas (Lei 9.531/2010) e pelas campanhas internacionais
“Race to Zero” e “Race to Resilience”, em consonancia
com as agendas nacional e global.

A estrutura de gestdo envolve uma coordenagao geral
(Governador do estado), uma coordenagao executiva
(Secretario da SEAMA) e quatro comités estratégicos
formados por Secretarias, Autarquias e Empresas Pu-
blicas que atuam nas areas essenciais para implemen-
tacao das agoOes estaduais de mitigacao e adaptagao. Os
comités tém o papel de monitorar e integrar os projetos
existentes, propor melhorias e auxiliar na tratativa de
problemas e/ou desafios.

A estratégia do Programa concentra-se na mitigagao e
adaptacéo e reune os Orgaos da Administragao Estadu-

al com projetos e iniciativas alinhados com o objetivo
de reduzir e estabilizar as concentragoes de gases de
efeito estufa (GEE), mitigar impactos e criar condigoes
para adaptacgao as alteragdes do clima e suas consequ-
éncias, por meio de obras e servigos, informacgao, cultu-
ra e educagao.

O Programa é composto por cerca de 70 projetos e
agoes, incluindo projetos estratégicos, entre os quais
foram elencados 11 do Eixo Mitigagao para a Analise
Executiva (AE), com o intuito de apresentar um diag-
noéstico do desempenho da politica publica, oferecendo
suporte aos gestores na continuidade da politica.

Onze politicas publicas do
Eixo Mitigacao do PCMC estao
contempladas na Analise
Executiva.
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PANORAMA
DA PESQUISA

Para a Andlise Executiva do PCMC, 11 politicas (Agoes,
Planos, Projetos e Programas), que contribuem para a
reducao da emissdo de GEEs foram selecionadas den-
tro do Eixo Mitigacao pelo Grupo de Trabalho do SiMA-
PP. A selegao considerou politicas concluidas ou em
andamento para uma avaliacao ex-post, realizada atra-
vés de analises rapidas e processo analitico global e
integrado de programas e projetos governamentais. Os
resultados permitem apresentar uma visao geral sobre
o desempenho da politica publica, demandando baixo
dispéndio de recursos.

Nos primeiros 3 meses de 2024 houve a contratagao dos
bolsistas, acesso e preparacao da equipe sobre a meto-

As Analises Executivas sao realizadas a partir da
metodologia descrita no volume 3 do Guia para Ava-
liar Politicas Publicas (IJSN, 2018). As etapas desen-
volvidas em cada analise consistem em:

a) Caracterizagao da Politica;
b) Diagnostico do Problema;

c) Analise do Desenho;

d) Anadlise dos Processos;

e) Percepcao dos Beneficiarios;
f) Resultados da Politica;

g) Andlise Critica;

h) Recomendagodes.

As primeiras etapas (a - f) sdo analisadas a partir
da pesquisa exaustiva dos documentos existen-
tes e sao complementadas por entrevistas com os
gestores e coordenadores das politicas. A partir da
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dologia, inclusive com a participagao na Oficina “ANA-
LISE EXECUTIVA E AS POLITICAS PUBLICAS;”. Uma vez
capacitada, a equipe realizou as Analises Executivas
do Plano de Descarbonizagao, Programa Reflorestar,
Programa Gerar e o Projeto de Mobilidade Elétrica no
ES, concluidas entre agosto e dezembro de 2024.

Mitigagao consiste na redugao
das emissoes de GEE para

evitar ou diminuir os efeitos da
mudanca do clima (IPCC, 2014).

coleta do material, é possivel identificar os objeti-
vos, metas e resultados alcangados, o publico-alvo,
os instrumentos legais, entre outras informagaes,
elaborar o Modelo Loégico e compreender o desem-
penho da politica publica. Munida desse conheci-
mento, a equipe realiza a Analise Critica (g). Essa
analise é realizada a partir da elaboracao da Matriz
de Analise SWOT, onde sao identificadas as forcas
(Strengths), as fraquezas (Weaknesses), as opor-
tunidades (Opportunities) e as ameacas (Threats)
das politicas. As forgas e fraquezas sao variaveis
internas ao projeto, como a competéncia dos parti-
cipantes e cumprimento dos prazos e objetivos. Ja
as ameagcas e oportunidades sao externas, onde sao
listados os investimentos, as politicas estaduais e
nacionais que podem alavancar ou retardar a exe-
cucao do plano de agao, por exemplo.

As recomendacoes, Ultima etapa da AE, sao propostas
a partir do produto da etapa anterior com o objetivo de
auxiliar os gestores a corrigirem as fraquezas identifi-
cadas, alertar sobre os desafios que a politica publica
enfrenta ou pode enfrentar e sinalizar oportunidades
e melhorias. As recomendagdes sao categorizadas,
dependendo da agao, do plano, do projeto ou do pro-
grama, entre recursos humanos, politicas publicas,
abordagens metodoldgicas, transparéncia, divulgagao,

CRONOGRAMA
DA PESQUISA

Programa Reflorestar;

e
Projeto Mobilidade Elétrica
2025 -----------eeneeneoeeem e
PROESAM
Locacao de ativos para geragao
de energia fotovoltaica;
Energia solar nos Terminais
Transcol e Rodoviaria Vitoria;
e

Analise Integrada;
Término em outubro;

governangca e tecnologia, o que facilita a identificagao
das agoes necessarias.

A analise SWOT permite avaliar o desempenho

do politica e tecer recomendagdes para auxiliar
os gestores na sua execugao.

Inicio 31 de outubro;
Contratacao e Capacitacao da equipe;

Plano de Descarbonizacao;
Programa Gerar;

Qualidade Ambiental;
Gas para Mover;

Modernizagao do
Sistema Transcol;
Desenvolvimento
Sustentavel do Café;



RESULTADOS
PARCIAIS

Em alguns casos, a dificuldade de ajustes de agendas
dos multiplos atores envolvidos, os diferentes niveis de
sigilo dos documentos e dados publicos referentes as
politicas, muitas vezes pulverizados e/ou nao atualiza-
dos, sao desafios para a equipe da Analise Executiva no
desenvolvimento da pesquisa. Isso deve-se ao fato do
Programa ser complexo, dindmico e estar em constru-
¢ao, onde estao envolvidas varias entidades, diferentes
estruturas (agao, planos, projetos e programas), tempo
de agao, publico-alvo e niveis de evolugao.

0S DESAFIOS DO PCMC DESTACADOS SAO:
Governanca que atenda uma politica de longa duracao
que inclua diversas agdes com recorte temporal e obje-
tivos complementares, garantindo a gestao estratégica,
a coordenacao operacional e o alinhamento de cada po-
litica com o PCMC.

Adogao de metodologia para o monitoramento inte-
grado das politicas contempladas no PCMC a partir de
banco de dados e indicadores de desempenho.

Sensibilizacao do poder publico, do setor privado e

da sociedade visando a participagao social e a pu-
blicidade, seguindo o principio da transparéncia na
gestao publica.

Forca
Protagonismo do estado

Fraqueza
Falta de integracao

Oportunidade

Cenario nacional e internacional

Ameaca

Alteragao de prioridade governamental
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PLANO DE

DESCARBONIZAGAO

CARACTERIZAGAO

Coordenado pela UFES e
financiado pela FAPES, o
Plano de Descarboniza-
¢ao e Neutralizagao das
Emissdes de GEE do ES
(2021-2024) é uma pega
central no cumprimen-

to dos compromissos do estado com a campanha Race
to Zero, delineando estratégias para atingir as metas de
neutralizagdo de emissoes de gases de efeito estufa até
2050. Para atingir seu objetivo, o Plano incorpora a visao
da sociedade civil, da academia e representantes do go-
verno e da iniciativa privada.

TEORIA DO PROGRAMA

O cenario de mudangas climaticas requer o envolvimen-
to federal, estadual e local para minimizar as emissoes
de gases de efeito estufa e suas consequéncias a socieda-
de. O estado do Espirito Santo tem atuado intensamente
nas discussoes sobre o clima, promovendo a articulagao
nos varios niveis de governo e refor¢cando seu papel de
lideranga no assunto. Assim, o Plano tem como objetivo

PRINCIPAIS RECOMENDAC()ES

Criar uma Coordenacao Gestora e Executora de alta
competéncia, experiéncia, poder de articulagao em
diversos niveis politicos e, de preferéncia, com dedi-
cagao exclusiva a execugao do Plano.

Funcionar como pilar do eixo mitigagao do PCMC.
Capacitar a equipe executora considerando as abor-
dagens metodolégicas, visando a materializagao
das metas e estratégias.

Fortalecer a Comissao de Acompanhamento de Me-

tas do Plano de Descarbonizagao.

Assegurar que o Plano de Descarbonizagao mantenha
um perfil “vivo”.

munir os gestores publicos de informacoes e estabele-
cer estratégias de modo a viabilizar a implementagao de
projetos e agdes coordenadas entre os setores publico e
privado que promovam as transformacgdes necessarias
levando a neutralizagdo da emissao dos gases de efeito
estufa.

ANALISE CRITICA

As forgas incluem a capacidade técnica da equipe e a de-
signagao de servidores do Governo atuando com 0s pes-
quisadores. Houve a participagdo da sociedade civil por
meio de Consulta Publica, a inclusao de metas de outros
programas em andamento, o respaldo de marcos legais
e o apoio de instituicoes estaduais. A principal fraqueza
identificada foi a alteragcao do escopo com a retirada dos
planos de agao em fungao da mudanca da equipe ges-
tora. As oportunidades estdo atreladas ao atual cenario
mundial de aten¢ao as mudangas climaticas e o prota-
gonismo nacional do ES nesse tema. Quanto as ameagas,
destacam-se a descontinuidade do cendario politico, as
substituigoes de gestores, as alteragoes de prioridades e
as demandas emergenciais, 0 que colocariam em risco a
manutencao das atividades.

Incorporar mecanismos especificos que assegu-
rem a analise de impacto social e a participagao
comunitaria.

Criar Portal Eletronico que garanta o repositorio de
informagades.

Coordenar as agoes de forma intersetorial, multidis-
ciplinar e com mecanismos de decisdo eficientes
superando as burocracias inerentes ao modelo de
gestao publica.



REFLORESTAR

CARACTERIZAGAO

O Reflorestar nasceu em
2011 e comegou a ser exe-
cutado em 2013. E desen-
volvido sob a coordenacao

Reflorestar

EaDeC ik T8l

LmDroukl Do S LT B0 .
D8 C08 T Lok PO STE da SEAMA em parceria

com o BANDES e apoio da

SEAG, IDAF e INCAPER.
Atua com o objetivo de contribuir com o equilibrio do ciclo
hidrolégico por meio da Conservagao e Recuperagao Flo-
restal, com geragao de oportunidades e renda para os (as)
produtores (as) rurais. Utiliza como ferramenta o paga-
mento por servigos ambientais (PSA) apoiando praticas
de uso amigavel do solo.

TEORIA DO PROGRAMA

O Programa Reflorestar, tem sua estrutura baseada na
problematica do baixo indice de cobertura florestal e
o elevado risco hidrico do Espirito Santo. A conversao
de areas cobertas por florestas nativas em areas dedi-
cadas a diversos outros usos, impactam a qualidade
dos solos, a protecao dos recursos hidricos, a biodiver-
sidade e a absorgao de carbono atmosférico. Por meio

PRINCIPAIS RECOMENDACC)ES

Reestruturar a equipe gestora, priorizando a
recomposi¢ao do quantitativo.

Estruturar um programa de capacitagao e
treinamento dos agentes de campo, para
garantir a qualificagao técnica e o alinhamento
de objetivos e estratégias.

Estruturar um plano de comunicagao interna
que contemple as ac¢oes de divulgagao,

comunicacao de resultados e troca de

experiéncias e externa com agoes de
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de apoio financeiro e orientagao técnica, incentiva a
corregao dos passivos ambientais e a adesdo a prati-
cas produtivas mais amigaveis ao solo, principalmen-
te nas areas dos mananciais utilizados para o abaste-
cimento humano dos centros urbanos do estado.

ANALISE CRITICA

A andlise critica evidenciou como principais forgas a
boa estrutura juridica e técnica, as parcerias, os resulta-
dos, o sistema de gestao dos PSAs, os recursos humanos
qualificados e os recursos financeiros. As oportunidades
englobam a integragao das agendas para enfrentamento
das crises socioambientais, a intensificagao de esforgos
e recursos direcionados a restauragao florestal e o au-
mento da eficiéncia das ferramentas de monitoramento
e controle. As fraquezas incluem os recursos humanos
insuficientes, a dependéncia de parceiros, as dificulda-
des no monitoramento dos projetos e na mobilizagao
do publico-alvo. As ameagas giram em torno da vulne-
rabilidade da floresta e das praticas produtivas frente
aos eventos naturais extremos e aos impactos de agoes
antropicas e da possivel descontinuidade do programa
devido a mudangas politicas.

sensibilizacao sobre os servigos ambientais e o
papel dos produtores rurais parceiros.
Fortalecer parcerias estabelecidas e formar
novas parcerias para agilizar a consolidagao e
avaliacao dos resultados.

Criar um conselho gestor, com representantes
dos grupos de atores do Reflorestar e do grupo
gestor do PCMC para gestao estratégica,
articulacao e alinhamento.

CARACTERIZAGAO
O Gerar ES nasce em 2021
sob coordenacdao da SE-
DES em parceria com
outros entes, apos esta-
belecer instrumentos re-
gulatoérios, habilitar finan-
ciamentos e incentivos,
realizar pesquisas, firmar acordo com concessionarias
de energia e criar redes de acesso. Os objetivos sao fo-
mentar a producao de energia renovavel, promover redu-
¢ao das emissoes de GEE na geracgao de energia elétrica,
diversificar a matriz energética, descentralizar o desen-
volvimento e tornar o ambiente de negocios do ES mais
competitivo e seguro.

TEORIA DO PROGRAMA

O Gerar tem sua estrutura ancorada na complexa proble-
matica inerente aos desafios ambientais, economicos e
politicos vinculados ao necessario processo de transi¢ao
energética justa. Para tanto, elegeu 6 eixos de atuagao (Pes-
quisas & Desenvolvimento, Instrumentos Regulatorios, In-
centivos Tributarios, Acesso a Rede, Desenvolvimento Re-
gional e Linhas de Financiamento), como forma de efetivar

PRINCIPAIS RECOMENDAGOES

Dimensionar recurso humano necessario para
manter os processos do Programa em funcio-
namento e consiga, ao mesmo, trabalhar nas
atualizagoes e melhorias necessarias;
Atualizar os materiais e contetdos nas platafor-
mas digitais do Programa (pagina da SEDES, do
Programa Invest-ES e SisGerar);

Instituir aferigao e no acompanhamento dos in-
dicadores de desempenho dos diferentes eixos
do Programa e promover uma gestao estratégica

a criagao de ambiente propicio ao fomento da producgao de
energias renovaveis, em colaboragao a matriz energética,
sem deixar de considerar a competitividade e o desenvol-
vimento do ES.

ANALISE CRITICA

As principais forcas sao o estabelecimento de instru-
mentos e ambiente que permitam o fomento da pro-
ducao de energia renovavel e colaborem na transigao
energética com manutengao da competitividade e do
desenvolvimento. As oportunidades centrais sao a
crescente demanda por energia elétrica renovavel, o
atual cenario de enfrentamento, o potencial energético
do ES, a reducao de riscos (apagoes e competitividade)
e a necessidade de politicas de transi¢ao energética. As
fraquezas sao a falta de apuracao de resultados especi-
ficos, a presenca de equipe reduzida na gestao, textos e
links desatualizado se e dar publicidade ao seu desem-
penho e participagiao no PCMC. As ameacas sa0 0 risco
de descontinuidade por mudanca do cenario politico, o
alto custo para implementar tecnologias de transigao, a
perda de investimentos e a redu¢ao da competitividade
frente a outras regioes.

e integrada desses;

Trabalhar a publicidade e transparéncia do Pro-
grama, especialmente de seu desempenho e
relagcdo com o PCMC, a fim de ampliar e impul-
sionar sua performance e de incrementar sua
governanga.

dos grupos de atores do Reflorestar e do grupo
gestor do PCMC para gestao estratégica, articu-
lagao e alinhamento.




MOBILIDADE
ELETRICA

CARACTERIZAGAO

O projeto piloto Mobili-
dade Elétrica no Espirito
Santo (2020-2024) que foi
coordenado pelo IFES/
UFES e financiado pela
FAPES, fundamentou-se

na ideia do Governo do
Estado do Espirito Santo de criar subsidios, com es-
tudos e levantamentos de dados, para a proposicao de
politicas publicas e desenvolvimento de recursos hu-
manos ligados ao tema da mobilidade elétrica.

TEORIA DO PROGRAMA

Entre os problemas decorrentes do crescimento po-
pulacional nas cidades, tem-se o incremento da circu-
lagao de veiculos e a consequente emissao de GEE. O
estado do Espirito Santo tem atuado de forma intensa
nas discussoes sobre as mudangas do clima, dentro
das quais se insere o incentivo a mobilidade elétrica.
O projeto visa contribuir com informacdes aos gesto-
res publicos na implementacao de agdes coordenadas

PRINCIPAIS RECOMENDACGES

Realizar estudos transversais sobre a transig¢ao
energética, com coeréncia entre politicas nacionais
e regionais;

Implementar programas de acompanhamento da
nova tecnologia;

Implementar regulamentac¢oes que assegurem con-
dicoes confiaveis aos investidores e consumidores;
Divulgar a tecnologia para estimular a confianga da
sociedade;

Desenvolver pesquisas para todos os servigos anci-

entre os diversos niveis dos setores publico e privado,
fomentando a eletromobilidade nas frotas do servigo
publico, servindo, assim, de instrumento de difusao da
tecnologia para a sociedade.

ANALISE CRITICA

Dentre as forgas destacam-se a competéncia técnica da
equipe em superar as dificuldades e incorporar tecno-
logias de sucesso, as parcerias realizadas com a CIPE e
EDP e a compreensao do Governo sobre a importancia
da mobilidade elétrica. Os programas federais e priva-
dos que circulam em torno da discussao sobre o tema
a nivel internacional e nacional sao as principais opor-
tunidades, como a fixagao de deadlines para fabricagao
de carros a combustao. Entre as ameacgas destacam-se
o alto custo dos veiculos, a incerteza dos consumidores,
a incipiente estrutura de abastecimento e a tecnologia
ainda em desenvolvimento para a reciclagem das ba-
terias. A entrega dos resultados nao foi planejada para
acao da gestao publica, sendo apresentada de forma
pulverizada e em diversas plataformas, o que caracteri-
zou uma fraqueza.

lares que envolvam a mobilidade elétrica, destacan-
do o tema baterias;

Incentivar institutos de pesquisa nacionais e esta-
duais a promover estudos e buscar financiamento
junto aos editais de inovacgao e de tecnologia;
Oportunizar a continuidade da capacitagao, am-
pliando o quadro das disciplinas ofertadas nos pro-
gramas de ensino médio e superior;

Divulgar a producao cientifica para a sociedade.

S SIMAPP .oz iJSN

Analise executiva do
programa capixabade
mudancas climaticas

Orgao finalistico:

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Coordenador responsavel:

Pablo Medeiros Jabor (IJSN). 11 pesquisadores.

A POLITICA

0 Programa Capixaba de Mudangcas Climaticas (PCMC), nas-
ceu em 2023 com o objetivo de coordenar e integrar esforgos
para materializar os compromissos assumidos pela Poli-
tica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei 9.531/2010), em
consonancia com as agendas nacional e global. O Programa
retine os Orgdos da Administragao Estadual com projetos e
iniciativas alinhados com o objetivo de reduzir e estabilizar
as concentragoes de gases de efeito estufa, mitigar impac-
tos e criar condigoes para adaptagao as alteragoes do clima
e suas consequéncias, por meio de obras e servigos, infor-
macao, cultura e educacao.

A PESQUISA

Dos cerca de 70 projetos e agdes que compdem 0 progra-
ma, foram elencados 11 do Eixo Mitigag¢ao para a Anali-
se Executiva. A selecao considerou politicas concluidas
ou em andamento para uma avaliagdo mais objetiva,
com processo analitico integrado de programas e proje-
tos governamentais. As etapas desenvolvidas em cada
analise consistem em: a) Caracterizagdo da Politica;
b) Diagnéstico do Problema; c) Andlise do Desenho; d)
Anadlise dos Processos; €) Percepcao dos Beneficiarios;
f) Resultados da Politica; g) Anadlise Critica; e h) Reco-
mendagoes.

Panorama da pesquisa

2023 2025

Inicio 31 de outubro PROESAM

Contratacao e Capacitagao da Equipe

Locagao de ativos para geragao de energia fotovoltaica

2024 Energia solar nos terminais do Transcol e Rodoviaria de Vitéria

Programa Reflorestar
Plano de Descarbonizagao

Programa Gerar

Modernizagao do Sistema Transcol
Desenvolvimento Sustentavel do Café

Analise Integrada

Término em outubro

RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS

Entre os desafios encontrados pelos pesquisadores estdo o
ajuste de agendas dos atores envolvidos e a disponibilidade
dos documentos e dados referentes as politicas. Isso se deve
ao fato de o PCMC ser complexo e estar em construgao, com

Forca
Protagonismo do estado

Fraqueza

Falta de integragao

o envolvimento de diferentes entidades, tempos de agéo,
publico alvo e niveis de evolugao.

A partir do que foi produzido, destacam-se os pontos co-
muns entre as politicas:

Oportunidade

Cenario nacional e internacional

Ameaca

Alteragao de prioridade governamental




Analise Executiva

Programa Estadual de
Acoes Integradas sobre

O Mosteiro Zen Budista em Ibifacu
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O Programa Estadual de Agoes Integradas sobre Drogas
- Rede Abraco foi langado no ano de 2013, no primeiro
governo Renato Casagrande (2011-2014), e passou por di-
ferentes formulagdes até chegar ao estagio atual.

A partir de 2019, o Programa é retomado e o nucleo de aco-
lhimento se torna o Centro de Acolhimento e Atengao In-
tegral sobre Drogas (CAAD). Nesse periodo, a Rede Abrago
passa por um processo de reformulacao, tendo sido cons-
truido pela SESD e fundamentado em questbes levanta-
das por diferentes atores que compdem a Politica sobre
Drogas no estado do Espirito Santo, tais como o Conse-
lho Estadual sobre Drogas (COESAD), e participantes dos
eventos formativos realizados pela SESD ao longo de 2019
e inicio de 2020. Os eventos contaram com a presenga de
estudiosos e trabalhadores da area e foram abertos ao pu-
blico (SESD, 2024).

Na nova gestao, conforme a SESD, a Rede Abrago con-
quistou “robustez institucional” com a publicagao de
atos normativos relevantes para sua organizacao, bem
como cresceu em termos estruturais, figurando hoje
como um programa prioritario do Governo do Estado,
tendo sido, desta forma, inserido no Sistema de Moni-

toramento e Avaliagao de Politicas Publicas do Espirito
Santo (SIMAPP).

O Programa Rede Abrago se organiza em torno de qua-
tro eixos, quais sejam:

1) prevencgao - aos agravos advindos do contato com o
uso de drogas licitas e ilicitas;

2) oferta de cuidado e tratamento;

3) reinsergao social - a ser constituida como um esforgo
continuo de fortalecimento de vinculos do sujeito com
a comunidade;

4) estudos, pesquisas e avaliagoes.

A Rede Abracgo conquistou “robustez
institucional” com a publicagao de
atos normativos relevantes para sua
organizagao, bem como cresceu em
termos estruturais, figurando hoje
Ccomo um programa prioritario do
Governo do Estado.
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PANORAMA
DA PESQUISA

A pesquisa iniciou em dezembro de 2024, objetivando
realizar a Anadlise Executiva do Programa Qualificar ES,
um tipo de avaliagao ex post, ou seja, quando a politica
publica estd em andamento. Essa, possui o intuito de
levantar, gerar e documentar evidéncias, a fim respal-
dar a gestao com informacao qualificada para a tomada
de decisao. Até o momento, nao ha ciéncia de alguma
avaliacao global em curso ou ja realizada pelas insti-
tuigOes responsaveis sobre o Qualificar ES, tampouco
indicadores que demonstrem a eficacia da politica.

A fim de cumprir o objetivo, as bolsistas estdo condu-
zindo a etapa de caracterizagao, que abrange o estudo
da literatura especializada e dos marcos legais que
regulamentam a EPT no pais e no Espirito Santo, bem
como a coleta e analise de documentos e registros ofi-
ciais do Programa. Neste sentido, esta em andamento o
mapeamento da oferta de cursos do Qualificar ES desde
2019, com base nos editais publicados em sua pagina
oficial na internet.

As etapas subsequentes da analise executiva envolvem
o diagnostico do problema, o desenho, o0 mapeamento
dos processos, a avaliagao da percepgao dos beneficia-
rios, a analise dos resultados e, por fim, a analise critica,
que deve culminar na formulagao de recomendagdes.
Em resumo, essas etapas consistirao:

no estudo aprofundado do problema enfrentado
pelo Programa,;
na elaboracao do Modelo Légico, que requer entre-
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vistas e reunides com as equipes técnica e gestora
do Qualificar ES;

no levantamento e analise de dados dos processos
envolvidos em sua implementagao;

na escuta dos beneficiarios;

na investigacao dos resultados do Programa em ter-
mos da oferta de cursos e do atendimento efetivo a
populacao-alvo, por exemplo;

na analise critica sobre o funcionamento e os resul-
tados do Programa;

e, por ultimo, na elaboragao de recomendacoes, Vi-
sando a corregao de problemas e a melhora dos re-
sultados.

Esta prevista a selecao de mais dois pesquisa-
dores bolsistas. O edital exige que os candidatos
tenham mestrado nas areas de Economia, Esta-
tistica, Servigo Social, Pedagogia, Psicologia ou
Ciéncias Sociais, ou curso superior e no minimo
4 (quatro) anos de experiéncia. Os candidatos se-
rao avaliados de acordo com seu conhecimento
e qualificacao profissional. Serdao consideradas
as experiéncias comprovadas em avaliacao de
politicas publicas, em entrevistas e/ou grupos
focais, em projetos de tematica de educacgao pro-

4

fissional e conhecimento em linguagem R.

CRONOGRAMA
DA PESQUISA

Jan | 2024 S

Diagnostico do Problema
- Arvore de Problemas

Desenho -
Modelos Ldgicos

Desenho -
Modelos Légicos
Processos -
Modelos Ldgicos

JUl | 2024 S

Processos -
Modelos Ldgicos

Percepgao dos
Beneficiarios - Entrevistas

Nov | 2024

Resultados da Politica
Anadlise Critica - Matriz SWOT
Recomendagoes

Caracterizagao
da Politica

---------------------------------- Fev | 2024

Diagnéstico do
Problema - Arvore
de Problemas

---------------------------------- Abr | 2024

Desenho -
Modelos Légicos

---------------------------------- Jun | 2024

Desenho -
Modelos Légicos
Processos -
Modelos Légicos

---------------------------------- Ago | 2024

Percepcao dos
Beneficiarios - Entrevistas

Percepcgao dos
Beneficiarios - Entrevistas
Resultados da Politica
Analise Critica - Matriz
SWOT

---------------------------------- Dez | 2024
Recomendagoes



O Modelo Loégico (ML) é uma forma visual e sucinta de
expor a chamada teoria do programa, definida pela se-
quéncia légica das relagdes de causa-efeito entre cada
etapa planejada do programa. Ele apresenta a ldégica
causal entre os componentes do programa a partir da
descrigao de cinco etapas (insumos, atividades, produ-
tos, resultados e impactos) e da sequéncia légica que as
une, evidenciando os mecanismos por meio dos quais se
objetiva alcancar os resultados esperados. Foram elabo-
rados modelos l6gicos para cada um dos eixos do pro-
grama Rede Abrago: Prevencgao / Cuidado e Tratamento /
Reinsergao Social / Estudos, Pesquisas e Avaliacoes.

Em particular e na pratica, a avaliagao de desenho bus-
ca compreender eventuais erros ou falhas de imple-
mentacgao, isto é: quando sao identificados problemas
entre os insumos e atividades ou entre as atividades e
os produtos. Deve-se levar em conta, também, as espe-
cificidades e clareza dos objetivos, bem como a facili-
dade de acesso, pela populacgao-alvo, aos bens e servi-

¢os ofertados pelo programa. Neste sentido, a analise
dos processos que envolvem a implementacao do pro-
grama integra a Avaliagao do Desenho.

Informagoes sobre a satisfagao dos beneficiarios
em relacao a aspectos como desempenho, ativi-
dades e resultados do Programa podem auxiliar
na compreensao de seu andamento, informando
aos gestores eventuais problemas de implemen-
tagdo ou de alinhamento das atividades com as
reais demandas da populacao. Essa etapa da
Analise Executiva se dedicou a levantar, através
de entrevistas, com os individuos atendidos seus
niveis de satisfagéo e percepgoes acerca da Rede
Abracgo. O Programa tem como publico-alvo pes-
soas com necessidades decorrentes do uso de
substancias psicoativas licitas e ilicitas, bem
como seus familiares, abrangendo, ainda, diver-
sos setores sociais por meio de agdes de preven-
¢ao universal.
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Diante disso, a pesquisa optou por focalizar um per-
fil especifico de pessoas que se beneficiam direta-
mente das agoes do Programa Rede Abrago a par-
tir do acolhimento e acompanhamento/tratamento
ofertado no ambito dos Centros de Acolhimento e
Atencao Integral sobre Drogas (CAAD), localizados
atualmente nas cidades de Vitéria, Cachoeiro de
Itapemirim e Linhares. Enfatiza-se que o CAAD é
o principal servigo do Programa no ambito do Eixo

Cuidado e Tratamento.

As informacgoes levantadas e examinadas nas etapas
anteriores, quanto ao desenho, processos, percepgao
dos beneficiarios e resultados do Programa Rede Abra-
¢o, foram analisadas de forma critica, o que serviu de
fundamento para as recomendacgoes elaboradas na ul-
tima fase do estudo. Nesta etapa, a pesquisa se valeu da
ferramenta de planejamento chamada Analise SWOT,
que conduziu a reflexdo acerca das forgas (Strengths),
fraquezas (Weaknesses), oportunidades (Opportunities)
e ameagas (Threats) do Programa. (Usar a imagem da
Matriz SWOT ja editorada pela ARIN)

“Quem trabalha na iniciativa privada, o em-
pregador nao quer saber, ele quer o servigo, ele
ta pagando e quer produgao. Entao, sair duas
a trés vezes por més em horario de servigo,
pega... Ou o cara perde o emprego ou o cara
nao vem”.

Entrevistado 6.

A maioria dos individuos conheceu o CAAD por
meio de amigos, familiares ou conhecidos que ti-
veram experiéncia pessoal com o servigo ou soube-
ram da sua existéncia porque passaram em frente
ao prédio em algum momento, por exemplo. Outros
tiveram acesso através do contato direito ou indire-
to com profissionais da saude. O CAAD foi, na maio-
ria dos casos, o primeiro local procurado para apoio,
evidenciando que a rede de atengao as pessoas com
necessidades relacionadas ao uso de SPAs é, em ge-
ral, desconhecida pela populacao.

5[001S 9qOPY 10104



RESULTADOSFINAIS

Com base na avaliagao realizada a partir dos documen-
tos e registros do Programa Rede Abrago, de seus da-
dos de monitoramento, dos Modelos Logicos, da Matriz
SWOT elaborada, e das entrevistas conduzidas com as

« Divulgar amplamente, de forma acessivel e hu-
manizada, os servigos ofertados pelo Programa
Rede Abracgo, sobretudo no ambito dos CAAD,
mas também dos outros servigos que compoem
a rede de atencgao as pessoas com problemas
advindos do uso de SPAs.

+ Divulgar amplamente e de forma objetiva aos
beneficiarios do Programa a possibilidade de
obter o vale social, desde o momento inicial em
que passam a acessar o equipamento CAAD.

*  Ampliar o horario de atendimento dos CAAD para
o periodo noturno, visando atender beneficiarios
que enfrentam dificuldades em se ausentar do tra-
balho durante o horario comercial.

+ Como desdobramento da recomendagao anterior,
aumentar o nimero de profissionais responsaveis
pelo acolhimento e pelo tratamento ambulatorial
nos CAAD, tais como médicos (clinicos e psiquia-
tras), assistentes sociais e psicologos.

+  Recomenda-se maior protagonismo e autonomia
da equipe gestora do Programa Rede Abrago na
selegao dos profissionais que atuam nos CAAD.
Atualmente, essa selegao é realizada por meio de
um processo seletivo conduzido pela SESA, sem a
participacao da equipe do Programa.

+ Ampliar as equipes técnicas que atuam nos
Eixos Prevencao, Reinsercao Social e Estudos,
Pesquisas e Avaliagoes.

«  Construir um documento que explicite a me-
todologia das agoes e projetos de prevencao a
serem realizados pelo Programa Rede Abrago,

equipes gestora e técnica, bem como com os beneficia-
rios, esta segao apresenta uma lista de recomendacgoes
formuladas com o objetivo de contribuir para a melho-
ria da politica, tais como:

especificando os fatores de protegdo a serem
promovidos/fortalecidos no contexto de cada
agao ou projeto planejado.

Implementar e fortalecer agoes e projetos, basea-
dos em evidéncias, direcionados especificamente
ao objetivo de desconstruir preconceitos asso-
ciados ao uso de drogas, de maneira a garantir
que esses estigmas nao sejam uma barreira para
aqueles que necessitam buscar acompanhamen-
to ou tratamento.

Avaliar de forma aprofundada os resultados e
impactos das agoes empreendidas pelo Eixo
Prevencao do Programa Rede Abraco.

Desenvolver e implementar intervengoes preven-
tivas especificas no ambiente de trabalho, com
foco em jovens adultos, tendo em mente que o
ambiente de trabalho é um local estratégico para
agoes preventivas, pois o estresse laboral aumen-
ta o risco de abuso de SPAs.

Avaliar de forma aprofundada como ocorre, na
pratica, a integragao e a articulagdo intersetorial
do Programa Rede Abrago com a rede de saude e a
rede intersetorial, assim como com outras esferas
do poder publico e da sociedade, compreendendo
como isso impacta seu funcionamento e o atendi-
mento as necessidades do publico-alvo.

Aproveitar e integrar o conhecimento produ-
zido localmente sobre a tematica das drogas,
fomentado pelo proprio Programa Rede Abra-
Go, para aprimorar e qualificar suas agoes e es-

tratégias.

L]
INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

Analise executiva do
programa estadual de
acoes integradas sobre
drogas — Rede Abraco

A POLITICA

O Programa Estadual de Agdes Integradas sobre Drogas
- Rede Abrago foi langado em 2013, e passou por dife-
rentes formulagdes até o estagio atual. Na nova gestao,
conquistou “robustez institucional” com a publicagao
de importantes atos normativos e com o aumento de
sua estrutura. Atualmente se organiza em quatro eixos:
1) prevencgao - aos agravos do contato com o uso de dro-
gas licitas e ilicitas; 2) oferta de cuidado e tratamen-
to; 3) reinsergao social, com foco no fortalecimento de
vinculos do sujeito com a comunidade; 4) estudos, pes-
quisas e avaliagoes.

Orgao finalistico:

Subsecretaria de Estado de Politicas sobre Drogas (SESD)
Coordenador responsavel:

Thiago de Carvalho Guadalupe (IJSN). 3 pesquisadores.

A PESQUISA

A pesquisa considera as etapas da Analise Executiva.
No Diagnostico, foi elaborada uma Arvore de Problemas
do programa. Para avaliar Desenho e Processos, foram
elaborados modelos légicos para cada eixo. Entrevistas
com usuarios da politica foram realizadas para entender
a Percepgao dos Beneficiarios. E por fim, foi criada uma
matriz de Analise SWOT entre os Resultados, Analise Cri-
tica, e Recomendagdes. A avaliagao utilizou técnicas de
coleta e andlise de informagdes documentais e entrevis-
tas. Ao todo, realizaram-se 10 entrevistas com gestores e
23 com pessoas beneficiadas por ele.

Panorama da pesquisa

2023 2024
Contratacgao da Equipe

Caracterizagao da Politica

Julho | Processos Modelos légicos

Outubro | Percepgao dos beneficiarios — entrevistas

2024 Novembro | Resultados da Politica

Janeiro | Diagnostico do problema

Junho | Desenho Modelos légicos

RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS

Os resultados da pesquisa foram reunidos em uma lis-
ta de recomendacgoes, que incluem: a divulgagao dos
servigos do Centro de Acolhimento e Atencao Integral
sobre Drogas (CAAD), ampliagdo do numero de profis-
sionais responsaveis pelo atendimento, e aumento do
horario de funcionamento; o protagonismo da equipe
gestora do Programa na selegao dos profissionais; a
documentagao da metodologia de agoes e projetos de
prevencao realizados pelo Programa; o fortalecimento

Novembro | Analise Critica — Matriz SWOT

Dezembro | Recomendagdes

de iniciativas para desconstruir preconceitos associa-
dos ao uso de drogas; a avaliagao dos reais impactos do
Programa pelo Eixo de Prevencao; e a avaliagao da inte-
gragao e articulagdo do Programa com a rede de satude
e outras esferas do Poder Publico. A recomendagdes na
integra e demais conteudos da pesquisa estao disponi-
veis no Sumario Executivo, publicado no site do IJSN.
de diferentes entidades, tempos de agao, publico alvo e
niveis de evolugao.
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Analise Executiva

Programa
Qualificar ES

A pesquisa é atribuida pela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Educagao Profissional (SECTI) e executada pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), em parceria com a Fundagao

de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (FAPES).

O projeto é coordenado por Leticia Maria Gongalves Furtado Borestein
(IJSN) e conta com mais 3 pesquisadoras bolsistas na equipe.

Santuario Nacional de Sao Joseé de Anchieta

30015 9QOPY 010

CARACTERIZACAO

DA POLITICA

O Programa Qualificar ES é uma iniciativa de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) do estado do Espirito
Santo coordenado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia, Inovacao e Educacéao Profissional (SECTI). Langado
em 2019, foi oficialmente instituido como programa de
governo pela Lei n° 11.903 em 03 de maio de 2021. Seu
objetivo é promover e implementar a qualificagao pro-
fissional com foco no empreendedorismo, na inovagao
e na empregabilidade, tencionando ampliar as possibi-
lidades de trabalho, renda e insergao ou reinsergao ao
mundo do trabalho.

O publico-alvo sao todos os cidadaos do Espirito Santo
que desejam se qualificar para o mercado de trabalho
e, prioritariamente, setores sociais vulneraveis, como
mulheres, indigenas e pessoas residentes em locais
contemplados pelo Programa Estado Presente.

Os cursos sao ofertados de modo presencial, semipresencial

e a distancia, distribuidos nos eixos de ambiente e saude; de-

senvolvimento educacional e social; estética; informagao e
comunicacao; infraestrutura; gestao e negdcios; hospitalida-
de e lazer; produgao alimenticia; producao cultural e design;
seguranga; e produgao industrial.

Atualmente, o Programa possui colaboragao e parcerias
com diferentes instituigoes e 6rgaos governamentais,
prefeituras, setor privado e sociedade civil, a fim de
contribuir para a prevengao da criminalidade, a pro-
mogcao da autoestima, do senso de pertencimento local
e a melhoria de condigdes de vida dos moradores dos
bairros atendidos.

Contribui para a garantia dos
direitos a educacgao, ao trabalho
e arenda.
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PANORAMA
DA PESQUISA

A pesquisa iniciou em dezembro de 2024, objetivando
realizar a Analise Executiva do Programa Qualificar
ES, um tipo de avaliagdo ex post, ou seja, quando a
politica publica esta em andamento. Essa, possui o
intuito de levantar, gerar e documentar evidéncias,
a fim respaldar a gestao com informacao qualifica-
da para a tomada de decisao. Até o momento, nao ha
ciéncia de alguma avaliagao global em curso ou ja re-
alizada pelas instituigoes responsaveis sobre o Qua-
lificar ES, tampouco indicadores que demonstrem a
eficacia da politica.

A fim de cumprir o objetivo, as bolsistas estdo con-
duzindo a etapa de caracterizagdo, que abrange o
estudo da literatura especializada e dos marcos le-
gais que regulamentam a EPT no pais e no Espirito
Santo, bem como a coleta e analise de documentos
e registros oficiais do Programa. Neste sentido, esta
em andamento o mapeamento da oferta de cursos
do Qualificar ES desde 2019, com base nos editais
publicados em sua pagina oficial na internet.

As etapas subsequentes da analise executiva envolvem
o diagnostico do problema, o desenho, o0 mapeamento
dos processos, a avaliagdo da percepcao dos beneficia-
rios, a analise dos resultados e, por fim, a analise critica,
que deve culminar na formulagao de recomendagdes.
Em resumo, essas etapas consistirao:

1) no estudo aprofundado do problema enfrentado
pelo Programa;
2) na elaboragao do Modelo Légico, que requer entre-
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vistas e reunioes com as equipes técnica e gestora
do Qualificar ES;
no levantamento e analise de dados dos processos
envolvidos em sua implementagao;
na escuta dos beneficiarios;
na investigacao dos resultados do Programa em ter-
mos da oferta de cursos e do atendimento efetivo a
populagao-alvo, por exemplo;

6) na analise critica sobre o funcionamento e os resul-
tados do Programa;

7) e, por ultimo, na elaboracao de recomendacoes, vi-
sando a corregao de problemas e a melhora dos re-
sultados.

Esta prevista a sele¢ao de mais dois
pesquisadores bolsistas. O edital exige que

os candidatos tenham mestrado nas areas

de Economia, Estatistica, Servigo Social,
Pedagogia, Psicologia ou Ciéncias Sociais,

ou curso superior e no minimo 4 (quatro)
anos de experiéncia. Os candidatos serao
avaliados de acordo com seu conhecimento e
qualificagao profissional. Serao consideradas
as experiéncias comprovadas em avaliagao de
politicas publicas, em entrevistas e/ou grupos
focais, em projetos de tematica de educagao
profissional e conhecimento em linguagem R.

CRONOGRAMA
DA PESQUISA

CARACTERIZAQAO DA
POLITICA

Revisao bibliografica e
levantamento documental

DESENHO DA POLITICA
Desenvolvimento de Modelo
Logico e indicadores

RESULTADOS DA POLITICA
analise do desempenho da
politica quanto a produtos,

resultados, publico-alvo e custos

ANALISE CRITICA
Realizacao da analise SWOT

DIVULGAGAO

Publicagao de Relatoério Anual de
Atividades do SIMAPP e elaboragao
de relatorio parcial e final da FAPES

RECOMENDAGOES
Desenvolvida para corrigir os
problemas e melhorar os resultados

INICIO DA PESQUISA

12 Reuniao do Grupo
Executivo de Trabalho -
Programa Qualificar ES e
contratagao de bolsistas

DIAGNOSTICO DO
PROBLEMA

Identificagao do problema
a ser combatido e/ou
minimizado

ANALISE DOS PROCESSOS
Identificagao dos aspectos

que promovem ou dificultam a
efetividade da politica

PERCEPGCAO DOS
BENEFICIARIOS

Escuta dos beneficiarios sobre
o desempenho, satisfacao e
resultados do Programa

PUBLICACAO DE DADOS
Desenvolvimento e publicagao
do Painel Interativo de BI

RESULTADOS
Seminario de apresentagao
dos resultados obtidos



RESULTADOS
PARCIAIS

A analise executiva possui um conjunto de ferra-
mentas que possibilitam a andlise do desempenho
da politica em relagao a entrega dos produtos plane-
jados, ao alcance de resultados esperados, a cobertu-
ra e focalizagao previstas do publico-alvo e aos cus-
tos envolvidos em todas as fases de implementagao.
As praticas de monitoramento e de avaliagdao (M&A)
produzem evidéncias sobre a efetividade ou nao das
politicas publicas.

Entre os resultados esperados estdo previstas as se-
guintes entregas: caracterizagao da politica; diagnos-
tico do problema; construgao do modelo légico (dese-
nho do programa); analise dos processos; percepgao
dos beneficiarios; analise dos resultados da politica;
analise critica (com construgdo de matriz de analise
SWOT); recomendacgoes.

Alcancgou todos os

78

municipios do Estado.
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Mais de

650mil

vagas ofertadas.

O projeto ainda contemplara a elaboragao de painéis de
Business Inteligence (BI) com o propoésito de auxiliar a
gestao dos dados administrativos do Qualificar ES. Essa
ferramenta potencializa o planejamento e o monitora-
mento do Programa, além de viabilizar a divulgagao dos
resultados alcancados, ampliando a comunicagao com a
populagao capixaba e a transparéncia dos gastos publicos.

Por fim, destaca-se que quatro pesquisadoras ja fo-
ram contratadas e esta em andamento o processo
de abertura de um edital para a selecao de mais
dois pesquisadores bolsistas. Além disso, a primei-
ra etapa da analise executiva — a caracterizagao do
Programa Qualificar ES — esta em andamento.

Mais de

150

tipos de cursos.

3[001S 8QOPY 010

S SIMAPP .oz iJSN

Analise executiva do
Programa Qualificar ES

Orgao finalistico:

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Educagao Profissional (SECTI)
Coordenador responsavel:

Leticia Maria Gongalves Furtado Borestein
(IJSN). 3 pesquisadores.

A POLITICA

O Programa Qualificar ES é uma iniciativa de Edu-
cagao Profissional e Tecnoldgica (EPT) do estado
do Espirito Santo, langada em 2019 e instituida por
Lei em 2021. Seu objetivo é promover a qualificacao
profissional com foco no empreendedorismo, ino-
vagao e empregabilidade, ampliando possibilidades
de trabalho e renda. Tem como publico-alvo todos
os cidadaos do Espirito Santo, com prioridade para
setores sociais vulneraveis. Atualmente, possui co-
laboracao e parcerias com diferentes instituigcoes e
orgaos governamentais, prefeituras, setor privado e
sociedade civil.

Panorama da pesquisa

A PESQUISA

Iniciada em dezembro de 2024, a pesquisa segue as eta-
pas da Analise Executiva, com o intuito de levantar, gerar
e documentar evidéncias sobre o Programa. Encontra-se
em andamento o estudo da literatura especializada e dos
marcos legais que regulamentam a EPT no pais e no Es-
pirito Santo, além da coleta e analise de documentos e
registros oficiais do Programa, e o mapeamento da oferta
de cursos do Programa desde 2019, com base nos editais
publicados. O projeto prevé a contratagao de mais dois
pesquisadores, sendo consideradas experiéncias com-
provadas em avaliagao de politicas publicas, entrevistas
e/ou grupos focais, projetos voltados a educagao profis-
sional ou conhecimento em linguagem R.

2024 2026

Contratagao da Equipe

12 Reuniao com Grupo Executivo de Trabalho

Percepcao dos beneficiarios

Analise critica

2025 Desenvolvimento e publicagao do Painel Interativo de BI

Caracterizagao da politica

Diagnostico do Problema

Construcao de modelo légico e indicadores
Analise dos Processos

Resultados da politica

RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS

A analise executiva possui um conjunto de ferra-
mentas que possibilitam a analise do desempe-
nho da politica em relacao a entrega dos produtos
planejados, ao alcance de resultados, a cobertura
e focalizagao do publico-alvo e aos custos envol-
vidos na implementacao. Para além das etapas de

Analise, a pesquisa ainda prevé a elaboragao de

Recomendagoes
Seminario de apresentagao dos resultados

Publicagao do Relatério Final

painéis de Business Inteligence (BI) para auxiliar
a gestao de dados administrativos do Programa.
Essa ferramenta potencializa o planejamento e o
monitoramento do Programa, além de viabilizar a
divulgagao dos resultados alcangados, amplian-
do a comunicag¢dao com a populacdo capixaba e a
transparéncia dos gastos publicos.
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Avaliacao do
Programa Escola
em Tempo Integral

A pesquisa é demandada pela Secretaria de Estado da Educagéo (SEDU) e
executada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), em parceria com
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (FAPES).

O projeto é coordenado por Kiara de Deus Demura
mais 5 pesquisadores bolsi
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CARACTERIZACAO

DA POLITICA

A oferta de educagao em tempo integral (ETI) na rede
estadual de ensino é gerida pela Secretaria de Estado
da Educacgao (SEDU) e iniciou em 2015 com 1 escola de
Ensino Médio em Turno Unico (9h30). Desde 2016 con-
ta com vagas também para o Ensino Fundamental e
estd em expansao na rede estadual capixaba a fim de
atender a meta 6 do Plano Estadual de Educagao (PEE),
0 qual prevé ao menos 25% dos estudantes do publico
alvo em jornada de tempo integral e, pelo menos, 50%
das escolas com no minimo 25% dos estudantes do pu-
blico alvo em jornada de tempo integral, ou seja, uma
média minima de 7h diarias.

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n°® 928, de
25 de novembro de 2019, o objetivo da ETI passou a ser
“ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes, espa-
gos escolares e oportunidades de aprendizado, visando
a formacao integral de criangas, adolescentes e jovens
matriculados nas unidades escolares publicas estadu-

ais” (ESPIRITO SANTO, 2019). Uma das inovacdes apre-
sentadas para as escolas do programa a partir de 2020 é

a educacao em tempo integral de 7h integrada ao Ensino
Técnico. Assim, além das vagas de 9h30, os estudantes
podem optar por escolas de 7h, se preparar para 0 mun-
do do trabalho e usufruir do curriculo diferenciado com
as Disciplinas Integradoras.

Atualmente, sao 214 escolas no programa Escola em Tem-
po Integral espalhadas em todo o territério capixaba. Esse
total equivale a cerca de 30% das 408 escolas ativas, de
acordo com o Censo Escolar (INEP, 2024).

Iniciada em 2015, a ETI da rede
estadual conta atualmente com
214 escolas em todo o territorio
capixaba.
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PANORAMA
DA PESQUISA

A avaliagao do programa Escola em Tempo Integral esta
dividida em trés grandes fases. A inicial contempla a
formacao da equipe do projeto composta pela coorde-
nagao, exercida por um servidor do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), e pesquisadores bolsistas contra-
tados com bolsas da Fundacao de Amparo a Pesquisa e
Inovacgao do Espirito Santo (FAPES).

A segunda fase, iniciada em novembro de 2024, tra-
ta-se do Diagnoéstico Preliminar. Essa etapa é im-
portante para mapear informacdes necessarias a
compreensao da dindmica do programa avaliado,

A terceira fase contempla a avaliagao de impacto
propriamente dita. Mediante as informacgoes le-
vantadas e as bases de dados disponiveis serao
definidos os grupos de tratamento (beneficiarios
do programa) e controle (elegiveis, porém nao sao
beneficiarios), a fim de verificar se ha efeito causal
do programa sobre o aprendizado dos estudantes da
rede estadual. E importante salientar a complexida-

Por fim, ao longo do proje-
to espera-se elaborar re-
latérios de pesquisa e re-
alizar entregas parciais a
SEDU, afora os relatorios
finais com a informacgéao
consolidada e os relato-
rios do SIMAPP.
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inclusive pela equipe de bolsistas. Dentre as agdes
realizadas nos dois primeiros meses de projeto es-
tao reunidoes com a SEDU e o Grupo Executivo que
acompanha o projeto no SIMAPP, o levantamento de
dados, indicadores, referencial teérico e empirico,
legislagdao, bem como outros programas educacio-
nais ou governamentais em curso no Espirito San-
to. Nessa etapa, o projeto de avaliacao do Escola em
Tempo Integral ainda busca realizar entrevistas em
profundidade e grupos focais com os atores envolvi-
dos na oferta e beneficiarios.

de da avaliagao, uma vez que a oferta de ETI se en-
contra em expansao e, nos anos 2020 e 2021, houve a
pandemia de covid-19, que gerou o afastamento dos
estudantes da sala de aula. Dessa forma, espera-se
unir evidéncias quantitativas e qualitativas na ava-
liagdo em andamento e gerar informacoes para au-
xiliar a tomada de decisao.

Em 2024, a avaliag¢ao iniciou-se com
a etapa do Diagnoéstico Preliminar a
partir do levantamento referéncias
bibliograficas e de dados, além de
reunioes de alinhamento.
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Reuniodes de alinhamento com
a SEDU;

Reuniao com o Grupo
Executivo — SIMAPP;

Diagnostico preliminar (andalise
de dados e indicadores,
levantamento de referéncias,
preparacao e realizacao de
entrevistas e grupos focais);

Avaliacao de impacto
(estimacgao de impacto sobre o
aprendizado dos estudantes do
ensino fundamental e ensino
médio, analise das informagodes
qualitativas oriundas de
entrevistas e grupos focais);

Relatorios de pesquisa e
SiMAPP;
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Contratacgao de bolsistas;
Reuniodes de alinhamento com a SEDU;
Reuniao com o Grupo Executivo — SIMAPP;

Diagnostico preliminar (analise de dados e
indicadores, levantamento de referéncias,
inicio da preparagao para realizagao de
entrevistas e grupos focais);

Relatorios de pesquisa e SIMAPP
(elaboragao de relatdrios parciais e
apresentagao de resultados);

Reunido com o Grupo
Executivo — SIMAPP;

Avaliagao de impacto
(estimacgao de impacto sobre
o aprendizado dos estudantes
do ensino fundamental e
ensino médio);

Relatorios de pesquisa e
SiMAPP.
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RESULTADOS
PARCIAIS

O projeto iniciou-se em novembro de 2024, com a con-
tratagcao dos bolsistas, levantamento de dados e indica-
dores, e analise de bibliografia para a realizacao do pro-
jeto. No levantamento de dados, foi possivel identificar
os indicadores educacionais existentes para as escolas,
realizar a anadlise de dados do Programa de Avaliagao
da Educacgao Basica do Espirito Santo (PAEBES), identi-
ficando as escolas que participam do programa Escola
em Tempo Integral com seu ano de implementagao e
valor da carga horaria.

Em relacdo a analise bibliografica, buscou-se traba-
lhos voltados a avaliagao de impacto em relagao a ET],
a questdes educacionais e efeitos da pandemia de co-
vid-19, bem como de pesquisas qualitativas para sub-
sidiar a elaboragao de instrumentos para a pesquisa.
Outro imprescindivel contetdo observado foi a legisla-
¢ao sobre a oferta de ETI no Espirito Santo, legislagoes
educacionais nacionais e sobre o Plano Estadual de
Educacgao, cuja meta 6 possui sinergia com os objetivos
do programa.

Além disso, deu-se inicio a averiguagao da infraestru-
tura, cujo foco era identificar as escolas que seguem as
exigéncias para execugao do programa, bem como a
localizagao geografica e territorial de cada unidade de
ensino. Dados do Programa Estadual de Gestao Finan-
ceira Escolar (PROGEFE) também foram levantados,
por meio do qual sao transferidos recursos para as es-
colas estaduais.

Vale pontuar que também buscou-se identificar progra-
mas concomitantes ao Ensino Integral, como o progra-
ma Escola do Futuro, se existe a oferta de ensino técnico,
dentre outras modalidades que possam afetar a valida-
de interna do programa. Considerando o objetivo de es-
timar o efeito causal do programa, a equipe do projeto
se encontra analisando estratégias para evitar o efeito
transbordamento, ou seja, quando a intervencao afeta
um nao participante do programa. Visto que as escolas
estaduais podem ofertar ao mesmo tempo a ETI e o tem-
po regular, observa-se a importancia de um delineamen-
to cuidadoso dos grupos de tratamento e controle.

Para estimagao de impacto do programa sobre o
aprendizado, observa-se a possibilidade da utili-
zagao dos dados de proficiéncia escolar, especial-
mente com base nas provas do PAEBES. Tal ava-
liagdo utiliza a Teoria de Resposta ao Item (TRI), a
qual permite diversas comparagoes, inclusive ao
longo do tempo.

Para além da analise de dados quantitativos, a
pesquisa também elabora instrumentos de ava-
liagao qualitativa. A depender do publico-alvo, a
expectativa é realizar entrevistas em profundi-
dade ou grupos focais.
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Avaliacao do
Programa Escola
em Tempo Integral

Orgao finalistico: Secretaria de
Estado da Educagao (SEDU)
Coordenador responsavel: Kiara de
Deus Demura (IJSN). 5 pesquisadores

A POLITICA

A oferta de educagao em tempo integral (ETI) na rede
estadual de ensino iniciou em 2015 com 1 escola de En-
sino Médio em turno de 9h30. Desde 2016 possui vagas
para o Ensino Fundamental e estd em expansao, a fim
de atender a meta do Plano Estadual de Educagao (PEE):
ao menos 25% dos estudantes em jornada de tempo in-
tegral, e 50% das escolas com no minimo 25% dos es-
tudantes em jornada de tempo integral. Apds 2020, o
Programa apresentou a jornada de 7 horas integrada
também ao Ensino Técnico. Atualmente, sao 214 esco-
las no Programa, espalhadas por todo o estado, cerca de
30% das 408 escolas ativas (INEP, 2024).

Panorama da pesquisa
2024

Contratacao da Equipe

Reunioes de alinhamento com a SEDU e Grupo Executivo

de Trabalho (mantido por todo o periodo de pesquisa)
Analise de dados, indicadores e levantamento de

referéncias

Elaboracgao de relatérios parciais

2025

Diagnéstico, com realizagao de entrevistas e grupos focais

RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS

No levantamento de dados, foram identificados os in-
dicadores educacionais das escolas, e analisados da-
dos do Programa de Avaliagao da Educagao Basica do
Espirito Santo (PAEBES), destacando as escolas par-

ticipantes do Programa, seu ano de implementagao e

carga horaria. Foram revisados trabalhos sobre avalia-
¢ao de impacto da ETI, questdes educacionais, efeitos
da pandemia de covid-19, e a legislagao sobre a oferta

A PESQUISA

A avaliagao esta dividida em trés grandes fases: a ini-
cial contempla a formagao da equipe de pesquisa; a
segunda fase trata do Diagndstico Preliminar, impor-
tante para compreensao da dinamica do programa,
considerando também realizar entrevistas/grupos
focais com gestores e beneficiarios; e a terceira fase
contempla a avaliagao de impacto, na qual, mediante
informagoes levantadas e as bases de dados dispo-
niveis serao definidos grupos de tratamento (benefi-
ciarios) e controle (elegiveis), a im de verificar se ha
efeito causal do programa sobre o aprendizado dos es-
tudantes da rede estadual.

2025
Estimacao de impacto sobre o aprendizado dos

estudantes
Analise das informacoes qualitativas de entrevistas e

grupos focais
2026

Estimacao de impacto sobre o aprendizado dos
estudantes
Publicagao do Relatério Final

de ETI no Espirito Santo, legislages nacionais e o PEE.
Iniciou-se a identificagdo de escolas que seguem as
exigéncias para execugao do programa, e suas respecti-
vas localizagoes. Considerando estimar o efeito causal
do programa, a equipe analisa estratégias para evitar o
efeito transbordamento e Observa a possibilidade da
utilizagdo dos dados de proficiéncia escolar, além de
desenvolver instrumentos de avaliagao qualitativa.
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CARACTERIZAGAO
Impacto do Programa DA POLITICA
Estado Presente na Taxa

de Homicidios no Espirito
Santo: Uma Avaliacao
Quantitativa e Qualitativa

A pesquisa é atribuida pela Secretaria de Estado de Planejamento (SEP) e executada S
pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), em parceria com a Fundagao de Amparo LT
Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (FAPES). i
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Figura 1: Histérico da Taxa de Homicidios do Espirito Santo | Arquivo: Caracterizagao da Politica_Figura 1| Fonte: Elaboragao propria

com base nos dados do Datasus. Nota: os dados ndo contemplam mortes em conflito com as forcas de seguranca do Estado.

O Programa Estado Presente em Defesa da Vida é uma
politica publica transversal, voltada a redugao da cri-
minalidade, com foco em crimes letais. Implementa-
da pelo Governo do Estado do Espirito Santo em 2011
e fundamentada no conceito de “Seqguranca Cidada” do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), esta politica adota uma abordagem integrada
que combina dois eixos principais de agao: protegcao
policial e protecao social.

O eixo de protegao policial promove a repressao qua-
lificada, com uso de inteligéncia policial, tecnologias
avancgadas, videomonitoramento e estratégias direcio-
nadas a organizagoes criminosas e individuos de alta
periculosidade. Essa abordagem é acompanhada de um
modelo de gestao baseado em indicadores estratégicos
e metas especificas, que privilegia o planejamento ter-
ritorial, o monitoramento constante e a avaliagao dos
impactos das agoes.

0 eixo de protegao social, por sua vez, reconhece que

a violéncia é um fendmeno multicausal, influencia-
do por fatores como pobreza, desigualdade social, de-
semprego, desorganizacao urbana e a fragilizacao de
instituigdes basilares, como a escola e a familia. Para
enfrentar essas questoes, o programa investe em urba-
nizagao, educacgao, esporte, lazer e cultura, promovendo
melhorias no ambiente comunitario, fortalecendo a ci-
dadania e ampliando as oportunidades de qualificagédo
para o mercado de trabalho. Além disso, contempla in-
vestimentos voltados a criagao de vagas de trabalho e
incentivo ao empreendedorismo.

O Programa Estado Presente

€ uma politica publica
transversal voltada a reducao da
criminalidade, em especial os
crimes letais.
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PANORAMA
DA PESQUISA

De outubro a dezembro de 2024, foram realizados os
procedimentos de contratagao dos bolsistas das areas
de Economia e Jornalismo. No mesmo periodo, a bi-
bliografia foi revisada, scripts em R foram elaborados,
e os dados foram coletados e tratados. Em seguida, com
técnicas economeétricas avangadas de pareamento, foi
criado um grupo de controle, etapa fundamental na
avaliacdo estatistica de politicas publicas. Os avangos

A partir de uma pesquisa abrangente, optou-se pelo
método de Pareamento por Escore de Propensao Pon-
derado, aplicado em multiplos periodos (trés anos an-
teriores ao tratamento em 2019). Essa técnica permitiu
a construgao de um grupo de controle que replica com
precisao o comportamento do grupo de tratamento no
periodo pré-intervencao.

O pareamento é uma técnica econométrica que visa
criar um grupo de controle cujas médias, em varia-
veis-chave associadas a variavel de resultado, sejam
altamente semelhantes as do grupo de tratamento. O
objetivo é estabelecer um contrafactual, ou seja, uma
estimativa do que teria ocorrido com a variavel de re-
sultado (a taxa de homicidios) se o grupo tratado nao
tivesse recebido o Programa Estado Presente.

Essa abordagem minimiza o viés nas estimativas, evi-
tando que diferencas nas taxas de homicidio entre os
grupos de tratamento e controle decorram de fatores
preexistentes nas covariaveis determinantes. Esta téc-
nica permite isolar o efeito do tratamento, neutralizan-
do a influéncia de fatores de confusdo que poderiam
distorcer os resultados.

O processo utilizou o pacote PanelMatch, que permite
o pareamento ao longo de maultiplos periodos pré-in-
tervencao. Além de controlar fatores de confusao, essa
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da pesquisa foram apresentados nas reunioes de 2 de
outubro e 6 de dezembro de 2024, na sede do Instituto
Jones dos Santos Neves.

Com técnicas economeétricas
avancadas de pareamento, foi
criado um grupo de controle.

metodologia lida com os chamados “efeitos de carre-
gamento” — influéncias de eventos prévios e nao rela-
cionados a intervencao, que poderiam alterar o com-
portamento da taxa de homicidios apds a implantagao
da politica. Ao mitigar essas interferéncias, o método
aumenta a precisao e a confiabilidade das estimativas
de impacto.

Foram utilizadas seis covariaveis amplamente vali-
dadas pela literatura como determinantes da taxa de
homicidios para o calculo dos escores de propensao
ponderados: 1) proporcao de homens jovens negros na
populacio, 2) taxa de tentativas de homicidio por arma
de fogo, 3) taxa de tentativa de homicidio por objeto
cortante perfurante, 4) PIB per capita, 5) Taxa de aban-
dono nos anos finais do ensino fundamental, 6) Taxa de
Mortalidade Infantil (proxy do nivel de desenvolvimen-
to econdémico municipal).

Esta técnica permite isolar

o efeito do tratamento,
neutralizando a influéncia de
fatores de confusao que poderiam
distorcer os resultados.

CRONOGRAMA
DA PESQUISA

Nov | 2024 S

Contratacao de bolsistas;
Revisao da literatura;

Coleta e tratamento de dados;
Programacao de scripts em
linguagem R.;

Analise de dados e produgao
de estatisticas descritivas;

Jan | 2025 S

Estimacgao dos modelos

Estimacgao dos modelos;

Testes de violagao de
pressupostos de estimagao e de
robustez das estimativas;

Escrita dos artigos
cientificos;

Escrita dos artigos

cientificos;

Participacao em congressos
cientificos nacionais e internacionais;
Submissao de artigos para periédicos
cientificos especializados;

Relatorio Final de Pesquisa;

Participagao em

congressos cientificos nacionais e
internacionais;

Submissao de artigos para
periddicos cientificos especializados;
Relatorio Final de Pesquisa;
Publicacao do Relatério Anual de
Atividades do SIMAPP;

Contratagao de bolsistas;
Revisao da literatura

7777777777777777777777777777777777 Dez | 2024

Contratagao de bolsistas;

Revisao da literatura;

Coleta e tratamento de dados;
Programacao de scripts em linguagem R.;
Analise de dados e producgao de
estatisticas descritivas;

Estimacgao dos modelos;

Estimacgao dos modelos;
Testes de violagao de

pressupostos de estimacao e
de robustez das estimativas;

Estimacgao dos modelos;
Testes de violagao de
pressupostos de estimacao e
de robustez das estimativas;
Escrita dos artigos cientificos;

Escrita dos artigos

cientificos;

Participacao em congressos
cientificos nacionais e internacionais;
Submissao de artigos para periodicos
cientificos especializados;

Relatério Final de Pesquisa;

Escrita dos artigos

cientificos;

Participagao em congressos cientificos
nacionais e internacionais;

Submissao de artigos para periddicos
cientificos especializados;

Relatorio Final de Pesquisa;

Seminario de divulgagao dos resultados;



RESULTADOS
PARCIAIS

Embora a pesquisa esteja em seus primeiros meses, um
objetivo crucial ja foi alcangado: a construgao de um
grupo de controle que sirva como contrafactual ao gru-
po de tratamento. Esse avango permite futuras inferén-
cias economeétricas sobre o impacto do Programa Esta-
do Presente na taxa de homicidios no Espirito Santo.

Os resultados indicam (figura 2) que, nos trés anos an-
teriores a intervencgao, a diferenca entre as médias pa-
dronizadas das seis variaveis nos grupos de tratamento
e controle foi inferior a 0,2 desvios padrao. Essa dife-
renca é estatisticamente nao significativa, indicando
que os grupos eram essencialmente equivalentes antes
da intervengao.

Além disso, observou-se um claro paralelismo nas
trajetorias das taxas de homicidio nos dois grupos no

—
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Figura 2: Pareamento por Escore de Propensao Ponderado. | Arquivo: Resultados

Parciais_Figura 2 | Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados da pesquisa.

periodo pré-intervencgao (figura 3), rompido apenas no
inicio da politica, em 2019. Isso evidencia o éxito na
construgao do grupo de controle, que simula como o
grupo de tratamento evoluiria sem a intervencao. Esse
esforgo viabiliza a estimativa dos impactos da politica
na préxima fase da pesquisa.

Paralelamente, o projeto desenvolve um eixo
qualitativo de pesquisa, com entrevistas as
figuras-chave do Programa Estado Presente,
membros das forgas de seguranca do estado e
académicos, realizadas em formato de podcast
e atualmente em fase de agendamento.
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Figura 3: Paralelismo de tendéncias. | Arquivo: Resultados Parciais_Figura 3 | Fonte:

Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa.
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Impacto do programa Estado
Presente na taxa de homincidios
do Espirito Santo: Uma avaliacao

quantitativa e qualitativa.

Orgao finalistico: Secretaria de Estado de

Economia e Planejamento (SEP)
Coordenador responsavel: Sérgio
Krakowiak (IJSN). 2 pesquisadores.

A POLITICA

O Programa Estado Presente em Defesa da Vida é uma po-
litica publica transversal, voltada a redugao da criminali-
dade. Implementada em 2011, se fundamenta no conceito
de “Seguranca Cidada” do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e adota uma abordagem
combinada em dois eixos principais: protecao policial,
que promove a repressao qualificada, com uso de inteli-
géncia policial, videomonitoramento e estratégias volta-
das a organizagoes e individuos de alta periculosidade; e
protecgao social, que fomenta o investimento em urbani-
zagao, educagao, esporte, lazer e cultura.

Panorama da pesquisa

A PESQUISA

Por uma pesquisa abrangente, foi escolhido o método de
Pareamento por Escore de Propensao Ponderado, consi-
derando os trés anos anteriores ao tratamento em 2019.
O pareamento é uma técnica economeétrica que visa criar
um grupo de controle a fim de estimar o que teria ocorri-
do com a taxa de homicidios se nao houvesse tratamento,
replicando com precisdao o comportamento do grupo de
tratamento antes da intervencao. Paralelamente, o projeto
desenvolve um eixo qualitativo de pesquisa, com entrevis-
tas as figuras-chave do Programa Estado Presente, mem-
bros das forgas de seguranga do estado e académicos

Dezembro | 2024

Contratagao da Equipe

Revisao da literatura

Coleta, tratamento e analise de dados
Programacao de scripts em linguagem R
Abril | 2025

Estimagao de modelos

Testes de robustez das estimativas

Maio | 2025

Realizagao de entrevistas em Podcast

RESULTADOS E ENCAMINHAMENTOS

A pesquisa alcangou a constru¢ao de um grupo de
controle contrafactual ao grupo de tratamento. Os
resultados parciais indicam éxito na construcao
do grupo de controle, que simula como o grupo de

tratamento evoluiria sem a intervengao, um avango

Julho | 2025

Producao de artigos para jornais e revistas
Agosto | 2025

Seminario de divulgagao dos resultados
Setembro | 2025

Participagao em congressos cientificos
Submissao de artigos para periodicos cientificos

Relatério final de pesquisa e de atividades do SIMAPP

que permite futuras inferéncias econométricas so-
bre o impacto do Programa Estado Presente na taxa
de homicidios no Espirito Santo. Com relagao ao
eixo qualitativo, a equipe concentra-se na organiza-
¢ao do conteudo das entrevistas, que se encontram
em fase de agendamento.
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CONSIDERACOES

FINAIS

Pagina do SiIMAPP

https://ijsn.es.gov.br/projetos-

Guia para avaliar e
monitorar politicas
publicas
https://ijsn.es.gov.br/projetos-

especiais/simapp

especiais/simapp/guia-para-avaliar-
e-monitorar-politicas-publicas

Diante do exposto, fica evidente que a implementa-
¢ao de um sistema de monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas representa um avango significativo
para a gestao publica estadual. Ao fornecer dados con-
sistentes, andlises qualificadas e subsidios técnicos
para a tomada de decisdo, o SiIMAPP fortalece a capa-
cidade dos organismos gestores de identificar poten-
ciais dificuldades durante a implementacao das poli-
ticas publicas, aprimorando estratégias para alcangar
os resultados pretendidos.

Além de contribuir para a entrega de resultados
mais eficazes, o sistema também se destaca por
promover a articulagao entre os diversos atores que
compodem sua estrutura de governanga. Essa inte-
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Relatorio final Rede
Abrago
https://ijsn.es.gov.br/sumario-
executivo-rede-abraco-2

gragao continua é fundamental para os processos
de acompanhamento, revisao e ajuste operacional,
garantindo que as politicas publicas permanegam
alinhadas as reais necessidades da populagao e aos
objetivos estratégicos do Estado. Trata-se, portanto,
de uma ferramenta essencial para a consolidacao de
uma gestao publica mais eficiente, colaborativa e
orientada por evidéncias.

Através do SIMAPP nesses 50 anos de IJSN, reafirma-
mos o compromisso de contribuir com a sociedade
capixaba, com a formulagao e o aprimoramento das
politicas publicas. Essas e outras informagoes sobre as
pesquisas e metodologias desenvolvidas pelo sistema
encontram-se disponiveis no site do IJSN.
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