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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. Introducao

Em 05 de outubro de 2017, o Estado do Espirito Santo instituiu o Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SiMAPP) por meio da Lei Estadual n?
10.744/2017 (ESPIRITO SANTO, 2017). Esse sistema tem como objetivo: institucionalizar o
monitoramento e a avaliagdo de forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario,
aprimorar politicas publicas do Poder Executivo Estadual e melhorar a qualidade do gasto.

Ainda, busca integrar indicadores quantitativos e qualitativos associados as politicas publicas,
auxiliando os gestores publicos na tomada de decisdo quanto a otimiza¢ao do gasto publico na
obtencdo de resultados eficientes, em cumprimento aos principios constitucionais da
economicidade e eficiéncia.

O Decreto n° 4.202-R, de 09 de janeiro de 2018, estabeleceu o Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliacdo - Ciclo 2018, composto pelas seguintes politicas publicas: Escola
Viva; Ocupacdo Social; Bolsa Capixaba; Nossa Bolsa; Reflorestar; politicas de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres; politicas de Reintegracdo do Preso e Egresso e Rede Cuidar.

ONeste primeiro ciclo, a equipe técnica envolvida identificou a necessidade de reduzir o
escopo do plano, uma vez que as politicas publicas monitoradas e avaliadas demandaram uma
articulacdo multissetorial e interdisciplinar sobre temas complexos como educac¢do, saude,
seguranca publica, protecdo social e meio ambiente. A consolidacdo da cultura do
monitoramento e avaliacdo no ambito das instancias da Administragdo Publica se caracteriza
como uma tendéncia e o processo de aprendizado deve ser buscado continuamente.

Desse modo, o Estado do Espirito Santo capacitou 60 (sessenta) servidores do Instituto Jones
dos Santos Neves e de diversas Secretarias e Autarquias em cursos sobre Metodologias de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas. Desde entdo tais servidores estdo
contribuindo para disseminar a cultura de monitoramento e avali¢do. A Escola de Servigo
Publico do Espirito Santo (ESESP) tem sido um importante parceiro na consolidacdo desta
cultura.

O presente relatdrio visa cumprir o art. 82, §29 da Lei posta em tela e ndo tem o condao de
apresentar relatérios finais exaustivos das pesquisas de monitoramento e avaliagdo. E
importante ressaltar que das pesquisas relacionadas as politicas publicas aqui listadas, apenas
a Andlise Executiva das Politicas de Reintegracdo do Preso e do Egresso foi concluida. Para as
demais, serdao apresentados os resultados preliminares, a metodologia de pesquisa utilizada e
sua previsdo de término.

Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagao
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2. O Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacao de 2018

O Decreto n° 4.202-R, de 09 de janeiro de 2018, estabeleceu o Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliagdo - Ciclo 2018, sendo previstas as seguintes politicas (ESPIRITO

SANTO, 2018):

Area de Resultado

Vinculagdo ao PPA

Politica Publica

Avaliagoes de Politicas em Andamento

Educacao

0858 Melhoria da Qualidade de Ensino
e Aprendizagem na Rede Publica

Escola Viva

Desenvolvimento
Social

0016 Ocupacao Social

Ocupacao Social

Desenvolvimento
Social

0860 Reducdo da Pobreza

Bolsa Capixaba

Desenvolvimento
Econbmico

0017 Estruturacao e Fortalecimento da
Pesquisa e da Infraestrutura Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacao

Nossa Bolsa

Meio Ambiente e
Agricultura

0851 Conservacgao e Recuperagao
Florestal

Reflorestar

Analises Executivas

Desenvolvimento
Social

0010 Promogdo, Autonomia e Defesa
dos Direitos das Mulheres

Politicas de
Enfrentamento a
Violéncia Contra as
Mulheres

Seguranga, Justica
e Defesa Social

0021 Gestdo do Sistema Prisional para
Ressocializagdo de Detentos e
Apenados

Politicas de Reintegracao
do Preso e Egresso

Monitoramento

Saude

0031 Gestdo da Politica de Saude no
Estado

Rede Cuidar
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E importante destacar que o Monitoramento é o acompanhamento do registro regular do
andamento de um projeto, um programa ou uma politica, com o objetivo de identificar
medidas corretivas, que podera ser realizado por meio de indicadores, produzidos
regularmente com base em diferentes fontes de dados, trazendo informacgdes sobre o
desempenho.

Ja a Avaliacdo, consiste em uma das etapas do planejamento estatal por meio de exame
sistematico e objetivo de projeto, de programa ou de politica, finalizado ou em curso, que
contemple seu desempenho, implementacao e resultados, tendo em vista a determinacao de
sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos,
melhorando o gasto publico, a qualidade da gestdo, e o controle social sobre a efetividade da
acao do Estado.

Por fim, a Andlise Executiva trata de andlise realizada a partir de dados secundarios e registros
administrativos, com o objetivo de averiguar se a performance da politica é satisfatoria ou se é
necessario realizar uma avaliagdo mais aprofundada.

Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagao
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3. Acompanhamento das Avaliacdes

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as percepc¢des dos pesquisadores no
monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas - ciclo 2018, metodologia de pesquisa, fase
dos estudos e pesquisas, bem como resultados ja detectados.

3.1. Escola Viva

Pesquisa coordenada pelo servidor Magnus William de Castro.

3.1.1. A Politica

O Programa Escola Viva, iniciado em 2015, gerenciado pela Secretaria de Estado da Educacao
(SEDU), tem como objetivo repensar a pratica pedagdgica, a organizagdo curricular e
redimensionamento do tempo e dos espacos escolares no sentido de estabelecer uma politica
educacional voltada a ampliacdo de oportunidades de aprendizagem aos alunos do 22 Ciclo do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

O Programa possui um conjunto de inovacgdes: i) acolhimento aos estudantes, as equipes
escolares e as familias; ii) avaliacdo diagndstica/nivelamento; iii) disciplinas eletivas (musica,
teatro, cinema, empreendedorismo e fotografia); iv) salas tematicas; v) clubes juvenis
(“jornalzinho da escola” e “radio da escola”); vi) énfase pratica em laboratdrios; vii) tecnologia
de gestdo educacional; viii) tutoria; ix) aulas de projeto de vida, de praticas e vivéncias em
protagonismo; x) aula de estudo orientado e aprofundamento de estudo (preparacdo
académica/mundo do trabalho), sendo essas atividades desenvolvidas em tempo integral.

Atualmente o Programa possui 36 (trinta e seis) Escolas Vivas, distribuidas em 27 (vinte e sete)
Municipios do Estado do Espirito Santo, com pretensdo de alcancar o total de 66 (sessenta e
seis) escolas até o ano de 2022.

3.1.2. A Avaliacao

A metodologia de pesquisa de Avaliagdo de Impacto Nao Experimental do Programa Escola
Viva — utilizando o “Escore de Propensdo” - considera dois grupos: i) grupo de tratados,
composto por estudantes do programa (tempo integral); ii) o grupo de ndo tratados, composto
por alunos de escolas publicas (tempo parcial). Assim, ao identificar estudantes com
caracteristicas semelhantes para varidveis observdveis e realizar o pareamento, cria-se um
grupo de tratamento e de controle.

Almeja-se avaliar os alunos do periodo de 2009 a 2018, utilizando dados do Programa de
Avaliagdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES) e do Sistema Estadual de Gestdo
Escolar (SEGES), servindo os anos iniciais a realizacdo de pareamento dos estudantes e ao
longo do periodo definido pela amostragem criar os grupos de tratamento e de controle.

Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagao
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A avaliacdo possuird o seguinte percurso:

1- Realizar recorte dos alunos do 52 ano do ensino fundamental que serdo observados no
monitoramento e avaliacdo por meio do pareamento (Escore de Propensao), avaliando
as caracteristicas observaveis (socioeconémicas e proficiéncia);

2- Acompanhar os alunos pareados, verificando se, ao término do 92 ano, permanecem
semelhantes. Caso continuem, fica comprovado que as caracteristicas ndo observaveis
(motivacdo) ndo sdo relevantes para esse periodo. Trata-se de um teste de robustez a
fim de verificar se os alunos selecionados para os grupos permanecem comparaveis,
ou seja, caso a motivagdo da escolha de estudar na Escola Viva for relacionada ao
aspecto educacional (por exemplo: competir no vestibular), o viés causado por
varidveis ndo observdveis seria elevado, inviabilizando a continuidade da pesquisa.
Caso a motivacdo for relacionada a aspectos ndao educacionais (por exemplo: decidiu
estudar por causa da escolha dos amigos) o viés seria reduzido;

3- Com os grupos de tratamento e comparacdo consolidados, inicia-se a avaliacdo e
monitoramento do programa referente ao Ensino Médio. Dessa forma, serd observado
o Desempenho dos estudantes no PAEBES e inferir o valor médio adicionado no
desempenho dos alunos, em virtude da participagdo em escolas de tempo integral e
escolas de tempo parcial, e a diferenca de resultados entre ambas.

Ainda, ao utilizar a metodologia proposta, pretende-se analisar o rendimento escolar dos
alunos, ao observar os quantitativos de aprovacdo, reprovacao e abandono ao longo dos anos
(2009/2018).

Por fim, planeja-se testar a influéncia da participacdo dos alunos no Programa Escola Viva na
tomada de decisdo em cursar o ensino superior, ou seja, a propor¢ao de alunos que iniciaram
ensino superior em virtude de cursar a escola em tempo integral em relacdo aqueles alunos
gue estudaram em escola de ensino médio em tempo parcial.

Destaca-se que restou prejudicada a avaliacdo e monitoramento no ciclo de 2018 em virtude
da auséncia de envio dos dados do PAEBES Contextual (questiondrio socioeconémico) para o
ano de 2012, bem como os dados do SEGES para o ano de 2009 e 2010, impossibilitando,
assim, realizar o pareamento dos alunos.

Preliminarmente, foi possivel avaliar que o Programa contém excesso de oferta de vagas, tanto
para o ensino fundamental quanto para o médio, na maioria das escolas. Tal calculo foi
realizado ao subtrair o controle de vagas (oferta de vagas) do total de matriculas por escola.

Diante de tal constatacdo, foi observado que o excesso de oferta de vagas pode ter sido em
razdo: da falha na comunicagdo entre a SEDU e a comunidade (alunos e familiares, professores
e diretores), pelos seguintes motivos: 1- os alunos ndo tiveram informacgéao suficiente junto ao
chefe de Turma para auxiliar na escolha, 2- auséncia do real conhecimento do projeto, tanto
pelos alunos quanto pelos familiares, os quais muitas vezes pensava-se ser mera duplica¢do do
periodo escolar. Cumpre ressaltar que auséncia de conhecimento do programa pelos
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familiares pode ter ocasionado a impossibilidade de contra argumentacao com os filhos em
relacdo a ndo opcgao do programa.

Ainda, foi vislumbrado que determinados alunos ndo optaram pela escola de tempo integral
em razdo: i) expectativa de ingresso no mercado de trabalho, ou por ja realizar atividades
laborativas no contraturno, ii) por preferir realizar esportes, qualificacdo profissional, linguas
estrangeiras, entre outros, no contraturno.

Essa pesquisa qualitativa foi realizada por meio de grupos focais, ou seja, com alunos que
permaneceram nas escolas que foram transformadas em Escolas Vivas, alunos que optaram
por transferéncia para as escolas espelho (tempo parcial), entrevistas em profundidade com
Diretores das Escolas Vivas e professores de ambas escolas, bem como pais dos alunos que
tomaram a decisado de transferéncia para as escolas de tempo parcial.

Salienta-se que com a conclusdo da avaliacdo, prevista para o primeiro trimestre de 2020, bem
como o andamento e aprimoramento do programa, ha expectativa de diminuicdo da miopia
dos alunos em relagdo ao ingresso nas escolas de tempo integral, bem como seus beneficios
futuros, em razdo dos resultados alcangados pelos atuais beneficidrios do programa. Ante ao
exposto, com a conclusdo da pesquisa, podera ser avaliado a eficiéncia do gasto publico na
implantac¢do das Escolas Vivas, sob a dtica do resultado alcangado pelo beneficiario.

3.2. Ocupacgao Social

Pesquisa coordenada pela servidora Leticia Maria Gongalves Furtado.

3.2.1. A Politica

O Programa Ocupacdo Social foi desenvolvido pelo Governo do Estado do Espirito Santo, por
meio da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH), destinada a inclusdo social de
jovens moradores de areas de alta vulnerabilidade social, de baixa renda e expostos a
violéncia. As primeiras a¢des do Programa tiveram seu inicio em agosto de 2016 e foram
pautadas nos eixos de Qualificacdo Profissional, Empreendedorismo, Cultura e Esporte e
Educagao Socioemocional.

O objetivo principal do programa consistia na prevencdo aos maiores niveis de exposicdo a
violéncia de criancas, adolescentes e jovens, com idade entre 10 a 24 anos e que esteja fora da
escola ou em distor¢cdo idade-série, bem como seja residentes nos 26 (vinte e seis) bairros
abrangidos pelo programa.

Os bairros atendidos pelo programa foram: Zumbi, em Cachoeiro de Itapemirim; Castelo
Branco, Nova Rosa da Penha, Flexal Il e Nova Esperanca, em Cariacica; Ayrton Senna e Bela
Vista, em Colatina; Interlagos e Aviso, em Linhares; Area Urbana de Pinheiros, que inclui os
bairros Colina, Domiciano, Jardim Planalto, Jundia, Galiléia, Residencial Pinheiros, Vila Verde,
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Niterdi e Santo Antbnio; Vila Nova e Bom Sucesso em S3o Mateus; Feu Rosa, Vila Nova de
Colares, Jardim Carapina, Novo Horizonte, Planalto Serrano, Central Carapina e Bairro das
Laranjeiras em Serra; Barramares, Ulisses Guimardes, Boa Vista (I e Il), Sdo Torquato e Santa
Rita em Vila Velha; Nova Palestina e a Regido da Penha (composta pelos bairros Da Penha,
Consolacdo, S3o Benedito, Bonfim, Gurigica, Itararé e as comunidades — ou sub-regides da
Penha — de Jaburu, Engenharia e Floresta) em Vitdria. Ressalta-se que a Regido da Penha s¢ foi
incorporada ao programa em novembro de 2017.

Para executar as a¢Oes do programa, a SEDH firmou parcerias com diversas instituicGes, tais
como: entidades do Sistema S, empresas privadas, entidades sem fins econémicos e érgaos
governamentais. Essas entidades ofereceram diversas acles relacionadas a qualificacdo
profissional, empreendedorismo, formacao cultural, musical e esportiva e agdes educativas em
espacos disponibilizados por entidades locais, onde os moradores dos bairros se inscreveram e
participaram gratuitamente das atividades.

3.2.2. A Avaliacao

Em 2017, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH), em parceria com o Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN) e a Fundagdo de Amparo e Apoio a Pesquisa e Inovagdo do
Espirito Santo (FAPES) iniciou a Pesquisa “Monitoramento e Avaliacdo das A¢des do Programa
Ocupagdo Social”. A pesquisa procurou desenvolver mecanismos de monitoramento,
engajamento e avaliacdo que assegurassem resultados passiveis a qualificar e verificar a
efetividade das acGes ao longo do periodo compreendido entre 2016 a 2018. Para tanto, a
pesquisa teve por objetivos:

1. Testar e avaliar as técnicas de engajamento utilizadas pelo programa para que o
jovem fora da escola participe de alguma acdo;

2. Monitorar o programa quanto ao numero de a¢des, perfil e quantitativo do publico
participante, taxa de abandono e conclusdo dos participantes (monitoramento de
processo) e acompanhamento do egresso das ag¢des (monitoramento de
resultado);

3. Avaliar as acbes desenvolvidas nas areas de educacdo e trabalho.

Para o teste de engajamento foram realizadas 256 (duzentos e cinquenta e seis) oficinas para
atrair o publico alvo para as acGes do programa. As tematicas abordadas nas oficinas foram:
identidade, autoestima e protagonismo juvenil; questGes étnico-raciais; género, gravidez e
saulde e cultura e arte.

O monitoramento das acGes foi por meio da presenca ativa de bolsistas em campo, aplicando
diversos questionarios nos bairros abrangidos pelo programa, os quais eram respondidos
primordialmente por jovens moradores dos bairros, comerciantes, beneficidrios das ac¢des e
agentes executores. Ainda, os bolsistas de campo preenchiam formularios das a¢des, avaliando
nesse caso a infraestrutura do local e a realizagao das agdes.

Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagao
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Até dezembro de 2018 foram monitoradas 208 (duzentos e oito) a¢cdes oferecidas em parceria
com a Faculdade de Musica do Espirito Santo (FAMES), Policia Civil, Sistema S, Secretaria de
Estado da Cultura (SECULT), Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacdo (SECTI),
Secretaria de Esportes e Lazer (SESPORT), Marinha do Brasil, Robovix, entre outros. Cada uma
das atividades foi monitorada por duas vezes, uma no inicio e outra no final.

Para avaliar as ac¢des desenvolvidas nas dareas de educacdo e trabalho, foram aplicadas
entrevistas via telefone com 866 (oitocentos e sessenta e seis) concluintes das acbes de
qualificacdo profissional, empreendedorismo e educagdo socioemocional nos anos de 2016 a
2018. Assim, foi possivel tracar o perfil dos mesmos.

Atualmente, a pesquisa encontra-se em fase de elaboracdo do relatdrio final, com término
previsto para maio de 2019, ja sendo possivel publicizar os seguintes resultados:

1- Dos participantes das a¢des, somente 9,4% (nove virgula quatro por cento) era publico
alvo do Programa.

2- 62,2% (sessenta e dois virgula dois por cento) sdo mulheres, 75,4% (setenta e cinco
virgula quatro por cento) sdo negros e/ou pardos e 48,4% (quarenta e oito virgula
quatro por cento) completaram a educacdo bdsica.

3- Foram detectados problemas de infraestrutura nos locais onde as ag¢des foram
realizadas, como salas pequenas e mal ventiladas.

4- A maioria dos beneficidrios avaliou que as acbGes foram relevantes para o seu
crescimento profissional e para sua vida pessoal, contribuindo para um futuro melhor.

E importante ressaltar que a presente pesquisa n3o é uma avaliagdo de impacto e sim como
captacdo da percepcdo dos beneficidrios, portanto ndo é possivel afirmar se as mudancas
relacionadas a educacdo e ao trabalho foram efeito das ac6es do programa.

Por derradeiro, o relatédrio final sera entregue em maio de 2019.

3.3. Bolsa Capixaba

Pesquisa coordenada pelo servidor Victor Nunes Toscano.

3.3.1. A Politica

O Projeto Bolsa Capixaba, iniciado em janeiro de 2012, gerido pela Secretaria de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES), integra o Programa Incluir como uma ac¢do de
transferéncia direta de renda a familias extremamente pobres no Estado do Espirito Santo.

O problema central abordado pelo Projeto Bolsa Capixaba é a existéncia de cento e vinte e trés
mil familias em situagdo de extrema pobreza no Espirito Santo em 2017, de acordo com o
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Cadastro Unico. A linha de extrema pobreza adotada no projeto é a do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS - R$89,00 (oitenta e nove reais) per capita.

Hodiernamente, complementa a renda per capita das familias extremamente pobres com
crianca de 0 a 6 anos de idade, beneficidrias do Programa “Bolsa Familia” (PBF) no Espirito
Santo e até as familias alcancarem a renda mensal por pessoa de RS 109,00 (cento e nove
reais), incluindo o valor que a familia recebe do PBF.

3.3.2. A Avaliacao

A avaliacdo do Projeto Bolsa Capixaba tem como objetivo: avaliar o impacto do projeto na
qualidade de vida das familias e em suas estratégias de sobrevivéncia. Contudo, existe a
expectativa de que, dada a precariedade das familias, os ganhos marginais de renda tenderiam
a melhorar as condicdes de vida de seus beneficidrios.

Nesse sentido, as ac¢Oes de transferéncia de renda do Projeto Bolsa Capixaba podem
potencializar os impactos esperados do Programa Bolsa Familia, além dos beneficios de acesso
a bens e servigos. Como resultados ja reportados para o Bolsa Familia apontam-se impactos
positivos na autoestima das familias, na condicdo de acesso aos servicos publicos e na
condicdo de seguranca alimentar.

AvaliacGes de impacto buscam averiguar o efeito causal de uma determinada politica por meio
de uma comparacdo entre o que aconteceu apds a sua implementacdo e o que teria
acontecido se a politica nao tivesse sido implementada. Tal comparacdo é realizada por meio
do estabelecimento do contrafactual: familias beneficiarias (grupo de tratamento) e ndo
beneficidrias (grupo de controle) com caracteristicas proximas cuja diferenca seja o fato de
estar sujeita ou ndo aos efeitos daquela politica.

A avaliagdo é resultado de uma parceria envolvendo o IJSN, a SETADES e a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES).

Em 2018 foram inseridas novas familias no Projeto Bolsa Capixaba e por isso o campo foi
planejado para ser realizado em dois momentos, o primeiro antes das novas familias
selecionadas serem incluidas e o segundo, aproximadamente um ano apds a participagao no
programa.

No primeiro trabalho de campo, a coleta de dados realizada em 2018, tém os seguintes
objetivos: i) a construgdo de uma linha de base a ser utilizada como pardmetro comparativo da
segunda pesquisa de campo; ii) verificar a semelhanga entre os grupos de tratamento e
controle selecionados para pesquisa, com a finalidade de testar a hipdtese de que os grupos
sdo suficientemente parecidos antes do recebimento do beneficio; e iii) testar se os
indicadores de impacto e suas respectivas escalas sdao apropriadas para a avaliacao do Projeto.

! Para mensurar o grau de inseguranca alimentar foi utilizado a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) criada pelo IBGE.
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A primeira fase da pesquisa construiu uma linha de base com 1.183 (um mil, cento e oitenta e
trés) domicilios entrevistados. Atualmente a equipe estda em fase de finalizagcdo a analise dos
dados coletados e emissao de relatério parcial. Em relagdo ao segundo objetivo, os resultados
apontaram grande semelhanca entre as médias dos grupos de tratamento e controle em
relacdo as variaveis explicativas selecionadas na avaliacao.

Para cumprir o terceiro objetivo, foram estruturadas duas escalas para afericdo dos niveis de
seguranca alimentar e de renda? da familia. A segunda escala relacionada a renda, criada
exclusivamente para o projeto de avaliacdo do projeto Bolsa Capixaba, possui o objetivo de
medir o grau de sustentabilidade das fontes de recursos financeiros das familias entrevistadas.

Em relagdo a seguranca alimentar, entre os respondentes, 12,4% estavam no momento da
entrevista em situacdo de seguranca alimentar. Por outro lado, 53,0% apresentaram
inseguranca alimentar leve, 23,7% indicaram uma inseguranga alimentar moderada, e por fim,
em 10,9% das familias constata-se inseguranga alimentar grave (Grafico 1). Isto significa que
87,6% das familias entrevistadas estavam em situacdo de inseguranca de alimentar, resultado
muito acima da média brasileira.

Grafico 1 - Quantidade e propor¢ao de domicilios em cada nivel de seguranga alimentar

129 (11%) 147 (12%)

280 (24%)

627 (53%)

= Seguranga alimentar = Inseguranca alimentar leve

= Inseguranca alimentar moderada = Inseguranca alimentar grave

Fonte: IJSN

No caso dos resultados obtidos para a escala de seguranga de renda, 24 domicilios (2% do
total) foram identificados na situagdo de seguranga de renda, ou seja, ndo apresentaram
problemas financeiros. Os domicilios que estdo em situagdo de inseguranca leve somam 625
(53%); ja os que estdo em situagdo de inseguranga moderada sdo 502 domicilios (42%),
conforme Grafico 2. Apesar de serem poucos, 32 domicilios (3% do total) estdo em situagdo de
inseguranca grave. Ressalta-se que dos domicilios entrevistados nenhum apresentou situagdo
de inseguranga de renda gravissima. Esse resultado demonstra a instabilidade da renda das
familias beneficidrias tanto do Bolsa Familia quanto do Bolsa Capixaba, apontando para a

2 para mensurar o grau de inseguranca de renda foi criada pela equipe da pesquisa uma escala de
opinido do tipo “Likert”, composta por um conjunto de questdes nas quais os respondentes escolhem
dentro de uma escala entre 1 (nunca) a 5 (sempre).
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necessidade de uma renda fixa que seja suficiente para a manutenc¢dao do minimo existencial,
garantido pela Constituicao Federal.

Grafico 2 - Quantidade e proporc¢ao de domicilios em cada nivel de seguranga de renda

32 (3%) 24(2%)

502 (42%) 625 (53%)

= Seguranga de renda = Inseguranca de renda leve

= Inseguranga de renda moderada = Insegurancga de renda grave

Fonte: IJSN

A pesquisa esta prevista para terminar em 2020 e possui a previsdao de realizacdo da segunda
pesquisa de campo para o segundo semestre de 2019.

Como beneficio esperado desta avaliacdao, busca-se aperfeicoar a politica de transferéncia de
renda do Estado, de modo que os recursos transferidos as familias sejam suficientes para
melhoria de sua condicdo de vida. Desta forma, pretende-se analisar a pertinéncia de seu
desenho atual, buscando maior eficiéncia na utilizagao do recurso publico.

3.4. Nossa Bolsa

Pesquisa coordenada pelo servidor Magnus William de Castro.

3.4.1. A Politica

O Programa Nossa Bolsa, gerenciado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do
Espirito Santo (FAPES), foi criado em 2006 com a finalidade de conceder bolsas de graduagdo
em faculdades particulares a estudantes que ndo possuem condicdes financeiras de custear o
valor das mensalidades. Atualmente, o Programa foi ampliado e, além de ofertar bolsas de
graduagdo presenciais e a distancia, disponibiliza bolsas de Pesquisa de Iniciagdo Cientifica,
Tecnoldgica e Extensdo pelo periodo de 12 (doze) meses e bolsas de Mestrado por até 24
(vinte e quatro) meses.

O publico alvo do Programa abarca estudantes egressos de escolas publicas capixabas ou
aqueles que tenham cursado o ensino médio em escolas particulares na condi¢cdo de bolsistas
integrais. Desde 2006, os candidatos inscritos sdo selecionados por meio de editais langados
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anualmente, cuja aprovacdo depende da nota do Enem e do atendimento aos critérios de
elegibilidade do Programa, tais como possuir renda mensal per capita de um salario minimo —
para candidatos as bolsas integrais (100%) — ou de até trés saldrios minimos per capita — no
caso dos candidatos as bolsas parciais (50%). As InstituicGes de Ensino Superior (IES)
integrantes do Nossa Bolsa estdo distribuidas por todo o territério do Espirito Santo.

3.4.2. A Avaliacao

A Avaliacdo do Programa Nossa Bolsa possui o objetivo de dimensionar o impacto do
Programa na vida de seus beneficidrios, de modo que esses resultados sirvam como suporte
para o 6rgdo gestor desta politica publica na tomada de decisao.

A metodologia aplicada na avaliacdo compara dois grupos de pessoas interessadas em
participar de um curso superior especifico, todos inscritos no Programa Nossa Bolsa, sendo
qgue um grupo ingressou no curso de graduacdo (inscritos selecionados) e o outro ndo
(inscritos ndo selecionados). Ao contrapor os dois grupos, espera-se que aquele que realizou o
curso (denominado grupo de tratamento) tenha um ganho nos indicadores de qualidade de
vida (renda do trabalho, ocupacdo, etc.) superior ao grupo que nao fez o curso pelo Programa
(denominado grupo de comparacdo).

Esta avaliacdo é resultado de uma parceria entre o IJSN e a FAPES. No decorrer da pesquisa,
também foi desenvolvida uma parceria entre o IJSN e o entdo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) — atualmente extinto e agregado, em partes, ao Ministério da Economia —, o
que possibilitou o acesso aos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
Identificada, ampliando o campo de andlise da pesquisa no que diz respeito as informagdes
sobre mercado de trabalho formal dos inscritos no Programa Nossa Bolsa.

A pesquisa comegou a ser desenvolvida em janeiro de 2018 e, até o més de margo de 2019, ja
foram realizadas duas etapas do estudo com aplicacdo de questionarios via telefone. De abril a
junho de 2018, foram aplicados 927 (novecentos e vinte e sete) questiondrios de um banco de
dados de 2.626 (dois mil, seiscentos e vinte e seis) concluintes do Programa Nossa Bolsa (que
ingressaram no periodo de 2006-2009), que é a base necessaria para a identificacdo do perfil e
situacdo atual dos concluintes do Programa Nossa Bolsa no periodo analisado. Ja nos meses de
julho a dezembro de 2018, foram aplicados 5.972 (cinco mil, novecentos e setenta e dois)
questionarios com inscritos do Programa Nossa Bolsa (que ingressaram no periodo de 2010-
2015) entre os grupos de selecionados e de ndo selecionados, cuja finalidade foi realizar uma
atualiza¢do cadastral e dimensionar um impacto preliminar do Programa.

Em margo de 2019, foi concluido o relatério da primeira etapa da pesquisa (2006-2009) e estd
em processo de construgao o relatério de campo, referente a fase de atualiza¢do cadastral,
empreendida com os inscritos no Programa dos anos 2010 a 2015.

Conclui-se que, entre os resultados da primeira etapa da pesquisa (2006-2009), a maior parte
dos entrevistados permaneceu na microrregido de moradia da época de inscricdo no Nossa
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Bolsa, apds a conclusdo do curso superior, percentual que varia de 51% a 78%, resultando em
uma média de 68% de permanéncia na mesma localidade apds a conclusdo da graduacao,
evidenciando, portanto, a contribuicdo do Nossa Bolsa para o desenvolvimento local e regional
(Tabela 1).

Tabela 1 - Cendrio de migragao da microrregidao de moradia apés conclusao do curso entre os
participantes da pesquisa

Microrregiao Nao Sim
Caparad 66% 34%
Central Serrana 57% 43%
Central Sul 72% 28%
Centro-Oeste 64% 36%
Litoral Sul 59% 41%
Metropolitana 73% 27%
Nordeste 54% 46%
Noroeste 71% 29%
Rio Doce 78% 22%
Sudoeste Serrana 51% 49%
[Media — ——ean 3%
Fonte: 1JSN

Outro dado importante diz respeito a continuidade dos estudos apés a conclusdo do curso de
graduacdo, 69,3% dos entrevistados afirmou que fez ou estava fazendo, no momento da
entrevista, algum curso de pds-graduacdo ou até mesmo outra graduacdo (Grafico 3). Dentre
esse grupo, 71,9% refere-se a especializagdo, além de mais 2,6% que disseram ter feito, além
de uma especializagdo, algum tipo de curso de complementagdo e outros 2,4% que realizaram
uma especializagcdo e ainda um curso de mestrado. Um grupo de 4,6% dos respondentes
afirmou ter feito outra graduagdo e uma especializagdo, enquanto 6,1% declarou ter feito
apenas outra graduacao.

Grafico 3 - Tipo de curso realizado apds a conclusao da graduagdo entre os entrevistados da
Pesquisa

Outros Wl 4,4%
Especializacdo e Complementacio [l 2,6%
Especializacdo e Mestrado W 2,4%
Complementacdo [l 4,0%

Mestrade [l 4,0%

Graduacgdo e Especializacdo [l 4,6%

Graduacio M 6,1%

Especializacdo GG 71,9%
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Fonte: IJSN

Ainda analisando o Grafico 3, vé-se que uma pequena parcela dos interlocutores — 6,4% —
fizeram ou estavam realizando mestrado, um dado que indica uma demanda de pessoas
interessadas em fazer um curso de pds-graduacao stricto-sensu. Nesse sentido, a FAPES, por
meio do programa Nossa Bolsa, lancou o edital n2 016/2018, para concessdo de bolsas de
mestrado para alunos concluintes de graduacdo pelo programa.

E no que tange aos entrevistados que ndao continuaram os estudos apds concluir o curso
superior, a maior parte declarou que foi em decorréncia de questdes financeiras, o que
corresponde a um grupo de aproximadamente 40,6% dos respondentes (Grafico 4). Também
foi significativo o quantitativo de pessoas que justificou a falta de tempo como sendo o
principal motivo para ndo ter dado continuidade aos estudos (32%), enquanto a falta de
interesse foi a principal causa para cerca de 20% dos concluintes.

Grafico 4 - Principal motivo para a ndo continuidade dos estudos entre os entrevistados da
Pesquisa

5,7% L9%

19,9% “

40,6%

31,8%

m Falta de condicGes financeiras  ® Falta de tempo Desinteresse 8 Qutros ™ NS/NR

Fonte: IJSN

Dessa maneira, se o maior motivador para a ndo continuidade dos estudos é a falta de
condigbes financeiras, a concessdo de bolsas de mestrado pode ser uma politica publica
positiva que auxilie o estudante de pds-graduagdo a se manter no curso e, assim, aumentar a
sua qualificacdo profissional. Contudo, é importante ressaltar que a concessdo de bolsas de
mestrado por meio do Programa Nossa Bolsa ndo é para custeio de semestralidades, mas sim
para o préprio estudante que ja esta devidamente matriculado em alguma instituicdo e que
tenha cursado a graduacdo pelo Nossa Bolsa.

Nesse cenario, a bolsa de mestrado ainda nao alcanca aquele individuo que é egresso do Nossa
Bolsa e que gostaria de fazer uma pds-graduacdo, mas que ainda ndo ingressou no curso por
insuficiéncia de recursos financeiros.

Por fim, a pesquisa ja teve como resultado a construcdo do Questionario de Linha de Base do
Programa Nossa Bolsa, com 89 questdes distribuidas em quatro blocos, que foi enviado para a
FAPES com o intuito de ser respondido online pelos candidatos no momento de inscricao no
Programa Nossa Bolsa. O objetivo é reunir informacGes que permitam o acompanhamento dos
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inscritos ao longo do tempo e a producdo de um banco de informacdes que possa ser utilizado
para subsidiar avaliacdes futuras. Esse questiondrio j& foi implementado pela FAPES, de
maneira ndo obrigatdria, no edital de Graduacdo Nossa Bolsa 2018-2019.

A pesquisa estd prevista para finalizar até o final de 2019, restando ainda avaliagdo dos dados
e o cruzamento entre as informacgdes da RAIS e do banco de dados 2010-2016, com a
finalidade de obter andlises entre os grupos de tratamento e de comparacdao no que diz
respeito ao mercado de trabalho formal. Apds esta etapa, sera verificada a necessidade de
realizar a Ultima etapa de aplicagdo de questionarios para os inscritos no periodo de 2010-
2016 para a finalizagao da avaliagao de impacto.

Ante ao exposto, somente serd possivel a avaliacdo da qualidade do gasto publico apéds a
conclusdo da pesquisa, sendo que essas preliminares ja podem auxiliar o gestor da pasta em
tomada de decisGes.

3.5. Reflorestar

Pesquisa coordenada pelo servidor Pablo Medeiros Jabor.

3.5.1. A Politica

O Programa Reflorestar é uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito Santo e tem como
objetivo promover a restauracao do ciclo hidrolégico por meio da conservagdo e recuperagao
da cobertura florestal, com gera¢do de oportunidades e renda para o produtor rural,
estimulando a adog¢do de praticas de uso sustentavel dos solos.

A meta é a recuperagdo de 80 mil hectares até 2020 por meio de a¢des de restauragao e
conservagdo da vegetagdo nativa, desmatamento evitado e arranjos florestais de uso
sustentaveis

Esta também é a contribuicdo do Estado para o Desafio 20x20, iniciativa proposta por paises
da América Latina e Caribe (LAC), na Conferéncia das Partes (COP 20) no Peru, em 2014, para
restaurar e/ou evitar o desmatamento em 20 milhdes de hectares.

Por sua vez, a Iniciativa 20x20 estd alinhada com acbGes de amplitude global, como a
Declaragdo de Florestas da Cupula de Clima de Nova York, o Desafio de Bonn de restauragdo
de 150 milhdes de hectares até 2020 e com movimentos nacionais focados no Bioma Mata
Atlantica, como o Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica.

As primeiras a¢Oes do Programa tiveram seu inicio em 2013, com significativo ganho de escala
em 2014 e 2015, com as seguintes modalidades de apoio do Programa: Floresta em pé,
Recuperagdo plantio, Regeneragao natural, Sistema Agroflorestal, Sistema Silvipastoril e
Floresta Manejada. O produtor rural pode ser beneficiado com uma ou mais modalidades
simultaneamente, sendo que o incentivo para a recuperacdo da cobertura florestal se da
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através de recurso para cobrir despesas de implantacdo das praticas estimuladas, e o
Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA), por sua vez, reconhece os servicos ambientais
gerados pelas praticas mantidas e/ou implementadas.

Todos os anos, ao inicio de cada ciclo do Projeto, sdo anunciadas as metas e as areas
prioritarias de atendimento, sendo selecionados os produtores rurais cadastrados.

O repasse dos recursos é feito mediante assinatura de contrato entre o produtor rural e a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), por meio do qual sdo
pactuados os usos a que se destinam os recursos. Os valores a serem pagos para aquisi¢cdo de
insumos e para o reconhecimento dos beneficios gerados pela floresta serdo dimensionados
com base em projeto técnico, que fard parte do contrato. Os projetos técnicos somente
poderdo ser elaborados por profissionais indicados pelo Reflorestar.

3.5.2. A Avaliacao

O objetivo do projeto é realizar a avaliacdo dos impactos ambientais e socioecondmicos
ocorridos em decorréncia da implanta¢cdo do Programa Reflorestar. Em particular, a pesquisa
busca avaliar os impactos da politica de pagamentos de servicos ambientais (PSA) no
comportamento do produtor rural, no que se refere a adocdo de praticas amigaveis do uso do
solo, na manutencdo das areas de regeneracgdo natural e na variacdo da cobertura florestal;
avaliar a qualidade e disponibilidade hidrica nas areas atendidas pelo programa; e avaliar os
motivos de desisténcia de proprietdrios em participar do programa.

As metodologias utilizadas serdo a avaliagdo de impacto ndo experimental e a avaliagao
qualitativa. Para a avaliagdo de impacto socioeconémico, foram aplicados 2160 (dois mil cento
e sessenta) questiondrios em propriedades atendidas pelo programa até 2017 e 840
(oitocentos e quarenta) questionarios em um conjunto de amostras de controle (propriedades
ndo atendidas pelo Reflorestar). Para a avaliagdo de impacto na cobertura florestal, serd
realizado o mapeamento de uso e ocupacdo do solo a partir de imagens de sensoriamento
remoto, combinado com a analise da evolugao nos poligonos de propriedade rural atendidas e
nas propriedades do grupo de controle. Por fim, a andlise de qualidade e disponibilidade
hidrica estd sendo realizada a partir de histérico das redes da Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos (AGERH), Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN) e Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), Pequenas Centrais
Hidroelétricas (PCHs), complementada com duas campanhas (realizadas em periodo seco e
chuvoso) em pontos de regides ndo atendidas pelas redes.

Os dados levantados na aplicacdo de questionadrio, realizada entre os meses de julho a
novembro de 2018, estdo sendo compilados e tratados. Até o momento foi identificado nos
dados o perfil do produtor atendido pelo programa. Em sintese, 80,7% (oitenta virgula sete por
cento) sdo homens, com idade média de 55 (cinquenta e cinco) anos, com tempo médio de
experiéncia na agricultura superior a 40 (quarenta) anos, residindo na localidade por mais de

Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagao

19



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

30 anos, sendo que desses 46% (quarenta e seis por cento) sdo sem instrucdo, 40% (quarenta
por cento) com rendimento médio de 1 a 3 saldrios minimos, e 82% (oitenta e dois por cento)
realiza na propriedade plantio convencional.

A andlise sobre a Cobertura Florestal nas propriedades contempladas pelo Programa
Reflorestar foi realizada considerando o periodo estabelecido entre os anos de 2012 a 2015,
periodo relacionado ao Mapeamento de Uso e Cobertura da Terra 2012-2015 (IEMA) existente
para o Estado do Espirito Santo. As anadlises permitiram a criacdo de uma linha de base de
dados, que servirda como comparativo para futuras andlises, quando um novo levantamento for
realizado.

Para a avaliacdo de qualidade e disponibilidade de dgua, foram utilizados os dados da rede de
monitoramento da AGERH, composta por 27 (vinte e sete) estacOes, além da rede
complementar do projeto composta por 57 (cinquenta e sete) pontos amostrais, 8 (oito)
pontos de controle e 49 (quarenta e nove) pontos de andlise. A rede complementar foi
definida de maneira a ampliar a cobertura de analise para areas potencialmente afetadas pelo
programa Reflorestar. Nestes pontos, foram obtidos parametros quali-quantitativos de agua
do ano hidrolégico de 2018/2019 em dois periodos distintos, periodo seco (agosto-setembro),
e periodo chuvoso (dezembro-janeiro, 2018/2019), os dados da segunda campanha foram
entregues em fevereiro de 2019 e estdo em processo de analise.

A previsdo de término da pesquisa é em abril de 2020. Como os objetivos do Programa
Reflorestar relacionados a melhoria na qualidade e disponibilidade hidrica sé poderdo ser de
fato avaliadosa longo prazo, uma vez que estdo associados em grande parte ao
crescimento/desenvolvimento de plantio florestal ou regeneracdo natural, o projeto de
avaliacdo ndo contempla andlise financeira do gasto publico prevista na Lei n? 10.744/2017. A
avaliacdo socioeconGmica pretende apresentar possiveis impactos da politica de pagamento
por servicos ambientais tanto no comportamento do produtor rural relacionado a adogdo de
praticas amigdveis do uso do solo quanto em relagdo a beneficios socioecon6micos, os
resultados poderdo auxiliar gestores na tomada de decisGes quanto ao aprimoramento do
programa.

3.6. Politicas de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

Pesquisa coordenada pelo servidor Thiago de Carvalho Guadalupe.

As politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres previstas no Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliagdo de 2018 sdo: o Programa Patrulha Maria da Penha e o Programa
Homem que é Homem.
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3.6.1. Programa Patrulha Maria da Penha

3.6.1.1. A Politica

O objetivo geral do Programa Patrulha Maria da Penha é colaborar para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Estado do Espirito Santo, por meio do
atendimento as mulheres (visitas tranquilizadoras) em situacdo de violéncia doméstica que
solicitaram Medida Protetiva de Urgéncia (MPU). O programa foi instituido pela Lei Estadual
N2 10.585, em 26 de outubro de 2016.

Os objetivos especificos sao o fortalecimento da Policia Militar do Espirito Santo junto a Rede
de Atendimento e de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a prestacdo de um
servico mais humanizado as mulheres através da formacdo e capacitacdo permanente dos
policiais envolvidos no processo do programa.

Os 6rgaos responsaveis pela execucdo do Programa sdo a Secretaria de Estado da Seguranca
Pidblica e Defesa Social (SESP/ES), a Policia Civil do ES (PCES), através das Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs), a Policia Militar do ES (PMES), por meio da
Diretoria de Direitos Humanos e Policia Comunitdria, envolvendo a Divisdo Corporativa de
Direitos Humanos e a Comissdo de Elaboracdo de Protocolos, os Batalhdes (12 BPM — Maruipe,
42 BPM - Vila Velha, 62 BPM — Serra, 72 BPM — Cariacica, 102 BPM — Guarapari e 112 BPM —
Barra de S3o Francisco), Companhias Independentes e o Comando de Policia Ostensiva (CPO).

O Programa funciona por meio de visitas tranquilizadoras as mulheres realizadas pela Patrulha
Maria da Penha. O servigo da patrulha é apresentado a mulher por meio do Delegado(a) de
Policia na ocasido do registro da ocorréncia policial e da solicitagdo da medida protetiva de
urgéncia, na respectiva Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM), ou quando
necessario, nas Delegacias de Policia (Distritos Policiais ou Delegacias de Plantdo), sendo
impreterivel a autorizagcdao da mulher para a realizagdo ou nao das visitas tranquilizadoras.

E orientado aos batalhdes que criem e estruturem a Patrulha Maria da Penha que sdo
guarnicbes especificas para esse servico. Essas guarnicbes devem ser integradas por no
minimo 2 (dois) policiais, priorizando a participacdo de policial militar do sexo feminino - por
entender que a mulher requerente da visita pode se sentir mais confortavel com a presencga de
outra mulher - e por pelo menos 1 (um) deles com ensino superior, ndo podendo envolver
policiais que respondem a algum tipo de processo administrativo disciplinar referente a
violéncia doméstica e familiar. Os policiais designados para compor a patrulha sao
previamente capacitados e selecionados nos termos da Diretriz PMES n2 006/2017.

Para a realizacdo das visitas é utilizada uma viatura automotiva especifica e identificada,
possuindo compartimento fechado que separa o agressor da vitima, quando necessario. Nas
localidades que ndo possuam batalhdes, as Unidades Operacionais devem indicar equipe(s)
equivalente(s).
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As Unidades da Policia Militar que possuem Patrulha Maria da Penha sdao: 1°BPM em Vitdria, 4°
BPM em Vila Velha, 5° BPM em Aracruz, 6° BPM na Serra, 7° BPM em Cariacica, 8° BPM em
Colatina, 9° BPM em Cachoeiro de Itapemirim, 12° BPM em Linhares e 13° BPM em S3o
Mateus. As demais regides atuam com Equipes Equivalentes.

O publico alvo do programa sdo mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar, que
realizam registro da ocorréncia policial e fazem requerimento da Medida Protetiva de Urgéncia
(MPU).

3.6.1.2. A Avaliacdo

O tipo de avaliacdo foi a Analise Executiva e a metodologia utilizada contempla entrevistas em
profundidade com os atores da politica e a sistematizacdio dos dados e registros
administrativos do programa.

Os parceiros para a realizacdo desse trabalho junto ao Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)
foram a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (SESP/ES) e a Policia Militar
do ES (PMES), por meio da Diretoria de Direitos Humanos e Policia Comunitaria.

A pesquisa teve inicio em margo de 2018. Desde entdo, foram realizadas as coletas de dados
dos registros administrativos, entrevistas qualitativas em profundidade, producdo do Modelo
Légico, Mapa de indicadores e da Analise SWOT. A Andlise Executiva esta na sua fase final, os
pesquisadores estdao produzindo o relatério da pesquisa, em seguida serad produzido o Sumadrio
Executivo e preparada a palestra de apresentacdo da analise. A previsdo de término da Analise
Executiva é maio de 2019.

Ja foram feitas devolutivas para a equipe do Programa, em reunides de trabalho, do Modelo
Légico e Analise SWOT (Figura 1).
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Figura 1 - Andlise SWOT do programa Patrulha Maria da Penha
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3.6.2. Programa Homem que é Homem

3.6.2.1. A Politica

O Homem que é Homem teve seu langamento em margo de 2015 na Semana das Mulheres e
os 6rgdos responsaveis por sua execugdo sdo a Policia Civil do Espirito Santo (PCES), por meio
da Secdo de Projetos Educacionais, Prevencdo e Estudo da Violéncia (SPEV), e a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (SESP/ES), tendo como objetivo geral do Programa
a prevencdo e redugao da violéncia intrafamiliar e de género, em consonancia com a Lei n2
11.340/06 (Lei Maria da Penha), a partir de uma politica de educagio e reflexdo voltada para
os homens autores de violéncia conforme o § 52 do Art. 35 da Lei Maria da Penha, que dispde:
“A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das

respectivas competéncias: centros de educacdo e de reabilitagdo para os agressores”.
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Os objetivos especificos sdo a reducdao do indice de reincidéncia de violéncia doméstica, o
fortalecimento da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica, discutir
o processo de construcdo de identidades masculinas, discutir o processo de construcdo das
relacbes de género e promover a construcdo de recursos e habilidades ndo-violentas no
ambito das relacdes interpessoais, em especial, as conjugais e familiares.

O publico alvo sdao homens que cometeram violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
conforme disposto no Art. 72 da Lei n? 11.340/06, Lei Maria da Penha. Excetuam-se homens
que ja cometeram feminicidio (por entenderem se tratar de crime mais complexo), que
possuem envolvimento com o trafico de drogas, adolescentes (pois sdo sujeitos em situacdo
de desenvolvimento, precisam de atendimento diferenciado) e agentes de seguranga publica
(pois quando os mesmos estdo no local podem provocar situa¢des desconfortdveis).

O programa funciona a partir de grupos reflexivos, tendo ao longo do ano a realizagdo de sete
ciclos. Cada ciclo é composto por cinco encontros com duracdo média de uma hora e trinta
minutos podendo variar para mais ou menos. Os grupos sdo realizados com no maximo 12
(doze) participantes por ciclo (esse nimero pode ser inferior). Outra atuacdo do programa
estabelecida pela Instrucao de Servico n2 208, de 07 de novembro de 2016, da PCES, protocolo
n2 274671, é a expansao para outras regides administrativas do Estado.

Atualmente o programa abrange os municipios da Grande Vitdria (Cariacica, Serra, Vila Velha e
Vitéria) e os municipios de Aracruz, Cachoeiro de ltapemirim, Marataizes e Colatina, sdo
executados por meio de cooperacgdo técnica, sob coordenac¢do do atual SPEV junto aos érgaos
municipais, sendo os mesmos habilitados para a aplicacdo dos grupos reflexivos.

3.6.2.2. A Avaliacdo

O tipo de avaliagdo foi a Analise Executiva e a metodologia utilizada foi entrevista em
profundidade com os atores da politica e 0 acompanhamento presencial de um dos ciclos do
grupo reflexivo realizados no ano de 2018. Os parceiros do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN) para a realizacdo desse trabalho foram a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Defesa Social (SESP/ES), e a Policia Civil do Espirito Santo (PCES), por meio da Secdo de
Projetos Educacionais, Prevencdo e Estudo da Violéncia (SPEV).

A pesquisa teve inicio em marco de 2018. Desde entdo, foram realizadas as coletas de dados
através de entrevistas, consulta aos registros administrativos, acompanhamento de um ciclo
do grupo reflexivo, produgao do Modelo Légico, Mapa de Indicadores, e da Andlise SWOT. A
Andlise Executiva esta na sua fase final, os pesquisadores estdo produzindo o relatério da
pesquisa, em seguida sera produzido o Sumario Executivo. A previsdo de término da Analise
Executiva é maio de 2019.
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Ja foram feitas devolutivas para a equipe do Programa, em reunides de trabalho, do Modelo
Légico e Analise SWOT (Figura 2).

Figura 2 - Analise SWOT do programa Homem que é Homem

ANALISE SWOT
FORCAS FRAQUEZAS
Metodologia do Grupo Reflexivo Numero de encontros
Equipe multidisciplinar Troca da equipe no meio do ciclo

Poucas capacita¢les para a equipe
Tematica dos encontros Auséncia de um profissional do sexo masculino
na equipe técnica
Auséncia do vale social (transporte - incentivo)
Falta de recurso préprio
Equipe reduzida para ampliagdo
N3o obrigatoriedade da participagdo

Espago (ambiente fisico) dos encontros

Horario dos encontros

FATORES INTERNOS

Ampliacdo do conhecimento da Lei Maria da Penha Desenho do projeto centralizado na PCES

Pouca divulgagdo do projeto
Multiplicagdo do projeto

OPORTUNIDADES AMEACAS

Divulgagdo da rede de servigos (encaminhamentos)

(7]
(@) Fortalecimento da articulagdo e integragdo da PCES com Contexto politico desfavoravel (Ex: extingdo da SPM, agentes
nZ: arede de enfrentamento politicos com trajetdria pouco vinculada a agenda)
w
= Multiplicagdo da metodologia com demais . . . .
X L, Dimensdo cultural punitivista (projeto voltado ao agressor)
wi municipios do ES
(%]
w
g Parcerias com institui¢do de ensino Poucos profissionais com perfil para esse tipo de trabalho
=
[ Agenda em evidéncia relacionada as politicas de
A Impactos de mudangas de governo
enfrentamento a violéncia contra as mulheres
Fonte: IJSN

3.7. Politicas de Reintegracdo do Preso e Egresso

Pesquisa coordenada pelo servidor Pablo Silva Lira

3.7.1. A Politica

As Politicas de Reintegracdo do Preso e Egresso, gerida pela Secretaria de Estado da Justica
(SEJUS), englobam as acBes com foco na reintegracdo por meio da educacdo formal,
qualificacdo profissional e inser¢do no trabalho.
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O objetivo central é assistir os presos e egressos do Sistema Prisional Capixaba com o intuito
de viabilizar a execucdo penal como instrumento de aprendizado e transformacao, prepara-los
para o retorno ao convivio social, bem como prevenir a reincidéncia criminal. Vejamos essas
politicas:

A "Politica de Educag¢do Formal e Profissionalizante", administrada pela Geréncia de Educacdo
e Trabalho (GET/SEJUS), iniciada em 2005, com o "Programa Portas Abertas para Educacdo",
uma parceria estabelecida com a Secretaria de Estado da Educa¢do (SEDU) por meio da
Portaria Estadual n? 042-R/2005, tem como escopo ofertar educagdo formal em Unidades
Prisionais. Em 2008, o "Programa de Educacdo Profissional" iniciou a oferta de ensino
profissionalizante para os internos.

Atualmente, o ensino nas prisdes é regulamentado pelas Resolugbes n? 03/2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e n2 2/2010 do Conselho Nacional de Educacdo,
além da Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n2 001-R/2014, de 30 de janeiro de 2014

A SEJUS também executa a "Politica de Inser¢cdo do Preso no Trabalho" desde 2006. A
GET/SEJUS é responsavel pelo estabelecimento de parcerias com o setor privado, Orgdos
Publicos e a execucdo de programas internos para absorcdo da mao de obra prisional
("Costurando o Futuro" e "Manutencdo da Vida"). A insercao do preso no trabalho no Estado é
regulamentada pela Lei n2 879, de 26 de dezembro de 2017 e pelo Decreto Estadual n? 4.251-
R/2018, de 21 de maio de 2018

O apoio aos egressos do Sistema Prisional Capixaba e suas familias estd a cargo da Geréncia de
Reintegracdo Social e Cidadania (GRSC/SEJUS). Os individuos residentes em municipios da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha ou Vitéria) sdo
assistidos por meio do Escritério Social, desde 2016. Neste espaco sdo ofertados servigos de
suporte através do atendimento psicossocial, emissdao de documentos, encaminhamentos para
servicos de saude, educacdo, vagas em cursos de qualificacdo profissional, vagas de trabalho,
dentre outras demandas apresentadas pelos individuos.

Vale ressaltar que o sistema prisional capixaba passa por um periodo de adversidade para a
promocdo de politicas de reintegracdo do preso. O grafico 5 mostra o desafio que esta posto
com crescimento do nimero de pessoas privadas de liberdade e estabilidade no nimero de
vagas.
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Grafico 5 — Pessoas privadas de liberdade X nimero de vagas no Sistema Prisional do Espirito
Santo, 2005-2018
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3.7.2. A Avaliacao

As Politicas de Reintegracdo do Preso e Egresso foram analisadas e as informa¢es compiladas
no formato de Andlise Executiva. O inicio se deu em marco de 2018, sendo finalizada em
fevereiro/2019. O objetivo foi o de apresentar as principais caracteristicas das politicas, tais
como érgaos executores, beneficidrios, se ha normativa para as a¢des em desenvolvimento, as
atividades executadas. A Analise Executiva ainda apresenta os resultados obtidos, os pontos
que demandam atencdo e as recomendagdes para aprimoramento e ampliagdo da assisténcia
aos presos e egressos do Sistema Prisional do Estado do Espirito Santo.

As informagdes analisadas foram obtidas por meio de pesquisas documentais, fontes
bibliograficas e dados abertos ou disponiveis em sites institucionais (World Prison Brief e
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen). O contato com os gestores
da SEJUS (GET e GRSC) permitiu a realizagdo de entrevistas sobre as politicas (historico,
publico-alvo e atividades executadas) e a obten¢do de dados numéricos sobre a populagdo
prisional, os egressos e os beneficiarios inseridos nos programas/politicas.

Para a analise das politicas/programas foram elaborados alguns produtos. A Matriz SWOT que
permite observar caracteristicas das acOes referentes as forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas. O Modelo Légico (ML) de cada politica por meio do qual sdo organizados os
elementos do processo (insumos e atividades), bem como os resultados (produtos, resultados
e impactos) oriundos da realizacdo do processo. A partir das informacdes do ML foram
elaboradas as Matrizes de Indicadores a serem monitorados pelas equipes da SEJUS.
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3.7.3. Resultados

Por intermédio desta pesquisa, além do produto principal (Andlise Executiva), foi possivel
entregar produtos como o Sumadrio Executivo das politicas, o Modelo Ldgico, a Matriz de
Indicadores e a Matriz SWOT. O Sumario Executivo foi publicado no site do IJSN e pode ser
acessado através do link: http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/5267-sumario-executivo-politica-

de-reintegracao-do-preso-e-egresso.

A elaboracdo desses produtos contribuiu para a compreensdao das politicas e programas
desenvolvidos pela SEJUS com foco na reintegracdo de presos e egressos, os beneficios
decorrentes das agdes e os pontos que demandam maior atengdo para aprimoramento e
ampliacdo das assisténcias prestadas. Além destas contribuicGes, é importante ressaltar que o
Modelo Légico e a Matriz SWOT foram uteis a Escola de Servico Publico do Espirito Santo
(ESESP) para auxiliar no mapeamento de processos da SEJUS.

Finalmente, esta andlise executiva apresenta para ampliacdo e aprimoramento das acées em
desenvolvimento com foco na reintegracdo de presos e egressos:

Figura 3 - Andlise SWOT da Politica de Educagao Formal e Profissionalizante

ANALISE SWOT

FORCAS FRAQUEZAS

Auséncia de sistema de informag&o integrado das geréncias da
SEJUS envolvidas nas agdes para reintegragdo social de presos e
egressos

Equipe da GET empenhada

Reestruturagdo do sistema prisional (2006/2009/2012)
Quantitativo de profissionais da GET insuficiente frente ao
crescimento da populagdo prisional

FATORES INTERNOS

Maior controle da populagdo prisional

OPORTUNIDADES AMEACAS

(7]
g Respaldo no ordenamento juridico nacional (Constituigdo Auséncia de sistema de informac&o integrado entre a SEJUS,
E Federal, LEP, etc.) Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministério Publico
-
X
i
(7]
w
g Descontinuidade da gestdo na SEDU
:: Parceria com SEDU, Sistema S e uso de recursos do
e PRONATEC A . .
Dependéncia de parceiros para oferta de ensino
profissionalizante
Fonte: IJSN
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Figura 4 - Andlise SWOT da Politica de Insercdo do Preso no Trabalho
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Figura 5 - Andlise SWOT do Escritério Social
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Com isso a equipe do Nucleo de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas, coordenado
pelo 1JSN, recomenda que esta politica passe por uma reformulacdo leve tendo como base as
recomendacoes.

Ante ao exposto, com a Analise Executiva posta em tela, serd possivel auxiliar os gestores
publicos na tomada de decisdes, buscando maior eficiéncia na utilizacdo do recurso publico.

3.8. Rede Cuidar

Pesquisa coordenada pelo servidor Frederico Guilherme Nogueira.

3.8.1. A Politica

O programa Rede Cuidar consiste em um novo modelo de cuidado a saude, integrando a
Atencdo Primaria a Saude (APS), Atencdo Ambulatorial Especializada (AAE) e Atencdo
Hospitalar em uma base regional para tornar o atendimento especializado mais préximo do
cidaddo, bem como prevenir ou diminuir o risco de incidéncia de doencgas crénicas. Este
modelo de atendimento é organizado em conjunto com as prefeituras das quatro regides de
saude do Estado (Norte, Central, Metropolitana e Sul) e é formado por profissionais atuantes
na APS e AAE.

Uma das premissas do modelo da Rede Cuidar é a interligacdo da atencado especializada e dos
sistemas municipais de saude (aten¢do primaria) das quatro regides de saude do Estado
visando contribuir para a reducdo da mortalidade por Doencas Crénicas Ndo Transmissiveis
(DCNT), por meio do aumento da prevencdo, da redugdo de riscos e da atengdo mais proxima
aos doentes cronicos. A Unidade Basica e a Unidade Cuidar (especializada) devem trabalhar
juntas para acompanhar todos os passos do paciente, sendo certo afirmar que a comunicagdo
entre esses dois niveis de atendimento é fundamental para que a Rede Cuidar funcione e haja
um servico de qualidade.

Outros dois pontos importantes para o funcionamento do Programa sdo a utilizagdo de
protocolos médicos padronizados e a combinacdo entre cuidados profissionais e o
autocuidado apoiado. Assim, durante o atendimento na Unidade Cuidar, ha construcdo de um
plano de cuidados individualizado, compartilhado entre o paciente e os profissionais
envolvidos no atendimento. Esse plano apresenta as orientagSes sobre alimentagado,
mudancas de hdbitos, exercicios e medicamentos.

Finalmente, em relagdo ao publico-alvo, a Rede Cuidar tem como populagdo potencial todos
aqueles que sdo atendidos pelo SUS. Os critérios de focalizagdo do programa definem como
populagdo alvo os portadores de Doengas Cronicas N&do Transmissiveis (DCNT),
especificamente: diabetes, hipertensdo, cancer ginecolégico, além de mulheres com gestacdo
de risco. Como critério de priorizagdo, somente os pacientes classificados como risco alto ou
muito alto sdo encaminhamentos para a Unidade Cuidar, compondo a populacdo beneficiaria.
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3.8.2. O Monitoramento

O projeto de pesquisa teve como objetivo desenvolver um modelo de monitoramento capaz
de mensurar os resultados estratégicos previstos pelo Programa Rede Cuidar. Assim, o desafio
foi o de desenhar a estrutura de acompanhamento dos indicadores para que fosse possivel
captar a melhora nos niveis de saude da populagdo.

Esse objetivo foi tracado a partir da avaliacdo de que os indicadores de outras etapas do
programa (insumos, produtos, resultados e acgBes), majoritariamente relacionados ao
quantitativo das entregas feitas, j4 eram monitorados pela Secretaria de Estado de Saude
(SESA) - inclusive para consolidacdo pelo Departamento de Informatica do SUS (DATASUS).
Entretanto, ainda faltava uma metodologia capaz de apresentar os indicadores de resultados e
impactos de acordo com o verdadeiro sentido do Programa.

A pesquisa, iniciada em margo de 2018, foi executada em parceria com a SESA, cujos técnicos
acompanharam o desenvolvimento do desenho de monitoramento a partir de reunides
periddicas de validagao.

Para a construgdo de tal desenho, foi realizada uma analise inicial a respeito do Programa e
dos seus objetivos finais. Em seguida, estudou-se a teoria que embasa o Programa,
apresentada no trabalho de Eugénio Vilaca Mendes (2015). A partir da compreensdo sobre o
arcabouco conceitual, a metodologia envolveu a construcdo de duas propostas simultdneas de
monitoramento, uma sendo a “solucdo ideal” - construida sem que se pensasse nas possiveis
limitacdes de dados, e uma “solucdo factivel” - que considerava apenas bases de dados j3a
existentes. Com o desenvolvimento da pesquisa, descobriu-se (em visita técnica a Unidade
Cuidar em Nova Venécia) que a SESA e a Rede de Saude dos Municipios (APS) ja coletam as
informagdes necessdrias para operacionalizagdo da “solucdo ideal”, que, portanto, foi a
apresentada para a Secretaria.

O resultado final do desenho de monitoramento foi apresentado em agosto de 2018, com
posterior validagdo com as equipes internas, geréncia e Subsecretaria da SESA. Apds a solucdo
proposta foi ratificada pelo Secretario de Estado de Saude, Secretario de Estado de Economia e
Planejamento e Diretor-presidente do Instituto de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgdo
do Estado do Espirito Santo (PRODEST). Atualmente os pesquisadores preparam um Sumario
Executivo com previsdo de término em maio de 2019.

A solucdo do desenho de monitoramento sera o resultado final da pesquisa, com o escopo de
visualizar se o objetivo do programa estd sendo alcangado (melhora da saude da populagdo).
Os indicadores disponiveis sobre as condicGes de salude deverdo ser apresentados em
piramides, cujos niveis sdo os de risco de morbidade da populagdo, como discutido em
Mendes (2015). As classificacGes de risco sdo ordenadas de cima para baixo, sendo o topo da
piramide o mais alto (mortalidade) e a base o mais baixo (melhor condicdo de saude). A Figura
6 a seguir apresenta a solugdo proposta.
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Figura 6 — Painel de monitoramento: evolu¢io da saude da populagcio (nimeros
exemplificativos).
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Fonte: IJSN

Para analise das distribuicGes das piramides, a SESA podera realizar comparacGes de antes e
depois da situacdo do Espirito Santo ou mesmo comparar a situacdo local com os padroes
epidemioldgicos considerados adequados por estudos cientificos.

As andlises também poderao ser realizadas por regido, tipo de doenca, idade, custo por regido
ou pessoal, dentre outros. No exemplo apresentado, observa-se que houve diminuigdo no
topo da pirdmide (mortalidade no periodo), bem como o nimero de pessoas com doengas
cronicas de alto e médio risco, j4 o nimero de pessoas sem condigdes cronicas (base da
piramide) aumentou. As setas apresentam o numero de pessoas que alteraram para pior o
estado de salde, informagdo possivel uma vez que o acompanhamento devera ser feito por
individuo e mantendo o histérico da evolugdo dos quadros de saude.

Vale ressaltar que, como qualquer outro tipo de monitoramento, a solugdo proposta permite
acompanhar a ocorréncia de indicios de que o objetivo do programa esta sendo cumprido.

Analises mais aprofundadas a respeito de relagdes especificas que, por exemplo, questionem
se a mortalidade diminuiu devido ao programa ou a outro evento externo que marcou a
regido, podem requerer outros tipos de avaliagao.
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4. Considerac0es finais

No plano nacional, o Espirito Santo foi pioneiro na implantacdo de uma sistematica de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Esta inovacdo, tornada norma legal pela
Assembleia Legislativa do Estado, é uma iniciativa concreta que aponta na direcdo dos avancos
institucionais no funcionamento do setor publico e em reformas de modernizacdo e
racionalizacdo fiscal que hoje sdo uma exigéncia da sociedade brasileira.

Trata-se de desenvolver métodos e competéncias no setor publico para formular e implantar
politicas orientadas por evidéncias, administrar sua execugdo através de um sistema de gestdo
estratégica com metas e indicadores, avaliar seu impacto na sociedade com método cientifico
de maneira que seja possivel aprimorar os planos e programas executados. O objetivo
principal é ser capaz de aprender com a experiéncia, corrigir rumos e reorientar o trabalho
sempre que ficar demonstrado ser necessario. Além disso busca-se promover e consolidar uma
cultura de elaboracdo e aprimoramento das politicas publicas com base em evidéncias. Neste
relatdrio pudemos acompanhar o andamento das pesquisas que iniciaram no ano de 2018, o
primeiro ano de funcionamento do SIMAPP.

O funcionamento do SIMAPP pressupde uma mentalidade solidaria e cooperativa entre as
diferentes instituicGes do setor publico, em que diferencas de opinido ou orientagdo politica
ndo sejam justificativas para ineficiéncias sistémicas, desperdicios e disputas corporativistas.
Honestidade intelectual dos técnicos envolvidos nos trabalhos de avaliagdo é um pressuposto
igualmente fundamental e o 1SN, coordenador do Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas, orgulha-se de sua equipe de colaboradores e assegura que este é um valor
institucional respeitado e cultuado na organizacao.

N3do basta que o SIMAPP seja uma obrigacao legal para que este avang¢o se consolide como
pratica no dia a dia do setor publico capixaba. Serd preciso que os valores e os métodos
praticados conquistem a confianga dos servidores, da opinido publica e dos lideres e agentes
politicos independentemente de ideologias. Este avanco de mentalidade e amadurecimento
institucional é o maior desafio do SIMAPP com repercussao direta no prdprio desenvolvimento
econdmico e social do Estado em uma perspectiva democratica.

O método cientifico, as evidéncias técnicas e as pesquisas qualificam o debate politico
democratico e permitem que os gestores publicos fagam escolhas informadas e assim reduzam
a margem de erro de decisGes envolvendo aloca¢do de recursos publicos. Ndo eliminam
diferengas de opinides, mas qualificam o processo decisorio, previnem falacias, dificultam a
manipula¢do e eliminam o “achismo”.

Implantar o SIMAPP tem sido um desafio para todos os servidores e dirigentes envolvidos. Este
primeiro ano ja produziu resultados importantes para o aprendizado institucional e o
aperfeicoamento das politicas publicas avaliadas. Os resultados em termos de qualidade do
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gasto certamente poderdo ser mensurados quantitativamente depois de alguns ciclos de
avaliacdo e quando o préprio SIMAPP poderd ser submetido a uma avaliacao.
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