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1. Introducao

Os seres humanos estdo influenciando cada vez mais o clima e a temperatura da
Terra por meio de suas atividades. O desmatamento contribui significativamente
para as mudancas climaticas devido a liberacdo de grandes quantidades de diéxido
de carbono (CO;) na atmosfera. As arvores e outras formas de vegetacdo capturam
carbono da atmosfera através do processo de fotossintese, armazenando-o em suas
biomassas. Quando essas florestas sao destruidas, seja por queimadas ou pelo corte
raso, o carbono armazenado é liberado na atmosfera, aumentando a concentragao
de gases de efeito estufa (GEE). Segundo o quarto relatério IPCC (2007), estima-se
que 1,6 bilhdes de toneladas de carbono foram emitidas para a atmosfera por ano
devido as mudancas no uso do solo durante a década de 1990. De acordo com o
Global Forest Resources Assessment de 2020, o mundo perdeu cerca de 178 milhdes

de floresta de 1990 a 2020.

De acordo com o levantamento mais recente do MapBiomas (2023), o Brasil perdeu
16,6% de sua cobertura florestal original desde 1985, o que equivale a
aproximadamente 90 milhdes de hectares. Apenas no ano de 2022, foram
registrados mais de 20.000 km? de desmatamento em todo o territério nacional,

com a Amazonia e o Cerrado concentrando a maior parte dessa destruicado.

A expansdo da fronteira agricola, impulsionada pela demanda internacional por
commodities como soja e carne bovina, é a principal responsavel pelo
desmatamento no Brasil. Em 2022, de acordo com o MapBiomas, mais de 80% das
areas desmatadas foram convertidas em pastagem ou dreas agricolas. Outro fator
importante é a exploracdo ilegal de madeira e a grilagem de terras, especialmente
em areas protegidas e terras indigenas. Esses fatores, combinados com a falta de
fiscalizacdo efetiva e incentivos econdmicos que priorizam a produgdo agropecuaria
em detrimento da preservacao ambiental, tém acelerado a destruicdo de florestas e

ecossistemas.

Historicamente, a floresta amazdnica, que tem sido um dos maiores sumidouros de

carbono do planeta, comegou a emitir mais carbono do que é capaz de absorver em

Andlise Executiva do Programa Reflorestar
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algumas regides. Além disso, o desmatamento intensifica a perda de biodiversidade,
colocando em risco espécies endémicas e servigos ecossistémicos vitais, como a
regulacdo do ciclo da agua, que afeta as chuvas em outras partes do Brasil e da

América do Sul.

O desmatamento da Mata Atlantica, um dos biomas mais ameagados do Brasil,
segue sendo um desafio ambiental, apesar de uma reducdo no nivel dos indices
nacionais. Entre 2022 e 2023, esse ecossistema perdeu cerca de 14.697 hectares,
segundo o Atlas da Mata Atlantica, elaborado pela Fundacdo SOS Mata Atlantica e o
INPE. O desmatamento da Mata Atlantica no Espirito Santo continua sendo um
problema ambiental significativo, ja que é o principal bioma da regido. Isso coloca
em risco a biodiversidade e os servigos ecossistémicos, como a regulac¢do hidrica e

climatica.

Diante do cendrio critico de desmatamento no Brasil, o reflorestamento surge como
uma solugdo crucial para mitigar os impactos ambientais e restaurar os ecossistemas
degradados. A restauracao florestal ndo apenas contribui para a captura de carbono,
ajudando a combater o aquecimento global, mas também promove a recuperagao

da biodiversidade, protege o solo e auxilia na regulariza¢ao dos ciclos de agua.

Iniciativas de reflorestamento no Brasil possuem metas ambiciosas para recuperar
milhdes de hectares até 2030. O projeto é parte do compromisso do Brasil no Acordo
de Paris, que visa restaurar 12 milhdes de hectares de florestas. Além disso, o setor
privado tem se engajado em programas de reflorestamento, como a Coalizdo Brasil
Clima e Florestas e Agricultura, que promovem ac¢des conjuntas para conciliar

desenvolvimento econd6mico com sustentabilidade ambiental.

O reflorestamento tem também uma dimensdo socioecondmica importante, pois
pode gerar empregos e renda para comunidades locais, especialmente em regides
onde a economia depende da exploracdo insustentdvel de recursos naturais.
Projetos de agroflorestas, por exemplo, integram a recuperacdo da vegeta¢cdao com
praticas agricolas sustentaveis, permitindo que pequenos produtores recuperem

areas degradadas enquanto mantém a produgao de alimentos. Além das politicas de

Andlise Executiva do Programa Reflorestar
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Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que tém promovido o reconhecimento
do valor econdmico dos servigos ecossistémicos e a mobilizacdo de recursos para

preservacao e restauracao das florestas.

O cenario atual de sobre-exploracdo dos recursos naturais, degradacdo dos
ecossistemas e eventos extremos no clima, assim como, a definicdo de estratégias
para lidar com suas causas e efeitos sdo importantes desafios a serem enfrentados
por politicas publicas a nivel federal, estadual e municipal. Dada a complexidade e a
importancia dessas iniciativas, torna-se imprescindivel avaliar a efetividade e
eficiéncia das acdes realizadas no ambito do poder publico. No estado do Espirito
Santo, o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito
Santo (SiIMAPP), instituido pela Lei estadual n? 10.744/2017, é o instrumento criado
com objetivo de institucionalizar o monitoramento e avaliacdo das politicas do
Estado articulado no ciclo orcamentadrio, de forma a aprimorar as politicas publicas

do Poder Executivo Estadual e melhorar a qualidade do gasto publico.

De maneira mais detalhada, a primeira etapa do funcionamento do SiIMAPP se d3
com a aprovagao anual do Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo pela
Comissdao de Analise Estratégica, que lista as politicas selecionadas para serem
monitoradas e avaliadas e sob qual escopo. Essa selecdo é feita tendo em vista a
estratégia governamental estabelecida no Plano Plurianual do Governo do Estado
do Espirito Santo e as diretrizes estabelecidas pelo Governador. A Comissao é
composta pelos seguintes secretarios: Secretario de Estado de Economia e
Planejamento, Secretario de Estado de Governo, Secretdrio de Estado de
Desenvolvimento, Secretario de Estado da Educacdo, Secretario de Estado da Saude

e Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos.

O SIMAPP é composto pela Comissdo de Andlise Estratégica, pelos Orgdos
Finalisticos, e pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(NuMA), que reune o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), as Secretarias de
Estado de Economia e Planejamento (SEP) e de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER),
a Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (ESESP), e a Fundagdo de Amparo a

Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES). Coordenado pelo 1JSN, o NUMA é

Andlise Executiva do Programa Reflorestar
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responsavel por disseminar a cultura de monitoramento e avaliacdo no setor publico
estadual e executar o Plano Estadual de Monitoramento e Avalia¢do, definindo as
politicas a serem monitoradas e avaliadas em cada exercicio. E importante entender
que o tipo de avaliagdo a ser feita deve considerar o momento em que a avaliagao é
conduzida, podendo ela ser feita antes da implementacdo da politica (ex ante), apds
a implementacdo da politica (ex post) e/ou por meio de monitoramento da politica.
A Andlise Executiva, € uma avaliacdo ex post, que examina os resultados, a
adequacdo do desenho, a focalizagdo do publico-alvo, a cobertura planejada, assim

como identifica oportunidades de melhoria.

No contexto de exigéncias internacionais de enfrentamento aos problemas
causadores e resultantes das mudancas climaticas e da corrida para energia liquida
zero CO2 (COP26, 2021), o Governo capixaba instituiu o Programa Capixaba de
Mudangas Climaticas (PCMC), criado no ambito do Poder Executivo Estadual em
maio de 2023 pelo Decreto n° 5.387-R. Com a finalidade de coordenar e integrar
esforcos, politicas publicas e acdes concretas, o PCMC surge como uma resposta
assertiva ao desafio global das mudancas climaticas. Este Programa apresenta alguns
projetos estratégicos, dentre os quais encontra-se o Plano Estadual de Mudancas
Climaticas com o compromisso de desenvolver os seguintes instrumentos: a
Atualizacdo do Inventario de GEE, o Plano de Descarbonizacdo e Neutralizacdo das
Emissdes de GEE do Espirito Santo, como uma medida de mitigacdo; e o Plano de
Adaptacdo as Mudancas Climdticas, considerando os cendrios futuros, cujo objetivo

€ a adaptacdo as mudancgas do clima.

Em atendimento aos requisitos legais, o Decreto n° 5664-R de 27 de margo de 2024,
inclui no planejamento do Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo para o
exercicio de 2024 a Analise Executiva para os programas do PCMC inseridos no eixo
mitigacdo, dentro do qual esta inserido o Programa Estadual de Conservacao e
Recuperacdo Florestal do Estado do Espirito Santo — Programa Reflorestar. No
contexto das estratégias de mitigacdo, o Reflorestar pode contribuir para a
minimizacdo de emissGes e a remocao e captura de GEE da atmosfera, por meio das

acOes de incentivo a implementagao de sistemas integrados agricultura, pecuaria e

Andlise Executiva do Programa Reflorestar
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floresta, de recuperacdo de pastagem degradadas e de protecdo e reconstituicao da
cobertura florestal no ES. Destaca-se, que o Reflorestar foi contemplado com a
pesquisa de Avaliacdo de Impacto no exercicio de 2018, oportunidade em que foram
avaliados os resultados e impactos ambientais e socioecondmicos de sua

implementacdo, de forma que a Andlise Executiva é oportuna e complementar.

Este documento apresenta a Andlise Executiva do Programa Reflorestar que tem
como objetivo geral “Promover a restauragdao do ciclo hidrolégico por meio da
Conservacdo e Recuperacdo Florestal, com geracdo de oportunidades e renda para
o produtor rural, através da adog¢do de praticas de uso amigdvel dos solos do estado
do Espirito Santo” (SEAMA, 2024). Apds este capitulo introdutério, o capitulo 2
apresenta a metodologia da pesquisa e o capitulo 3 apresenta as caracteristicas do
Programa e os instrumentos legais e normativos que o embasam. Os capitulos 5, 6 e
7, apresentam seu Modelo Légico, a andlise dos processos relacionados e os
resultados obtidos, incluindo o que foi encontrado pela pesquisa de Avaliagao de
Impacto. Por fim, os capitulos 8 e 9 contemplam uma analise critica e a proposicao

de recomendacgdes para melhora da performance do Reflorestar como Politica.

2. Metodologia

Este produto corresponde a pesquisa de Analise Executiva do Programa Reflorestar,
gue é parte das estratégias do eixo de Mitigacdo do Programa Capixaba de

Mudancas Climaticas (PCMC).

A pesquisa é executada como parte das acdes de Monitoramento e Avaliacdao (M&A)
de politicas publicas desenvolvidas no ambito do Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SIMAPP), criado pela Lei estadual
n? 10.744, publicada em 05 de outubro de 2017, que estabelece a andlise executiva
como uma andlise realizada a partir de dados secundarios e registros
administrativos, com o objetivo de averiguar se a performance da politica é
satisfatdria ou se é necessario realizar uma avaliagdo mais aprofundada. (ESPIRITO

SANTO, 2017).

Andlise Executiva do Programa Reflorestar
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Cabe ressaltar, que o Reflorestar é parte do portfdlio de projetos prioritarios do
governo estadual e teve sua eficiéncia recentemente analisada pela Avaliacdo de
Impacto do Programa Reflorestar. A pesquisa foi executada pelo IJSN, entre 2018 e

2023, integrando o ultimo ciclo do SIMAPP.

A metodologia utilizada se baseou no volume 3 do Guia para Avaliar Politicas

Publicas (1JSN, 2018), e as etapas desenvolvidas encontram-se na Figura 01.

Caracterizacdo da Politica
Diagnéstico do Problema
Andlise do Desenho
Andlise dos Processos
Resultados da Politica

Andlise Critica

Recomendacdes

Figura 01: Metodologia de andlise executiva

Para conhecer os detalhes e caracteristicas do Programa Reflorestar, foram
realizadas pesquisas do material disponivel sobre o mesmo, a partir de dados
secundarios impressos, em sitios eletrénicos e portal do Reflorestar, assim como o
levantamento de informacdes de divulgacdo na midia relacionadas ao tema (Tabela
01). Foram realizadas entrevistas a partir de roteiros pré-definidos com os gestores

e outros atores chave envolvidos com a politica.

Nessas oportunidades foram obtidas informacdes detalhadas sobre o histdrico do
programa e o desenvolvimento atual de todo o processo que o compde. Com 0s
dados adquiridos foi elaborada a caracterizacdao da politica, assim como as demais

etapas, que demandaram analises, discussdes e consolidacdo.

Andlise Executiva do Programa Reflorestar
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Tabela 01: Referéncias utilizadas por etapa.

Etapa da avaliagdao em que

foi utilizado

Metodologia

Fonte de dado

Documentos, publica¢des

INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

Descri¢ao

IJSN - Instituto Jones dos Santos
Neves. Guia para Avaliar Politicas
Publicas | volume 3. Avaliagdo ao
alcance de todos: analise executiva.
Vitéria, ES, 2018

Caracterizagao da Politica

Documentos, publica¢des, entrevistas

SEAMA - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Programa Reflorestar — Manual
operacional MOP Reflorestar. 2024.

SEAMA e Accenture. Planejamento
Estratégico do Programa Reflorestar.
2011.

SEAMA-ES, 2017. Avaliacdo das
oportunidades da restauragdo de
paisagens e florestas para o Estado
do Espirito Santo - ROAM-ES. Brasil,
2017

Biblioteca Reflorestar -
https://seama.es.gov.br/Biblio
teca_Programa_Reflorestar

Entrevista 1 com Marcos Franklin
Sossai 25/03/2024

Entrevista 2 com Marcos Franklin
Sossai 25/04/2024

Entrevista com representantes da
SEP (Ana Lucia e Elizane) 20/06/2024

Entrevista 1 Gabriel Nunes e
Germano Wernersbach
(representante do aguas e paisagens
1) 12/07/2024

Andlise Executiva do Programa Reflorestar
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Diagndstico do problema

Documentos, publicagdes, entrevistas,
observagao participante de reunido

SEAMA-ES, 2017. Avaliagdo das
oportunidades da restauragdo de
paisagens e florestas para o Estado
do Espirito Santo - ROAM-ES. Brasil,
2017

Biblioteca Reflorestar -
https://seama.es.gov.br/Biblio
teca_Programa_Reflorestar

Entrevista 1 com Marcos Franklin
Sossai 25/03/2024

Entrevista 2 com Marcos Franklin
Sossai 25/04/2024

Entrevista com representantes da
SEP (Ana Lucia e Elizane)
20/06/2024

Observacdo participante na reunido
de acompanhamento de projetos da
SEP 01/07/2024

Entrevista 1 Gabriel Nunes e
Germano Wernersbach
(representante do 4guas e paisagens
I1) 12/07/2024

Andlise do desenho

Documentos, publicagdes, entrevistas,
observagado participante de reunido

SEAMA-ES, 2017. Avaliacado das
oportunidades da restauracdo de
paisagens e florestas para o Estado
do Espirito Santo - ROAM-ES. Brasil,
2017.

SEAMA - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Programa Reflorestar — Manual
operacional MOP Reflorestar. 2024.

Accenture. Planejamento
Estratégico do Programa
Reflorestar. 2011.

Entrevista 1 com Marcos Franklin
Sossai 25/03/2024

Entrevista 2 com Marcos Franklin
Sossai 25/04/2024

Entrevista com representantes da
SEP (Ana Lucia e Elizane)
20/06/2024
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Observagdo participante na reunido
de acompanhamento de projetos da
SEP 01/07/2024

Entrevista 1 Gabriel Nunes e
Germano Wernersbach
(representante do 4guas e paisagens
1) 12/07/2024

Analise dos processos

Documentos, publicagdes, entrevistas,
observagao participante de reunido

Biblioteca Reflorestar -
https://seama.es.gov.br/Biblio
teca_Programa_Reflorestar

SEAMA-ES, 2017. Avaliacdo das
oportunidades da restauragdo de
paisagens e florestas para o Estado
do Espirito Santo - ROAM-ES. Brasil,
2017.

SEAMA - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Programa Reflorestar — Manual
operacional MOP Reflorestar. 2024.

Accenture. Planejamento
Estratégico do Programa
Reflorestar. 2011.

Entrevista 1 com Marcos Franklin
Sossai 25/03/2024

Entrevista 2 com Marcos Sossai
Franklin 25/04/2024

Entrevista com representantes da
SEP (Ana Lucia e Elizane)
20/06/2024

Observacao participante na reuniao
de acompanhamento de projetos da
SEP 01/07/2024

Entrevista 1 Gabriel Nunes e
Germano Wernersbach
(representante do 4guas e paisagens
I1) 12/07/2024

Entrevista 2 Gabriel Nunes
15/08/2024
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Resultados da Politica

Documentos, publicagdes, entrevistas,
visita de acompanhamento

Instituto Jones dos Santos Neves —
IJSN. Avaliagdo do Programa
Reflorestar (2023).

Trugilho, G.A. (2023).

SEAMA-ES, 2017. Avaliagdo das
oportunidades da restauragdo de
paisagens e florestas para o Estado
do Espirito Santo - ROAM-ES. Brasil,
2017.

SEAMA - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
Programa Reflorestar — Manual
operacional MOP Reflorestar. 2024.

Accenture. Planejamento
Estratégico do Programa
Reflorestar. 2011.

Entrevista 1 com Marcos Franklin
Sossai 25/03/2024

Entrevista 2 com Marcos Franklin
Sossai 25/04/2024

Entrevista com representantes da
SEP (Ana Lucia e Elizane)
20/06/2024

Visita de acompanhamento junto a
SEP em uma reunido de
acompanhamento de projetos
prioritarios com o novo gestor do
Programa Reflorestar.

Entrevista 1 Gabriel Nunes e
Germano Wernersbach
(representante do 4guas e paisagens
I1) 12/07/2024

Andlise critica

Documentos, publicagdes, entrevistas

Espirito Santo. Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEAMA). Portaria n2 11-S,
de 13/06/2018.

SEAMA-ES, 2017. Avaliagdo das
oportunidades da restauragdo de
paisagens e florestas para o Estado
do Espirito Santo - ROAM-ES. Brasil,
2017.

SEAMA - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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Programa Reflorestar — Manual

operacional MOP Reflorestar. 2024.

Accenture. Planejamento
Estratégico do Programa
Reflorestar. 2011.

Entrevista 1 com Marcos Franklin
Sossai 25/03/2024

Entrevista 2 com Marcos Franklin
Sossai 25/04/2024

Entrevista 2 Gabriel Nunes
15/08/2024

Recomendagdes

Documentos, publica¢des, entrevista

Espirito Santo. Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEAMA). Portaria n2 21-S,
de 14/09/2012.

Instituto Jones dos Santos Neves —
IJSN. Avaliagdo do Programa
Reflorestar (2023).

Trugilho, G.A. (2023).

SEAMA-ES, 2017. Avaliacao das
oportunidades da restauracdo de
paisagens e florestas para o Estado
do Espirito Santo - ROAM-ES. Brasil,
2017.

SEAMA - Secretaria de Estado de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Programa Reflorestar — Manual
operacional MOP Reflorestar. 2024.

Accenture. Planejamento
Estratégico do Programa
Reflorestar. 2011.

Entrevista 2 Gabriel Nunes
15/08/2024
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Apds a etapa de caracterizacdo, que envolveu a identificacdo da politica, a
identificacdo do publico-alvo, a descricdo dos instrumentos legais utilizados como
base para sua formulacdo, bem como a definicdo dos objetivos gerais e especificos,
foi realizada uma avaliagdo para verificar se o problema a ser resolvido e suas causas
estavam claramente definidos. Além disso, foi analisada a coeréncia entre os
objetivos estabelecidos e os resultados esperados. Na fase seguinte, foi feita a
sistematizacdo da Teoria do Programa, criando-se um desenho mais detalhado de

sua elaboracao.

Nessa etapa, desenvolveu-se o Modelo Légico, que apresentou os insumos,
atividades, produtos, resultados e impactos, permitindo uma analise entre as causas
do problema e as agdes planejadas para alcancar os resultados esperados. Em
seguida, foi realizada a analise dos processos envolvidos na elaboracdo do programa,
verificando-se se os insumos aplicados foram adequados, se as atividades
inicialmente planejadas foram executadas, se os resultados esperados foram

atingidos, e se os impactos previstos foram identificados.

Na etapa seguinte, buscou-se verificar se os resultados esperados foram
efetivamente alcangados no programa Reflorestar. Com todas essas informagdes em
maos, foi conduzida uma analise critica por meio da elaboragdao de uma Matriz
SWOT, na qual foram identificadas as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
relacionadas a elaboracdo do Plano, servindo de base para as recomendacdes

apresentadas na fase posterior.

3. Caracterizacgao da Politica

3.1. Identificacao da Politica

O Programa Estadual de Conservacgao e Recuperacdo Florestal do Estado do Espirito
Santo - Programa Reflorestar, nasceu em 2011, comecou a ser executado em 2013.
Amparado pelas Leis Estaduais de n? 9.864/2012 e n? 10.583/2016 e suas devidas

alteragdes, é responsavel por operacionalizar o Programa Estadual de Pagamento
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por Servicos Ambientais (PEPSA). Desde 2019, é um dos componentes do Programa
de Gestdo das Aguas e da Paisagem. Em 2023, foi incorporado enquanto “projeto
estratégico do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas, como ferramenta do

estado no enfrentamento da questao climatica.

Idealizado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA),
por meio do Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), o
Reflorestar é fruto da experiéncia adquirida em projetos ambientais pré-existentes,
com destaque para os projetos Florestas para Vida (2008-2014) e ProdutorES de
Agua (2008-2011).

Por se tratar de um programa complexo e de ampla abrangéncia, o Reflorestar é
executado por uma rede de atores. E coordenado pela SEAMA em forte parceria
com o Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo (BANDES), agente
técnico e financeiro dos contratos de PSA. Ademais, conta com a parceria da
Secretaria Estadual de Agricultura, Aquicultura e Pesca (SEAG), por intermédio do
Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo (IDAF) e do Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (INCAPER) e tem o apoio
da Secretaria Estadual de Economia e Planejamento (SEP), compondo o portfélio de

projetos prioritarios do governo.

O Nucleo de Gerenciamento do Programa Reflorestar — NGPR, criado pela Portaria
SEAMA n? 21-S de 14 de setembro de 2012, é o atual responsavel pela gestao e
coordenagao do Programa no ambito da SEAMA. O Niicleo estd ligado a Assessoria
do Programa Reflorestar - APREF e é oficialmente composto por uma Coordenagao
Geral e por Grupos de Trabalho especificos (Figura 01). Cabe a composicdo
NGPR/APREF/SEAMA estabelecer as normas e diretrizes de implantagdo e atuar no
gerenciamento e execucdo do Reflorestar (Espirito Santo, 2023a; Espirito Santo,

2018 e Espirito Santo, 2012).
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Figura 01: Coordenacdo e gestdo do Programa Reflorestar sequndo Portaria SEAMA n@ 21-S de 14 de
setembro de 2012 e Lei Complementar n® 1.037, de 30 de margo de 2023.

Por meio do Acordo de Cooperacgdo Técnica e Financeira 001/2016, estabelecido em
novembro de 2016, a SEAMA transferiu para o BANDES o gerenciamento
operacional e financeiro dos contratos de PSA do Reflorestar, cabendo ao NGPR
fiscalizar e acompanhar o trabalho realizado pelo Banco. Por meio do BANDES, uma
rede de consultores terceirizados é disponibilizada aos produtores rurais para
realizar todo o atendimento técnico necessario para elaboracdo, execucdo e

acompanhamento dos projetos implementados (SEAMA, 2024).

De acordo com a Lei Federal n? 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que instituiu a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNSA), o PSA é um
mecanismo financeiro de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de
servicos ambientais transfere, a um provedor desses servicos, recursos financeiros
na forma de recompensa ou apoio, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes. O Programa Reflorestar utiliza o
recurso de PSA para recompensar e apoiar a implementacdo de projetos, com
diferentes modalidades de restauracao florestal, em propriedades rurais localizadas

em areas prioritarias para manutencao dos recursos hidricos do Estado.
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As modalidades que podem compor os projetos do Programa sdo diferenciadas
entre conservacionistas e produtivas e se definem, cada uma, conforme

apresentado na tabela abaixo:

Tabela 02: Modalidades de restauragdo e conservagdo florestal do Programa Reflorestar.

Modalidades Conservacionistas do Programa Reflorestar

Conservacgdo da Propriedades que ja possuam darea de cobertura florestal nativa a partir do
Floresta em pé (FPE) | estagio inicial de regeneragdo serdo estimuladas, via pagamento direto aos
proprietarios (Pagamento por Servicos Ambientais de longo prazo — PSA de
longo prazo), a manté-las conservadas.

Restauragao por Consiste no isolamento e eliminagdo de fatores de degradagdo em areas com
meio de regeneragdo | potencial de regeneragdo, para que sua vegetacao seja reconstituida de forma
natural (REG) natural

Restauracdo por | Consiste no plantio de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica em areas
meio do plantio de | degradadas ou ndo, com o objetivo de recuperar as fun¢des do ecossistema
esséncias nativas | local.

(REC)

Modalidades Produtivas do Programa Reflorestar

Sistemas Combinam, em um mesmo sistema, espécies lenhosas perenes (arvores,
Agroflorestais (SAF) arbustos, palmeiras, etc.) e culturas agricolas (café, soja, algoddo, etc.).
Portanto, compreendem producdo e conservagao dos recursos naturais. Além
da diversificacdo da producgdo, e consequente distribuicdo do rendimento dos
produtores rurais ao longo do ano, sistemas agroflorestais auxiliam na
conservacgao dos solos e microbacias

Sistemas Silvipastoris | Integra, de forma permanente em um mesmo sistema, arvores e pastagens. O
(SILV) sistema silvipastoril auxilia na conservagao dos solos e microbacias e, por ser
multifuncional, possibilita diversificar a produgdo.

Floresta  Manejada | Manejo de arvores e palmeiras para exploragdo de recursos madeirdveis e ndo
(FMA) madeirdveis, sem corte raso.

Fonte: Adaptado pela equipe, baseado em SEAMA/Accenture (2011) e Manual Operacional do Reflorestar
— MOP (2024).

O Reflorestar trabalha por meio de Editais, geralmente anuais, que contemplam as
areas de abrangéncia e as regras de participacdo dos ciclos de PSA do Programa. Os
interessados acessam o Portal Reflorestar, hospedado na pagina da SEAMA
(https://seama.es.gov.br/programa-reflorestar). No Portal conhecem o edital

vigente e consultam, por meio do numero de registro da propriedade no Cadastro
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Ambiental Rural (CAR), se a propriedade esta localizada nas areas de abrangéncia

com recursos financeiros disponiveis para PSA.

Os recursos financeiros do Reflorestar estdao internalizados a Conta Cobertura
Florestal do FUNDAGUA e s3o provenientes do financiamento do Banco Mundial, e
da arrecadacgao do Estado referente a 2,5% dos royalties das atividades de petrdleo
e gas natural realizadas em territdrio capixaba (informacado verbal)t?. Somam-se os
recursos de parcerias firmadas com Organiza¢des ndao Governamentais como TNC
(The Nature Conservancy), WRI (World Resources Institute), WWF (World Wide Fund
for Nature) e Cl (Conservation International) e o apoio pontual de empresas privadas,
para o desenvolvimento de estudos, pesquisas e para elaboracdo das ferramentas

de monitoramento e gestao.

O Programa se estrutura em trés pilares: o fomento ao produtor rural, fiscalizacao
e monitoramento e gestdo. E se realiza em cinco (5) linhas de acdo que tiveram
atividades definidas em seu planejamento estratégico e posteriormente redefinidas
e atualizadas em resposta as mudancas ocorridas até seu momento atual (SEAMA,

2011; informac3o verbal®4) (Figura 02).

L Entrevista concedida por Marcos Franklin Sossai. Entrevista 2 [abril 2024]. Entrevistadoras: Carolina
Mello e Ingrid Miranda. Vitdria, 2024.

2 Entrevista concedida por Gabriel Nunes. Entrevista 3 [ago. 2024]. Entrevistadoras: Carolina Mello e
Ingrid Miranda. Vitdria, 2024.

3 Entrevista concedida por Marcos Franklin Sossai. Entrevista 2 [abril 2024]. Entrevistadoras: Carolina
Mello e Ingrid Miranda. Vitéria, 2024.

4 Entrevista concedida por Gabriel Nunes. Entrevista 3 [ago. 2024]. Entrevistadoras: Carolina Mello e
Ingrid Miranda. Vitéria, 2024.
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Linhas de acdo do Programa Reflorestar

Pagamento por
servicos

ambientais
Marco Legal

Extensao

Ambiental Re?orestar

PROGRAMA ESTADUAL DE AMPLIACAO
DA COBERTURA FLORESTAL

Gestaoe
Monitoramento

Pesquisa e
conhecimento

Figura 02: Linhas de ag¢éo do Programa Reflorestar.

1. Pagamento por Servicos Ambientais

No Reflorestar, os pagamentos por servicos ambientais sdo feitos em
reconhecimento aos servicos ambientais prestados pela floresta nativa conservada
e/ou em recuperacdo, e para aquisicdo de insumos necessarios ao plantio e/ou
isolamento da mata nativa e para implementacdo dos sistemas produtivos
sustentdveis. A mdo de obra é a contrapartida do produtor e os recursos financeiros
somente sdo repassados mediante contrato, do qual constam todas as obrigacdes,
incluindo a devolugdo dos recursos em caso de ndao cumprimento das obrigacdes de

restauracdo pactuadas. Compreendem em especifico:

- Pagamentos efetuados aos proprietdrios e proprietarias rurais ou outro facilitador,
atendidos pelo Programa como forma de compensacao financeira pela manutencao
e recuperacado dos SA auferidos, sendo o recurso pago de uso livre e irrestrito do seu
recebedor. Aplicdvel para as modalidades Floresta em Pé, Restauracdao por meio da
conducdo da Regeneracdo Natural, Restauracdo por meio do Plantio de Esséncias
Nativas, conforme estabelecido nas normativas do Programa para o PSA de Longo

Prazo;
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- Pagamentos efetuados aos proprietdrios e proprietarias rurais ou outro facilitador,
referentes aos valores necessarios a aquisicdo dos insumos necessarios a geragao
dos SA. Aplicavel as modalidades Restauracdo por meio do Plantio de Esséncias
Nativas, Restaura¢ao por meio da Condu¢ao da Regeneragao Natural, Sistemas
Agroflorestais, Silvipastoris e Floresta Manejada, conforme estabelecido nas

normativas do Programa para o PSA de Curto Prazo.

- Pagamentos efetuados aos profissionais devidamente habilitados como
remuneracao referente as horas de prestacdo de servico de assisténcia técnica de
suporte e viabilizacdo da implementacdo e desenvolvimento das modalidades e
monitoramento dos projetos de restauracao, conforme estabelecido nas normativas

do Programa para o PSA de Assisténcia Técnica - PSA ATE.
2. Extensao Ambiental

Os produtores rurais atendidos pelo Reflorestar recebem assisténcia técnica de
profissionais habilitados para realizar as atividades que envolvem a elaboracao,
implementacdao e acompanhamento da execuc¢dao dos projetos de restauragdo e a
coleta de documentos para os contratos de PSA. A linha de acdo Extensdo Ambiental

compreende:

- Prestacdo de servico de assisténcia técnica realizada pelos consultores
terceirizados para suporte e viabilizacdo das modalidades de recuperag¢do ou uso

amigavel do solo;

- Execucdo de um programa continuo de treinamento e capacitacao dos agentes de

campo;
3. Pesquisa e Conhecimento

Esta linha pretende auxiliar a estruturacdo dos negdcios florestais sustentaveis, por
meio de a¢les referentes a normatizacdo do uso e da exploragdo e da garantia de
comercializacdo e escoamento dos produtos dos arranjos produtivos florestais
estimulados. Também contempla estudos sobre as oportunidades de se obter outros

beneficios associados as areas de restauracdo. Inclui:
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- Apoio e parcerias com entidades de pesquisa, assisténcia técnica e
desenvolvimento para ampliar o conhecimento e tecnologia no segmento florestal

do Estado e conhecer as oportunidades associadas a restauracao;

- Atuacdo junto ao IDAF como apoio a atividades de regulamentacdo da exploracao

de produtos florestais como madeira, frutos, resinas, sementes, etc.
4. Marco Legal

Relacionada a linha de acdo anterior e a necessidade de sinergia do Programa aos
marcos legais existentes e aos compromissos socioambientais assumidos pelo

Estado, esta linha propoe:

- Revisdo, estudo e recomendacdo a respeito das diversas leis ambientais vigentes

no Estado, incluindo analise sobre o impacto do Cddigo Florestal;

- Participa¢do em instancias de discussdo sobre planejamento do desenvolvimento

rural e ambiental do Estado.
5. Gestdo e Monitoramento

Garantir a performance e acompanhar a evolucdo dos projetos implementados e a
situacdo das areas em estagio inicial de regeneragao natural requer uma boa base
de dados e informacbes e um rigoroso plano de gestdo, monitoramento e

fiscalizacdo que compreende:

- Integracdo do NGPR com os agentes de campo parceiros para auxiliar na

orienta¢do, acompanhamento e monitoramento das areas com intervengao;
- Realizacdo de imageamentos e mapeamentos do uso do solo do Estado;

- Elaboracdo, implementacdo e atualizacdo do modelo de acompanhamento da
execucdo dos projetos técnicos, evolugdo do programa e do aumento da cobertura

florestal do Estado.

- Execucdo de um plano de comunicacdo que abranja a prospec¢ao e mobilizagdo do
publico-alvo, a divulgagao dos resultados do programa ao publico-alvo e aos

beneficiarios da Politica e a troca de experiéncias.
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3.2. Publico-alvo

O publico alvo do Programa Reflorestar é definido segundo Edital vigente. Para o
Edital 2023-2024, os requisitos sdo regidos pela Portaria n2 013-R de junho de 2023
e incluem proprietdrios rurais que tenham interesse em restaurar pelo menos 5.000
metros quadrados (0,5 hectare) de area da sua propriedade ou posse rural, de
acordo com as modalidades propostas pelo Programa Reflorestar (Espirito Santo,

2023b).

Para tornar-se uma area elegivel é necessario que as propriedades ou posses rurais
estejam nas bacias elegiveis e atendam alguns requisitos contidos em Edital. As
propriedades ou posses rurais devem estar enquadradas como darea prioritaria de
restauracdo florestal ou considerada como area estratégica para geracao de servigos
ecossistémicos de interesse para o Programa como dareas de mata ciliar, topo de
morro, que atuem como corredores ecoldgicos, entre outros. Também estdo
inseridas as dreas que possuem menos de 10.000 metros quadrados (um hectare)
contiguos, poderdo ser apoiadas areas localizadas entre dois ou mais fragmentos de
areas prioritarias possibilitando a formagdao de mosaicos. As areas a serem
recuperadas ndo devem ter sido suprimidas de forma irregular (salvo aquelas
caracterizadas como de uso consolidado, conforme previsto na Lei Federal 12.651,

de 25 de maio de 2012) (Espirito Santo, 2023b).

As propriedades precisam ter as documentacdes necessarias, como por exemplo o
CAR ou o protocolo de solicitacao do referido cadastro junto ao Instituto de Defesa
Agropecudria e Florestal (IDAF) e devem estar plenamente de acordo com as
obrigacOes legais impostas a partir da promulgacdo da Lei Federal N2 14.119, de 13
de janeiro de 2021, e concordarem com as modalidades de plantio abrangidas pelo

Programa Reflorestar (Espirito Santo, 2023b).
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3.3. Base legal

A base legal que regulamenta o Programa Reflorestar tem sua esséncia na Lei
Estadual n°9.864, de 26/06/2012, que regulamenta o pagamento por servigos
ambientais (PSA) e na Lei estadual n? 9.866, de 26/06/2012 que dispde sobre a
reformulagdo do FUNDAGUA. A lei de criacdo do nucleo de gerenciamento do
Programa foi publicada no mesmo ano, através da Portaria SEAMA N2 21-S de
14/09/2012. A base legal sucessiva, conta com atualiza¢des e reformulagdes do PSA,
FUNDAGUA, da equipe do NGPR e dos editais de convocagdo do Reflorestar (Tabela
03).

Tabela 03: Base legal do Programa Reflorestar

Base Legal do Programa Reflorestar

Dispositivo Legal Assunto Publica¢do no DIOES

Dispde sobre a reformulagdo do Programa
de Pagamento por Servicos Ambientais —
PSA no Estado, instituido pela Lei n2 8.995,
de 22.9.2008, e da outras providéncias

Lein®9.864, de 26/06/2012 27/06/2012

Dispde sobre a reformulacdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos do Espirito
Lei n2 9.866, de 26/06/2012 Santo — FUNDAGUA, instituido pela Lei n? | 27/06/2012
8.960, de 18.7.2008, e da outras
providéncias.

CRIA o Nucleo de Gerenciamento do
Programa Reflorestar - NGPR, vinculado a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Portaria SEAMA n2 21-S, de |Recursos Hidricos — SEAMA para, no
14/09/2012 ambito do  Sistema SEAMA/IEMA,
estabelecer normas e diretrizes de
implantagdo e atuar no gerenciamento e
execugao do Programa Reflorestar.

18/09/2012

Aprova o regulamento da Lei 9.864/2012,
que dispde sobre o Programa de|21/12/2012
Pagamento por Servigos Ambientais - PSA.

Decreto n2 3.182-R, de
20/12/2012
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Aprova o regulamento da Lei 9.866/2012,
0 i L ~
Decreto n 3179-R, de | quedispbe sobre a reforlmL.JIagao do Fund'o 21/12/2012
20/12/2012 Estadual de Recursos Hidricos e Florestais
do Espirito Santo - FUNDAGUA.
Altera a Lei n2 9.866, de 26 de junho de
2012, que dispde sobre a reformulagdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos do
- ¢
Lein® 10.557, de 07/07/2016 Espirito Santo - FUNDAGUA, instituido pela 08/07/2016
Lei n2 8.960, de 18 de julho de 2008 e da
outras providéncias.
Altera a Lei n? 9.864, de 26 de junho de
2012 ispd fi laca
Lei n® 10,583, de 18/10/2016 | 202 Aue dispbe sobre areformulagdodo | 1 g 16566
Programa de Pagamentos por Servigos
Ambientais - PSA no Estado.
Altera o Decreto n? 3.182-R, de
o ) L
Decreto n 4.021-R, de|20/12/2012, que dispde s'obre o Pr'ograrna 20/10/2016
19/10/2016 de Pagamentos por Servicos Ambientais -
PSA.
Portaria  ne O008R,  de Convoc§gao de féClIlte?dores na prorrlogao
de servigos ambientais para a ades3o ao | 16/08/2017
16/08/2017
Programa Reflorestar
Portaria SEAMA n? 11-S, de
! Desi ica NGPR. 1 201
13/06/2018 esigna composicdo do NG 8/06/2018
Portaria SEAMA n? 13-R, de| .. .
15/06/2018 Disp&e sobre as regras do Reflorestar/PSA. | 20/06/2018
Portaria ne  015R,  de Convocz':u;ao de f?CI|It?d0res na prorrlogao
de servicos ambientais para a adesdo ao | 06/07/2018
06/07/2018
Programa Reflorestar
Dispor sobre o detalhamento técnico das
Portaria n2 026-R, de|agBes necessadrias prestadas pelos
12/201
05/12/2018 profissionais que atuam no atendimento 06/12/2018
ao produtor rural.
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https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Decreto%203179-R,%2020dez12_Regulamenta%20Lei%209866_%20UND%C3%81GUA%202012.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Decreto%203179-R,%2020dez12_Regulamenta%20Lei%209866_%20UND%C3%81GUA%202012.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Lei%2010.557_07ul16_Altera%20Lei%209866_FUNDAGUA%202012.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Lei%2010.583_18out16_Altera%20Lei%209.866_PSA%202012.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Decreto%204021-R_%2019out16_Altera%20o%20Decreto%203182_PSA%202012.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Decreto%204021-R_%2019out16_Altera%20o%20Decreto%203182_PSA%202012.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Portaria%20SEAMA%20011-S_13jun18_Atualiza%20Composi%C3%A7%C3%A3o%20NGPR.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Portaria%20SEAMA%20011-S_13jun18_Atualiza%20Composi%C3%A7%C3%A3o%20NGPR.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Portaria%20SEAMA%20013-R_15jun18_Atualiza%20normas%20Reflorestar.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Portaria%20SEAMA%20013-R_15jun18_Atualiza%20normas%20Reflorestar.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Portaria%20SEAMA%20026-R_05dez18_Detalha%20a%C3%A7%C3%B5es%20consultores%20Reflorestar.pdf
https://seama.es.gov.br/Media/seama/Programa%20Reflorestar/Portaria%20SEAMA%20026-R_05dez18_Detalha%20a%C3%A7%C3%B5es%20consultores%20Reflorestar.pdf
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Portaria SEAMA n2 05-R, de | Dispde sobre o Edital 2019 (Substituida a
1/04/201
22/02/2019 cada ano). 01/04/2019
. Altera o artigo 72 da Lei n2 9.864, de 26 de
o
Lei N2 11.014, de 10/07/2019 junho de 2012, 11/07/2019
Portaria  ne O011R,  de Torna publico o.EdltaI de c.onvocaga_uo. de
04/10/2021 produtoras rurais que desejam participar | 04/10/2021
do ciclo 2021 do Programa Reflorestar
Torna publico o Edital de convocagdo de
. produtoras rurais que desejam participar
P e 013-R
ortarla N O13-R,  de do Programa Estadual de pagamento por | 02/06/2023
02/06/2023 . . . . .
servicos ambientais, operacionalizado
pelo Programa Reflorestar

Fonte: https://leisestaduais.com.br/ e https://seama.es.gov.br/legislacao

3.4. Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo

Atualmente, o Reflorestar atua com o objetivo de “Promover a restauragao do ciclo

hidroldgico por meio da Conservacdo e Recuperacdo Florestal, com geracdo de

oportunidades e renda para o produtor rural, através da adogao de praticas de uso

amigdvel dos solos do estado do Espirito Santo” (SEAMA, 2024).

Segundo o Edital 2023-2024, publicado pela Portaria n2 013-R de junho de 2023, “o

Programa Reflorestar tem como objetivo apoiar a restauracao florestal em dreas que

contribuam para a manutencdo e a restauracdo do ciclo hidrolégico, com geracdo de

oportunidade e renda para o produtor rural, podendo, consequentemente, ser

associado a geracdo de servicos ecossistémicos classificados como servicos de

provisdo, suporte e regulacao”.
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Orientado por diretrizes pautadas nos preceitos do desenvolvimento sustentavel, o
programa apresenta seus objetivos especificos contemplando ambiente, economia

e sociedade. Os objetivos especificos ambientais sdo:

e |dentificar e proteger dreas prioritarias para protecdo e conservacdo dos
recursos hidricos e da biodiversidade;

e Recuperar dreas degradadas identificadas e realizar adequagao ambiental de
propriedades rurais;

e Estabelecer mecanismos de avaliacdo e monitoramento da cobertura florestal
do Espirito Santo.
Os objetivos especificos sociais sdo:

e Aumentar qualidade de vida e renda do produtor rural, através do
estabelecimento de novas culturas e pagamento por servigos ambientais;

e Conscientizar a comunidade e proprietarios de terras sobre a necessidade de
conservagdo dos recursos naturais;

e Fortalecer a organizacdao dos produtores rurais.

Os objetivos econdmicos sdo:

e Implementar praticas de uso do solo que conciliem produtividade, protecao do
recurso natural e geracdo de oportunidades e renda;

e Manutencdo e ampliacdo de servicos ecossistémicos;

e Instituir mecanismos de avaliagdao de impacto das a¢des do programa sobre o
aspecto socioecondmico e ambiental.

As metas de curto prazo citadas pelo edital sdo a restauracdo de areas florestais e
manutencdo de areas florestais prioritarias (mata ciliar e préxima a nascentes), as
metas a longo prazo incluem a preservacao de nascentes e corpos d’dagua com
relevancia para abastecimento, a melhoria nas praticas de uso do solo que podem
refletir na qualidade da dgua da bacia, a melhoria na qualidade da agua de
abastecimento da Grande Vitéria e o aumento da percepcdo ambiental e
conscientizacdo dos produtores rurais a respeito da manutencao de matas ciliares

(Espirito Santo, 2023b).

Andlise Executiva do Programa Reflorestar

32



n
INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

4. Problema que se pretende combater

A degradagdo do meio ambiente tem levado a escassez e/ou baixa qualidade dos
recursos hidricos essenciais a vida na terra. A maioria dos mananciais que abastecem
os centros urbanos possui boa parte da sua cobertura do solo degradada, o que
reduz a capacidade de infiltragdo das d4guas no solo e eleva o risco de
desabastecimento hidrico. A regido metropolitana da Grande Vitdria depende
diretamente das bacias dos rios Jucu, Santa Maria da Vitéria e Reis Magos. E preciso
garantir a seguranca hidrica do Estado, considerando esse contexto histérico de

degradacdo, assim como os novos desafios impostos pelas mudancas climaticas.

Sendo assim, a principal problema que se pretende combater com o Programa
Reflorestar é a escassez de dgua de boa qualidade para abastecer a Regido
Metropolitana da Grande Vitdria. Com a manutengao das nascentes e matas ciliares
é possivel reduzir os gastos com o tratamento de agua, devido a diminuicdo da

turbidez, e proteger as bacias ao garantir a manutencdo da infiltracdo da chuva.

5. Desenho da Politica

Uma vez caracterizado o problema, identificada as causas que a politica foi
desenhada para solucionar e a populacdo afetada é preciso entender os detalhes do

desenho da politica.

No caso do Reflorestar, o Planejamento Estratégico (SEAMA/Accenture, 2011), a
Portaria n? 013-R/2023-Edital Ciclo 2023 e o Manual de Operacdo do Reflorestar
MOP (SEAMA, 2024) foram utilizados como documentos base para a elaboracdo do
desenho da Politica. A andlise desses documentos foi complementada com as
informacgdes obtidas junto aos servidores membros da equipe que compde o NGPR

(atual APREF).

Cabe ressaltar que Programa Reflorestar sofreu ajustes de priorizacdo e abrangéncia

desde a sua criagdo, direcionado em parte pelo aumento do risco hidrico do ES e,
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mais recentemente, pela oportunidade de atuar como ferramenta estratégica da
politica de enfrentamento as mudangas climaticas. Por isso, ainda que a analise
executiva tenha considerado todo o histdrico do Programa, optou-se por apresentar
a teoria e o modelo légico como reflexo dos anos recentes (2019 - 2023),
considerando ser o momento (periodo) mais adequado para pautar a investigacdo

de performance e as sugestdes apresentadas para o futuro.

5.1. Teoria do programa

Considerando o baixo indice de cobertura florestal e o elevado risco hidrico
resultantes do uso indiscriminado dos recursos naturais no Estado, relacionados a
conversao de areas originalmente cobertas por florestas nativas em areas dedicadas
a diversos outros usos que impactaram a qualidade dos solos, a protecdo dos
recursos hidricos e da biodiversidade e a absor¢do de carbono atmosférico. E,
considerando a necessidade de incentivo e orientagdo técnica ao produtor rural que
precisa corrigir os passivos ambientais de sua propriedade e aderir a praticas
produtivas mais amigdveis ao solo, principalmente nas dreas dos mananciais
utilizados para o abastecimento da populacdo que vive nos centros urbanos do
Espirito Santo. E apresentada a Teoria do Programa, pressupondo o momento de
sua elaboracdo e as modifica¢des ao longo do tempo, que respalda o funcionamento

atual do Programa Reflorestar:

“O Programa Reflorestar, busca apoiar financeira e tecnicamente, por meio de contratos de
PSA, o proprietdrio rural que decida implementar projeto de restauracdo florestal em dreas
prioritdrias para preservagdo dos recursos hidricos e melhoria dos servigos ecossistémicos.

De modo a aumentar a cobertura florestal nativa de Mata Atldntica no Espirito Santo,

promovendo a seguranca hidrica, a protecdo da biodiversidade, a mitigacdo e resiliéncia

climatica, a adogdo de prdticas mais sustentdveis de uso dos solos e a diversificagcdo da renda

I” ”

do produtor rura
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5.2. Modelo légico

Tabela 04: Modelo I6gico do Programa Reflorestar

Insumos

Atividades

Produtos

Resultados

Impactos

Dados e informagdes
socioambientais

Estudos, plano estratégico e
base legal e documentos de
suporte

Sistema operacional e
Plataforma Comunicagdo

RH: SEAMA, 6rgdos estaduais e
municipais, BANDES,
consultores técnicos,
instituicGes parceiras,

produtores rurais e pessoas
juridicas sem fins lucrativos

RF: para PSA e taxas agente
operacional, infraestrutura
fisica, material de consumo,
diarias, aquisicdo de dados e
equipamentos, contrapartidas
e servigos técnicos
especializados.

Promover e executar
estudos sobre dreas
prioritarias para a
restauragdo

Definir prioridades e
critérios de participagdo

Promover e participar de
reunides e eventos

Elaborar planejamento
orcamento, TR de
contratagdo, Editais,
Normativas, Materiais de
comunicagdo

Elaborar e executar planos
de capacita¢do, mobilizagdo
e comunicagao,
monitoramento, fiscalizagdo
e identificagdo e gestdo de
riscos e problemas

Estudos e mapas

Reunides, eventos, parcerias
estabelecidas

Editais, Normativas, Materiais
informativos e de divulgagao

Sistema operacional e plataforma de
comunicagdo atualizados e funcionais

Relatérios de monitoramento e
avaliacdo resultados, de gestdo de
riscos, de prestacdo de contas e de

fiscalizagao

Orgamentos, contratos e termos
aprovados, transferéncias financeiras
agente e pagamentos por servigos
ambientais realizados

Projetos de restauragdo executados

Aumento da area de cobertura florestal
nativa

Aumento da renda dos produtores
rurais e da % de representacao das
praticas produtivas sustentaveis no PIB

Aumento da regularizacdo ambiental e
diminuicdo das areas degradadas

Melhora da qualidade do solo (menor
lixiviagdo e maior infiltragdo)

Reducgdo da vulnerabilidade aos
eventos climaticos extremos de
inundagdo e secas

Aumento do conhecimento e formagdo
de recursos humanos

Melhora da percep¢do/ conscientizagdo
ambiental dos produtores e da
sociedade

Melhora na qualidade dos
corpos hidricos das bacias de
capta¢ao

Manutengdo e ampliagdo dos
servigos ecossistémicos da
floresta (recursos hidricos,

biodiversidade, sequestro de

carbono, regulagdo climatica,
etc)

Fortalecimento da cadeia
produtiva rural sustentavel

Colaboragdo nas metas e
compromissos do ES de
restauragdo da MA,
descarbonizagdo, mitigagdo e
adaptacdo as mudangas
climaticas
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6. Processos

Contemplada a andlise do desenho do Programa, foi realizada a andlise dos
processos. O foco desta etapa é a operacao da politica. Para isso foram verificados
se os insumos e as atividades foram suficientes de forma que a Politica ocorresse
conforme programada. Foram contemplados também os aperfeicoamentos de

processo, avaliando se ocorrem de forma a aumentar a eficiéncia.

A operacgado dos ciclos de PSA esta descrita no Manual Operacional do Reflorestar -
MOP Reflorestar (SEAMA, 2024). As informacdes do documento foram
fundamentais para esta fase da investigacdo. De forma complementar, os
esclarecimentos obtidos junto ao NGPR auxiliaram na compreensdao de como
ocorrem todas as atividades considerando as cinco linhas de a¢do do programa. A
figura 04 apresenta as principais etapas referentes aos processos que envolvem a
realizacdo da politica, identificados os grupos de atores e suas responsabilidades. A

seguir, sdo descritos os processos para cada uma das etapas.

Principais etapas do Programa Reflorestar

DEFINIR
CRITERIOS E
CONDIGOES DE
PARTICIPAGAO

COMUNICAR
RESULTADOS E
TROCAR
EXPERIENCIA

HABILITAR 0
PORTAL
REFLORESTAR

MONITORAR E Re?orEStar PROSPECTAR

AVALIAR PROGRAMA ESTADUAL DE AMPLIAGAO INTERESSE E
RESULTADOS DA COBERTURA FLORESTAL MOBILIZAR

PUBLICO-ALVO

PAGAR PSA, CADASTRAR

EXECUTAR E , ELABORAR

MONITORAR PROJETO E
PROJETO CONTRATO
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: PROSPECTAR COMUNICAR
DEFINIR CHI-TERIDS E HABILITAR O PORTAL INTERESSE E CADASTRAR, PAGAR PSA, E)‘ECUTM‘MDNITI:!I\AH E AVALIAR| RESULTADOSE
Atores/Etapas CONDIGOES DE e ELABORAR PROJETO E EMONITORAR
PARTICIPAGAD REFLORESTAR MOBILIZAR PUBLICO- CONTRATO PROJETOS RESULTADOS TROCAR
ALVO EXPERIENCIAS
INGPR/SEAMA G/E GIE G/E GIE G G/E G/E
PRODUTORES E E E
BANDES E GIE GIE G/E =
ICONSULTORES CREDENCIADOS AQ
BANDES E E E E E
PARCEIROS E E E E E
[CONSULTORES TERCERIZADOS E E E E
Legenda
Participa do processo
G Gestor
E Executor

Figura 04: Etapas e atores do Programa Reflorestar. Elaborado pela equipe em base a SEAMA, 2011 e
SEAMA, 2024.

6.1. Definir critérios e condigoes de participagao

Definir as areas de abrangéncia e as condicOes de participacdo é responsabilidade
do NGPR/APREF. A cada ciclo sdo gerados mapas georreferenciados das areas
elegiveis e classificacdes referentes aos critérios que estabelecem bonificacbes e
prioridades de atendimento. Em base a estes produtos a equipe elabora e/ou
atualiza os editais de convocacdo e inUmeros outros documentos instrucionais que

guiam as regras de conduta e atuac¢ao dos parceiros.

Para pautar este processo, o NGPR considera a natureza e a quantia de recursos
financeiros disponiveis e a necessidade de restauracdo florestal indicada por meio
de estudos técnicos (SEAMA, 2024). A expertise adquirida no ambito dos projetos
Florestas para Vida, ProdutorES de Agua e Corredores Ecoldgicos foram essenciais
para as primeiras definicdes. Ao longo dos anos, conforme a dindmica da
disponibilidade de recursos financeiros e a evolugdo do conhecimento, foram sendo
consideradas novas areas. No que conta ao conhecimento técnico, é destacdvel a
base de informacdo proporcionada pelos imageamentos e mapas de classificacdo de
uso da terra realizados para Estado em 2008, entre 2012 e 2015 e, entre 2019 e
2020. E, como aprimoramento mais recente, a utilizacdo do aplicativo InVest
(Integrated Valuation of Ecosystem Series and Tradeoffs) como ferramenta
tecnoldgica que define as areas prioritarias de atuacao, conforme a capacidade de

infiltracdo da dgua no solo e o aporte de sedimentos aos corpos hidricos. A execucao
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deste procedimento tem sido realizada com o apoio de instituicdes parceiras ou, sob

a orientagdao do NGPR, por consultores especializados contratados.

Os recursos financeiros do Reflorestar provém da conta Cobertura Florestal do
Funddgua. Atualmente, contabiliza os recursos oriundos da doac¢do do Fundo Global
para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF), para o Projeto Florestas
para Vida, e com os valores do financiamento do Banco Mundial/Banco
Internacional para Reconstru¢gdo e Desenvolvimento — BM/BIRD, para o
desenvolvimento do Programa de Gest3o das Aguas e da Paisagem | (2019 — 2024)°.
Além disso, conforme acordo de contrapartida com o Banco, o Estado disponibiliza
parte dos recursos provenientes da arrecadacdo de 2,5% dos royalties das atividades

de petréleo e gés natural para as areas contempladas pelo Aguas e Paisagem.

Refletindo as areas contempladas com financiamento, o NGPR definiu como areas
de atuacdo do Reflorestar os municipios inseridos na regido do Caparad e os
municipios as bacias hidrograficas que abastecem a Regido Metropolitana da Grande
Vitdria (Bacias Santa Maria da Vitéria, do Jucu e Reis Magos). Contudo, conforme
sao gerados estudos para outras bacias e pontos de captacdo de abastecimento, a
equipe vem pleiteando junto ao BM/BIRD a possibilidade de atender novas regides.
As solicitacdes tém sido aprovadas logo que demostrada a existéncia de

possibilidades de sustentabilidade financeira do mecanismo de PSA a longo prazo.

Areas que estdo sendo restauradas por outros projetos, com a captac3o de recursos
em editais externos, onde existe obrigacdo por parte da SEAMA em fornecer auxilio
na forma de contrapartida por meio de PSA também sdo atendidas pelo Programa.
Além destas, regides ndo contempladas pelos estudos ou recursos financeiros
podem ser consideradas, desde que os(as) interessados(as) se organizem e

manifestem o interesse conjunto ao NGPR (SEAMA, 2024).

O NGPR considera o atendimento aos seus objetivos especificos e as orientacdes do

BM para definir os critérios de priorizacdo. Em grande parte, eles sdo incorporados

5> Ao tempo em que era realizada esta investigacdo o Estado estava finalizando as tratativas para uma
renovagdo da parceria com o Banco Mundial para desenvolvimento do Aguas e Paisagem I (2024 —
2027).
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por meio de bonificacbes no edital de convocacdo. Os detalhes sobre as dareas
atendidas, os critérios de priorizagao e as bonificagdes sdao descritos em normativas

especificas constantemente atualizadas.

As parcerias estabelecidas com especialistas do Banco Mundial na troca de
experiéncias sobre projetos de PSA, o conhecimento e os dados produzidos pela
propria SEAMA e outros érgaos estaduais como SEAG, SEP, INCAPER, IDAF, IEMA e
AGERH, 1IJSN e CESAN e nacionais como o IBGE e o MAPA e por instituicdes nao
governamentais alinhadas com os interesses e objetivos do programa como o l|bio,
TNC, WRI, IC e SOS Mata Atlantica sdo insumos que tem pautado a melhora da

performance deste processo essencial a politica.

6.2. Habilitar o Portal Reflorestar (Sistema de gestao e operagao de PSA
do Programa Reflorestar)

Ao longo do desenvolvimento do programa, o NGPR firmou parcerias para
implementar e realizar as atualizagdes e manutengdes necessarias ao seu sistema
web de gestdo operacional dos PSA. Apds um grave problema que impediu o
cadastro de novos beneficidrios durante mais de trinta dias corridos, em 2021, o
NGPR solicitou a SEAMA a contratacdo de uma consultoria, para desenvolver a

versao atualmente em uso.

Essencial a operacionalizagcdo do programa, o Portal foi considerado nesta analise
como um insumo fundamental. Como atividades atuais o NGPR precisa garantir que
o sistema funcione. Respondendo as regras do ciclo do Programa o Portal garante a
realizacdo dos cadastros e a operacionalizacdo dos diversos usuarios envolvidos,
com distintos tipos de acesso as informacdes e diferentes possibilidades de

realizacdo de tarefas.

Durante anos, o NGPR contou com o apoio técnico e financeiro da ONG TNC para
desenvolver e realizar as manutencdes do sistema. Por meio dos recursos
provenientes do Aguas e Paisagem, a equipe contratou uma empresa para

reconstruir o sistema e implementar novas funcionalidades. Contudo, a demora nos
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tramites burocraticos e algumas dificuldades encontradas para o desenvolvimento
do produto atrasaram a entrega. De forma que, em 2023, a coordenagao tomou a
decisdo de implementar a versao ainda incompleta e tem utilizado os médulos que
apresentam boa performance. De forma emergencial, recorreu e contou com o
apoio financeiro da ONG WWF para custear as manutencdes preventivas e, com
recursos do Aguas e Paisagem, mantém um consultor externo que tem apoiado a

equipe na identificacdo e resolucdo das necessidades do sistema®.

A versdo atualmente em uso é composta de seis mdédulos. O Mddulo de Cadastro
utiliza a base do CAR e filtra a possibilidade de cadastro as propriedades localizadas
nas areas de abrangéncia do ciclo vigente. O Mddulo de Levantamento do Passivo
Ambiental — Marco Legal — Mapa possibilita a identificacdo dos passivos ambientais
existentes nas propriedades conforme os marcos legais estabelecidos pelo Cédigo
Florestal. O Mddulo Elaboracdo de Projeto Técnico trabalha com as informacdes
geradas pelos modelos do aplicativo Invest, disponibilizando informacg&es sobre as
areas prioritarias de intervencado, as modalidades possiveis de serem desenvolvidas
e o calculo base do valor dos PSA de curto e longo prazo do contrato. Os médulos
financeiros e de monitoramento sdo alimentados com informacdes repassadas pelo
BANDES sobre a situacdo de pagamentos dos contratos e das atividades de
acompanhamento dos projetos. Uma das melhorias ainda esperadas pelo NGPR
deve aumentar o controle sobre os processos financeiros e de monitoramento. Até
o momento, o Bandes opera um sistema interno e alimenta o Portal com

informacgdes dos procedimentos realizados sob sua responsabilidade.

6.3. Prospectar interesse pelo programa e mobilizar publico-alvo

O Reflorestar é um programa de adesdo voluntaria e a cada ciclo precisa conquistar

a participacdo dos produtores rurais das comunidades mapeadas na sua area de

6 Mais recentemente, o NGPR solicitou novamente a SEAMA a contratacdo de uma
empresa especializada que ficara responsavel pelo funcionamento e as atualizacbes
do Sistema.
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abrangéncia. De acordo com as informacdes apresentadas em seu Planejamento
Estratégico (SEAMA, 2011), reiteradas no MOP Reflorestar (SEAMA, 2024), esta
etapa envolve as seguintes atividades: a preparacdao do material de apresentacao
sobre o Programa de acordo com seu Plano de Comunica¢do e publico-alvo; a
identificacdo e estabelecimento de contato com pontos focais nas comunidades de
abrangéncia (prefeituras, cooperativas, igrejas); o agendamento, a divulgacdo e a
realizacdo de eventos com a participacdao do publico-alvo para levar informacdes
sobre os objetivos, resultados alcancados e pretendidos, formas de atuagao, regras
de participacdo e exemplos de beneficios econdmicos e sociais possibilitados pelo

Programa.

A cada novo ciclo, o NGPR atualiza e elabora novos conteudos usados na divulgacao
do Reflorestar, seleciona e solicita a contratacdo de parceiros e fornecedores para
criacdo dos materiais de divulgacdo. A identificacdo e o contato com os pontos focais
das comunidades da area de abrangéncia do Programa sdo realizados pelo NGPR
com ajuda dos escritdrios municipais do INCAPER, do BANDES e dos consultores

credenciados.

As modificagdes no papel dos atores envolvidos no Reflorestar, com a terceirizagao
dos processos de gestdo e execucdo de parte das etapas de realizacdo dos ciclos de
PSA resultou num certo afastamento do NGPR na conduc¢do das atividades de
prospeccdo de interesse. Num primeiro momento, a SEAMA e o INCAPER eram
responsaveis por todo o processo. Posteriormente, quando contou com a
contratacdo de empresas terceirizadas para elaborar os projetos de restauracao,
foram as empresas, no propdsito de atingir as metas de contrato, que passaram a
realizar as acOes de prospeccdo e mobilizacdo. Esta estratégia resultou em uma
ampla divulgacdo do programa entre o publico-alvo e em muitos cadastros de
interesse realizados em 2015. A partir de 2016, quando o BANDES passou a ser o
agente operacional dos PSA, acGes de divulgacdo e mobilizacdo do publico-alvo
passaram a ser realizadas também pelo Banco e pelas empresas credenciadas em

sua rede.
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Atualmente, as atividades de contato proximo com os atores chave e a definicdo da
agenda de eventos locais com a participa¢ao do publico-alvo tém sido realizadas por
algumas empresas da rede de consultores credenciada ao BANDES. Conforme sao
definidos a data e o local de cada agdo/evento, o NGPR tem sido comunicado e
convidado a participar. A equipe prepara materiais disponiveis e se organiza para
participar dos eventos conduzindo parte das atividades. Nos anos recentes as agdes
de divulgacdo ocorreram em maior nimero no primeiro trimestre de 2023 e novas

acOes estavam planejadas para ocorrer no primeiro trimestre de 2024.

6.4. Cadastro, elaboragao dos projetos técnicos e dos contratos de PSA

Os proprietdrios e proprietarias rurais que realizam o cadastro de interesse passam
a fazer parte do sistema de gestdo operacional do programa. O processo de
cadastramento é realizado pelos produtores rurais por meio do Portal. Os
interessados acessam a pagina de cadastro e inserem o nimero do CAR. Pelo
numero, o sistema identifica e possibilita o cadastro das propriedades localizadas
nas areas com recursos disponiveis. Para cada cadastro efetivado, o sistema verifica
e apresenta ao usudrio as areas da propriedade prioritdrias para restauracao

florestal conforme as diretrizes e regras do Programa.

Enquanto administrador geral do sistema, o NGPR tem acesso aos cadastros e
habilita sua visualizagdo pelos servidores do BANDES. Por sua vez, eles atribuem os
cadastros as empresas de consultoria da rede. Recebida a atribui¢do, a consultoria

indica um profissional da sua equipe para iniciar as acdes de atendimento.

A elaboracdo dos projetos técnicos e dos contratos de PSA é executada pelos
consultores terceirizados em base aos modelos determinados para o Programa. Os
consultores estabelecem contato com os produtores e realizam uma primeira visita
técnica as propriedades. Nessa visita, prestam todas as informacdes acerca das
regras e possibilidades, relnem as documentagdes necessdrias ao contrato de PSA
e elaboram croquis das propriedades, contemplando seus limites e outras
informacdes relevantes como o tipo de uso do solo, marcos de referéncia e dreas de

intervencdo desejadas. Acessando o Portal inserem as informagdes documentais e
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elaboram mapas georreferenciados de uso atual e proposto. Com os mapas criados
os consultores realizam novo contato com os produtores, definem a versao final de

cada projeto e anexam o documento técnico ao cadastro referente.

As informacgdes contratuais e técnicas sdo validadas pela equipe de especialistas do
setor financeiro e técnico do BANDES e novamente disponibilizadas aos consultores.
Estes voltam a entrar em contado com os produtores e obtidas a concordancia e as
assinaturas a versao final é novamente anexada ao Portal, assinada pelo Banco,

permitindo que sejam iniciados os pagamentos e a execucdo do projeto.

A redagao do contrato de PSA estabelecido entre o BANDES e o(a) produtor(a), foi
elaborada pelo NGPR e pelo BANDES, com orienta¢ao da equipe de especialistas do
BM. A minuta do contrato foi analisada e validada pelo BM e pela Procuradoria Geral
do Estado do Espirito Santo. O projeto técnico de restauragao contratado é base para
seu monitoramento e fiscalizacdo. As regras de contrato e dos projetos técnicos e os
valores referentes aos PSAs sdo atuais e estdo publicitados em normativas

publicadas pela SEAMA.

6.5. Realizar pagamentos de PSA, executar e monitorar projetos

A primeira parcela de PSA é paga em seguida da anexa¢ao da versao final do contrato
no Portal. Ao receber os contratos assinados, a equipe do BANDES autoriza e realiza
0 pagamento dos PSA de Curto e Longo Prazo aos produtores e produtoras e, dos
PSA ATE (PSA de assisténcia técnica) aos consultores. Recebida a primeira parcela,
os consultores realizam visitas e fornecem orienta¢des e assisténcia técnica aos
produtores para as fases de preparacao e inicio das intervencées. Os produtores

adquirem os insumos e realizam intervencdes.

Iniciada a execucdao dos projetos, os consultores passam a acompanhar e a
monitorar a evolucdo da restauracdo. A cada tempo, realizam visitas para fornecer
orientacdes e assisténcia técnica, recolhnem os comprovantes da compra de insumos
e realizam o registro fotografico das dreas e do trabalho realizado. Conforme as
visitas sdo feitas, os consultores elaboram relatdrios técnicos e enviam, por meio do

Portal, a equipe do BANDES. Os técnicos do Banco analisam os relatérios e,
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comprovada a execugdo e o acompanhamento dos projetos, atestam a
conformidade ao contrato, autorizam e realizam os pagamentos das proximas

parcelas.

A segunda parcela dos contratos é paga cerca de 12 meses apds a data de realizacdo
do plantio e/ou intervengdes em cada propriedade. A terceira parcela é paga cerca
de 12 meses apds a data de realizacdo do plantio e/ou intervengdes possiveis de
serem feitas com os recursos pagos na segunda parcela. A quarta é paga apds cerca
de 12 meses da data de realizacdo dos plantios e/ou intervengdes possiveis de serem
feitas com os recursos pagos na terceira parcela. A quinta parcela, é paga cerca de
12 meses apds o pagamento da quarta parcela. Da mesma forma, é repassado ao
consultor os valores referentes ao pagamento das atividades de assisténcia
prestadas. Ao final dos contratos os consultores elaboram e enviam ao Portal os
relatdrios de conclusdo e recebem o valor correspondente a realizacdo das acdes de
encerramento do contrato. Os produtores recebem o certificado de participacao,
podendo cadastrar outra propriedade ou a mesma com nova proposta e novo

projeto no préximo ciclo.

Nos casos de relatérios ndao validados, os agentes técnicos do BANDES solicitam
explicacOes e as providéncias necessdrias as empresas de consultoria responsaveis.
Nestes casos, 0os pagamentos posteriores sdo retidos até que sejam comprovadas

sua regularizacdo (SEAMA, 2024).

O NGPR acompanha a execucdo de cada etapa por meio do Portal onde tem acesso
a um banco de dados com informacgdes dos contatos/projetos em andamento. Seu
acompanhamento é atento aos contratos sinalizados como paralisados. Ao verificar
atrasos, a equipe se comunica com o BANDES e auxilia a equipe do Banco na
resolucao dos possiveis problemas. Desde 2013, o Reflorestar soma cerca de 500
contratos de parceria paralisados, o que aponta para uma certa dificuldade ou
morosidade no processo de identificacdo e tratamento de problemas de execucdo
dos projetos. O NGPR tem parte de sua equipe dedicada a estudar cada caso e,

conforme suas possibilidades, tem trabalhado para soluciond-los.
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6.6. Monitorar e avaliar resultados

Antes de iniciar um novo ciclo os resultados do Programa devem ser consolidados
pelo NGPR para analise e planejamento interno e para que as informagdes sejam

apresentadas ao Governo, a sociedade e ao publico-alvo.

A cada més e ao final de cada ano o BANDES envia relatérios de acompanhamento
financeiro e de execuc¢do de projetos ao NGPR. Sempre que tem sido requisitado,
compartilha o Banco de dados dos relatérios de monitoramento e demais
documentos. Por meio do Portal Reflorestar, a equipe do NGPR tem acesso facilitado
ao banco de dados com as informacdes dos contratos dos produtores atendidos pelo
programa desde 2015. O que permite a consolidagdo de parte dos resultados, como
por exemplo: o niumero de atendimentos e os valores pagos aos proprietdrios por
meio de PSA e a drea dos projetos de restauracdo por modalidade. Os dados dos
contratos realizados nos dois primeiros anos do Reflorestar, estdao abrigados no
banco de dados da primeira versao do Portal e ainda ndo estao disponiveis na ultima

versdo do sistema.

No que conta ao monitoramento da cobertura florestal, o Reflorestar atua em todo
o territério do Estado. A estratégia é baseada em acbes de identificacdo,
monitoramento e fiscalizacdo de fragmentos florestais que estdo naturalmente se
regenerando. A elaboracdo e implementacdo do monitoramento foi possivel apds a
realizacdo de um detalhado imageamento do territério capixaba realizado em escala
de 1:10.000 (alcanca até 1:1.000) entre os anos de 2012 e 2015 e que permitiu
estabelecer uma linha de base confidvel para 25 formas de uso do solo presentes no
estado do Espirito Santo. A partir desse mapeamento a estratégia de
monitoramento foi estabelecida. A metodologia e os resultados deste estudo foram
documentados no Atlas da Mata Atlantica, elaborado sob a coordenagdo e com a
participacdo do NGPR. Por ocasido da pesquisa de Avaliacdo de Impacto do
Reflorestar, realizada pelo 1JSN no ambito do SiIMAPP e aqui detalhada no item
Resultados, foi realizado um novo mapeamento e classificacdo de uso da terra para
o ES. Dessa forma, a equipe do Reflorestar obteve uma avaliacdo eficiente dos

resultados do Programa para nas propriedades atendidas até 2017 e, estd pautada
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de informacgdes referentes ao ano de 2019/2020 para o monitoramento acerca da

restauracdo natural da cobertura florestal em todo o Estado.
6.7. Comunicagao dos resultados e troca de experiéncias

Durante a realizagdo da pesquisa, foram identificados materiais informativos
produzidos pelos integrantes do NGPR, como o conteldo referente ao programa na

pagina da SEAMA (https://seama.es.gov.br/programa-reflorestar). A pagina abriga

informacdes sobre os objetivos, o histérico, as formas de participacdo, as
normativas, os parceiros, os resultados entre 2015 e 2019 e possui um link para o

edital de convocacdo vigente. Também dd acesso ao mdédulo de cadastro do Portal.

Foram identificados também materiais informativos de divulgacdo e chamamento a
participacdo do publico-alvo como banners em canais de comunica¢do do Governo

na internet e reportagens veiculadas na internet, radio e televisao.

Ndo foi identificado um documento referente ao Plano de Comunicacdo do
Programa e ndo foram analisados (ndo foram disponibilizados) os contratos
estabelecidos com prestadores de servicos para desenvolvimento dos materiais de
divulgacao. O NGPR atendeu prontamente a solicitacdo da equipe e disponibilizou
uma planilha com os dados referentes aos contratos realizados entre 2015 e 2023,
por ano e por municipio. Contudo, ndo foram apresentados relatérios de
consolidacdo de resultados atualizados apds 2019. De forma semelhante, com
excecdo ao link do Edital e de acesso ao Portal, as informacdes apresentadas na

pagina do programa foram atualizadas pela ultima vez em 2020.

O NGPR relatou participar de acdes promovidas pela SEAMA e por parceiros, como
a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), INCAPER, IDAF e IJSN, além dos
eventos promovidos pelas empresas consultoras, para divulgacdo e troca de
experiéncias sobre o Programa. Também foram identificadas reportagens sobre
eventos nacionais e internacionais onde o Reflorestar foi ponto de atencdo e teve

sua estrutura e resultados apresentados como referéncia.
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7. Resultados da Politica

O Reflorestar durante o tempo de andlise do presente documento (2015-2023),
estabeleceu o total de 3871 contratos de parceria com os produtores. Segue abaixo

o grafico dos atendimentos por ano.
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Figura 05: Numero de contratos do Reflorestar

As informacdGes na Tabela 05 apresentam os numeros de desempenho financeiro do
programa Reflorestar para o periodo entre os anos de 2015 e 2019. A analise

detalhada (por Municipio) pode ser conferida no Anexo lll.

Tabela 05: Resultados financeiros do Programa Reflorestar

Resultados financeiros do Programa Reflorestar entre os anos de 2015 e 2019

Area média restaurada por propriedade rural atendida 2,57 hectares
Valor total contratado por meio dos contratos de PSA RS 73.386.539,48
Valor executado até o momento RS 52.107.789,28
Investimento médio aproximado por propriedade rural RS$ 19.337,69
Investimento médio por hectare em recuperagdo apoiado RS 7.504,73

Fonte: https://seama.es.gov.br/resultados programa

7.1. Avaliagao do Programa Reflorestar - lJSN

Durante o ano de 2018 foi realizado um estudo de Avaliacdo do Programa

Reflorestar desenvolvido em parceria com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
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e Recursos Hidricos (SEAMA) e Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) com apoio da
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES), o projeto é vinculado ao
Centro de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas. O relatério de avaliacdao
do Programa Reflorestar teve como intuito avaliar os aspectos ambientais e
socioeconOmicos. A avaliacdo dos aspectos ambientais contou com andlises quali-
quantitativas da cobertura florestal e avaliagao hidrica dentro das propriedades e
areas de influéncia. Ja as analises socioecondmicas foram realizadas através de
aplicacdo de questionarios aos participantes do programa e outros proprietarios que
ndo participam do programa. Outros resultados pontuais podem ser verificados em
estudos e trabalhos académicos que também fazem parte dessa revisao bibliografica

(SN, 2023).

7.1.1. Avaliagao da Cobertura Vegetal

A avaliacdo da cobertura vegetal foi feita de forma quali-quantitativa nas
propriedades contempladas pelo Programa Reflorestar entre os anos de 2012 a 2015
em comparagao com os anos de 2019-2020. Essa comparagdo foi realizada através
de imageamento e classificacao de uso do solo. O recorte temporal esta relacionado
ao periodo de obtencdo das ortofotos. Além da andlise de variacdo de uso do solo,
foi feita a avaliacdo de impactos ambientais e socioecondmicos ocorridos em

decorréncia da implantagdo do programa (lJSN, 2023).

7.1.2. Metodologia de avaliagao da cobertura florestal

A metodologia de avaliacdo da cobertura vegetal foi dividida em sete etapas. Na
primeira etapa foi feito o recorte do mapeamento de uso e ocupacdo do solo com
dados dos anos de 2012-2015 com as delimitacdes das propriedades participantes
do Programa Reflorestar até 2017. Visando uma analise mais apurada, foi realizada
a separacdo por microrregides e Municipios. Em seguida foram estabelecidas sete
classes fixas (mata nativa, mata nativa em estagio de regeneracdo, solo exposto,

macega, cultivo agricola — outros cultivos permanentes, cultivo agricola — outros
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cultivos temporarios, pastagem e trés outras classes mais significantes). As quinze

outras classes restantes definidas como outras classes (IJSN, 2023).

Com as vinte e cinco classes originais de uso e ocupacao do solo de mapeamento de
2012-2015 foi realizado um estudo com elaboracdo de tabelas, tendo como base as
areas de Municipios e Microrregides afim de perceber a representatividade de cada

classe por unidade geografica.

Foram adquiridas imagens do satélite Kompsat com resolucdo de cinquenta
centimetros para toda a area do Estado do Espirito Santo entre os anos de 2019-
2020. A partir dessas imagens foi realizado o estudo do uso e ocupacdo do solo,
utilizando a mesma metodologia do mapeamento de 2012-2015. Foram usados
procedimentos de analise interpretativa (fotointerpretacdo) e vetorizacdo das
classes. A ultima etapa da metodologia foi o pareamento por escore de propensao,
onde foram selecionados 840 participantes do Programa, estratificados por bacia de
nivel quatro (metodologia Otto). Para cada participante foi eleito um ponto de
controle escolhido pelo cadastro Ambiental (CAR).A selecdo seguiu o método de
pareamento por escore de propensdo (propensity score matching), com base nas
seguintes caracteristicas: tamanho da propriedade, altitude média do terreno,
distancia da sede do municipio, distancia da rodovia mais prdoxima, presenca de
trecho de drenagem, presenca de unidade de conservacgao, bacia hidrografica (Otto
nivel 4), tipo de solo predominante, tipo de clima e percentual das propriedades na

classificacdo de uso e ocupacdo do solo de 2012-2015 (1JSN, 2023).

7.1.3. Resultados da avaliagao da cobertura florestal

O estudo apresentou resultados de cobertura vegetal geral e por microrregides,
nesse documento daremos enfoque aos resultados gerais das areas abrangidas pelo
Reflorestar. Com o somatdrio das areas de acordo com as classes de uso e ocupacao
do solo, realizadas no periodo de 2012-2015 em comparativo com os anos 2019-
2020, nas propriedades participantes do Programa Reflorestar, foram obtidos os

resultados apresentados no grafico abaixo (Figura 06). Nos resultados apresentados
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destaca-se a reducdo de 8,34% de pastagem, 6,99% de café e 16,73% de eucalipto.
Em contrapartida, houve um aumento de 2,72% de mata nativa, 11,85% de mata

nativa em estagio inicial de regeneracdo e 14,26% de macega (1JSN,2024).

‘ ¥2012-2015 % H2019-2020 % ‘
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Figura 06: Comparativo do somatdrio das dreas de uso e ocupagdo do solo entre 2012-2015 e 2019-2020.
Fonte: Adaptado de /SN (2023).

Na Avaliacdo de Impacto notou-se que a redugdo da pastagem, assim como aumento ou
incremento da mata nativa foi ligeiramente maior nas propriedades de tratamento,

contudo, algo também observado nas propriedades eleitas como controle.

Tabela 06: Classificagbio das dreas de uso e ocupagéo do solo em propriedades do Reflorestar e nas
propriedades comparativas.

Tratamento Controle
% % % %
2007 e 2012 2012 a 2020 2007 e 2012 2012 a 2020

Macega -9,66 14,16 4,56 -0,06
Mata Nativa em estagio

inicial de regeneracgao -10,72 11,87 0,82 -14,2
Mata Nativa 3,92 2,71 3,56 3,24
Pastagem -11,96 -8,34 -11,59 -5,75

Fonte: Adaptado de IJSN (2023).

A Tabela 06, acima, faz a comparacdao de um recorte entre os grupos tratamento e
controle. O Reflorestar viabilizou, entre 2012 e 2020, um saldo positivo de 26% de mata

nativa em estagio inicial e de 14% de macega. Ao considerar macega o primeiro estagio
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de formacao florestal, pode-se falar do potencial saldo de 40% de mata nas dreas de
implantagdo do Programa quando comparado ao grupo controle. A Tabela 07,
apresentada a seguir, aglutinou algumas classes de interesse para otimizar a visdo geral

dos resultados do Programa (1JSN,2024).

Tabela 07: Variagdo das dreas de uso e ocupagdo do solo em %

Total Geral
Classes Variagdo
2012/15 2019/20 %
Cultivos agricolas 20,90% 20,22% -3,25%
Reflorestamento 5,29% 4,63% | -12,48%
MN’ + MNEIR® + Macega + Restinga 29,90% 32,03% 7,12%
Pastagem 35,16% 32,23% -8,34%
Outros 8,72% 10,90% 25,00%

Fonte: Adaptado de 1JSN (2023)

Ao somar mata nativa em estagio inicial e macega com as classes mata nativa e restinga,
tem-se uma categoria que corresponde a 32,03% da area das propriedades dentro do
Reflorestar. Considerando que essas propriedades correspondem a cerca de 0,77% da
area do Espirito Santo, pode-se inferir que o Programa é responsavel por 0,25% da area
de mata nativa, mata nativa em estagio inicial, macega e restinga do estado. Esse ganho
pode parecer discreto, mas contraria uma tendéncia mundial (reducdo) e demonstra o
grande potencial do Programa Reflorestar uma vez expandida sua abrangéncia

(IJSN,2024).

Em uma andlise em nivel local é possivel ampliar o foco e a percepcao das diferencas
observadas. A exemplificar, nota-se na Figura 07 a seguir, avancos nos estdgios de
regeneracdo da mata no municipio de Santa Teresa entre os anos de 2008 a 2020

(ISN,2024).

7 Mata Nativa
& Mata Nativa em estdgio inicial de regeneracio
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Santa Teresa — Area rural

2008 2014 2020

Figura 07: Estagio de regeneragdo florestal no Municipio de Santa Teresa — ES

7.1.4. Avaliagao Hidrica

A avaliacdo hidrica abrange diversos fatores no que condiz a disponibilidade e a
qualidade da 4gua. Para tal é necessdrio o conhecimento de fatores climaticos e
meteoroldgicos (pluviométricos), parametros de qualidade da agua, turbidez, pH,
coliformes termotolerantes, demanda bioquimica de oxigénio — DBO, fésforo,
nitrogénio, oxigénio dissolvido —OD, entre outros), interferéncia de obras hidrdulicas

e uso e cobertura do solo (1JSN,2024).

7.1.5. Metodologia da Avaliacao Hidrica

A metodologia da avaliacao hidrica contou coma realiza¢do de pesquisa bibliografica
e monitoramento da qualidade da dgua (parametros fisico-quimicos). Na primeira
etapa foi realizado o levantamento bibliografico a respeito da qualidade e
disponibilidade de 34gua e a relacdo com o uso e ocupacdo do solo, além do
levantamento de dados cartograficos. Dentro da revisdo bibliografica foram
coletados os dados de qualidade da dgua na Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH), gque monitora doze pontos dentro das principais bacias hidrograficas

capixabas durante as estacGes seca e chuvosa (1JSN,2023).
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Dentro de cada ponto de monitoramento da AGERH também foram estabelecidas
areas de influéncia, levando em consideragdo a densidade de propriedades que
estdo inscritas no Programa Reflorestar e que estdo presentes nas bacias em questao
(Figura 08). Também foram definidos pontos de controle com caracteristicas
geograficas semelhantes aos pontos trabalhados, como altitude e uso e ocupacao

do solo (1JSN,2023).

Para os pontos de qualidade de agua da AGERH foi pesquisada a série histérica de
2012 a 2018, porém foram considerados os dados do ano base de 2018. Além disso,
foram escolhidos mais cinquenta e sete pontos (oito pontos de controle e quarenta
e nove de tratamento) para que fossem avaliados os parametros de qualidade de
agua. Para tal foram realizadas duas campanhas, uma no periodo de estiagem
(13/08/2018 - 06/09/2018) e outra no periodo chuvoso (entre 14/01/2019 -
08/02/2019) (1JSN,2023).
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Figura 08 LocalizagdGo geogrdfica da rede de pontos de amostragem “Reflorestar”.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica /SN (2019).

Para os dados de vazao, foi utilizado em campo um molinete hidrométrico universal

Newton, da Hidromec. As analises fisico-quimicas de qualidade de dgua, levaram em

consideracdo a Resolucado CONAMA 357 de 2005 e as variaveis ja utilizadas pela

AGERH (lJSN,2023).
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7.1.6. Resultados da Avaliagao Hidrica

A anadlise de qualidade de agua demonstrou niveis acima dos aceitaveis de diversos
parametros (coliformes termotolerantes, DBO, Nitrogénio Total e Fésforo Total) em
diversos pontos, principalmente na regidao Norte e Nordeste do Estado. Niveis fora
dos aceitaveis também foram observados em resultados obtidos in situ como
oxigénio dissolvido e turbidez. Em relagao as analises de vazao dos dados in situ,
diversos cursos apresentaram-se represados, impossibilitando suas medicGes,
porém, nos pontos onde as medi¢cdes foram tomadas, observaram-se varia¢des

significativas entre as duas campanhas (1JSN,2024).

Ao longo da série analisada, os niveis de coliformes termotolerantes estiveram
acima do limite estabelecido pela resolugdo (200 NMP/100ml) em todos os anos,

tanto no periodo chuvoso quanto no periodo seco (IJSN,2023).

A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) estiveram acima do estabelecido pelo
Conama em 2 anos da série histérica considerada: em 2012, nos periodos chuvoso e
seco, com valores de 4,35 e 7,54 mgO?/L, respectivamente, e em 2017, no periodo
seco, com valor de 3,5 mgO?/L, sendo que a resolucdo estabelece o maximo em 3
mgO?/L para corpos hidricos de classe 1. J4 a DBO5, (Demanda Bioquimica de
Oxigénio, metodologia de oxigénio consumido em 5 dias) estava acima do
estabelecido pela resolucdo somente no ponto PRAO1, localizado no rio Itaunas,

regido Norte do estado do Espirito Santo (IJSN,2023).

Os parametros Nitrogénio Total e Fosforo Total ficaram acima do estabelecido pela
resolucdo nos dois periodos analisados. Os pontos de monitoramento PRAO1 a
PRAO3 estiveram acima do estabelecido nos dois periodos, seco e chuvoso, que pode
estar relacionado com o uso de agrotdxico no processo de producdo agricola

(ISN,2023).

A turbidez foi outro parametro a ter seus niveis alterados. A legislacdo estabelece
gue para corpos d’agua de classe 1 o padrdo recomendado é de 40 Unidades
Nefelométricas de Turbidez (UNT). No entanto, em 2012, no periodo seco, os niveis

de turbidez foram de 97 UNT; em 2014, os niveis foram de 257,87 UNT no periodo
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seco; em 2016 este valor foi de 147,53 UNT; e em 2017 foi 261,70 e 436,65 UNT, nos

periodos chuvoso e seco, respectivamente (1JSN,2023).

Ressalta-se, contudo, que a avaliacdo hidrica do Programa é comprometida pelo
pouco tempo de vigéncia do mesmo, de forma que os resultados apresentados
representem uma linha de base para comparagées futuras, visto que os efeitos do
reflorestamento na qualidade e quantidade de agua potencialmente se tornardo

melhor observaveis quando a cobertura vegetal adquirir robustez (1JSN,2024).

7.1.7. Avaliacao Socioecondmica dos Municipios

A avaliacdo socioecondmica do programa Reflorestar foi realizada em duas etapas.
A primeira etapa é constituida de um questionario que foi aplicado aos participantes
do programa Reflorestar e outros produtores rurais, ndo participantes, que serviram
de grupo de controle. As perguntas abrangiam atividades realizadas nas
propriedades, atividades relacionadas ao Programa Reflorestar e algumas de cunho

de percepc¢do ambiental (IJSN,2023).

A segunda etapa da avaliacdo realizou a andlise dos impactos do programa sobre a
economia dos Municipios, através de informag¢des como o PIB (produto interno

bruto), arrecadacdo de impostos, producdo agropecudria, entre outros (1JSN,2023).

7.1.8. Metodologia da Avaliagcdao Socioecondomica

A avaliacdo socioecondmica foi realizada em duas etapas, através da aplicacdo de
guestionario e da andlise dos impactos econdmicos nos municipios envolvidos. O
guestionario semiestruturado foi aplicado aos participantes do Programa
Reflorestar e um grupo de proprietdrios rurais que ndo participavam do Programa

(grupo de controle) (1JSN,2023).
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O questionario foi concebido em conjunto com a SEAMA, seguindo diretrizes do
Banco Mundial. Possuem oito se¢Ges, incluindo os seguintes tdpicos: caracteristicas
do domicilio (familia e geral), caracteristicas da propriedade (prdpria, arrendada,
etc.) e suas parcelas mais importantes, outras fontes de recursos (rendimentos) fora
das atividades agropecudrias na propriedade, fontes de agua (potavel e para
atividades agricolas) usada na propriedade, percepgao quanto a efeitos externos
sobre a propriedade, conhecimento da Lei Florestal e satisfacdo com o programa

Reflorestar (conhecimento do programa para nao participantes) (IJSN,2023).

Os questionarios foram aplicados entre os meses de agosto a dezembro de 2018 por
uma equipe de 20 pesquisadores. Da meta inicial de 2160 entrevistas com
participantes, foram realizados 1390, ou seja 64,5% de cobertura do programa. Com
relacdo ao grupo de controle, foram selecionadas 840 propriedades com Cadastro
Ambiental Rural (CAR) com caracteristicas semelhantes as propriedades
participantes, no qual foram aplicados questionarios em 374 propriedades. A figura
a seguir (Figura 09) mostra a distribuicdo dos entrevistados nos dois grupos:

participantes (azul) e ndo participantes (vermelho).

Andlise Executiva do Programa Reflorestar

57



n
INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

Controles:

Meta: 2160 Meta: 840

Realizados: 1390 Realizados: 374

Figura 09: Distribuigcdo de Entrevistados: Tratados (Azul) e Controle (Vermelho).

Fonte: SN (2023)

Na etapa da avaliacdo socioecondmica, foram estimados os impactos do programa
Reflorestar sobre as economias locais, decorrentes da movimentacao causada pelos
aportes financeiros dos contratos. Para tal foram utilizados a andlise descritiva e o
modelo econométrico. A andlise descritiva foi realizada com os dados dos 2657
contratos do Reflorestar, entre os anos de 2013 e 2017, obtidos na SEAMA e no
BANDES e com os dados referentes a economia dos municipios capixabas, obtidos
em fontes oficiais. A construcdo do modelo econométrico incluiu a criagdo de uma
férmula para entender a evolugdo gradual da adesdo ao Reflorestar em diferentes
municipios e estimar o efeito causal do programa sobre as varidveis de interesse

(Seixas; Jabor, 2020).

Essa estimativa permite dimensionar efeitos de equilibrio geral sobre as economias
locais que vao além dos pagamentos efetuados diretamente aos proprietarios que
aderem ao programa. A partir dessas estimativas, pode-se obter uma medida do

retorno social sobre as economias decorrente do programa (1JSN,2023).
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7.1.9. Resultados da Avaliagao Socioeconomica

A andlise dos questiondrios revelou a percepcdao dos entrevistados em relacdo a
variados aspectos do Reflorestar, como motivagao, satisfacdo de beneficiarios e
resultados percebidos. As avaliagdes incluiram comparacdes observadas entre

propriedades participantes e ndo participantes (1JSN,2023).

As propriedades participantes mostraram elevado grau de satisfacdo com o
Programa e de conscientizacdo a respeito da importancia de sua contribuicdo para a
preservacdo de florestas e da agua / recursos hidricos. Entre os resultados

apresentados ressalta-se:

e 65% declararam estar satisfeito ou muito satisfeito com o Reflorestar;
e 64,5% avaliaram a assisténcia técnica como boa ou muito boa;

e 85% apontaram interesse em uma possivel renovacao de contrato;

e 95% recomendariam o programa aos vizinhos;

e 95% declararam interesse em prosseguir com as boas praticas ambientais e
manutencdo das areas de reflorestamento apds o fim do contrato com o
Programa.

Quase 80% dos participantes reconhecem a importancia da floresta préoximas as

nascentes para a qualidade e quantidade de agua.

Sobre a principal motivacao para a adesdo ao Programa Reflorestar as respostas por
ordem de importancia foram melhorar a qualidade ambiental, melhorar a
disponibilidade de dgua na propriedade e garantir melhor qualidade de vida as

futuras geracdes (1JSN,2023).

A andlise dos impactos do Programa Reflorestar sobre as economias locais ocorreu
em nivel municipal e considerou informagdes a respeito do PIB municipal, valor
adicionado na agricultura, industria, servicos e administracdo publica, area plantada

III

e emprego. A estimativa permitiu dimensionar efeitos de “equilibrio geral” sobre as
economias que vao além dos pagamentos efetuados diretamente aos proprietarios

gue aderiram ao programa (1JSN,2024).
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Os resultados indicaram que o Programa Reflorestar ndo havia sido capaz, até o
momento da andlise, de produzir efeitos dinamizadores significativos sobre as
economias dos municipios. Porém, deve-se considerar a reduzida dimensdo do
Programa frente aos municipios tratados e o pouco tempo de atua¢do do Programa

durante o periodo de anadlise (IJSN,2024).

Cada municipio teve, em média, 13,86 contratos ativos por ano. A média do total de
pagamentos anuais para os municipios foi de R$91,3 mil. Como porcentagem dos
PIBs municipais, o total de pagamentos anuais representou, em média, 0,03%
(chegando a um mdximo de 0,17%). Em relagdo ao valor adicionado da agricultura,
essa porcentagem foi bastante similar. Considerando as estimativas anuais para as
populagdes dos municipios, o programa representou um pagamento per capita
médio de RS 4,90 (maximo de RS 47,02). Assim, nota-se que a dimensdo do

programa em relacdo aos municipios ainda é reduzida (Seixas; Jabor, 2020).

Para o nivel de atividade dos municipios (PIB), arrecadacdo e para componentes
setoriais do valor adicionado: agropecuaria, indUstria, servicos e administracdo
publica, os efeitos observados sdao positivos para quase todas as varidveis, porém
ndo significativos. Apenas o valor adicionado da agropecudria apresentou
coeficiente com sinal negativo, indicando que o programa pode ter reduzido
levemente o valor adicionado nessa variavel em aproximadamente R$2,89 milhdes,

porém sem significancia estatistica (Seixas; Jabor, 2020).

Com efeito, ndo houveram resultados com significancia estatistica para nenhum dos
indicadores analisados: PIB municipal, valor adicionado na agricultura, industria,
servicos e administracdo publica, area plantada, e emprego. Esses resultados podem
ser associados a pequena dimensdo do programa frente as economias dos
municipios: os pagamentos anuais realizados ndo ultrapassam 0,17% do PIB

municipal, exibindo um patamar médio de apenas 0,03% (Seixas; Jabor, 2020).
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7.2. Contribui¢6es do Programa Reflorestar para intervengdes
conservacionistas e produtivas em propriedades rurais no sul do
Espirito Santo

As Contribuicdes do Programa Reflorestar para interven¢des conservacionistas e
produtivas em propriedades rurais no sul do Estado foram publicadas na dissertacdo
de mestrado de Trugilho (2023), apresentado ao programa de pdés-graduagao em
agroecologia do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Espirito

Santo.

Dentre os objetivos desse trabalho estdo, apresentar o funcionamento do programa
Reflorestar e levantar as propriedades rurais que concluiram a fase de implantacao
dos projetos; caracterizar os projetos implantados e as diferentes modalidades de
intervencdo aplicadas; levantar as mudancas no uso da terra nas propriedades a
partir da implantacdo das interven¢des e apresentar um exemplo da aplicagdao do

programa Reflorestar em uma comunidade rural (Trugilho, 2023).

7.2.1. Metodologia

A metodologia utilizada para esse trabalho baseou-se principalmente em pesquisa
bibliografica sobre o Programa Reflorestar, coleta e levantamento de dados junto a
empresa credenciada de consultoria MV gestado integrada, que atua no Programa

Reflorestar desde 2017.

Os dados coletados em campo utilizados nesse estudo estdo entre os anos 2017 e
2023. Para a analise, foram utilizados como critério: Os Projetos que estao 100%
executados; projetos que a implantacdo tenha sido iniciada ha pelo menos trés anos;
gue tenham sido realizadas pelo menos trés visitas de monitoramento do projeto
com o relatério validado no portal Reflorestar e o produtor recebido pelo menos trés
parcelas do recurso de PSA; que tenha sido constatado no ultimo monitoramento
gue as areas de intervencdo do projeto estdo mantidas; que tenha sido constatado
no ultimo monitoramento que o cercamento, quando previsto em projeto, foi

implantado e estd mantido e que tenha sido constatado no ultimo monitoramento
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gue o plantio de mudas quando previsto em projeto foi realizado e as mudas estado

em desenvolvimento (Trugilho, 2023).

7.2.2 Resultados

A pesquisa incluiu a investigacdo de 82 projetos do Programa Reflorestar,
predefinidos segundo parametros definidos pelo autor. Esses parametros incluiam
projetos 100% executados; projetos implementados a partir de 3 anos; com pelo
menos trés visitas de monitoramento; areas de intervencdo constatadas no ultimo
monitoramento; cercamento implementado e mantido; mudas em
desenvolvimento constatadas no Uultimo monitoramento (como previstas no
projeto). A drea de abrangéncia incluiu seis municipios, Muniz Freire, Venda Nova
do Imigrante, Castelo, Domingos Martins, Concei¢cao do Castelo e Alfredo Chaves

(Trugilho, 2023).

A classificacdo dos proprietarios por género, com base no levantamento, foi possivel
constatar que a maioria dos produtores pesquisados é do sexo masculino (81,7%).
Com o objetivo de estimular a participacdo feminina no programa Reflorestar, a
partir do edital de 2021 houve uma previsao de bonificagao de 40% a mais sobre o
valor de PSA de longo prazo em contratos nos quais a titular seja mulher (Trugilho,

2023).

A maior parte das propriedades analisadas nesse estudo, tem o tamanho de até dez
hectares. As intervencdes realizadas na area de estudo sdo classificadas como:
Manutencdo de floresta em pé (FPE) com 270,78 hectares de florestas; sistemas
agroflorestais (SAF) com 70,93 hectares; restauracdo por meio da regeneracao
natural (REG) com 38,51 hectares; restauracdo por meio do plantio de esséncias
nativas (REC) com 30,48 hectares; floresta manejada (FMA) com 3,56 hectares e

sistema silvipastoril (SSP) com 0,47 hectares (Trugilho, 2023).

A modalidade com a maior area de intervencdo foi a floresta em pé (FPE) o que
significa a manutencdo de 270,78 hectares de mata preservada com geracdo de
renda, por meio do pagamento de PSA de longo prazo, revertida ao produtor rural.

O que é importante para a mudanga de percepc¢do do produtor que passa a
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considerar a floresta como algo rentavel. Essa modalidade também pode ser
atrelada a outros tipos de interven¢des o que, do ponto de vista ecoldgico, é
importante para garantir a ampliacdo e conexao de fragmentos florestais (Trugilho,

2023).

Com relagdo a intervencgao a restauragdo por meio do plantio de esséncias nativas
(REC), foram 30,48 hectares de areas implantadas nas propriedades estudadas.
Grande parte dessas areas eram usadas como pastagem anteriormente. Somadas as
intervencdes de restauracdo por meio da regeneracdo natural (REG e REC), tem-se
um total de 68,99 hectares de areas implantadas. Desse total, 24,35 hectares estao
classificados como dareas de protecdo permanente (APP), que estdo em processo de
recuperacao a partir da implanta¢ao das intervencdes do Reflorestar (Trugilho,

2023).

Sobre a modalidade de sistemas agroflorestais (SAF), o programa Reflorestar
disponibilizou um total de 98.113 mudas, sendo o café a principal cultura de
interesse. Além do café, as culturas mais utilizadas foram observadas foram
pupunha, banana, abacate, palmito amargo, jucara, acerola, goiaba, citrus e outras
espécies nativas variadas. A area de intervengao por SAF foi de 72,47 hectares
implantados, distribuidos em 54 dareas de SAF em diferentes locais. Pode-se,
portanto, teorizar que programas de PSA que incentivam o SAF, sao ferramentas

interessantes para a implantacdo de sistemas agroflorestais (Trugilho, 2023).

Pode-se dizer que o Reflorestar é um programa consolidado no Estado e como
programa de pagamento de PSA, um dos estruturados do pais. Possui como
caracteristica o envolvimento de vérios setores (publico, privado, sociedade civil), e
ha uma sinergia entre as partes. O programa Reflorestar integrado com outras
politicas ambientais pode ser uma importante ferramenta e uma oportunidade de
geracao de renda, preservacdo de florestas e no futuro um provavel ingresso ao

mercado de carbono (Trugilho, 2023).
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8. Analise Critica

Com base na Matriz de Andlise SWOT, que sintetiza os contextos internos e externos
da Politica, foram identificados elementos importantes, considerando prioridades
de atuacdo na resolucdo de problemas e no fortalecimento das potencialidades. A
andlise se deu por meio de reflexdao a respeito das forgas (Strengths), fraquezas

(Weaknesses), oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats) do Programa

Reflorestar.

Tabela 08: Andlise SWOT

MATRIZ DE ANALISE SWOT - REFLORESTAR

FATOR INTERNO

FORCAS

Experiéncia e conhecimento de outros
projetos

FRAQUEZAS

Recursos humanos insuficientes para
realizacdo de todas as atividades

Conhecimento consolidado e em
desenvolvimento

Demora na consolidagdo e comunicagdo de
resultados do Programa

Atrativo devido a recompensa e apoio
financeiro ao publico-alvo (PSA)

Dificuldades nas atividades e processos de
prospec¢do e mobilizagdo do publico-alvo

Estratégia de restauracdo florestal
diversificada

Dificuldades nas atividades e processos de
monitoramento e de fiscalizagdo de
efetividade e eficiéncia das
consultorias/contratos de PSA.

Disponibilidade de recursos financeiros a
curto e médio prazo

Falta do plano de comunicagdo
(“educomunicacgdo”) (prospecgdo, mobilizagdo,
sensibilizacdo e divulgacdo)

Base legal consolidada, alinhada e em
atualizagdo (Cddigo Florestal)

Acdes ainda incipientes para promover a
seguranga juridica das modalidades produtivas

Programa planejado e estruturado

Acdes ainda incipientes para promover a
estruturacdo de negdcios florestais

Programa consolidado e com bons
resultados

AcOes ainda incipientes para integracdao com as
politicas do clima e agricultura

Programa referéncia, utilizado como
modelo para as iniciativas de restauragado
florestal e PSA

Vulnerabilidade em fungdo da dependéncia da
estrutura de gestdo financeira e operacional do
BANDES

Recursos humanos qualificados e com
experiéncia (NGPR e parceiros estaduais,

Vulnerabilidade em fungdo da dependéncia da
qualidade das empresas de consultoria para
assisténcia técnica aos produtores rurais
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empresas de consultoria e produtores
rurais)

Boa articulagdo interinstitucional e
parcerias bem estabelecidas

Vulnerabilidade em fun¢do da dependéncia do
interesse das consultoras para mobilizar o
publico-alvo

Grande quantidade de informacgdes do
programa produzidas e disponiveis

Vulnerabilidade em fun¢do da dependéncia
técnica de terceiros para atualizagdo e
manutenc¢do do Portal Reflorestar e a
dificuldade em acessar os dados mais antigos
(2011 e 2015 da versdo 1 do sistema)

Portal Reflorestar — sistema automatizado
de gestao e operagao

OPORTUNIDADES

Agenda ambiental global para
enfrentamento as crises socioambientais

Integracdo das agendas de meio ambiente
e de desenvolvimento social e econdmico

A restauracao florestal reconhecida como
SbN na agenda do clima

O ES em local estratégico para
Regeneragdo Natural Assistida (Brasil e
Mata Atlantica, WRI)

Alinhamento do Programa a agenda
ambiental nacional e estadual (CAR e PRA)

Aumento na eficiéncia das ferramentas e
instrumentos da politica ambiental

Instituicdes econdmicas com linhas de
financiamento para o desenvolvimento
sustentdvel rural e com experiéncia em
mecanismos de PSA

Existéncia de outros programas Instituto
Terra e Programa da Renova e interesse
privado

Areas de abrangéncia atrelada a natureza dos
recursos financeiros

AMEACAS

Vulnerabilidade a mudanca de governos e
gestores

Descontinuidade do programa por falta de
recurso a longo prazo

Vulnerabilidade da floresta e das praticas
produtivas aos eventos naturais severos (secas,
inundagdes, queimadas, etc)

Vulnerabilidade da floresta e das praticas
produtivas a consequéncias negativas de a¢des
antrépicas

Instabilidade e imaturidade do mercado de
Carbono/ falta de normativas e injusticas
sociais

Suscetibilidade do produtor em relagdo ao
custo de oportunidade da terra apés o fim dos
contratos

Conscientizacdo ambiental do produtor para
continuidade das praticas apds o fim dos
contratos

Crescente mudanca na postura dos
produtores rurais
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Cultura de associativismo do produtor
rural

Avanco das tecnologias de
armazenamento de dados e gestdo de
informacgdes

Aumento da disponibilidade de mao de
obra qualificada

Forgas

Para os fins desta metodologia de andlise, as forgas correspondem a fatores
positivos e internos ao Programa Reflorestar. Nesse sentido, a experiéncia e
conhecimento de outros projetos e o conhecimento consolidado e em
desenvolvimento sdo forcas importantes. A expertise adquirida pelos servidores do
Estado no ambito dos projetos Florestas para Vida, o Produtores de Agua e o
Corredores Ecolégicos. E, o conhecimento produzido no ambito do Reflorestar desde
antes de sua implementacdo oficial, consolidam as estratégias e dao estrutura as
acdes da politica. Entre alguns dos exemplos dos diagndsticos e pesquisas solicitadas
e/ou apoiadas pelo Programa estdo os imageamentos e andlises do uso e ocupagao
do solo que possibilitaram uma linha de base e a avaliacdo de resultados. Em 2014,
a parceria com a ONG The Nature Conservancy (TNC) para elaboracdo do Plano
Estratégico para a Cadeia Produtiva da Restauracao Florestal no Espirito Santo (Perf)
(Benini et al., 2015) foram geradas informac¢Ges importantes que consideraram as
acdes do Programa. E, em 2019, a aplicacdo da Metodologia de Avaliacdo de
Oportunidades de Restauracgdo no Espirito Santo - ROAM-ES possibilitou, a partir de
2021, que o NGPR passasse a utilizar o aplicativo InVest (Integrated Valuation of

Ecosystem Series and Tradeoffs) aumentando a performance de suas agoes.

Outras duas forcas importantes estao relacionadas as estratégias do Programa, no
gue conta a variedade de modalidades de restauracdo e a recompensa e 0 apoio
financeiro proporcionados por meio do PSA. A diversidade de modelos possiveis de

serem aplicados aumenta a possibilidade de harmonizar o desenho de uso atual das
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propriedades aos projetos de restauracdo. E, a recompensa e o apoio financeiro
ofertada refletem positivamente no nimero de interessados e fortalece o vinculo

dos produtores rurais atendidos com o Programa.

A disponibilidade de recursos financeiros a curto e médio prazo é uma forga que
reflete em seguranca. Isso possibilita que a equipe gestora planeje e desenvolva suas
atividades com a garantia de que serdo pagos os valores comprometidos nos
contratos de PSA. Além disso, tem permitido a contratacdo de servicos

especializados e contrapartidas financeiras as parcerias estabelecidas.

A forga base legal implementada e atualizada possibilita a operacionalizagao dos PSA
e a adequacado das a¢des do programa a legislacdo ambiental nacional e estadual.
Esta forca reflete seguranca e traz transparéncia quanto ao que é proporcionado e

esperado a todos aqueles que estao envolvidos com o Programa.

O planejamento estratégico e a boa estrutura do Reflorestar sdo forcas em
destaque. O bom planejamento inicial elucidou quais atividades e recursos eram
necessarios e direcionou a composicdao de sua equipe e governanca. O Reflorestar
tem sua estrutura formalizada no papel do NGPR desde 2012, contando com uma
coordenacao geral e grupos de trabalho especificos e competéncias bem definidas.
Ao longo dos anos passou por uma reestruturacdo, de forma a se adequar as
necessidades e mudangas na operacionalizacdo do Reflorestar. De forma que, sua
ultima apresentacdo, regulamentada em 2018, corresponde a realidade das
atividades realizadas no ambito da SEAMA naquele momento. A atual governanga
se materializa na relacdo da equipe gestora com o Secretdrio de Estado e outros
departamentos e subsecretarias da SEAMA, o Conselho Gestor da conta Cobertura
Florestal do Fundagua, a equipe de especialistas do Banco Mundial e a Secretaria de

Estado de Economia e Planejamento (SEP).

Outra forca demostrada pelo Reflorestar é representada pela sua consolidacdo. O
programa é reconhecido como Politica de Conservacdo e Restauracgdo Florestal e
como ferramenta estratégica para a Politica de Gestdo de Recursos Hidricos e a

Politica de enfrentamento as Mudangas Climaticas do Estado. O Programa conseguiu
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atingir um numero significativo de atendimentos que demonstra a capacidade em
mobilizar e engajar os produtores. Além disso, a pesquisa de Avaliacao de Impacto
do Reflorestar demonstrou a melhora qualitativa e quantitativa na vegetacdao das
propriedades atendidas. A estrutura de operagao e os resultados do Reflorestar sdao
considerados pelo governo estadual e sdo referéncia para o pais e a nivel
internacional. Suas estratégias de restauracdo e de gestao operacional sao utilizadas
como modelo na construcdo de outras iniciativas estaduais e divulgados como caso

de sucesso entre as organizagdes parceiras.

Os recursos humanos qualificados e com experiéncia sdo um dos pilares do sucesso
do Programa. O Reflorestar foi criado e mantém em sua equipe servidores com
experiéncia sobre a necessidades ambientais e as cadeias produtivas rurais e conta
com a expertise repassada pela equipe do BM no que conta ao PSA. Isso permite
uma tomada de decisdes informada e uma gestao eficaz dos desafios. O Programa
manteve o coordenador e desde o ano de sua criacdo até o inicio do ano vigente. Tal
estabilidade reflete no alcance dos objetivos do Programa e na consolidacdo de suas
iniciativas. A coordenacao foi recentemente ocupada por um servidor do Estado com
anos de experiéncia acumulados na equipe de gestdo operacional dos contratos de
PSA no Bandes, o que possibilita um momento de renovacao de ideias e abordagens,
mas assegura que a coordenacdo seja realizada considerando o histdrico do
Programa. A equipe atual também conta com a experiéncia de um servidor que
compode o Nucleo desde a sua criacdo. Uma de suas fungOes é gerenciar as atividades
da forca tarefa para tratar dos contratos que foram paralisados ao longo do

desenvolvimento do Programa.

A boa articulacdo interinstitucional e parcerias bem estabelecidas sempre foram
premissas para o desenvolvimento do Reflorestar. Sua rede de apoio atual é uma
forca positiva caracterizada por parcerias de longa data estabelecidas com
instituicoes reconhecidas e de referéncia. Como exemplo, a parceria formalizada
com o BANDES como agente técnico e financeiro dos Ciclos de PSA. A estrutura do
BANDES e da rede de consultores especializados tem garantido a qualidade dos

projetos técnicos e possibilitam o acompanhamento dos resultados. Outros
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exemplos ja citados incluem as parcerias estabelecidas com as ONGs e os drgdos
governamentais para a producdao de conhecimento e o desenvolvimento das

atividades contempladas nas linhas de agdo do Programa.

A grande quantidade de informacdes do programa produzidas e disponiveis é uma
forca que possibilita conhecer o que ja foi desenvolvido pelo Programa, também
permite a avaliacdo de seus resultados e que seja feita a analise dos desafios e

potenciais que devem ser considerados.

O sistema de gestdo e operacao de PSA Portal Reflorestar é uma grande for¢a do
programa. A ferramenta assegura a comunicacao entre os varios atores envolvidos,
com distintos tipos de acesso as informacdes e diferentes possibilidades de
realizacdo de tarefas. O sistema possibilita economia de tempo e de recursos
humanos ao NGPR permitindo agilidade, eficiéncia e transparéncia em varios dos

processos realizados pelo Programa.

Fraquezas

As fraquezas correspondem aos pontos negativos internos a Politica. Destaca-se
como principal fraqueza os recursos humanos insuficientes para realizagao de
todas as atividades. Como demostrado compete ao NGPR executar, gerir e/ou
coordenar as atividades de operacionalizacdo do Programa, de forma que a
composicao formal do NGPR estd desenhada para garantir o desenvolvimento de
todos os processos. Contudo, nos anos recentes, a equipe foi reduzida e contava,
no momento da realizacdo da investigacdo, com apenas cinco servidores efetivos.
Com recursos humanos em numero insuficiente o NGPR tem terceirizado tarefas e
focado nas atividades operacionais que garantam os PSA em andamento. Atividades
menos imediatas tém recebido pouca atencdo e ha certa fragilidade no controle das

atividades executadas por terceiros.

Muitas das demais fraquezas apresentadas pelo Programa sao consequéncia direta
ou indireta do quantitativo insuficiente de recursos humanos no NGPR. Foram
pontuados como aspectos negativos importantes a demora na consolidagdo e

comunicacao de resultados, a dificuldade na prospeccdo e mobilizacdo do publico-
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alvo e a dificuldade no monitoramento e fiscalizacdo de efetividade e eficiéncia das
consultorias/contratos de PSA. Além disso, a falta de um plano de comunicagdo bem
estruturado que contemple a necessidade de prospeccdo e mobilizacdo e, de
sensibilizacdo e divulgacdao da importancia da restauracao florestal e do que é
realizado pelo Reflorestar tem influéncia direta no interesse dos produtores e no

reconhecimento Programa.

Da mesma forma, somam-se como consequéncia do numero de pessoas que
compdoem o NGPR, as fraquezas diagnosticadas como ac¢des ainda incipientes para
promover a seguranca juridica das modalidades produtivas, a estruturacdo de
negécios florestais e a integracdo com as politicas do clima e agricultura. Este
conjunto de fraquezas internas do Programa diminui a performance de atuac¢ao da
politica de restauracdo florestal do Estado e precisa receber maior atencao,
aumentando o interesse ao uso de praticas produtivas mais sustentaveis por parte

dos produtores.

Ainda que, os resultados demonstrem haver qualidade nos projetos de restauracdo
e, que as normativas referentes a prestacdo dos servicos dos consultores
contratados estejam bem estabelecidas, foram identificadas fraquezas relacionadas
a vulnerabilidade do Programa estar atrelado a prestacdo de servicos de terceiros.
Atualmente o Programa depende da estrutura de gestao financeira e operacional do
BANDES, do interesse em angariar clientes e da qualidade do servico de assisténcia
técnica de cada empresa consultora e, da competéncia técnica daqueles que sao
contratados para manutencdo do Portal Reflorestar. E preciso garantir a eficiéncia
nas acdes de comunicagao, capacitacao e controle por parte da equipe gestora para

gue sejam minimizados os possiveis riscos ao Programa.

Outro aspecto identificado como fraqueza esta relacionado ao fator das areas de
abrangéncia estarem atreladas a natureza dos recursos financeiros. E preciso
comunicar com clareza os critérios de escolha das propriedades para ndo causar a
percepcdo de falta de transparéncia no processo de selecdo de participantes. Além
disso, o limite da drea de atuagdo e pode estar refletindo na menor quantidade de

atendimentos do Programa nos ultimos ciclos. Salvo os casos em que os grupos de
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produtores, conscientizados e preocupados, se organizaram e procuraram a equipe
gestora para que seja considerada sua adesdo, territérios vulneraveis a questao
hidrica e ja identificados como oportunos pelos estudos técnicos podem estar sendo

desconsiderados.

A complexidade do sistema operacional do Reflorestar, considerando seu elevado
custo de manutencao e a qualidade técnica especializada é uma fraqueza que pode
comprometer a continuidade e a seguranca das opera¢des do programa. As
interrupcdes e falhas no sistema afetam o acompanhamento dos projetos e a gestado
das informacdes. A dependéncia de terceiros pode aumentar os custos de operagao
de operacdo da politica e limitar a capacidade de adaptacdo rapida a novas
demandas. A dificuldade da equipe técnica em acessar dados da primeira versdo do
Portal também é uma fraqueza significativa. A possivel perda ou inacessibilidade dos
dados e a falta de integracdo entre as diferentes versdes do sistema pode
comprometer a capacidade da equipe em monitorar o progresso, realizar a analise

comparativa das informagdes e tomar as decisdes bem-informadas.

Oportunidades

A agenda ambiental global para enfrentamento das crises socioambientais e a
integracdo das agendas de meio ambiente e de desenvolvimento social e econémico
sao oportunidades ao Reflorestar. A harmonia entre o que é buscado pelo Programa
e o0 que é proposto pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) podem
aumentar seu reconhecimento se mais bem explorada. Isso pode aumentar as
chances do Reflorestar contar com novos apoios e utilizar fundos internacionais. No
entanto, o programa precisa estar atento a adaptar suas praticas e melhorar a

performance de comunicacdo da sua contribuicdo.

A restauracao florestal ser reconhecida como Solucdo baseada na Natureza (SbN)
mais eficiente na agenda global do clima é oportunidade. A estratégia de
restauracdo utilizada traz resultados que impactam positivamente a agenda do
clima, da conservacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos e, de

desenvolvimento humano. Da mesma forma, a década atual declarada como
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Década da Restauracao dos Ecossistemas da ONU, intensifica o empenho global para

garantir o cumprimento de compromissos internacionais e metas globais do clima.

Outra oportunidade é dada pelas condicbes biogeogréficas. Localizado na Mata
Atlantica, o Espirito Santo é considerado estratégico para Regeneracdo Natural
Assistida. O Estado possui alto potencial para essa modalidade que combina o
plantio ativo com restauracdo passiva e é reconhecida pelos custos reduzidos e alta

efetividade.

O Programa ganhou forgas e pode ser potencializado devido ao alinhamento da
agenda ambiental nacional e estadual. Da mesma forma, o aumento da eficiéncia
das ferramentas e instrumentos da politica ambiental é oportuna para melhora da
operacionalizacdo e dos resultados do Programa. Nesse sentido, cabe destacar, a
criacdo de regras mais favoraveis ao cumprimento da legislacdo com a instituicao do
Novo Cdédigo Florestal, o avanco do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a valorizacado
da utilizacdo do PSA como exemplos que foram abracados e fortalecem o Programa.
Para impulsionar a agenda de restauracdo, foi estabelecida a Politica Nacional para
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — Proveg (Decreto n2 8.972/2017) cujo principal
instrumento de implementacdo é o Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao
Nativa (Planaveg). A melhora na eficiéncia de ferramentas de monitoramento e
fiscalizacdo e a atencdo dada as iniciativas de apoio aos negdcios sustentaveis e ao
mercado de carbono sdo fatores atuais que podem ser aproveitados pelo

Reflorestar.

A existéncia de instituicdes econdmicas com linhas de financiamento para o
desenvolvimento sustentdvel rural e com experiéncia em mecanismos de PSA é
oportuna a estrutura e manutenc¢ao financeira do Programa. O fato de ser um
programa de referéncia, bem estruturado e com ac¢des consolidadas potencializa
oportunidades de parcerias que buscam financiar as novas cadeias de valor
sustentavel, investindo em inovacbes e na diversificacdo agricola com foco na

sustentabilidade.
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O constante avanco das tecnologias de armazenamento de dados e gestdo de
informagdes oportunizam a melhora da performance do sistema de gestdo e
operacionalizacdo dos PSA. Além disso, sdo oportunos a melhora da performance da

estratégia de monitoramento da cobertura florestal do Estado.

O aumento de mao de obra qualificada para a restauragao florestal, a existéncia de
outros programas proximos e semelhantes ao Reflorestar e o interesse privado sdo
oportunidades. A oferta de cursos e formacgbes, a disseminacdo das praticas
agroecoldgicas e a troca de experiencias ampliam o interesse e refletem no aumento

da capacidade técnica de execugdo dos projetos de restauragao.

A mudanca de postura dos produtores agricolas demonstrada por uma crescente
conscientizacdo ambiental e pelo interesse em praticas sustentaveis é um fator
positivo que pode ser capitalizado pelo Reflorestar. O associativismo de produtores
e produtoras rurais, considerando sua cultura de cooperacao e organizacado facilita

a implementacao de praticas sustentaveis e cria oportunidades ao Programa.

Ameacas

A falta de recursos a longo prazo é uma ameaca a continuacdao do Programa. Cabe
destacar a existéncia de estudos técnicos apontando as possibilidades de
manuteng¢ao dos recursos, mas que ainda ndao materializaram um arranjo concreto
e formalizado para isso. Da mesma forma, a vulnerabilidade a mudancga de governos
e gestores é um fator atrelado a possiveis decisdes politicas que podem colocar a
permanéncia do Reflorestar em risco. Qutras prioridades governamentais podem
levar a interrupc¢ao ou reducdo dos recursos financeiros e técnicos destinados ao

Reflorestar e acarretar a descontinuidade do Programa.

A Mata Atlantica é o bioma brasileiro com menor parcela de dreas de remanescente
florestais naturais e areas nao antropizadas o que potencializa a vulnerabilidade de
suas florestas e das praticas produtivas aos eventos naturais severos e as acoes
antrdépicas com impactos negativos a saude dos ecossistemas. O fato de parte do

setor agricola mostrar-se resistente a necessidade de repensar algumas praticas
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produtivas e o negacionismo climatico somatizam forca a estas ameacas e

aumentam os riscos de sucesso do Programa.

E uma ameaca relevante depender da conscientizagdo ambiental do produtor rural
para continuidade das praticas apds o fim dos contratos de PSA. O risco de perder o
que é resultado do apoio do Programa com o fim do “controle” sob a forma de
utilizacdo da terra responde a acdes dependentes também de fatores externos,
como o nivel de sucesso de agdes de sensibilizacdo ambiental da sociedade e de

estruturacdo das cadeias produtivas rurais sustentdveis.

Os instrumentos econdmicos sdo ferramentas consolidadas das politicas ambientais
e é crescente o fomento as iniciativas de comercializacdo dos ativos naturais por
meio de mercados. Contudo, a imaturidade e instabilidade do mercado de carbono,
que ainda nao contempla toda a base legal necessaria para proporcionar arranjos
eficientes, transparentes e justos é uma ameaca a efetiva integracdo do Reflorestar

a Politica de enfrentamento as Mudancas Climaticas do Estado.

Abdicar de um uso potencialmente vantajoso em favor do uso que garanta a
provisdo dos servicos ambientais nem sempre é uma escolha possivel a realidade
dos pequenos agricultores e, nem sempre é desejavel pelos grandes proprietarios
de terra. De forma que a dindmica de custo de oportunidade da terra é uma ameaca
comum a muitos programas de PSA. Para diminuir seu risco, os gestores precisam
considera-la ao mesmo que devem estar atentos para nado fortalecer injusticas

socioterritoriais ja existentes.

Recomendagdes

As recomendacbes para melhora da performance do Programa Reflorestar
consideram o tratamento de suas fraquezas a e potencializacdo de suas forcas. O
qgue resultard no melhor aproveitamento das oportunidades e em uma maior

resiliéncia as ameacas.
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Governanga e estrutura

Recomenda-se uma atengdo a estrutura de governancga do Reflorestar com a criagdo
e formalizagdo de um grupo gestor. O grupo pode se constituir diretivo e/ou
consultivo e auxiliar o NGPR na gestdo estratégica e na articulacdo e alinhamento do
programa com os demais programas e projetos do Governo. (Podemos pensar em
conjunto numa estrutura de governanga que case com a proposta de governanga e
estrutura do PCMC, ja que os envolvidos sdo semelhantes, SEAG, INCAPER, IDAF, 1JSN,

BM, Bandes, Produtores).

Outra recomendacdo refere-se a urgente recomposicao quantitativa do NGPR de
forma que se reestabeleca o nimero de servidores necessarios a realizacdo das
atividades de sua competéncia. Estrategicamente, sugerimos que seja considerada
a atualizacdo de sua estrutura atual, considerando o potencial de abrangéncia do
Reflorestar como operacionalizador de PSA do Aguas e Paisagem | e Il e do Mudancas
Climaticas. Deve se considerar que a equipe técnica precisara ser qualificada e,
periodicamente, passar por capacitacdo especifica para enfrentar as fraquezas

internas e garantir a eficacia do programa.
Gestdo e controle do NGPR/APREF/SEAMA

Considerando que parte das fraquezas e ameacas ao Reflorestar estdo relacionadas

a uma diminuicdo da capacidade de gestdo e controle do NGPR sugerimos:

- estruturacdo de um programa de capacitacdo e treinamento dos agentes de
campo. Para garantir a qualificacdo da assisténcia técnica e o alinhamento aos
objetivos e estratégias do Programa, minimizando possiveis conflitos de interesse
com as empresas e os parceiros de apoio (INCAPER, secretarias de prefeituras,

associacOes e cooperativas rurais).

- estruturacdo de um plano de comunicacdo com dois eixos de atuacdo definidos.
Um deles, interno que pode utilizar como base o que é sugerido no planejamento
estratégico do Programa, voltado a realizacdo das etapas de divulgacdo da abertura
dos ciclos, comunicacdo de resultados e troca de experiéncias. Deve contemplar

também uma periodicidade definida para as atividades de consolidagao, analise dos
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resultados e identificacdo das praticas de sucesso e dos maiores desafios. Outro
eixo, para divulgacdo externa do programa e sensibilizacdo dos beneficidrios
(atingindo também o publico-alvo) quanto a importancia dos servigcos ambientais
promovidos pelo Reflorestar e a importancia do papel dos produtores participantes

do programa.

- fortalecimento das parcerias ja estabelecidas devem ser atenciosamente cuidados
e, na medida do possivel, formalizados para garantir a continuidade das atividades
relacionadas a producdo de conhecimento e ao monitoramento e avaliacdo de

resultados do Reflorestar (ex.: SEP/IJSN).

- estabelecimento de parcerias com as instituicdes de ensino e pesquisa do Estado
para que auxiliem no processo de consolidacdo e analise dos resultados dos ciclos
do Reflorestar, nas atividades de revisdo e analise da base legal dos produtos da
sociobiodiversidade e no planejamento de formas de incorporar os resultados dos
estudos ja desenvolvidos (como o Perf e o ROAM) e no desenvolvimento de novos

estudos alinhados ao Programa.

- Por ultimo, a inclusdo das funcionalidades no Portal Reflorestar que possibilitem o
acompanhamento em tempo real do progresso dos projetos e o acesso facilitado aos

documentos de todas as etapas da operacao.

10. Consideragoes Finais

O Programa Reflorestar, ao longo dos anos, tem se consolidado como uma iniciativa
fundamental para a restauracao florestal e a promocdo da sustentabilidade no
Estado do Espirito Santo. As diversas avaliacdes realizadas ao longo do tempo,
incluindo as analises de cobertura vegetal e impactos socioecondmicos, evidenciam
a potencialidade do Programa quanto sua efetividade em tratar dos problemas que
objetiva enfrentar até o momento: a recuperacao de dreas degradadas e a melhoria

na qualidade dos recursos hidricos.
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Ainda que esteja inserido no eixo de mitigagdo do PCMC, o Reflorestar atua também
como ferramenta estratégica para o eixo de adapta¢ao, aumentando a resiliéncia ao
risco de abastecimento hidrico e recompondo a cobertura florestal de areas
passiveis a erosdo e inundagdo. Para consolidar seu papel como parte da politica de
mudancas climdaticas é preciso trabalhar estrategicamente para que o Reflorestar
potencialize os impactos positivos da conservacdao e restauracdo florestal no
tratamento dos problemas considerados pela PCMC. Possiveis formas dessa
contribuicdo ja foram demostradas no ROAM-ES por meio de modelagens realizadas

utilizando o aplicativo InVest.

A andlise executiva dos processos e resultados do Programa, revelam aspectos
importantes sobre sua efetividade e seus desafios. Existe sucesso das ac¢des
implementadas. No entanto, ainda existem desafios de adesdo do publico-alvo nas

areas de abrangéncia do programa e de monitoramento continuo dos resultados.

Sugerimos a reestruturacao, recomposi¢cdao e incremento do NGPR, de forma que
seja possivel realizar todas as atividades que estdo sob sua competéncia enquanto
agente gestor e executor e somadas novas atividades estratégicas de comunicagao
e interacao com outras politicas. Isso podera refletir em mais recursos e seguranca
financeira, maior numero de atendimentos e no alcance de seus objetivos

ambientais, econdmicos e sociais.

Outras recomendac¢des referem-se a ajustes na operacionalizagdo do programa,
visando aprimorar a eficiéncia das intervencées e ampliar o alcance dos beneficios
gerados. Entre as principais sugestdes estdo a melhoria na gestdao e controle dos
ciclos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a continuidade do suporte
técnico aos produtores rurais e a promoc¢do de acdes de sensibilizacdo e

engajamento das comunidades envolvidas.

Em suma, o Programa Reflorestar tem mostrado um impacto positivo no contexto
ambiental e socioeconémico do Espirito Santo, sendo um exemplo de politica
publica que alia conservacdao ambiental com desenvolvimento sustentavel. A

continuidade e o aprimoramento das agdes previstas sao essenciais para garantir e
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potencializar seus objetivos e delinear outros, aumentando seu potencial de
contribuicdo para o enfrentamento das mudancas climdticas e para a melhoria da

qualidade de vida das populac¢des do Estado.
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https://www.es.gov.br/Noticia/programa-reflorestar-assina-primeiro-contrato-com-instituicao-de-ensino-para-restauracao-florestal-e-fomento-a-experimentos-e-pesquisa
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Anexo Il - Edital do Reflorestar 2023 (Portaria n2 013-R/2023)

EXECUTIVO DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

Vitéria (ES), segunda-feira, 05 de Junho de 2023. 41
PORTARIA N° 013-R, DE 2 DE JUNHO DE 2023

Torna Publico o Edital de Convocagdo de produtores rurais
que desejam participar do Programa Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais, operacionalizado pelo Programa
Reflorestar.

O SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, no uso das atribuigdes que lhe
confere o Art. 98, inciso II, da Constituicao Estadual,

Considerando a Lei 9.866 de 26 de junho de 2012, que dispde sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e
Florestais do Espirito Santo - FUNDAGUA;

Considerando o Decreto 3179-R de 20 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei 9.866 de 26 de junho de
2012 e disp&e sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo - FUNDAGUA;

Considerando a Lei 9.864 de 26 de junho de 2012, que dispSe sobre o Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais - PSA;

Considerando o Decreto 3182-R de 20 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei 9.864 de 26 de junho de
2012 e dispde sobre o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais- PSA;

Considerando as metas de aumento da cobertura florestal estabelecidas pelo Governo do Estado em seu
planejamento estratégico, por meio dos incentivos fornecidos pelo Programa Reflorestar sob a forma de
Pagamento por Servigos Ambientais e, por fim;

Considerando a necessidade de tornar publico as regras e normas que norteiam o cumprimento dos ciclos
anuais de atendimento do Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais, executado por meio do
Programa Reflorestar.

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar publico o Edital de Convocagdo de produtores rurais para adesdo ao Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais, instituido pela Lei 9.864 de 26 de junho de 2012, doravante denominado
somente Edital de Convocagdo do Programa Reflorestar, mediante as condigdes, normas e regras estabelecidas
neste Edital, bem como pelas demais regras associadas, em especial aquelas instituidas pelo Decreto 3182-R
de 20 de dezembro de 2012 e pela Portaria N. 013-R, de 15 de junho de 2018 e suas alteragdes.

Paragrafo Unico - A convocagdo do produtor rurais de que trata este artigo refere-se ao Ciclo 2023 do Programa
Reflorestar, cujas metas de atendimento e locais de abrangéncia estdo contidas nos Anexos I e II deste Edital.

Art. 2° - Para os efeitos deste Edital, entende-se por:

I - NGPR: Nucleo de Gestdo do Programa Reflorestar instituido pela Portaria SEAMA No. 021-S de 14 de
setembro de 2012 e cuja estrutura e composigdo € apresentada pela Portaria SEAMA No. 011-S de 13 de junho
de 2018;

II - APREF: Assessoria do Programa Reflorestar, criada por meio da Lei Complementar N. 1.037, de 31 de
margo de 2023, que reorganiza a estrutura basica da SEAMA;

III - PEPSA: Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - politica publica instituida por
meio da Lei Estadual n°® 9.864, de 26 de junho de 2012, sob a coordenagdo da SEAMA, direcionada ao
proprietario de area rural e/ou outros facilitadores na promogédo de servigos ambientais que destinar parte de
sua propriedade para fins de preservagdo, tendo como objetivo a conservagdo e recuperagdo do meio ambiente
e dos recursos hidricos;

IV - Produtor Rural: proprietario de area rural e/ou facilitadores que contribuam para a promogéao de servigos
ambientais, titular do dominio util ou possuidor, a qualquer titulo, considerando, ainda, comodatarios,
arrendatarios, meeiros e parceiros, que possam destinar parte de suas terras a manutengdo e/ou geragdo de
servigos ambientais;

V - PNPSA: Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, instituida pela Lei N. 14.119, de 13 de
janeiro de 2021;

VI - Servigos Ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos
de manutengdo, recuperagdo ou melhoria das condiges ambientais, podendo ser de provisdo, suporte,

regulagdo ou culturais, conforme definido pela Lei Federal N° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a
PNPSA;
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VII - Servigos Ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengdo, a recuperagao
ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, conforme definido pela Lei Federal N© 14.119, de 13 de janeiro de
2021, que institui a PNPSA;

VIII - Pagador de Servigcos Ambientais: poder publico, organizagdo da sociedade civil ou agente privado,
pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos servigos ambientais,
conforme definido pela Lei Federal N© 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a PNPSA;

IX - Provedor de Servicos Ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo
familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condigdes ambientais dos ecossistemas, conforme definido pela Lei Federal N° 14.119, de 13 de janeiro de
2021, que institui a PNPSA;

X - Pagamento por Servigos Ambientais - PSA: transagdo de natureza voluntaria, mediante a qual um
pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de
remuneragdo, nas condigBes acertadas, respeitadas as disposigdes legais e regulamentares pertinentes,
conforme definido pela Lei Federal N© 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a PNPSA;

XI - PSA de Longo Prazo: denominagdo atribuida ao PSA concedido em forma de compensagdo financeira
para manutengdo e recuperagdo dos servigos ambientais auferidos, sendo o recurso pago de uso livre e
irrestrito do seu recebedor, conforme definido pelo inciso I, Art. 32, da Lei Estadual N°© 9.864, de 26 de junho de
2012, que dispde sobre o PEPSA;

XII - PSA de Curto Prazo: denominagdo atribuida ao PSA concedido em forma de apoio financeiro para a
aquisigdo dos insumos necessarios para a viabilizagdo da restauragdo florestal, conforme definido pela alinea
“a”, inciso II, Art. 39, da Lei Estadual N°© 9.864, de 26 de junho de 2012, que dispde sobre o PEPSA;

XIII - PSA de Assisténcia Técnica - PSA ATE: denominagdo atribuida ao PSA concedido em forma de apoio
financeiro para a viabilizagdo de apoio técnico necessario para elaboragdo de projetos técnicos de restauragao
florestal e de acompanhamento da sua implementagao, conforme definido pelas alineas “b” e “d”, inciso II, Art.
39, da Lei Estadual N°© 9.864, de 26 de junho de 2012, que dispde sobre o PEPSA;

XIV - Contrato de PSA: instrumento legal pelo qual ocorre a formalizagdo do pagamento por servigos
ambientais, mediante condigbes acertadas, respeitadas as disposigdes legais e regulamentares pertinentes;

XV - Pequena propriedade rural: propriedade ou posse rural com até 50 hectares;

XVI - Areas e/ou bacias hidrograficas elegiveis - &reas com recursos financeiros disponiveis para
atendimento pelo Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais / Programa Reflorestar,
devidamente definidas no Anexo I deste Edital;

XVII - Areas prioritarias para restauracao florestal - areas identificadas por meio de estudos técnicos
viabilizados e/ou reconhecidos pelo NGPR/APREF/SEAMA que, se restauradas, irdo reduzir de forma
significativa o aporte de sedimentos nos rios e cérregos;

XVIII - Cadastro Ambiental Rural - CAR - registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base dedados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate
ao desmatamento, conforme definido no Art. 29, da Lei N°© 12.651, de 25 de maio de 2012;

XIX - PRA: Programa de Regularizagdo Ambiental, conforme previsto no art. 59 da Lei N° 12.651, de 25 de
maio de 2012;

XX - PRADA: Projeto de Recuperacdo de Area Degradada e Alterada;

XXI - PRAVALER: Programa de Regularizagdo Ambiental Produtiva, langado no ano de 2021, a partir de uma
iniciativa da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa);

XXII - Agente Técnico: Instituigdes, publicas ou privadas, definidas pela SEAMA por meio de parcerias e/ou
contratagdes, para atuar na operacionalizagdo técnica do PSA, conforme previsto no § 2°; art. 2° da Lei
Estadual n© 9.864, de 26 de junho de 2012;

XXIII - Agente Financeiro: instituicdo responsavel pela realizagdo dos pagamentos por servigos ambientais

ao produtor rural contratado, bem como, pelo controle financeiro dos contratos de PSA durante toda sua
vigéncia;
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XXIV - BANDES: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, responsavel por atuar como agente técnico e
financeiro do PEPSA, conforme definido pelo Acordo de Cooperagdo Técnica e Financeira 001/2016 e pelo Art.
80 da Lei Estadual n° 9.864, de 26 de junho de 2012, respectivamente;

XXV - Consultor: profissional cadastrado/credenciado/contratado pelo agente técnico, devidamente
qualificado e registrado junto ao seu conselho de classe, com atribuigdo de fornecer orientagdes técnicas ao
produtor rural, elaborar projetos técnicos de restauragdo florestal, realizar acompanhamento da evolugdo das
acbes de intervengdo, acbes de monitoramento e demais atividades elencadas no Anexo III desta Portaria e,
por meio da Portaria SEAMA N° 026-R, de 05 de dezembro de 2018, suas atualizagdes ou de nova Portaria que
a substitua;

XXVI - Portal Reflorestar: Aplicagdo desenvolvida exclusivamente para viabilizar as etapas de cadastro,
selegdo, atendimento, execugdo e monitoramento/ acompanhamento técnico do Programa Reflorestar,
disponivel no enderego eletrdnico https:/seama.portalreflorestar.es.gov.br.

DO OBJETIVO

Art. 3°. Em alinhamento ao que prevé a Lei Federal N° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, o ciclo de atendimento do Programa Reflorestar referenciado
no Paragrafo Unico do Art. 1° deste Edital, tem como objetivo apoiar a restauragdo florestal em areas que
contribuam para a manutengdo e a restauragdo do ciclo hidrolégico, com geragdo de oportunidade e renda para
o produtor rural, podendo, consequentemente, ser associado a geragdo de servigos ecossistémicos classificados
como servigos de provisdo, suporte e regulagdo.

Paragrafo Gnico - A convocagdo de que trata este Edital tem como objetivo viabilizar o atendimento do
Programa Reflorestar aos produtores rurais cujas propriedades estejam localizadas nas areas elegiveis indicadas
no Anexo I, objetivando o alcance das metas estabelecidas no Anexo II, mediante o cumprimento das etapas
descritas no Anexo III e a apresentagdo da documentagdo indicada Anexo IV.

DA VIGENCIA

Art. 4°- A vigéncia deste Edital, bem como, a determinagdo de prazos especificos para cada fase prevista no
Art. 80, caso se aplique, dar-se-a nos periodos estabelecidos pelo Anexo II deste Edital.

DA ELEGIBILIDADE DE PROPRIEDADES OU POSSES RURAIS PARA PARTICIPAGAO

Art. 50 - Serdo consideradas como aptas a participarem do Ciclo de atendimento referenciado no Paragrafo
Unico, do Art. 10 deste Edital, as propriedades ou posses rurais que estejam localizadas no interior de areas
e/ou bacias hidrograficas elegiveis, conforme definicdo apresentada pelo inciso XVI do Art. 2° e descritas no
Anexo I deste Edital, bem como, que atendam aos requisitos que seguem:
1. Cujos proprietdrios tenham interesse em restaurar pelo menos 5.000 metros quadrados (0,5
hectare) de area da sua propriedade ou posse rural, de acordo com as modalidades propostas pelo
Programa Reflorestar;

1I. Propriedades ou posses rurais cujos proprietdrios interessados em ingressar no programa sejam
pessoa fisica ou juridica, sendo aceito neste ultimo caso somente pessoa juridica que ndo tenha fins
lucrativos;

III. Propriedades ou posses rurais cujas areas a serem disponibilizadas para restauragdo florestal

possuam ao menos uma das caracteristicas mencionadas a seguir:

a. Area a ser restaurada caracteriza-se por ser considerada como prioritéria para restauragio
florestal, conforme definigdo apresentada no inciso XVII, do Art. 20 desta Portaria;

b. Area a ser restaurada ndo se enquadra na alinea anterior, mas, caracteriza-se por ser
considerada estratégica para geragdo de outros servigos ecossistémicos de interesse para o
Programa Reflorestar, como area que contribua para a recarga de aquiferos, localizada nas
margens de rios e cérregos, em topos de morro, no entorno de nascentes e dreas que conectem
fragmentos florestais, atuando como corredores ecolégicos, observando-se os critérios de
prioridade estabelecidos no Artigo 69;

c. Area a ser restaurada ndo se enquadra nas alineas “a” e “b” deste inciso, mas caracteriza-se por
possuir pelo menos 10.000 metros quadrados (um hectare) contiguos;

d. Considerando a forma de distribuicdo das areas prioritarias para restauragdo florestal no interior
de cada propriedade rural, que podera se apresentar de forma fragmentada e dispersa, poderdo
ser apoiadas para restauragdo florestal areas localizadas entre dois ou mais fragmentos de areas
prioritarias, possibilitando a formagdo de mosaicos;

V. Propriedades ou posses rurais e respectivos proprietdrios que possuam toda a documentagdo
necessaria, conforme listado no Anexo 1V;
V. Propriedades ou posses rurais cuja area a ser recuperada ndo tenha sido suprimida de forma

irregular e/ou que apresente obrigacdo legal de recuperagdo, salvo aquelas caracterizadas como de
uso consolidado, conforme previsto na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012;

VI. Propriedades ou posses rurais cuja area a ser recuperada caracteriza claramente que as intervengdes
a serem realizadas por meio do Programa Reflorestar irdo permitir a migragdo de uma forma de uso
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do solo ndo caracterizada como florestal, para uma estrutura de porte florestal, demonstrando de

forma inequivoca a adicionalidade no aumento da cobertura florestal proporcionado pelo apoio

concedido pelo Reflorestar;

a. Poderdo ser admitidas intervengdes por meio do Programa Reflorestar em situages onde ja se
caracterize estrutura de porte florestal, desde que seja possivel demonstrar, de forma clara e
inequivoca, que as intervengOes realizadas permitirdo acréscimo significativo na geragdo de
servigos ecossistémicos prestados, como a elevagédo da densidade de individuos e do aumento do
numero de espécies;

VII. Propriedades ou posses rurais cuja area a ser recuperada ndo recebe ou recebeu qualquer outro tipo
de apoio, caracterizando o duplo investimento na area;

1. Propriedades ou posses rurais cujos proprietdrios ou responsdveis tenha realizado o Cadastro
Ambiental Rural - CAR ou o protocolo de solicitagdo do referido cadastro junto ao Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal - IDAF;

IX. Propriedades ou posses rurais cujos proprietarios ou responsaveis estejam plenamente de acordo
com as obrigagdes legais impostas a partir da promulgagdo da Lei Federal N° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais.

§ 19. Propriedades ou posses rurais cujos proprietdrios tenham iniciado atendimento em ciclos anteriores e que
tenham desistido sem razdo justificada e plausivel, ndo poderdo ser consideradas elegiveis para o ciclo
referenciado no Paragrafo Unico, do Art. 1° deste Edital;

§ 20. O quantitativo minimo estabelecido no inciso I deste artigo podera ser alcangado a partir da soma das
areas de dois ou mais poligonos de intervengdo, observando-se a drea minima por poligono de 700 metros
quadrados;

§ 30. A area minima por poligono estabelecida no paragrafo anterior deste artigo podera ser reduzida desde
que devidamente justificado e aprovado pelo NGPR/APREF, mediante apresentagdo de Nota Técnica contendo
contextualizagdo e justificativa técnica, a ser enviada para o enderego eletronico reflorestar@seama.es.gov.br;

§ 49. Ndo serd admitido apoio para restauragdo de areas que tiveram sua cobertura florestal suprimida,
mesmo que de forma autorizada;

Art. 6° - Em atengdo aos critérios de elegibilidade tratados pelo Art. 5° deste edital, poderdo ser tratados em
regime de excegdo:

I. Propriedades ou posses rurais que ndo estejam localizadas no interior de areas e/ou bacias hidrograficas
elegiveis, conforme definido no caput deste Artigo, desde que exista a obrigagdo por parte da SEAMA, em
fornecer auxilio, na forma de contrapartida, para agdes de restauragdo florestal que estdo sendo viabilizadas a
partir da captagdo de recursos em editais externos, como aqueles viabilizados a partir de Edital publicado pela
Agencia Nacional de Aguas, para viabilizagdo do Projeto Cultivar, na regido de abrangéncia do Consércio Publico
do Rio Guandu, onde foi previsto contrapartida do Programa Reflorestar, na forma de concessdo de pagamentos
por servigos ambientais de longo prazo, para areas que estejam sendo restauradas;

II. Assentamentos rurais que ndo estejam localizados no interior de dreas e/ou bacias hidrogréficas elegiveis,
conforme definido no caput deste Artigo, desde que exista orgamento disponivel para este fim e ndo
comprometa o alcance das metas estabelecidas de serem alcangadas no interior de areas e/ou bacias
hidrograficas elegiveis;

II1. propriedades ou posses rurais que ndo estejam localizadas no interior de dreas e/ou bacias hidrograficas
elegiveis, conforme definido no caput deste Artigo, desde que atendam a regras especificas de elegibilidade
estabelecidas pela SEAMA por meio de Portaria especifica e, desde que tenham fonte de recursos financeiros
especificos;

IV. Propriedades rurais que ndo possuam passivo ambiental ou drea a ser restaurada, sendo elegiveis,
portanto, somente para o PSA de Longo Prazo, desde que o proprietario rural seja considerado referéncia local
em agOes sustentdveis de manejo dos recursos naturais;

Paragrafo Unico - Considerando a necessidade do Programa Reflorestar em cumprir metas de restauragdo
florestal, o regime de excegdo de que trata este artigo podera ser concedido a até 5% da meta de atendimento
estabelecidas no Anexo II deste edital, devendo as solicitages serem feitas por meio do cadastramento e
mediante apresentagdo de justificativa técnica, a ser elaborada por profissional do estado ou consultor
credenciado do Bandes, e enviado para avaliagdo por meio do enderego eletrdnico reflorestar@seama.es.gov.br.

DA PRIORIZAGAO PARA ATENDIMENTO
Art. 7° - Observando-se as areas de atuagdo descritas no Anexo I e, considerando-se os limites do niumero de
novos atendimentos estipulados pelo Anexo II, terdo prioridade de atendimento no Ciclo referenciado no
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Paragrafo Unico, do Art. 10 deste Edital propriedades rurais com as seguintes caracteristicas:

Grupo prioritario 1. Propriedades que possuam em seu interior areas prioritarias para restauragdo florestal e
cujo produtor rural possui interesse em restaurar essas areas, de forma parcial ou integral;

Grupo prioritario 2. Propriedades que possuam em seu interior demais areas consideradas estratégicas para
geragdo de servigos ecossistémicos e de interesse para o Programa Reflorestar, como areas que contribuam
para a recarga de aquiferos, margens de rios e cérregos, topos de morro, entorno de nascentes e dreas que
conectem fragmentos florestais, atuando como corredores ecoldégicos e cujo produtor rural possui interesse em
restaurar essas areas, de forma parcial ou integral;

Grupo prioritario 3. Propriedades que se enquadrem na alinea “c” do inciso III do Art. 5° desta Portaria.
§ 10 - Adicionalmente, dentro dos grupos prioritarios 1, 2 e 3, terdo prioridade:

I - Propriedades cujos contratos de Pagamento por Servigos Ambientais venham a ser celebrados entre o

Estado e “a” produtora rural (atendimento prioritario ao género);

II. Propriedades localizadas em territérios sob regime diferenciado de uso, como aquelas localizadas no interior
de unidades de conservagdo que permitam a presenga de propriedades privadas ou zonas de amortecimento de
unidades de conservagéo;

II1. Propriedades cujos proprietadrios tenha criado Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN;

IV - Propriedades rurais cujos proprietdrios realizam boas praticas de uso do solo, somo agricultura orgénica,
sistemas agroflorestais e silvipastoris, sistemas agroecolégicos, praticas de conservagdo do solo como
barraginhas, caixas secas, dentre outras;

V - Propriedades rurais onde seja possivel demonstrar, por meio de laudo e/ou documento técnico reconhecido
e/ou emitido pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA, a ocorréncia de espécie da
fauna criticamente ameagada de extingdo, bem como, a importancia da restauragdo florestal e/ou manutengdo
do fragmento para a conservagdo da referida espécie.

§ 20. Entre o 30° e o 37° dia, contados a partir da data de publicagdo deste Edital, poderdo ser selecionadas e
atribuidas para iniciar participagdo somente propriedades que se enquadrem no grupo prioritario I;

§ 3°. Havendo disponibilidade de vagas, a partir do 38° dia, contados a partir da data de publicagdo deste
Edital, poderdo ser selecionadas e atribuidas para iniciar participagdo propriedades que se enquadrem nos
grupos prioritarios 1 e 2, devendo ser observada a prioridade das propriedades do grupo 1 sobre as
propriedades do grupo 2;

§ 40, Havendo disponibilidade de vagas, a partir do 48° dia, contados a partir da data de publicagdo deste
Edital, poderdo ser selecionadas para participagdo propriedades que se enquadrem nos grupos prioritarios 1, 2
e 3, devendo ser observada a prioridade das propriedades do grupo 1 sobre as propriedades dos grupos 2 e 3,
bem como, a prioridade das propriedades do grupo 2 sobre as propriedades do grupo 3;

§ 50. A selegdo e atribuigdo de propriedades rurais pelo NGPR/APREF para iniciar atendimento devera ser feita
em intervalos minimos de sete (07) dias, contados a partir da data de publicagdo deste Edital, devendo, em
cada um dos intervalos, serem aplicadas as regras de priorizagdo estabelecidos neste artigo.

DAS ETAPAS DE PARTICIPA(;EO

Art. 8° - A adesdo e participagdo no Programa Reflorestar compreenderd as etapas de cadastro, selegdo,
atendimento, execugdo e monitoramento/ acompanhamento técnico, devidamente descritas no Anexo III desta
Portaria.

Paragrafo Unico - A etapa de selecdo sera iniciada 30 dias corridos contados a partir da data de inicio de
cadastro.

DAS CONDIGOES PARA RECEBIMENTO DE APOIO SUPLEMENTAR E/OU PARA RENOVAGAO DOS
CONTRATOS DE PSA

Art. 9° - Proprietédrios de area rural e/ou de facilitadores que contribuam para a promogdo de servigos
ambientais e que possuem contratos de PSA em vigéncia poderdo receber apoio suplementar para recuperagdo
de novas areas nas situagGes que seguem:

§10 - Apoio suplementar para recuperagdo de novas areas dentro da mesma propriedade rural:
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I - Somente serdo elegiveis para recebimento de agdes suplementares de recuperagdo, propriedades rurais
cujas intervengdes de recuperagdo previstas no contrato de PSA em vigéncia, possuam pelo menos dois
relatérios de monitoramento demonstrando o bom desenvolvimento das agGes de restauragdo, comprovando,
dessa forma, o interesse e o zelo do produtor rural responsavel;

II - A suplementagdo das agdes de recuperagdo florestal a que se refere este § podera ser solicitada pelo
produtor rural, bem como, proposta pela coordenagdo do Programa, por meio do NGPR e de seu agente
executor, o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo - BANDES;

III - As agOes de restauragdo suplementares somente serdo sugeridas e autorizadas se atendidas pelo menos
um dos requisitos listados a seguir:

a. A agdo suplementar viabilizara a conexdo de fragmentos florestais, auxiliando no fluxo génico;

b. A agdo suplementar estd localizada em area de recarga hidrica, contribuindo para a restauragdo e
manutengdo do ciclo hidroldgico;

c. A agdo suplementar ird possibilitar a restauragdo de &reas prioritarias para restauragdo florestal,
conforme definigdo no inciso XVII, do Art. 2° dessa Portaria.

IV - A agdo suplementar se dard por meio de celebragdo de um novo contrato de Pagamento por Servigos
Ambientais, permitindo, dessa forma, que o acompanhamento dos prazos seja feito de forma independente e
desde que se verifique dotagdo orgamentaria para este fim.

§20 - Apoio suplementar para recuperagdo de novas areas dentro de nova propriedade rural, cujo Cadastro
Ambiental Rural esteja registrado sob o mesmo cadastro de pessoa fisica - CPF:

I - O fornecimento de apoio a nova propriedade somente serd possivel mediante constatagdo, por meio de pelo
menos dois relatérios de monitoramento, do bom desenvolvimento das agBes de recuperagdo nas areas
contidas na propriedade sob o mesmo CPF e com contrato de PSA vigente e/ou concluido, comprovando, dessa
forma, o interesse e o zelo do produtor rural responsavel;

II - A suplementagdo de agBes de recuperagdo florestal a que se refere o §2° deverd ser solicitada pelo
produtor rural interessado, por meio do enderego eletrénico reflorestar@seama.es.govbr €, caso autorizado, ocorrera
a partir da celebragdo de um novo contrato de PSA;

III - Além do atendimento dos incisos anteriores, a suplementagdo de agSes de recuperagdo florestal a que se
refere o §2° somente serdo autorizadas se a nova propriedade atender ao disposto no Art. 5° desta Portaria.

Art. 10° Proprietarios de area rural e/ou de facilitadores que contribuam para a promogdo de servigos
ambientais e que tiveram seus contratos de PSA concluidos e encerrados e que desejam receber novo apoio
para restauragdo de novas areas deverao verificar a possibilidade de novo atendimento, entrando em
contato com o NGPR/APREF por meio do enderego eletrdnico reflorestar@seama.es.gov.br.

DO ATENDIMENTO AO PRODUTOR RURAL SELECIONADO

Art. 11° - O atendimento ao produtor rural sera realizado por meio da rede de consultores cadastrados pelo
BANDES, conforme previsto no Acordo de Cooperagdo Técnica e Financeira de numero 001/2016, processo
75919451, celebrado entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e aquele banco de
desenvolvimento.

§10 - Para demais parcerias institucionais estabelecidos com a SEAMA objetivando a operacionalizagdo técnica
do Programa Reflorestar, o atendimento ao produtor rural poderd ser realizado parcial ou integralmente por
consultores viabilizados no ambito das referidas parcerias;

§20 - Em casos especificos e devidamente justificados, o atendimento ao produtor rural podera ser realizado
por profissionais que integram o NGPR;

§30 - Em todas as situagdes descritas anteriormente, cabera ao consultor/técnico a obrigagdo de realizar as
atividades descritas no Anexo III sob sua responsabilidade, bem como, as atividades detalhadas por meio da
Portaria N° 026-R, de 05/12/2018, e suas alteragoes.

Art. 129 - Conforme descrito no Anexo III, o fornecimento dos beneficios previstos no Programa Reflorestar,
somente serdo possiveis mediante cumprimento de todas as etapas previstas citadas no Art. 89, com destaque
para a celebragdo de contrato de PSA, sendo necessario, para tanto, que o interessado possua toda a
documentagdo solicitada no Anexo IV.

Paragrafo Unico - A minuta padréo do contrato de PSA, bem como de procuragdes e declaragdes que sejam
necessarias para sua celebragdo, serdo disponibilizadas para consulta no sitio eletrénico do Programa

Reflorestar e poderdo ser ajustados a qualquer momento, se necessdrio para atendimento a novos
regulamentos que venham a ser impostos por forga da Lei Federal N© 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que
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institui a Poligica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.
DOS BENEFICIOS QUE PODERAO SER CONCEDIDOS

Art. 13° - Para o atendimento deste Edital, o Governo do Estado destinara recursos financeiros para realizagdo
das agBes do Programa Reflorestar que apoiem na realizagdo da restauragao florestal nos quantitativos em
hectares definidos no Anexo II, em consondncia com as regulamentagdes estabelecidas pelo Decreto
3182-R/2012 e suas alteragbes, bem como, pela Portaria SEAMA 013-R de 15 de junho de 2018 e suas
alteragdes instituidas por meio da Portaria SEAMA N. 010-R, de 29 de setembro de 2021.

I - O quantitativo, em hectares mencionados no caput e definidos no Anexo II serdo destinados exclusivamente
aos interessados em implementar pelos menos uma das modalidades de restauragdo florestal listadas abaixo:

a) Restauragdo por meio do plantio de esséncias nativas;

b) Restauragdo por meio da condugdo da Regeneragdo Natural;

c) Restauragdo com Sistemas Agroflorestais;

d) Restauragdo com Sistemas Silvipastoris;

e) Restauragdo mediante a implementagdo de florestas para fim de manejo florestal sustentavel.

Art. 149 - O produtor rural participante podera ter direito ao Pagamento por Servicos Ambientais de Longo
Prazo, na forma de compensagdo financeira, conforme previsto no inciso I do art. 3° da Lei n°. 864/2012 e
Art.4° do Decreto 3182-R/12, em reconhecimento pela manutengdo e recuperagdo dos servigos ambientais,
sendo o valor a ser pago apurado de forma fixa, por hectare, por ano, para cada modalidade, conforme quadro

abaixo:
Modalidade de uso da terra Valor total (VRTE)
Floresta em Pé 90
Restauragdo por meio do plantio de esséncias nativas 80
Restauragdo por meio da condugdo da Regeneragdo Natural 76

I. Os contratos com previsdo de repasse de compensacdo financeira referente a manutengdo dos servigos
ambientais que sejam celebrados com os produtores rurais terdo duragdo de cinco anos, podendo ser
renovados, conforme previsto na Lei 9.864, de 26 de junho de 2012 e suas alteragdes;

II. Sobre o valor total a ser pago poderdo incorrer bonificagdes de até 50%, conforme critérios definidos no Art.
110 da Portaria 013-R, de 15 de junho de 2018 e suas alterag8es instituidas por meio da Portaria SEAMA N.
010-R, de 29 de setembro de 2021;

Art. 159 - O produtor rural participante poderd ter direito ao Pagamento por Servigos Ambientais de Curto
Prazo, na forma de apoio financeiro para aquisigdo de insumos, conforme previsto na alinea “a” do inciso II do
art. 39 da Lei n® 9.864/2012 e no Art.5° do Decreto 3182-R/12, sendo o valor a ser pago, apurado de acordo
com as especificagdes do projeto técnico elaborado por meio do Portal Reflorestar para cada area de
intervengdo, observando-se os valores maximos, por hectare, para cada modalidade, conforme quadro a seguir:

Modalidade de uso da terra Valor Maximo que pode ser pago / ha
Restauragdo por meio do plantio de esséncias nativas 3040 VRTE
Restauragdo por meio da condugdo da regeneragao natural 980 VRTE
Sistema Agroflorestal 3200 VRTE
Sistema Silvipastoril 1350 VRTE
Floresta Manejada 2120 VRTE

VRTE - Valor de Referéncia do Tesouro Estadual, cujos valores sdo ajustados anualmente, conforme consta no
enderego eletrdnico: https://internet.sefaz.es.gov.br/informacoes/indices_vite.

I. Os valores em VRTE indicados neste artigo correspondem aos valores totais maximos que poderdo ser pagos
por hectare ao produtor rural, os quais deverdo ser efetuados em até trés parcelas, conforme percentuais
definidos em instrumento contratual, exceto a primeira parcela que devera ter o valor de 50% do valor total, e
ser paga apds assinatura do contrato de PSA;

II. Os pagamentos das parcelas subsequentes serdo autorizados mediante a comprovagdo do alcance dos
objetivos parciais e/ou finais, evidenciada por meio de relatérios circunstanciados demonstrando o cumprimento
das agBes viabilizadas por meio do pagamento da(s) parcela(s) anterior(es) de PSA;

III. Caso o produtor rural beneficiado execute integralmente o plantio planejado no primeiro ano, o valor total
do PSA de Curto Prazo podera ser pago em duas parcelas;

IV. Os contratos com previsdo de repasse de apoio financeiro referente a recuperagdo de servicos ambientais
que sejam celebrados com o os produtores rurais terdo duragdo de 05 (cinco) anos, podendo ser renovado,
conforme previsto na Lei 9.864, de 26 de junho de 2012 e suas alteragdes.
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Art. 16° - O produtor rural participante podera ter direito ao Pagamento por Servigos Ambientais de ATE - PSA
de ATE, na forma de apoio financeiro previsto nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso II do Art. 3° da Lei n°
9.864/2012, regulamentada pelo Art. 5-A do Decreto 3182-R/12 e suas alteragdes e pela Portaria SEAMA n°
026-R de 05/12/2018, publicada em 06/12/2018 e suas alterages, sendo acrescentado ao contrato de PSA
para o custeio de atividades relacionadas a elaboragdo de projetos técnicos, fornecimento de orientagdo para
implantagdo e acompanhamento dos referidos projetos e das atividades relacionadas.

§10. As atividades mencionadas no caput deste artigo encontram-se descritas no Anexo III que, por sua vez,
complementa as atividades contidas na Portaria SEAMA N© 026-R, de 05 de dezembro de 2018 ou de Portaria
SEAMA que a substitua, e serd realizada de acordo com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Financeira de
nimero 001/2016, celebrado entre a SEAMA e BANDES, em 03 de novembro de 2016.

Art. 17° - Sobre os valores de PSA informados nessa Portaria serdo acrescidos, sempre que couber, valores
relacionados a incidéncia do imposto de renda, os quais ser&o retidos no momento do pagamento ao produtor
rural.

Art. 18° - Os produtores rurais participantes do Ciclo de atendimento referenciado no Paragrafo Unico, Art. 10
deste Edital e que possuam &reas em processo de restauragdo florestal localizadas em areas consideradas
elegiveis para o mercado de carbono voluntario, poderdo ser beneficiados por recursos advindos da negociagao
dos créditos de carbono gerados nas dreas em processo de restauracdo florestal, caso esse mecanismo seja
viabilizado pelo Governo do Estado do Espirito Santo.

§1° Com base na legislagdo vigente, o beneficio somente poderd ser concedido mediante delegagdo emitida
pelo produtor rural, do direito de negociagdo dos créditos de carbono que serdo gerados, ao Governo do Estado,
por meio de instrumento legal especifico a ser definido;

§20. A delegagdo dos direitos de negociagdo dos créditos de carbono mencionada no paragrafo anterior é de
carater voluntario e ndo impde condigdo para que o produtor participe do programa de PSA.

DA POLITICA ANTIFRAUDE E ANTICORRUPGAO

Art. 19° - Os produtores rurais a serem contratados por meio do mecanismo de pagamento por servigos
ambientais devem observar e fazer observar o mais alto padrdo de ética durante toda a execugdo do objeto
contratual. Para os propédsitos deste artigo, definem-se as seguintes praticas:

I - “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem com o
objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no processo de licitagdo ou na execugao de contrato;

II - “pratica fraudulenta”: a falsificagdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de influenciar o processo de
licitagdo ou de execugdo de contrato;

III - “pratica colusiva”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes, com ou sem o
conhecimento de representantes ou prepostos do érgdo licitador, visando estabelecer pregos em niveis artificiais
e ndo-competitivos;

IV - “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas ou sua
propriedade, visando influenciar sua participagdo em um processo licitatério ou afetar a execugéo do contrato.

V - “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspegdes ou fazer declaragbes
falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a
apuragdo de alegagBes de pratica prevista no Art. 18 deste Edital; (ii) atos cuja intengdo seja impedir
materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover inspegéo.

§1° - Na hipétese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral, mediante
adiantamento ou reembolso, este organismo impora sangdo sobre uma empresa ou pessoa fisica, inclusive
declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de contratos financiados
pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da empresa, diretamente ou por meio de
um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitagdo
ou da execugdo um contrato financiado pelo organismo.

§20 - Considerando os propdsitos das cldusulas acima, o proprietario rural selecionado para atendimento, como
condigdo para a contratagdo, devera concordar e autorizar que, na hipétese de o contrato vir a ser financiado,
em parte ou integralmente, por organismo financeiro multilateral, mediante adiantamento ou reembolso,
permitirad que o organismo financeiro e/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam inspecionar o local de
execugdo do contrato e todos os documentos, contas e registros relacionados a licitagdo e a execugdo do
contrato.

Art. 200° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Vitéria, 2 de junho de 2023.
Felipe Rigoni Lopes
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Anexo I - Areas Elegiveis para Atuagdo do Programa Reflorestar - Ciclo 2023

As areas de atuagdo do Programa Reflorestar para o cumprimento das metas de atendimento estabelecidas
para o ciclo 2023 compreende as seguintes regides do Estado:

a. Propriedades rurais localizadas no interior das Bacias Hidrograficas do Jucu, Santa Maria da Vitéria e
Reis Magos, por possuir fonte de recursos oriundas do Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da
Paisagem (Espirito Santo Integrated Sustainable Water Management Project - P130682);

b. Propriedades rurais localizadas nos municipios inseridos na regido do Caparaé Capixaba, quais sejam:
Alegre, Bom Jesus do Norte, Conceicdo do Castelo, Divino sdo Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagui,
Ibatiba, Ibitirama, Irupi, IGna, Muniz Freire e Sdo José do Calgado, por serem area de abrangéncia do
Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem (Espirito Santo Integrated Sustainable Water
Management Project - P130682);

c. Propriedades rurais localizadas totalmente ou parcialmente no interior das regides hidrogréficas
mapeadas a montante de pontos de captagdo de agua para abastecimento de centros urbanos, conforme
mapa descrito na Figura 01, por serem area de abrangéncia do Programa de Gestdo Integrada das
Aguas e da Paisagem (Espirito Santo Integrated Sustainable Water Management Project - P130682).

Conforme previsto no inciso I, do Art. 6°, poderdo ser atendidas pelo Ciclo 2023 do Programa Reflorestar
propriedades que ndo estejam localizadas nas regiGes definidas pelos itens “a”, "b” e “c”, desde que exista a
obrigagdo por parte da SEAMA, em fornecer auxilio, na forma de contrapartida, para acées de restauragdo
florestal que estdo sendo viabilizadas a partir da captagdo de recursos em editais externos, como aqueles
viabilizados a partir de Edital publicado pela Agencia Nacional de Aguas, para viabilizagdo do Projeto Cultivar, na
regido de abrangéncia do Consoércio Publico do Rio Guandu, onde foi previsto contrapartida do Programa
Reflorestar, na forma de concessdo de pagamentos por servigos ambientais de longo prazo, para areas que
estejam sendo restauradas.

Havendo disponibilidade de recursos financeiros e justificativa técnica plausivel, novas areas de atuagdo
poderdo ser indicadas no decorrer do Ciclo 2023 do Programa Reflorestar, por meio de Portaria SEAMA
especifica, em complementagdo a atual.
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Figura 01 - Areas Elegiveis para Atuagdo do Programa Reflorestar — Ciclo 2023 https:/seama.portalreflorestar.es.gov.br
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Anexo II

O numero de atendimentos destinados a propriedades rurais enquadradas nas areas descritas no Anexo I, foi
definido com base no valor orgamentdrio disponivel, bem como, nos valores médios de investimentos, por
propriedade rural beneficiada pelo Programa Reflorestar verificados em anos anteriores e totalizam 700
atendimentos, distribuidos da seguinte forma:

a. 100 atendimentos em propriedades rurais localizadas no interior das Bacias Hidrograficas do Jucu, Santa
Maria da Vitdria e Reis Magos;

b. 200 atendimentos em propriedades rurais localizadas nos municipios inseridos na regido do Caparad,
quais sejam: Alegre, Bom Jesus do Norte, Conceigdo do Castelo, Divino sdo Lourengo, Dores do Rio
Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, Iina, Muniz Freire e Sdo José do Calgado;

c. 400 propriedades rurais localizadas totalmente ou parcialmente no interior das regides hidrograficas
mapeadas a montante de pontos de captagdo de dgua para abastecimento de centros urbanos;

A distribuigdo dos atendimentos previstos para o item “a” do Anexo II sera feita de forma proporcional entre as
bacias hidrograficas envolvidas, observando o tamanho territorial de cada uma das bacias.

A distribuicdo dos atendimentos previstos para o item “b” do Anexo II sera feita de forma proporcional entre os
municipios envolvidos, observando o tamanho territorial de cada um deles.

A distribuigdo dos atendimentos previstos para o item “c” do Anexo II serd feita de forma proporcional ao
quantitativo total de areas prioritarias identificadas no interior das regides hidrograficas mapeadas a montante
de pontos de captacdo de dgua para abastecimento de centros urbanos, totalizados por bacia hidrografica do
Estado, conforme definido no Quadro que segue.

in Hi e Areas prioritarias Distribuigdo proporcional da meta para

Back Hidregrafics identificac?as (hectares) % ¢ [¢) gpruyfo das metas i
Benevente 2.664,05 3,64% 15

Rio Novo 854,94 1,17% 5

Itapemirim 42.749,59 58,48% 234

Jucu 472,45 0,65% 3

Guarapari 266,26 0,36% 1

Doce 10.104,97 13,82% 55

Sdo Mateus 5.436,45 7,44% 30

Reis Magos 691,73 0,95% 4

Santa Maria da Vitéria 76,73 0,10% 0

Itabapoana 2.631,18 3,60% 14

Itaunas 6.442,18 8,81% 35

Riacho 712,87 0,98% 4

Total 73.103,40 100,00% 400

A distribuicdo das metas apresentadas no Anexo II serd considerada por até 30 dias, contados a partir da data
de publicagdo deste Edital, podendo ser remanejado apés transcorrido esse periodo, caso ndo sejam absorvidas
integralmente na regido indicada.

O prazo de vigéncia deste Edital terd duragdo de 10 meses, contados a partir da data de publicagdo deste
Edital, podendo ser encerrado em prazo anterior, caso as metas de atendimento sejam atingidas ou por
definigdo da SEAMA, coordenadora do Programa.

O prazo de vigéncia deste Edital terd seu prazo prorrogado automaticamente caso as metas de atendimento
ndo sejam alcangadas dentro do prazo previsto, prevalecendo até que um novo ciclo de atendimento do
Reflorestar seja lancado.

Anexo III
Conforme mencionado no Art. 8° dessa portaria, a adesdo e participagdo no Programa Reflorestar

compreenderd as etapas de cadastro, selegdo, atendimento, execugdo e monitoramento/acompanhamento
técnico, devidamente descritas neste Anexo.

Cadastro;

I - Manifestagdo de interesse, por parte do produtor rural, em participar do Programa Reflorestar, sendo
considerados validos somente os cadastros realizados por meio eletrénico, acessado por link disponibilizado na
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pagina do Programa Reflorestar, disponivel em: https:/seama.portalreflorestar.es.gov.br e realizados a partir da data de
langamento deste edital;

II - A realizagdo do cadastro é feita de forma voluntaria pelo produtor rural interessado e ndo garante obrigagdo
das partes (produtor rural e Estado) em participar do Ciclo 2023 do Programa Reflorestar, uma vez que deverdo
ser observadas as regras vigentes, bem como, o quantitativo de atendimentos disponiveis para a area elegivel
de localizagdo da propriedade rural, que podera ser inferior a quantidade de interessados cadastrados;

III - Quando realizado por terceiro, o responsdvel pela realizagdo do cadastrado devera garantir que o
proprietario cadastrado tem ciéncia da realizagdo do seu cadastramento e que concorda que o cadastro seja
feito por terceiro;

IV - A comprovagédo da situagdo mencionada no paragrafo anterior serd feita, em momento oportuno, a partir
de coleta de assinatura do produtor rural cadastrado de termo oferecido pela SEAMA / Bandes e deverd ser
apresentado no momento da instrugdo processual, caso a propriedade seja aceita para atendimento;

V - Quando realizado por consultoria cadastrada junto ao Bandes, o responsdvel pelo cadastro devera observar
ainda a sua capacidade de atendimento, o qual devera ocorrer dentro dos prazos médios previstos, que devera
ser de até 90 dias, contados a partir da atribuigdo do produtor rural ao consultor, até a formalizagdo do contrato
de PSA, e observando-se os indices de assertividade esperados pelo Bandes, agente responsdvel pelo
gerenciamento da rede de consultores;

VI - Observando os critérios préprios de distribuicdo de cadastros pelo Bandes, agente responsavel pelo
gerenciamento da rede de consultores, deve ficar claro que a realizagdo de cadastro por uma consultoria
credenciada especifica ndo é considerado como critério de distribuigdo desses cadastros para a mesma,
podendo ser o cadastro realizado por uma consultora direcionado para outra, considerando os critérios de
distribuicdo, os quais, deverdo se pautar nos indices de produtividade e na capacidade de entrega dos produtos
dentro dos prazos e da qualidade esperada, bem como, em primeiro nivel de prioridade, no desejo do produtor
rural, caso queria exercer o seu direito de escolher entre os consultores credenciados;

VII - O cadastramento de um numero de potenciais propriedades para atendimento por consultorias
credenciadas acima da sua capacidade de entrega e incompativel com os indices de produtividade e de
assertividade que vem apresentando, podera ser considerado pelo Bandes, como critério de restrigdo.

€Cao:

VIII - Etapa iniciada 30 dias apés a data de abertura da fase de cadastramento do ciclo 2023 do Programa
Reflorestar e que se refere ao processo de identificagdo, pelo Nucleo de Gestdo do Programa Reflorestar —
NGPR/APREF, das propriedades ou posses rurais elegiveis para atendimento, mediante metas e critérios de
elegibilidade e de priorizagdo definidos nesta Portaria por meio dos artigos 5° e 79;

IX - Selegdo pelo NGPR/APREF, dos produtores rurais a serem atendidos, mediante metas e critérios de
elegibilidade e de priorizagdo definidos nessa Portaria por meio dos artigos 5° e 79;

X - Atribuicdo, pelo NGPR/APREF, das propriedades rurais selecionadas para atendimento pelo BANDES, por
meio do Portal Reflorestar;

XI - Atribuigdo, pelo Bandes da consultoria responsavel pelo atendimento, observando-se o previsto nos itens
V, VI e VII da etapa anterior.

Atendi ; elal & : ) jeto técni trato de PSA:

XII - Agendamento, pelo consultor credenciado junto ao Bandes, de visita técnica na propriedade cadastrada e
selecionada para atendimento, observando a disponibilidade de tempo do produtor rural a ser beneficiado;

Elaboragao de projeto técnico

XIII - Realizagdo, pelo consultor credenciado junto ao Bandes e responsavel pelo atendimento, de visita técnica
na propriedade selecionada para identificagdo das areas passiveis de serem apoiadas pelo Programa Reflorestar
nos termos do Decreto 3182-R/2012, alterado pelos Decretos 3316-R/2013 e 4021-R/2016 e da Portaria
SEAMA 013-R, de 15 de junho de 2018 e suas alteragdes instituidas por meio da Portaria SEAMA N. 010-R, de
29 de setembro de 2021;
a. Deverdo ser identificadas as areas classificadas como prioritarias para intervengdes na
propriedade, conforme definido no Inciso IX, do Art. 2° desta Portaria, caso caiba.

XIV - Fornecimento de todas as orientagdes necessarias ao produtor rural, acerca das regras de funcionamento
do Programa Reflorestar, com destaque para:
a. Obrigagdes assumidas pelo produtor rural mediante assinatura de contrato de PSA;
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b. Caso se aplique, fornecimento de informagdes quanto a importancia ambiental de realizar agdes de
restauracdo florestal nas areas definidas como estratégicas, incluindo os potenciais beneficios para o
produtor rural;

c. Orientagdes sobre uso de possiveis espécies com potencial de geragdo de renda, esclarecendo o
manejo adequado das mesmas;

d. Orientagdes, caso caiba, acerca de possiveis limitagdes de uso e exploragdo futura de plantios a
serem realizados em areas de preservagdo permanente e reserva legal;

e. OrientagBes quanto a necessidade de ressarcimento aos cofres publicos em caso de descumprimento
do objetivo previsto no contrato de PSA, devendo ser destacado, com clareza, os valores a serem
ressarcidos em caso de ndo cumprimento do contrato, que poderdo incluir, além dos valores
relacionados ao pagamento por servigos ambientais de curto e longo prazo, os valores relacionados
ao atendimento técnico recebido, valores retidos na fonte na forma de imposto de renda, bem como,
dos valores gastos pelo Estado pelos servigos prestados pelo Bandes (taxa administrativa);

f. Orientagdes acerca das premissas do programa Reflorestar, em especial em relagdo aos insumos a
serem adquiridos com os recursos repassados para este fim;

g. Orientag8es relacionadas as visitas de monitoramento que serdo realizadas e sua importancia para
autorizagdo de pagamentos de parcelas subsequentes;

h. Fornecimento de informagBes sobre a forma correta do uso de formicidas e herbicidas, caso se
aplique, com destaque para a obrigatoriedade do uso dos equipamentos de protegdo individual — EPI
e do atendimento a todas as recomendagdes postas pela fabricante;

i. Fornecimento de informagdes sobre os cuidados e restrigdes legais para uso e aplicagdo de
formicidas e herbicidas, caso se aplique;

j. Fornecimento de informagGes sobre as formas corretas de descarte de embalagens de agrotéxicos;

k. Fornecimento de informagBes sobre as sangdes legais passiveis de ocorrer em caso de ndo
atendimento aos itens “i”, “j” e “k”;

|.  Fornecimento de informagGes e esclarecimentos sobre o contrato de PSA, enfatizando as obrigagdes
das partes, com destaque para prestagao de contas;

m. Fornecimento de informagdes sobre a livre escolha do contratado quanto ao fornecedor dos insumos
que serdo adquiridas com recursos apoiados pelo Programa Reflorestar (mudas, material para
cercamento, hidrogel, herbicida, formicida e adubo) e que é TERMINANTEMENTE PROIBIDO o
oferecimento de “venda casada” pelo consultor, dentre outras informagdes.

XV - Validagdo, pelos técnicos do BANDES, da documentagdo apresentada e do projeto técnico de PSA
elaborado pelo Consultor para a propriedade, observando o atendimento as regras legais;

XVI - Coleta de assinaturas do produtor rural, pelo consultor, no Contrato de PSA a ser celebrado e demais
documentos que caibam, tendo como anexo o projeto técnico de PSA;

XVII - Celebragdo de Contrato de PSA entre o proprietario rural e/ou outro facilitador e o BANDES, nos termos
do Art. 10 da Lei N° 10.583/2016, que altera a Lei N© 9.864/2012.

XVIII - Pagamento da(s) primeira(s) parcela(s) do Contrato de PSA, pelo BANDES;

XIX - Entrega formal da via do Contrato de PSA ao contratado, pelo consultor, com informagéo sobre data de
realizagdo do pagamento e eventual recolhimento do imposto de renda e agendamento de visita técnica a
propriedade para orientagdo de implantagdo do projeto técnico de PSA;

XX - Visita técnica a propriedade, pelo consultor, para fornecimento de orientagdes de implantagdo do primeiro
ano do contrato de PSA, com indicagdes detalhadas que permitam a adequada execugdo do contrato de PSA,
incluindo informagdes sobre:

a. Modalidades e/ou areas de intervengdo com execugdo prioritaria para o 1° ano do Contrato de PSA;

b. Indicagdo/identificagdo em campo do perimetro das areas de intervengdo a serem implantadas;

c. Indicagdo de espécies adequadas para inclusdo nas areas de intervengdo a serem implantadas;

d. Indicagdo de quantidades de insumos (material para cercamento, mudas, adubo, herbicida, formicida
e/ou hidrogel, conforme previsdo em projeto técnico) que deverdo ser adquiridos para implantagdo
do primeiro ano do Contrato de PSA;

e. Indicagdo sobre preparagdo do terreno, incluindo coveamento, adubagcdo e combate a formigas
cortadeiras, bem como controle de espécies competidoras/invasoras;

f. Responsabilidades e obrigagdes das partes do Contrato de PSA, com destaque para a prestagdo de

contas;

Resolugdo de eventuais duvidas do Contratado sobre a execugdo do Contrato de PSA;

Fornecimento de informagbes sobre a forma correta do uso de formicidas e herbicidas, caso se
aplique, com destaque para a obrigatoriedade do uso dos equipamentos de protegdo individual e do
atendimento a todas as recomendagdes postas pela fabricante;

i. Fornecimento de informagdes sobre os cuidados e restrigdes legais para uso e aplicagdo de
formicidas e herbicidas, caso se aplique;

Fornecimento de informagdes sobre as formas corretas de descarte de embalagens de agrotéxicos;
Fornecimento de informagdes sobre as sangBes legais passiveis de ocorrer em caso de ndo

wirr,

atendimento aos itens “h”, “i” e “j";

JQ

P
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I.  Fornecimento de informagGes e esclarecimentos sobre o contrato de PSA, enfatizando as obrigagdes
das partes, com destaque para prestagdo de contas;

m. Fornecimento de informagdes sobre a livre escolha do contratado quanto ao fornecedor dos insumos
que serdo adquiridas com recursos apoiados pelo Programa Reflorestar (mudas, material para
cercamento, hidrogel, herbicida, formicida e adubo) e que é TERMINANTEMENTE PROIBIDO o
oferecimento de “venda casada” pelo consultor, dentre outras informagdes.

XXI - Apresentacdo, pelo consultor, de Relatério de Orientagdo Técnica para implantagdo do projeto técnico,
com informagSes e registro fotografico da atividade e assinatura do contratado no relatério de visita,
demonstrando de forma clara e inequivoca o cumprimento das agdes elencadas no item anterior.

Execucdo
XXII - Execugdo, pelo Contratado, das intervengGes previstas para o primeiro ano do Contrato de PSA, de
forma a permitir a manutengdo e/ou implantagdo de praticas sustentdveis de uso da terra que tenham como

consequéncia a conservagdo e/ou recuperagdo dos servigos prestados pela natureza, com destaque para as
seguintes atividades sob sua responsabilidade:

a. Zelar pelas dreas destinadas a conservagdo e/ou recuperagao;

b. Adquirir os insumos previstos no projeto técnico anexo ao Contrato de PSA;

c. Caso haja plantio, encomendar mudas conforme previsao no projeto técnico de PSA e preparar terreno
para plantio, observando a adubagdo recomendada pelo projeto técnico e indicagdes do consultor na
visita de orientagdo da implantagdo;

d. Manter guarda das notas fiscais de aquisigdo de todos os insumos utilizados na implantagéo do projeto

técnico de PSA;

Caso haja cercamento, zelar pela manutengdo das cercas e seu entorno;

Realizar o combate de formigas previamente ao plantio nas areas de intervengdo e proximidades,

repetindo a operagdo periodicamente até o pleno desenvolvimento das mudas;

g. Realizar o plantio de mudas observando localizagdo, diversidade e espagamento previstos no projeto
técnico de PSA;

h. Realizar o controle de espécies competidoras/invasoras nas areas de intervengdo em implantagdo, com
agdes de capina e coroamento, incluindo as areas em condugdo da Regeneragdo Natural;

i. Realizar registro fotografico da execugdo do projeto técnico de PSA, se necessdrio, com auxilio do

consultor;

Realizar o replantio quando necessario, incluindo reabertura das covas e substituigdo das mudas mortas;

Permitir o livre acesso e circulagdo de técnico designado pela SEAMA ou pelo BANDES para realizagdo de

vistorias técnicas visando o monitoramento e a fiscalizagdo do cumprimento do Contrato de PSA.

o

T

XXIII - Devido a sua importancia estratégica, o produtor rural deverd informar previamente ao consultor
responsavel pela sua assisténcia, as datas em que pretende realizar, caso caibam, agbes de preparagdo para as
intervengdes relacionadas ao projeto técnico, tais como a demarcagdo da area para cercamento e coveamento,
de forma que essa atividade possa ser acompanhada e orientada pelo profissional, evitando erros futuros, como
a realizagdo do plantio em local incorreto, dentre outros;

XXIV - Devido a sua importdncia estratégica, o produtor rural deverd informar previamente ao consultor
responsavel pela sua assisténcia, as datas em que pretende realizar, caso caibam, ages de implementagdo das
intervengdes relacionadas ao projeto técnico, de forma a permitir que essa atividade possa ser acompanhada e
orientada pelo profissional, evitando erros futuros, como a distribuigdo e plantio em local incorreto das espécies
florestais pela drea de plantio.

Monit I A ! to Técni
¢ Acompanhamento técnico da preparagao do terreno e do plantio

XXV - Agendamento, pelo consultor, de visita técnica a propriedade para acompanhamento das atividades
referenciadas nos incisos XXIII e XXIV, da etapa de execugdo.

¢ Monitoramento

XXVI - Agendamento, pelo consultor, da primeira visita de monitoramento para verificagdo do cumprimento do
objeto do Contrato de PSA e para o fornecimento de orientagdes de implantagdo, a ser realizada 12 meses apés
a realizagdo e constatagdo das agdes de plantio e/ou de implementagdo das agdes de restauragdo planejadas
para o primeiro ano, de acordo com o previsto no contrato de PSA;

a. A constatagdo das agBes de plantio e/ou de implementagdo das agdes de restauragdo ocorrerd
mediante acompanhamento parcial ou integral desta etapa pelo consultor, conforme indicado no
inciso XXIV, da etapa de execugdo;

b. Em caso de acompanhamento parcial da implementagdo, situagdo prevista em casos em que o
volume de trabalho dessa etapa for incompativel com o quantitativo de horas que o consultor
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poderd estar presente, a comprovagdo da finalizagdo da etapa de plantio sera feita por meio de
relatério que deverd demonstrar a presenca parcial do consultor durante essa fase, bem como, a
inclusdo de registros fotograficos enviados pelo produtor;

c. A primeira visita de monitoramento podera ser realizada em prazo inferior ao estipulado no inciso
XXVI, desde que possa ser constatado crescimento satisfatério das mudas de espécies florestais,
devendo, neste caso, ser considerado um prazo minimo de 10 meses, contados a partir da
finalizagdo do plantio;

d. A primeira visita de monitoramento podera ser realizada em prazo inferior ao estipulado no inciso
XXVI, desde que o projeto técnico envolva somente a modalidade “restauragdo por meio da
condugdo da regeneragdo natural” e que ndo envolva agbes de plantio de espécies florestais,
podendo, neste caso, ser considerado prazo minimo de 10 meses, contados a partir da data de
pagamento da primeira parcela de PSA.

XXVII - Conforme agendamento indicado no item anterior, o consultor ird realizar a primeira visita de
monitoramento para verificagdo do cumprimento do objeto previsto no contrato de PSA até aquela etapa e para
o fornecimento de orientagdes de implantagdo para os préximos 12 meses de Contrato de PSA, momento no
qual o consultor deverad colher informagSes e insumos que irdo possibilitar a elaboragdo de relatério de
monitoramento, com destaque para os seguintes insumos:

a. Registro escrito sobre a situagdo atual de cada uma das areas propostas para intervengdo no projeto
técnico de PSA, independente de terem sido alvo da execugdo no primeiro ano de contrato;

b. Registro fotografico de cada uma das areas de intervengdo com execugdo prevista para o primeiro ano
do contrato de PSA;

c. Registro acerca da data de realizagdo de plantio, se houver;

d. Registro acerca da localizagdo, diversidade e quantidade de mudas utilizadas no plantio, se houver;

e. Registros que permitam a comprovagdo do cumprimento do contrato de PSA na(s) area(s) de
intervengdo estipulada(s), conforme formas estabelecidas pelo Art. 9° do Decreto 3182-R de 20 de
dezembro de 2012, bem como as alteragdes promovidas pelo Decreto 4021-R, de 19 de outubro de
2016 seguintes formas;

f. Orientagdo ao Contratado acerca da prestagdo de contas formal, por meio da utilizagdo de notas fiscais
que comprovem a aquisicdo de insumos, caso necessdria;

g. Toda orientagdo prevista no item XXII do presente Anexo, a fim de subsidiar a execugdo da implantagdo
prevista para o decorrer do Contrato de PSA.

XXVIII - Andlise do relatério de monitoramento/acompanhamento técnico de atividades, pelo BANDES, a fim de
decidir por um ou mais dos seguintes encaminhamentos:

a. Liberagdo da(s) parcela(s) subsequente(s) do Contrato de PSA;

b. Validagdo do relatério de monitoramento/acompanhamento técnico como prestagdo de contas do
Contrato de PSA;

c. Solicitagdo de prestagdo de contas formal pelo Contratado, com apresentagdo de notas fiscais de
aquisicdo dos insumos e registro fotografico que comprove a tentativa de implantacdo da area de
intervencgdo;

d. Concessdo de prazo para execugdo da implantagdo das intervengdes propostas no Contrato de PSA, em
fungdo de justificativa apresentada pelo Contratado e tecnicamente aceita pelo técnico do BANDES;

e. Caso necessario, aplicagdo de penalidades cabiveis ao Contratado, conforme previsdo contratual,
incluindo a possibilidade de rescisdo do Contrato de PSA por ndo cumprimento do objeto contratado.

XXIX - Pagamento ao Contratado, pelo BANDES, da(s) parcela(s) subsequente(s) do Contrato de PSA cujo
cumprimento do objeto do ano anterior ao monitoramento tenha sido considerado satisfatério.

XXX - A partir da data de realizagdo da primeira visita de monitoramento, conforme indicado nos incisos XXVI e
XXVII, as atividades relacionadas ao Monitoramento deverdo ser realizadas a cada 12 meses, até o final do
contrato de PSA, sendo condigdo fundamental para autorizagdo de pagamento das parcelas subsequentes de
PSA, caso caiba;

XXXI - Doze meses apds a realizagdo da ultima visita de monitoramento (quarta visita de monitoramento) do
contrato de PSA, o consultor deverd agendar com o produtor rural a realizagdo de visita de encerramento de
contrato, momento no qual devera ser realizado relatério final demonstrando que os objetivos foram
alcangados, bem como, deverdo ser repassados ao produtor rural contratado, informag8es gerais relacionadas
ao encerramento do contrato de PSA.

Ao que se refere as atribuigdes dos consultores, as atividades aqui descritas complementam aquelas contidas
na Portaria SEAMA N° 026-R, de 05 de dezembro de 2018, disponivel no enderego eletrénico
https://seama.es.gov.br/Legislacao_Pertinente e poderdo ser ajustadas ao longo da vigéncia deste Edital, caso
necessario.

Desde que existam recursos financeiros disponiveis, visitas adicionais de acompanhamento e de fornecimento
de orientagdes técnicas poderdo realizadas durante a vigéncia do contrato de PSA.
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A inclusdo das visitas adicionais mencionadas no item anterior poderad ocorrer exclusivamente no ambito do
Programa de Regularizagdo Ambiental denominado “PRAVALER”, para uma quantidade maxima de até 40
propriedades rurais, devendo o dimensionamento das horas, bem como o detalhamento das atividades a serem
realizadas nas visitas adicionais serem previstas em Portaria especifica SEAMA.

Ha qualquer momento, as atividades sobre a responsabilidade do BANDES e de sua rede de consultores
poderdo ser auditadas pelo NGPR.

Anexo IV

Para formalizagdo do contrato de Pagamento por Servigos Ambientais — PSA com o Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo - Bandes, serd necessaria a apresentagdo de cdpia simples dos seguintes documentos pelo
interessado:

1. Documentacgao pessoal
1.1. Quando o requerente for pessoa fisica:

a. Um dos seguintes documentos de identificagdo civil: carteira de identidade expedida por Secretaria de
Seguranga Publica, por Instituto de Identificagdo, por érgéo fiscalizador de exercicio profissional (Ordens,
Conselhos e outros), carteira expedida por Comandos Militares ou por Corpo de Bombeiros Militar;
passaporte brasileiro; certificado de reservista; carteira funcional expedida por érgao publico que, por lei
federal, valha como identidade; carteira de trabalho; carteira nacional de habilitagdo (somente o modelo
com foto);

b.  Comprovante de residéncia, podendo ser aceitas contas de telefone (fixo ou celular), energia e agua;
correspondéncias advindas de instituicdes federais, estaduais e municipais; faturas de cartdes de crédito;
boletos bancarios e outras correspondéncias bancarias, desde que contenham o enderego completo e
tenham sido entregues pelo Correio nos ultimos 90 (noventa) dias;

c. CertidSes Negativas ou Positiva com Efeito Negativo de Débito, em vigéncia, com as Fazendas Publicas
Estadual e Federal;

d.  Certiddo que comprove o estado civil;

e. Cadastro Ambiental Rural - CAR ou seu protocolo de solicitagdo emitido pelo Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - IDAF.

1.2.  Quando o requerente for pessoa juridica:

a. Estatuto ou Contrato Social devidamente registrado, e alteragdes posteriores, quando houver;

b.  Ata de Eleicdo de Diretoria, da reunido do Conselho de Administragdo ou alteragao do Contrato Social que
elegeu o(s) representante(s) que assina(m) pela pessoa juridica;

[ d) Certiddes Negativas ou Positiva com Efeito Negativo de Débito, em vigéncia, com as Fazendas Publicas
Estadual e Federal;

2. Documentagado da propriedade ou posse rural

2.1. Pelo menos um dos documentos comprobatérios de propriedade ou posse do imdvel listados a
seguir:

a.  Certiddo de Registro do Imével com o nimero de Matricula do Imével no Cartério de Registro de Iméveis,
com informagé&o sobre a area total do imdvel e o nome do titular;

b. Certiddo de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, com data de geragdo de no maximo 90 (noventa) dias, o
qual podera ser emitido pelo enderego eletrénico: www.incra.gov.br/servicos/CCIR;

c. Cadastro Ambiental Rural - CAR ou seu protocolo de solicitagdo emitido pelo Instituto de Defesa
Agropecudria e Florestal do Espirito Santo - IDAF.

2.2. Para os casos em que o interessado for arrendatario, comodatario, meeiro ou parceiro, deverao
ser apresentados, além dos documentos listados no item 2, os seguintes documentos
comprobatérios:

a. Contrato de arrendamento, comodato, meagdo ou parceria da terra, homologado no Sindicato de

Produtores Rurais ou registrado em Cartério;
b.  Carta de anuéncia original do proprietario.
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DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO EXECUTIVO
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O contrato de arrendamento, comodato, meagdo ou parceria deverd abranger todo o periodo de vigéncia
previsto para o contrato de PSA;

A area contratada ndo podera ser maior do que a area contemplada no contrato de arrendamento, comodato,
meagdo ou parceria.

2.3.Para os casos em que o inter do for itado do INCRA, deverao ser apresentados os
seguintes documentos comprobatérios em relagcdo ao iméovel, em substituicdo aos listados no
item 2:

a. Certiddo de Assentado, emitida pelo endereco eletrdnico http:/saladacidadania.incra.gov.br/ nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias;

b. Carta de anuéncia do outro beneficiario, caso haja.

3 Comprovante de dados bancarios, observando que a titularidade da conta bancaria devera ser
em nome do CONTRATADO, ou seja, da pessoa fisica ou juridica que firmar o contrato de PSA
com o Bandes:

a) nome da instituicdo bancaria;

b)  numero da agéncia;

c) numero da conta bancaria;

d) tipo de conta bancéria (se a conta é corrente ou poupanga).

4. Poderdo ser solicitados outros documentos que se fagam necessarios ao longo da analise do
requerimento, para formalizagdo do contrato de PSA ou para efetivagdo dos pagamentos nos anos de
vigéncia do contrato de PSA.

4.1. Caso a propriedade esteja registrada em nome de dois (02) proprietarios ou mais, um dos proprietarios
sera o requerente do beneficio de PSA e os demais deverdo fornecer Carta de Anuéncia;

4.2. Caso o cadastramento e/ou contrato de Pagamento por Servigos Ambientais seja efetuado por procurador,
devera ser apresentado Instrumento Particular de Procuragdo, com assinatura do outorgante autenticada
em cartério, bem como documento de identificagdo civil e comprovante de residéncia do outorgado e do
outorgante, nos termos do item 1.1a;

4.3. Caso a propriedade apresentada para participagdo no Programa Reflorestar esteja em processo de
inventdrio ou partilha, devera ser apresentado termo de inventario, o requerente devera obrigatoriamente
ser o inventariante e os demais herdeiros deverdo apresentar Carta de Anuéncia, conforme modelo
disponibilizado no endereco eletrénico https://seama.es.gov.br/programa-reflorestar;

4.4. Para utilizagdo da modalidade de apoio ‘Sistema Agroflorestal’ para recomposigdo de Area de Preservagao
Permanente, o requerente devera apresentar Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP ativa que comprove
a condigdo de pequena propriedade ou posse rural familiar;

4.5. Para todas as propriedades atendidas serd emitida “Declaragdo de Limites da Propriedade ou Posse”,
conforme modelo disponibilizado no endereco eletrénico https://seama.es.gov.br/programa-reflorestar,
contendo as coordenadas UTM (vértices) conforme indicagdo do proprietdrio e delimitacdo realizada pelo
técnico responsavel pela elaboragdo do Projeto Técnico de PSA. Esta declaracdo devera ser assinada pelo
proprietario ou posseiro ou por seu procurador, ainda que o contratado seja arrendatario, comodatario,
meeiro ou parceiro;

4.6. Sera necessaria apresentacdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART do consultor responsavel
pela elaboragdo do projeto técnico alvo do contrato de PSA, devidamente registrada no érgdo profissional
competente;

4.7. Os demais requisitos para a efetivagdo da contratagdo, aquisicdo de insumos e pagamento serdo
estabelecidos no contrato de PSA.
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Anexo lll - Resultados apresentados pelo Programa Reflorestar por
Municipio

. ; , Areas em
Numero de Area de mata em pé ~
Municipio atendido  contratos de PSA reconhecida com recupfera;ao com
vigentes PSA (ha) apoio (PSA) do
Reflorestar (ha)
AFONSO CLAUDIO 147 631,3 437,68
2015 26 137,34 59,74
2016 36 145,5 101,42
2017 66 271,71 198,01
2018 19

AGUA DOCE DO
NORTE

2016 24 38,72 67,57
2017 1 0 0,51
2018 19 32,87 56,84

AGUIA BRANCA

2015 1 2,18 2,26
2016 15 45,51 33,43
2017 4 9,75 9,01
2018 5 11,65 2,84
2019 1 0 3,01
ALEGRE 177 296,85 284,35
2015 8 17,21 30,27
2017 19 31,8 19,08
2018 94 177,19 127,35
2019 56 70,65 107,65
ALFREDO CHAVES
2015 30 283,88 83,75
2016 11 100,46 44,47
2017 8 63,98 30,78

ALTO RIO NOVO

2015

11,44

11,02
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2017 12 21,24 14,04
2018 1 0 2,36
ANCHIETA
2015 8 12,91 28,81
2016 3 17,3 11,63
2017 1 0 5,85
1

APIACA

2016 _-_

=

3,7

ARACRUZ 9 54,52 25,44
2016 7 35,86 25,44
2017 2 18,66 0

ATILIO VIVACQUA

2015 7 21,91 24,28
2017 9 44,79 14,71
2019 3 15,71 6,85
BAIXO GUANDU

2015 1 0 1,77
2016 8 36,97 29,51
2017 19 107,91 75,29
2018 8 20,32 17,43
2019 1 0 0,5

BARRA DE SAO

FRANCISCO
2015 1 1,64 2,33
2016 6 24,74 46,61
2017 1 1,03 1,69
2018 18 40,35 65,75
2019 6 9,53 10,95

BOA ESPERANCA
2015 24 35,83 70,92
2016 14 43,03 45,68
2017 1 0 13,01
2018 20 20,66 68,8
2019 2 0 3,52
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JSN

BOM JESUS DO
NORTE
2018 6 0 15,09
2019 2 1,39 3,95
BREJETUBA
2015 26 132,88 51,83
2016 25 106,38 68,62

CACHOEIRO  DE
ITAPEMIRIM
2015 7 36,87 14,97
2016 5 40,01 13,57
2017 1 9,99 1,35
2018 1 4,95 4,26
8

CARIACICA

2015

0,13

2016

34,93

21,38

2019

N (U

CASTELO 31
2015 4 30,76 34,49
2016 3 22,46 9,94
2017 4 29,37 4,89
2019 20 81,19 19,98
COLATINA 27
2015 4 20,02 14,81
2016 2 11,65 10,59
2017 7 4,86 52,35
2018 13 79,69 42,19
2019 1 0 1,06
CONCEICAO DA
BARRA
2015 10 12,46 22,61
2016 11 26,57 52,47
2017 5 10 22,22
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CONCEICAO

CASTELO
2015 5 18,83 3,9
2016 5 32,59 6,91
2018 10 76,84 13,25
2019 20 61,72 34,36

DIVINO DE SAO

LOURENCO
2017 5 12,07 9,95
2018 51 22,34 111,83
2019 24 6,09 59,58

DOMINGOS

MARTINS 1068,31
2015 38 256,16 49,03
2016 43 196,89 74,24
2017 36 217,16 112,83
2018 38 207,03 102,6
2019 37 191,07 79,3

DORES DO RIO

PRETO
2015 3 4,59 4,03
2017 4 0 14,32
2018 11 31,86 8,56
2019 26 20,46 50,79
ECOPORANGA
2016 21 49,71 156,68
2017 25 44,83 197,25
2018 11 2,29 40,79
FUNDAO
2015 2 1,88 6,09
2016 7 4,99 14,26
2017 1 6,24 1,06
2018 12 34,96 29,66

GOVERNADOR

LINDENBERG
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ITAPEMIRIM

2016 5 11,11 7,78
2017 48 175,3 142,35
2018 2 17,29 1,97
GUAGUI 155 385,14
2015 10 18,59 33,24
2017 8 8,09 21,61
2018 65 56,55 154,02
2019 72 78,24 176,27
IBATIBA 78 166,27
2018 29 45,08 83,58
2019 82,69
IBIRACU 11,37
2015 3 29,98 0
2016 4 32,84 3,92
2017 1 2,5 2,2
2018 2 10,4 5,25
IBITIRAMA 148 142,61 414,42
2015 9 14,67 14,59
2017 9 19,39 32,36
2018 58 63,58 183,8
2019 72 44,97 183,67
ICONHA 13 38,52 17,57
2015 2 9,87 0,06
2016 6 22,28 9,28
2017 5 6,37 8,23
IRUPI 124,87
2017 5 0 9,3
2018 33 49,87 50,14
2019 32 41,77 65,43
ITAGUAGU 178,4
2015 12 71,61 36,76
2016 13 64,73 88,12
2017 7 20,78 18,03
2018 13 74,92 20,62
2019 6 13,27 14,87
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JSN

2017 4 0 7,1
ITARANA
2015 4 22,21 10,84
2017 7 26,71 10,3
2019 6 24,06 12,29
IUNA 138 202,37 317
2015 2 0 7,6
2017 4 0 5,63
2018 74 144,15 178,44

JAGUARE 1

2016

JERONIMO
MONTEIRO

2015 5

0

21,53

21,53

1,16

28,97

22,48

2017

JOAO NEIVA

2016 12 75,83 53,09
2017 5 29,07 19,34
2018

LARANJA DA TERRA
2015 2 18,21 1,71
2016 3 20,78 5
2017 16 36,13 36,84
2018

LINHARES
2015 16 6,81 43,83
2017 7 11,1 19,05
2018 4 13,39 17,33

MANTENOPOLIS
2015 5 0 8,31
2016 24 14,34 97,74
2017 7 1,66 18,07
2018 2 0 1,06
2019 2 15,26 7,12
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MARECHAL
FLORIANO
2015 16 121,11 16,05
2016 7 47,05 7,77
2017 4 28,5 7,21
2018 6 54,43 7,67
2019 4 33,28 12,87
MARILANDIA 18 132,45 53,63
2015 4 39,69 4,64
2016 9 58,61 37,35
2017 1 10,01 6,5
2018 4 24,14 5,14
MIMOSO DO SUL 57 112,5 141,47
2015 15 72,32 21,13
2016 18 21,4 63,83
2017 11 6,55 27,13
2018 1 9,99 1,87
2019 12 2,24 27,51
MONTANHA
2015 25 5,71 114,14
2016 14 1,36 51,99
2017 4 7,24 20,16
2018 50 0 137,98
2019 3 0 6,27
MUCURICI 41 17,77 163,14
2015 5 7,17 15,35
2016 12 4,56 55,4
2017 3 0 10,35
2018 14 6,04 60,93
2019 7 0 21,11
MUNIZ FREIRE
2015 8 27,86 27,28
2016 2 5,07 5,19
2017 1 2,95 7,82
2018 146 269,49 332,59
2019 197 320,53 395,98
MuQul 57 146,91 146,32

Andlise Executiva do Programa Reflorestar

110



n
INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

2015 2 5,22 1,73
2016 7 12,48 15,16
2017 6 31,93 25,27
2018 24 40,91 59,84
2019 18 56,37 44,32
NOVA VENECIA 137 487,67
2015 7 19,18 17,77
2016 51 61,41 245,12
2017 8 29,94 32,82
2018 71 119,63 191,96
PANCAS 19 34,05
2017 2 10,01 11,95
2018 8 0 5,14
2019 9 16,96
PEDRO CANARIO 16 182,58
2015 9 18,28 51,94
2017 6 9,43 99,86
2019 1 0 30,78
PINHEIROS 43 148,76
2015 14 0 53,26
2016 18 6,17 47,83
2017 5 0,71 33,19
2018 2 0 4,1
2019 4 0 10,38
PONTO BELO 82,94
2015 4 0 6,66
2016 6 3,01 34,65
2018 17 0 36,13
2019 3 0 5,5
PRESIDENTE
KENNEDY 4,12
2017
RIO BANANAL 110,83 80,09
2016 2 15,44 6,44
2017 28 72,04 72,91
2018 3 23,35 0,74
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2015 1 6,05 1,31
2017 6 38,63 29,59
SANTA
LEOPOLDINA
2015 9 50,55 22,06
2016 25 155,05 29,8
2017 17 110,21 46,25
2018 12 82,07 28,01
2019 4 31,92 11,27

SANTA MARIA DE
JETIBA

2015 5 39,5 2,01
2016 18 95,21 29,09
2017 4 20,72 2,44
2018 14 69,12 20,51
2019 2 12,45 8,14
SANTA TERESA
2015 29 173,16 74,95
2016 9 19,48 17,77
2017 67 290,94 78,14
2018 14 81,7 22,09
2019 9 75,85 32,73

SAO DOMINGOS

DO NORTE
2015 1 0 0,4
2016 9 18,99 24,22
2017 3 2,52 6,08
2019 1 0 2,36

SAO GABRIEL DA

PALHA

2015 8 8,84 16,57
2016 18 38,71 75,62
2017 9 3,95 22,6
2018 2 0 2,04
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VARGEM ALTA

CALCADO
2017 3 12,9 2,14
2018 26 24,79 62,01
2019 40 53,62 75,97
SAO MATEUS
2015 2 0 11,14
2016 30 99,29 96,8
2017 6 22,55 22,42
2018 1 5,58 1,4
SAO ROQUE DO
CANAA
2016 9 29,9 10,31
2017 38 135,19 68,66
2018 10 47,74 32,31
2019 7 19,41 20,23
SERRA 4 15,14 13,58
2015 1 0 0,69
2018 3 15,14 12,89
SOORETAMA
2017 25 42,79 92,4
2018 21 54,33 41,36

2015 1 10,01 0,85
2017 3 14,87 2,7
VENDA NOVA DO
IMIGRANTE
2015 4 22,25 6,94
2016 24 125,09 30,07
2017 1 10 2,46
VIANA 18 116,78 14,29
2015 3 13,64 0,3
2016 4 27,68 5,43
2017 8 53,28 4,75
2018 2 18,86 2,28
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2019 1 3,32 1,53
VILA PAVAO
2015 13 29,8 30,23
2016 30 41,88 58,62
2017 3 14,72
VILA VALERIO 78 114,83
2016 8 19,28 7,52
2017 69 230,57 105,8
2018 1 0 1,51
VILA VELHA 1 0 7,39
2016 1 0 7,39
Total Geral 3795 10438,63 9778,71
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