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INSTITUTO JONES - m
DOS SANTOS NEVES l
1. Introdugao

No decorrer da evolugdo humana, em especial a partir do momento em que o homem
passou a se organizar em sociedades, ele sempre interagiu de forma direta com a
natureza. Todavia, esse modo de consumo dos recursos naturais, cada vez mais intenso,
com extracdo de matéria-prima para realizacdo de suas atividades e consequente
geracdo de residuos, tem provocado alteracdes significativas no meio ambiente ao longo
do tempo. Atualmente a sociedade moderna enfrenta desafios, a exemplo das
alteragGes climaticas, onde se observa uma maior frequéncia e intensidade de eventos

climaticos.

Importante destacar que esses eventos afetam sobremaneira as comunidades locais,
tornando-as suscetiveis a desmoronamentos, secas, inundacées, contaminacdo dos
recursos hidricos, reducdo de areas para cultivo, o que pode levar, inclusive, a perda do
modo de subsisténcia de parte da populacdo. E a partir dos registros dessas ocorréncias,
cada vez mais frequentes, é possivel perceber que muitas cidades ndao se encontram

preparadas para um novo cendrio climatico.

Para minimizar os danos as comunidades é importante que os érgdos do governo se
mobilizem no sentido de criar politicas publicas que possam implementar praticas
sustentdveis para a preservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento da regido.
Entretanto, essa gestdao ambiental deve ser exercida de forma compartilhada entre os
diferentes niveis (municipios, estados e Unido), com o objetivo de garantir uma protecdo

mais eficaz, permitindo que as decisdes tomadas sejam mais adequadas a cada regiao.

O Brasil € um pais de contrastes e possui uma enorme diversidade geografica, social e
cultural. Desse modo, a uniformizacao de politicas publicas pode, muitas vezes, atuar
mais como um empecilho do que propriamente como um propulsor do
desenvolvimento de uma regido. Dai a importancia de se promover a descentralizacdo

do poder, para que se crie solucdes mais efetivas e adequadas as diferentes realidades.

Seguindo essa tendéncia, no Brasil os governos locais tém ganhado cada vez mais
importancia, sendo responsaveis por organizar os servigos publicos, criar instrumentos

legais e gerir as comunidades.

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios 8
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No estado do Espirito Santo, os 78 municipios encontram-se aptos a realizarem acdes
administrativas relativas a protecao, conservacdao e melhoria do meio ambiente,
conforme Decreto Estadual n2 1.777-R, de 08 de janeiro de 2007, que instituiu o Sistema
de Licenciamento Ambiental e Controle das Atividades Poluidoras ou Degradadoras do
Meio Ambiente - SILCAP, documento posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n®
4.039-R, de 07 de dezembro de 2016. A competéncia atribuida aos municipios ainda é
corroborada pela Lei Federal Complementar n? 140, de 08 de dezembro de 2011, que
menciona em seu artigo 92 que, quando couber ao municipio, ele tera competéncia para

controlar e fiscalizar as atividades e empreendimentos.

Embora haja previsdo legal para que os municipios realizem essas acdes, notam-se
limitacGes dos mesmos em executa-las. Assim, torna-se fundamental investir, organizar
€ prover os recursos necessarios aos entes municipais para que seja possivel, ndo apenas
atender as demandas de sua populagdo, mas também, que se tornem componentes

fundamentais no desenvolvimento do estado e do pais.

Nesse sentido, o PROESAM surge como um programa que promove a implementacao
de praticas sustentaveis nos municipios do estado do Espirito Santo com
estabelecimento de metas e acOes voltadas para a gestdo ambiental, contando com a

participacdo de diversos érgaos governamentais.

O programa abrange eixos tematicos, que além de eixos institucionais e transversais,
gue auxiliam na organizacdo das secretarias de meio ambiente dos municipios, incluem
eixos que se deparam com os desafios das agendas azul e verde, incluindo também os
desafios do controle ambiental de atividades potencialmente poluidoras (agenda
marrom). Em vista disso, essa abordagem o insere no eixo de mitigacdo do Programa
Capixaba de Mudancas Climaticas, criado no ambito do Poder Executivo Estadual em
maio de 2023 pelo Decreto n° 5.387-R, que representa um avanco rumo a um futuro
mais sustentdvel e resiliente para o Estado do Espirito Santo. Com a finalidade de
coordenar e integrar esforcgos, politicas publicas e agcdes concretas, o programa surge

como uma resposta assertiva ao desafio global das mudancas climaticas.

A avaliacdo de uma politica publica é de fundamental importancia para verificacdo de

sua eficdcia, uma vez que fornece informacgdes relevantes e expeditas para uma melhor
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tomada de decisdo pelos seus gestores. Desse modo, a andlise executiva do PROESAM
foi realizada como parte integrante do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas do Espirito Santo (SiMAPP), instituido pela Lei estadual n9
10.744/2017, com o objetivo de monitorar e avaliar politicas publicas de forma
articulada no ciclo orgcamentario, aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo

Estadual e melhorar a qualidade do gasto publico.

O SiMAPP é composto pela Comissdo de Andlise Estratégica, pelos Orgos Finalisticos, e
pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (NuUMA), que relne o
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), as Secretarias de Estado de Economia e
Planejamento (SEP) e de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), a Escola de Servico
Publico do Espirito Santo (ESESP), e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovag¢do do
Espirito Santo (FAPES). Coordenado pelo 1JSN, o NuMA é responsavel por disseminar a
cultura de monitoramento e avaliagdo no setor publico estadual e executar o Plano
Estadual de Monitoramento e Avaliacdo, definindo as politicas a serem monitoradas e

avaliadas em cada exercicio.

Ainda em atendimento aos requisitos legais, o Decreto n° 5.664-R, de 27 de margo de
2024 e o Decreto n? 5.993-R, de 31 de marco de 2025, incluem no planejamento do
Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacdo para os exercicios de 2024 e 2025 a
Andlise Executiva do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas, dentro do qual estd

inserido o programa em questao.

Assim sendo, este documento apresenta a Analise Executiva do Programa Estadual de
Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios (PROESAM), descrevendo as etapas
que foram realizadas: a metodologia utilizada, as caracteristicas do Programa, os
instrumentos legais e normativos que embasaram a sua elaboragdo, assim como o
Modelo Légico, a analise dos processos relacionados e os resultados. Posteriormente,

foi realizada uma analise critica e, ao final, a proposicao de recomendacdes.

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios 10
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2. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizada a metodologia da Andlise Executiva, um
tipo de avaliacdo ex-post, ou seja, uma avaliacdo de intervencdes ja em andamento, que
tem como objetivo apresentar uma visdo geral sobre o desempenho da politica publica
demandando baixo dispéndio de recursos. Para fins de adequacdo a metodologia
utilizada, o Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios
(PROESAM) sera tratado nesta pesquisa como uma politica publica. Tal metodologia se
baseou no volume 3 do Guia para Avaliar Politicas Publicas (IJSN, 2018), e as etapas

desenvolvidas encontram-se na Figura 1.
Caracterizacdo da Politica
Diagnéstico do Problema
Andlise do Desenho
Processos e Resultados

Resultados da Politica

Percepc¢do dos beneficidrios

Andlise Critica

Recomendacdes

Figura 1 — Metodologia de Analise Executiva. Adaptado 1JSN, 2018.

A analise executiva em questdo encontra-se inserida em um contexto mais amplo que
inclui a realizacdao da Analise Executiva do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas -
PCMC, dentro do qual estdo inseridos diversos planos e programas, a exemplo do
Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios (PROESAM).

Para tal propdsito, o Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN lancou editais para a

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios 11
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contratacdo de equipe especifica, composta por profissionais com perfis e competéncias

distintas, objetivando alcangar o melhor resultado.

Visando conhecer as caracteristicas inerentes a elaboracdo deste Programa, foram
realizadas buscas do material disponivel sobre o mesmo, a partir de dados secundarios
impressos e em sitios eletronicos, assim como o levantamento de informac¢des na midia,

gue buscavam divulgar agdes governamentais relacionadas ao tema.

Houve também a oportunidade de aprofundar o conhecimento sobre o Programa por
meio de entrevistas com Anderson Ferrari, Coordenador do Programa e representante

da SEAMA na Comissao de Acompanhamento.

Nessas oportunidades foi possivel obter um maior detalhamento a respeito de cada
etapa da elaboracdo do Programa. A partir do conhecimento adquirido e de um melhor
entendimento sobre o PROESAM, foi elaborada a Caracterizagdo do Programa, assim
como as demais etapas, o que demandou ciclos de analises, discussGes e posterior

consolidagao.

Apds a etapa caracterizacdo, onde foram realizadas a identificacdo do Programa, a
determinagdo do publico-alvo, a descricdao dos instrumentos legais que contribuiram
para a sua elaboracdo e os objetivos a serem alcancados, buscou-se avaliar se o
problema a ser resolvido e as suas causas estavam bem definidos, e também se havia
clareza entre os objetivos e resultados esperados. A seguir, houve a sistematizacdo da
Teoria do Programa e criacdo do desenho visando um melhor detalhamento da sua
elaboracdao. Nesse momento foi desenvolvido o Modelo Légico, apresentando os
insumos, atividades, produtos, resultados e impactos, permitindo uma analise entre as
causas do problema e as a¢des pretendidas visando o alcance dos resultados esperados.
Subsequentemente tratou-se da anadlise dos processos envolvidos na elaboracdo do
Programa onde foi verificado se os insumos aplicados foram suficientes, se as atividades
inicialmente propostas foram desenvolvidas, se os resultados esperados foram

alcancados, assim como se os impactos previstos foram identificados.

Uma vez munidos de todas as informacgbes apontadas acima, efetuou-se uma andlise

critica por meio da elaboracdo de uma Matriz de Analise SWOT, identificando forgas,

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios 12
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JSN

fraquezas, oportunidades e ameacas envolvidas na elaboracdo do Programa que

subsidiaram as recomendacdes apresentadas na etapa posterior.

A tabela a seguir apresenta todos os materiais utilizados a cada etapa dessa pesquisa:

Tabela 1 — Relacdo de materiais utilizados por etapa da pesquisa

4. Desenho do Plano

ETAPA DA AVALIACAO
EM QUE FOI FODNATDEODE DESCRICAO
UTILIZADO
Documentos Lei n° 10.744/2017;0
1. Introdugdo Publicacdes Decreto n° 5.387-R/2023;
Decreto n°® 5.664-R/2024.
2. Metodologia Publicacdes ﬁ;l\la Para Avaliar Politicas Publicas Vol. 3, do
3. Caracterizacdo da Documentos Lei n2 11.255/2021;
Politica Decreto Estadual n? 4.897-R/2021.
Lei n? 11.255/2021;
Documentos

Entrevistas

Decreto Estadual n2 4.897-R/2021;
Entrevistas com o coordenador do PROESAM.

5. Processos

Atas e Notas
Técnicas
Documentos
Entrevistas

23 Notas Técnicas (de 2021 a 2025);

46 Atas de Reunido (de 2021 a 2025);

Lei n? 11.255/2021;

Entrevistas com o coordenador do PROESAM.

Atas e Notas

Nota Técnica n2 002/2023 - Comissdo de
Acompanhamento do PROESAM;
Nota Técnica n2 001/2025 - Comissdo de

g.ontiCZesultados da E((e)ccr:;rcr?;ntos Acompalnhamento do PROESAM; )
Entrevistas Nota Técnica n2 002/2025 - Comissdo de
Acompanhamento do PROESAM;
Entrevistas com o coordenador do PROESAM.
Nota Técnica n2 002/2023 - Comissdo de
7. Percepcao dos|Notas Acompanhamento do PROESAM;
Beneficiarios Técnicas Nota Técnica n2 001/2025 - Comissdo de

Acompanhamento do PROESAM.

Fonte: elaboracdo prdpria

Apds a elaboracado da primeira versdao do documento da Analise Executiva do PROESAM

houve sua consolidacdao com a participacdo dos pesquisadores do 1JSN e coordenadores

e gestores do Projeto, previamente a entrega do documento final.

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios
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3. Caracterizac¢ao da Politica

3.1. Identifica¢do da Politica

Criado em abril de 2021, por meio da Lei n? 11.255 e regulamentado pelo Decreto
Estadual n? 4.897-R em junho de 2021, o Programa Estadual de Sustentabilidade
Ambiental e Apoio aos Municipios - PROESAM, é coordenado pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA, e objetiva promover a sustentabilidade
ambiental nos municipios do estado do Espirito Santo. O Programa tem como respaldo
técnico, sempre que solicitado pela SEAMA, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos - IEMA e a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH.

O PROESAM se caracteriza pela compra de resultados na gestdo ambiental municipal,
com uma duracdo total indeterminada sendo desenvolvido em ciclos periddicos de até
4 anos de duracdo. Importante ressaltar que a adesdo ao Programa é realizada de forma
voluntdria, uma vez que é concedida a todos os municipios do ES mediante solicitacao

dos mesmos junto a SEAMA, na fase de adesdo a cada ciclo.

A estratégia utilizada pelo Programa é a transferéncia de recursos aos municipios na
forma de pagamento pelo cumprimento de metas pré-fixadas, referentes aos objetivos

de cada ciclo, ou por investimento direto realizado pela SEAMA.

O Programa contempla 3 modalidades, como explicado nos arts. 62, 72 e 89, da lei de

sua criagao:

e Apoio: refere-se a parcela de recursos a ser repassada aos municipios, associados
ao cumprimento de metas obrigatérias;

e Investimento Descentralizado: trata da parcela de recursos a ser repassada aos
Fundos Municipais de Meio Ambiente (FMMA), associada ao cumprimento das
metas graduais.

e Investimento Direto: realizado por acdes, aquisices, contratacdes ou projetos,
implantados diretamente pela SEAMA em prol da coletividade dos sistemas
municipais de gestdo ambiental e de recursos hidricos, quando previstas no

respectivo ciclo.

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios 14
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O Programa ainda instituiu um Quadro Geral de Metas, que é fixado pela SEAMA, apds
ouvir a Comissdao de Acompanhamento do PROESAM, a qual foi criada pelo Decreto
Estadual n? 4.897-R e é formada por servidores de instituicdes como SEAMA, IEMA,

AGERH, IDAF, 1JSN e SECTIDES.

O PROESAM é composto por 5 eixos tematicos, relacionados as agendas ambientais e

de recursos hidricos, elencados no art. 20, da Lei 11.255:

l. amadurecimento e autonomia institucional;
II. desafios da gestdo de recursos hidricos (agenda azul);
lll.  desafio da gestdo dos recursos naturais (agenda verde);
IV. desafiosdo controle ambiental de atividades potencialmente poluidoras
(agenda marrom);
V.  outras politicas setoriais e transversais especificas consideradas importantes

para o ciclo de avaliacdo do Quadro Geral de Metas vigente.

Importante destacar que a partir da instituicdo de eixos voltados ao tema recursos
hidricos e recursos naturais, bem como ao controle de atividades poluidoras, o
PROESAM alinha-se a atuacdo do Governo do Estado rumo a uma posi¢cao de destaque
na tematica das mudancas do clima, somando-se a acdes como a criacdo do Forum
Capixaba de Mudangas Climaticas (FCMC), instituido por meio do Decreto n° 4.503, de
20 de setembro de 2019, como ente consultivo e paritdrio para dirimir questdes

referentes ao tema.

3.2. Problema que se pretende combater

A gestdo ambiental no Brasil é realizada de forma compartilhada e articulada com os
diversos entes governamentais (Unido, Estados e Municipios). Entretanto, a caréncia de
estrutura na esfera municipal pode afetar a qualidade e eficacia dos servicos prestados
a sociedade, seja por falta de capacitacdo da equipe técnica, seja pela menor
disponibilidade de recursos financeiros, ou até mesmo pela pouca compatibilidade
entre a escala dos desafios locais e as politicas desenvolvidas tanto em nivel estadual

guanto em nivel nacional.
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Dessa maneira, o fortalecimento dos drgdos municipais de meio ambiente é de grande
relevancia para o exercicio de sua competéncia na gestdao ambiental, possibilitando a
criacdo de politicas publicas voltadas para as agendas alinhadas as dos governos

estadual e federal.

Considerando que o PROESAM possui como um de seus objetivos o apoio aos municipios
no fortalecimento da gestdo ambiental local, essa transferéncia de responsabilidades
permite também uma maior participacdo das comunidades aumentando, assim, a

capacidade de decisdo com mais autonomia na gestao adequada as suas realidades.

3.3 Base legal

O Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios - PROESAM
no ambito do Estado do Espirito Santo foi criado pela Lei n° 11.255, de 19 de abril de
2021.

A Lei Complementar n2 513, que alterou o nome do Fundo de Defesa e Desenvolvimento
do Meio Ambiente - FUNDEMA (criado pela Lei Complementar n2 152, de junho de 1999)
para Fundo Estadual do Meio Ambiente, mantendo-se a mesma sigla, adicionou em seu

art. 29, inciso VI, o PROESAM ao rol de programas e projetos apoiados por este Fundo.

Em junho de 2012, a Lei n2 9.866, tratou da reformulacdo do entdo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo — FUNDAGUA, instituido pela Lei n2 8.960, de 2008
(revogada). A sigla FUNDAGUA passou a significar Fundo Estadual de Recursos Hidricos
e Florestais do Espirito Santo, destinado a captacdo e a aplicacdo de recursos, como um
dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a viabilizar a manutencdo
e recuperacdo da cobertura florestal do Estado, de modo a dar suporte financeiro e

auxiliar a implementacao destes objetivos, vinculado a SEAMA.

Quanto a gestdo dos recursos financeiros, o PROESAM ¢é regulado pela Lei
Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000, pelo Plano Plurianual de
AplicacOes - PPA, pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, com a Lei Or¢camentaria

Anual - LOA e com as limitagdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
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sendo as atividades do Programa apoiadas pelo Decreto n° 4.897, de 02 de junho de

2021, que estabelece critérios para o calculo de valores e para a adesdo ao Programa.

Ao longo do desenvolvimento do PROESAM, portarias foram criadas para a implantacao

das diversas etapas:

e Junho/2021: Portaria SEAMA n? 06-R, que declara os objetivos centrais do
primeiro ciclo de implanta¢ao do Programa Estadual de Sustentabilidade e Apoio
aos Municipios - PROESAM e institui a Comissdo de Acompanhamento do
PROESAM;

e Outubro/2021: Portaria SEAMA n2 12-R, que implanta o Primeiro Ciclo do
Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios —
PROESAM;

e Novembro/2021: Portaria SEAMA n2 18-R, que prorroga o periodo de adesdo ao
PROESAM e altera o cronograma;

® Abril/2022: Portaria SEAMA n2 09-R, que altera o cronograma do Primeiro Ciclo
PROESAM;

e Abril/2024: Portaria SEAMA n2 016-S, que regulamenta a utilizacdo de recursos
referentes a modalidade Investimento Direto do 12 Ciclo do PROESAM e

prorroga os trabalhos da Comissdo de Acompanhamento do PROESAM.

As mudancas do clima tém sido amplamente discutidas no Brasil, e o pais ja possui
legislacao para lidar com esse desafio, a exemplo da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC, criada pela da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
apresentou conceitos, principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para o
enfrentamento aos efeitos das mudancas climaticas a nivel nacional e para orientar as

acdes das demais unidades federativas nesta causa.

No contexto estadual, o Espirito Santo traz em seu bojo a preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental e tem atuado de forma a criar instrumentos que visam
contribuir para a mitigacdo dos efeitos das mudancas do clima, a exemplo da Lei
Ordinarian®9.531/2010 que instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC
firmando, assim, o compromisso do Governo com a integracao entre o desenvolvimento

socioeconomico e o clima.
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Na busca pelo debate sobre as questdes climaticas, em 2019 o Governo instituiu uma
versdao mais atual do Forum Capixaba de Mudancgas Climaticas - FCMC, por meio do
Decreto n° 4.503-R, que o colocou na posicdo de ente consultivo e paritdrio, para tratar
questdes referentes ao tema no Estado do Espirito Santo. Destaca-se também a criagao
da Comissdo Estadual de Mudancas Climaticas, criada pelo Decreto 4.887-R, de 19 de
maio de 2021, visando dar suporte ao referido Férum, especialmente no que se refere

as questdes técnicas e administrativas.

O Estado do Espirito Santo continua avang¢ando na direcdao da sustentabilidade e em
agosto de 2021 aderiu oficialmente as campanhas Race to Zero e Race to Resilience, da
Organizacdo das NacGes Unidas — ONU. Essa adesdo, que se deu por meio do Decreto
n2 4.938-R, é de grande relevancia, uma vez que as referidas campanhas tratam
respectivamente dos eixos de mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas e cobram

metas como a neutralizacdo de emissdes de gases de efeito estufa até 2050.

Tabela 2 — Instrumentos legais vigentes

Cria o Fundo de Defesa e Desenvolvimento do
Lei Meio Ambiente (FUNDEMA). Também criou o .
. . 16 de junho
Complementar | Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) de 1999
n2 152 e os Conselhos Regionais do Meio Ambiente
(CONREMAs).
Lei Estabelece normas de financas publicas voltadas .
- e ) 04 de maio
Complementar para a responsabilidade na gestdo fiscal e da de 2000
e
Federal n? 101 outras providéncias.
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Altera o Fundo de Defesa e Desenvolvimento do

JSN

Lei ) ) ) . 11 de
Meio Ambiente - FUNDEMA, criado pela Lei
Complementar dezembro
Complementar n? 152, de 16.6.1999, estabelece
n2 513 N , o de 2009
sua forma de gestdo, e dd outras providéncias.
Lei n@ 12.187 Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do 29 de
' Clima — PNMLC. dezembro
de 2009
Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas 15 de
Lein29.531 - PEMC, contendo seus objetivos, principios e setembro de
instrumentos de aplicagao 2010
DispOe sobre a reformulagao do Fundo Estadual de
Lei n2 9.866 Recursos Hidricos do Espirito Santo — FUNDAGUA, | 26 de junho
ein29.
instituido pela Lei n2 8.960, de 18/07/2008, e da de 2012
outras providéncias.
Decreto n? Dispde sobre o Forum Capixaba de Mudangas 20 de
4.503-R Climaticas setembro de
] A 2019
e da outras providéncias.
Cria o Programa Estadual de Sustentabilidade
Ambiental e Apoio aos Municipios - PROESAM, o
) Ranque PROESAM de Politicas de Sustentabilidade | 19 de abril
Lein211.255 ) .
Ambiental; altera a Lei Complementar n2 513, de de 2021
11 de dezembro de 2009, e a Lei n? 9.866, de 26
de junho de 2012, e da outras providéncias.
Regulamenta a Lei n? 11.255, de 16 de abril de 02 de junho
Decreto n? 2021, que criou o Programa Estadual de de 2021
4.897 Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos

Municipios - PROESAM, e da outras providéncias.
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Declara os Objetivos Centrais do Primeiro Ciclo de
Implantagao do Programa Estadual de

JSN

Portaria SEAMA 29 de junho
Sustentabilidade e Apoio aos Municipios -
n2 06-R - € Apo vuniep de 2021
PROESAM e institui a Comissao de
Acompanhamento do PROESAM.
Decreto n? L .
4.938-R Dispde sobre a ades3o ao Race do Zero e Race to | 02 de agosto
Resilience. de 2021
. Implanta o Primeiro Ciclo do Programa Estadual de 04 de
Portaria SEAMA . . .
e 19-R Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos outubro de
n_ -
Municipios — PROESAM. 2021
Portaria SEAMA ' " 11 de
Prorroga o periodo de adesdao ao PROESAM e
n 18-R novembro
altera o cronograma.
de 2021
Portaria SEAMA Altera o cronograma do Primeiro Ciclo PROESAM. | 04 de abril
ne009-R de 2022
Regulamenta a utilizacdo de recursos referentes a
Portaria SEAMA modalidade Investimento Direto do 12 Ciclo do 23 de abril
n2 016-S PROESAM e prorroga os trabalhos da Comissao de de 2024

Acompanhamento do PROESAM.

Fonte: elaboracdo propria

3.4. Objetivos e metas

O Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios

(PROESAM), de acordo com o art. 3¢, da Lei n? 11.255/2021, apresenta como objetivos

gerais:

I.  Contribuir para o desenvolvimento econdmico sustentavel em escala local;
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. Fortalecer as estruturas municipais de meio ambiente, incluindo o Sistema de
Licenciamento Ambiental Municipal e apoio a gestao de recursos hidricos, para
assumirem plenamente suas funcdes;

Ill.  Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdao ambiental nos niveis
estadual e municipal;

IV.  Fortalecer o modelo compartilhado de governanga do controle ambiental e do
uso dos recursos naturais;

V.  Apoiar e fortalecer institucionalmente os érgaos de formulagdo e execugdo de
politicas ambientais nas esferas estadual e municipais;

VI.  Contribuir para o avanco, em nivel municipal, de politicas publicas incidentes em
temas transversais, como as questOes referentes as mudancgas climdticas e

educacdo ambiental, dentre outras;

VIl.  Contribuir para o fortalecimento da governanca da tematica ambiental nos
Municipios;
VIll.  Contribuir para o fortalecimento e a agilizacdo do processo de tomada de

decisdo na execucdo dos instrumentos de gestdo ambiental;

IX.  Contribuir para a melhoria da eficiéncia e eficacia da gestdo ambiental municipal.

Para o alcance dos objetivos do Programa, as metas sao propostas a partir de 5 eixos
tematicos ja mencionados no subitem 3.1, quais sejam: eixo tematico institucional,

agenda azul, agenda verde, agenda marrom e o eixo transversal.

As metas sdo classificadas em Obrigatérias e em metas de atendimento Gradual. As
metas de atingimento integral sdo as obrigatdrias e as metas de atingimento em etapas
sdo as graduais, onde o cronograma indica suas respectivas gradacdes para cada

intersticio. Para cada meta, é proposto o produto de verificacao.

Entre os resultados esperados, o PROESAM vislumbra-se que os municipios
contemplados alcancem o fortalecimento do 6rgdao ambiental municipal através da

melhoria da qualidade ambiental.
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3.5 Estrutura do PROESAM

3.5.1 Divulgacdo/Langamento dos ciclos

O PROESAM se desenvolve em ciclos periddicos de até 4 anos de duracao, sendo cada
ciclo composto por um objetivo central, por periodos de avaliagdo, por metas a serem
alcancadas pelos municipios que aderiram ao Programa em cada periodo (intersticio) de

10 meses e por mecanismos de pagamento pelo alcance de metas.

Dessa maneira, a SEAMA promulga uma Portaria de Instituicdo do Ciclo informando a
sua duragao, o valor do recurso a ser disponibilizado, assim como a origem do recurso,

o objetivo central e a duracdo dos intersticios de avaliacdo componentes do ciclo.

Também estdo contidos nas portarias o Quadro de Metas de atingimento gradual e as
suas respectivas gradacgdes para cada intersticio, as metas de atingimento integral
obrigatério para cada intersticio, os mecanismos de comprovacado do alcance das metas
pelos municipios, o plano de aplicagdo dos recursos no ciclo e demais dispositivos

considerados relevantes.

3.5.2 Adesdo e Classificacdo da Complexidade de Gestao

Segundo a Lei n? 11.255, Art. 92, a adesao ao PROESAM é aberta e facultada a todos os
78 municipios mediante solicitacdo dos mesmos junto a SEAMA na fase de adesdo ao
ciclo, observando a forma e os prazos fixados na Portaria de Instituicdo do Ciclo.
Contudo, a adesdo ocorre efetivamente somente apds a assinatura do Contrato

PROESAM entre o municipio requerente e a SEAMA.

O requerimento de adesdo se dd4 mediante comprovacdao de atendimento aos pré-

requisitos previstos na Lei Estadual n? 11.255/2021, art. 10:

I.  requerer a SEAMA a adesdao ao PROESAM por meio de formuldrio padrao
disponibilizado na Portaria de Instituicdo do Ciclo, assinado pelo chefe do

Poder Executivo Municipal;
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II.  possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente com atribuicdes
deliberativas;

lll.  possuir Fundo Municipal de Meio Ambiente legalmente instituido;

IV.  estar habilitado para operar o Licenciamento Ambiental Municipal;

V.  prover abertura de contas exclusivas e especificas para recebimento dos

recursos oriundos do PROESAM.

Os documentos necessarios a comprovacao dos pré-requisitos citados sdo especificados
pela SEAMA. Ainda, a adesdo a um determinado ciclo do PROESAM esta condicionada a

adimpléncia técnica referente as metas obrigatdrias do ciclo imediatamente anterior.

Uma vez recebido o requerimento, a Comissdo de Acompanhamento do PROESAM tem
como fungdo analisa-lo e elaborar nota técnica de enquadramento do municipio por
tipologia de complexidade de gestdo. Essa classificacdo tem como objetivo enquadrar
0s municipios quanto a Tipologia de Complexidade da Gestdao Ambiental Municipal, que
€ uma classificacdo que leva em conta a vulnerabilidade socioecondmica e ambiental de

um municipio.

A vulnerabilidade socioeconOomica relativa é composta pela avaliacdo integrada de dois
indicadores (Lei 11.255 de 2021): nivel de desenvolvimento do municipio, em relagdo ao
restante do Estado do Espirito Santo; e mensuracao da capacidade fiscal do Municipio
em relacdo ao restante do Estado, a ser calculado com base nos dados de populagao e
arrecadac¢do, ambos regulamentados nos arts. 16, 17, 18 e 19, do Decreto n2 4.897-R de

2021.

Para a classificacdo de vulnerabilidade ambiental relativa, a Lei 11.255 de 2021
estabelece no minimo 2 e no maximo 4 indicadores selecionados por sua correlacdo com
o objetivo central do ciclo em pelo menos 2 dos eixos tematicos do PROESAM. Os
indicadores da vulnerabilidade ambiental relativa e a forma de apuracdao de cada
indicador componente do calculo sdo estabelecidos pela Comissdo de
Acompanhamento na portaria de instituicao de cada ciclo de acordo com o seu objetivo

central. Para o 12 Ciclo, os indicadores serdo apresentados no item 5.5.
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Tanto na andlise da vulnerabilidade socioeconémica quanto na vulnerabilidade
ambiental, a classificacdo é calculada de forma relativa entre o Municipio requerente e
o total de Municipios existentes no Estado do Espirito Santo, tendo como resultado uma
classificacdo gradativa do conjunto dos Municipios em 5 grupamentos, sendo eles:
vulnerabilidade muito baixa; vulnerabilidade baixa; vulnerabilidade moderada;

vulnerabilidade alta; e vulnerabilidade muito alta.

A partir da anadlise matricial entre a vulnerabilidade ambiental relativa e a
vulnerabilidade socioecondémica relativa de classificacdo de cada municipio, tem-se o
enquadramento da Tipologia de Complexidade de Gestdo Ambiental, também

resultando em 5 classes, desde vulnerabilidade muito baixa a vulnerabilidade muito alta.

Ap0s esta andlise da Comissdao de Acompanhamento do programa, a SEAMA elabora o
Contrato PROESAM que é celebrado com cada municipio deferido, considerando que o
contrato é individual e realizado de acordo as metas de referéncia da tipologia em que

o mesmo for enquadrado para o ciclo vigente.

Os contratos s3ao elaborados, a partir de um modelo padrdao, e devem conter: as
qualificacGes e representantes dos contratados, contratantes e intervenientes; o quadro
de metas; a vigéncia do contrato; e os valores dos repasses. Adicionalmente, os
municipios tém até 15 dias, apds a adesdo, para apresentar a documentacdo
comprobatdria da efetiva regularidade fiscal, trabalhista e ambiental que sao

obrigatdrias para a assinatura dos contratos.

O n3do atendimento ao prazo previsto é considerado desisténcia tacita. Ainda, a auséncia
de quaisquer documentos provoca a desabilitacdo do municipio gerando, em ambos

casos, o arquivamento definitivo do processo.

Ao final, tanto a nota técnica de enquadramento por tipologia de complexidade da
gestdo ambiental quanto os contratos sdo encaminhados a Autoridade da SEAMA para

homologacédo e posterior publicidade (www.seama.es.gov.br/proesam).
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3.5.3 Avaliacdo do cumprimento das metas e classificacdo do Ranque

Segundo a Lei n2 11.255 de 2021, a avaliacdo de atingimento das metas é feita por
intersticio e sera composta por 3 etapas, sendo elas: autoavaliagdo do municipio
contratado, deliberacdo de aprovacdao da autoavaliacdo do municipio pelo Conselho

Municipal de Meio Ambiente e auditoria por amostragem da SEAMA.

A autoavaliacdo é realizada pelo municipio, considerando exclusivamente o nivel de

alcance de cada uma das metas até o ultimo dia util do intersticio de referéncia.

Essa atividade se dd por meio do preenchimento de um formulario padrao, cujo modelo
¢é estabelecido na Portaria de Instituicao do Ciclo, onde sdo apresentados o descritivo
individual por meta do cenario verificado no inicio do intersticio; o descritivo individual
por meta das a¢les realizadas para melhoria daquele tema; o descritivo individual por
meta do cendrio verificado no término do intersticio e o demonstrativo de evolucdo do
indicador solicitado no contrato. Esse formuldrio é encaminhado aos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente para deliberacdo de aprovacao e, por fim, encaminhado

a SEAMA, com os respectivos documentos comprobatérios.

Apds o recebimento da documentacdo, a SEAMA realiza a andlise das metas cumpridas
e emite o parecer sobre a identificagao de inconsisténcias ou desconformidades. Caso
ndo sejam identificadas quaisquer inconsisténcias ou desconformidades, esta Secretaria
autoriza o pagamento da parcela de Investimento Descentralizado, no montante fixado

no referido contrato.

Visando avaliar periodicamente o grau de evolucdao e amadurecimento das politicas
ambientais nos municipios do ES, esta lei ainda cria 0 Ranque PROESAM de Politicas de
Sustentabilidade Ambiental Municipal, cujo cédlculo fica a cargo da SEAMA que leva em
consideracdo a tipologia de complexidade de gestao ambiental do municipio, o grau de
implantacdo de politicas publicas nos seus 5 eixos tematicos e o desempenho de cada

municipio frente ao alcance das metas estabelecidas pelo programa.
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3.6. Publico-alvo

O Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios (PROESAM)
tem como publico-alvo todos os municipios do Espirito Santo que desejam fortalecer a
agenda ambiental em escala local, promovendo um maior controle de suas atividades
potencialmente poluidoras, associado a um melhor gerenciamento dos recursos
hidricos, assim como realizar compras sustentaveis, fortalecer unidades de conservagao

e atuar na educagao ambiental com foco nas mudangas climaticas.

3.7 Recursos financeiros

O PROESAM prevé um orcamento especifico para cada ciclo. Os recursos financeiros

podem vir (conforme o art. 32, da Lei 11.255/2021):

I.  do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo - FUNDAGUA;
. do Fundo de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente - FUNDEMA,;

lll.  dasdotagdes consignadas no orgamento e dos créditos adicionais que Ihe
sejam destinados;

IV. de doacles, auxilios, subvencdes e outras contribuicdes de pessoas,
fisicas ou juridicas, bem como de entidades e organizag¢des, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

V. de recursos provenientes de financiamentos e repasses de instituicdes
financeiras nacionais e internacionais;

VI. de saldos de exercicios anteriores;

VIl.  de outras receitas que lhe venham a ser legalmente destinadas.

O orcamento tem uma parte mobilizada para a modalidade de Apoio e outra para a
modalidade de Investimento Descentralizado, ambos com previsdo de um teto. Ainda
assim, caso haja um saldo disponivel, este deve ser revertido para a modalidade de
Investimento Direto. Para o atendimento de tal modalidade, conta-se com recursos

previstos para as modalidades de Apoio e de Investimento Descentralizado que ndo
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foram utilizados, seja por ndo adesdo de todos os 78 municipios ao ciclo do PROESAM,
seja pelo ndo pagamento da totalidade prevista aos participantes por ndo atingirem os

requisitos para o integral recebimento de valores.

4. Desenho do Programa

A partir da identificacdo do problema a ser combatido, partiu-se para a criagdo do
desenho do programa visando uma melhor compreensdo do seu funcionamento,

considerando a articulagao das agdes para o alcance dos objetivos.

O desenho, assim como o modelo légico, foi desenvolvido pela equipe elaboradora
desta Andlise Executiva, uma vez que essas ferramentas ndo foram utilizadas quando da

elaboragao do programa.

O modelo légico se constitui em uma ferramenta Gtil para a sistematizacdo do desenho
do programa, uma vez que apresenta de forma visual as agdes propostas e os resultados
esperados, a partir da realizagdo de atividades apoiadas pelo fornecimento dos insumos

necessarios.

4.1. Teoria do Programa

Entende-se que a descentralizacdo da gestdo ambiental, com a criacdo e/ou
fortalecimento de secretarias e érgaos especiais em varias esferas governamentais é
uma estratégia que conduz a um melhor controle das atividades desenvolvidas

localmente.

No estado do Espirito Santo os 78 municipios ja possuem competéncia para licenciar
atividades com potencial de causar impacto no ambito local. Entretanto, uma gestdo
municipal eficaz vai além de realizar o licenciamento ambiental em seus territérios,

sendo necessaria a incorporacdo de outras aces de controle.

Dessa maneira, e ainda embasado em diretrizes do governo estadual de descentralizar

a gestdo publica de meio ambiente, o PROESAM surge como um programa que

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios 27



INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

JSN

contempla o fortalecimento da agenda ambiental em escala municipal, trabalhando

temas como controle ambiental, associado aos recursos hidricos, realizacdo de compras

sustentdveis, gestdo de unidades de conservacdo, conscientizacdo e educacdo

ambiental, objetivando mitigar os efeitos das mudancgas climaticas.

4.2. Modelo Légico

As Tabelas 3.a e 3.b descrevem, respectivamente, os elementos envolvidos na

elaboragdao do Modelo Légico e os indicadores do Programa Estadual de
Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios (PROESAM).
Tabela 3.a — Modelo légico
MODELO LOGICO
INSUMOS ATIVIDADES PRODUTOS RESULTADOS IMPACTOS
R
. ecurs'os Criar e nomear Coordenacdo e Melhor
financeiros - - . L .
EUNDAGUA Coordenador e Comissao Comissao de organizagao | Municipios fortalecidos
FUNDEMAej de Acompanhamento e Acompanhamento interna dos na gestao ambiental
" implantagao de cada ciclo implementadas municipios
outros
Autonomia
dos Municipios Maior capacidade
Metas elaboradas e e técnica na area
Elaborar metas organizadasem 5 | Descentralizag ambiental
categorias do Estadual da disponibilizada no
gestao mercado de trabalho
Ambiental
Bases legais Edital (portaria) .. Capacidade para o
. . . Técnicos
contendo Publicar portaria para publicado enfrentamento dos
N . ~ . — melhor . . .
diretrizes de | implantacdo do 12 Ciclo Municipios desafios ambientais e
- preparados S
execuc¢ao aderentes mudangas climaticas
Reali lassificaga
e
Municipios gen uzfdran:)entg do Ranque por tipologia aparelhament
habilitados q . quep polog o dos
municipio na classe de -
municipios

complexidade (ranque)

Elaborar contratos

Contratos
individualizados
confeccionados

Regularizacao
e destaque
ambiental do
ES nas
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questdes
ambientais e

Mudancas

Climaticas

Verificar documentos

servidores ara a efetivagdo da
publicos da p‘ ¢ N Contratos Assinados
assinatura e celebracao
SEAMA ~
do contrato de adesao
Servidores
publicos

participantes
da Comissao

Elaborar Notas Técnicas e

Publica¢do de notas
Técnicas e

de ) . Orientativas
Orientativas
Acompanha .
para cumprimento de
mento
metas -
Cumprimento de
metas sob orientagao
e facilitacdo das notas
técnicas e orientativas
Gestores e Avaliar o Relatérios de auto-
técnicos desenvolvimento das avaliagao das
municipais atividades atividades elaborados
Estrutura
disponivel
nas . L. L.
. Auditar os relatérios por |Relatérios e pareceres
Secretarias e
. amostragem e emitir elaborados pela
de Meio arecer Comissao
. i
Ambiente P
dos
municipios

Elaborar ranque de
cumprimento de metas
de cada intersticio

Ranque PROESAM de
cada intersticio
publicado

Repassar recursos
financeiros
(modalidades Apoio e
Investimento
Descentralizado)

Contratacdo de
técnicos e melhoria
na infraestrutura das

Secretarias

Realizar licitacdes,
adquirir e repassar
equipamentos
(modalidade
Investimento Direto)

Equipamentos
comprados

Oferecer e implementar
cursos de capacitacao

Cursos Oferecidos
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JSN

(modalidade
Investimento Direto)

Elaborar relatério final

Avaliacdo técnica e
Elaboracdo de
Prestacao de Contas

Fonte: elaboracdo propria

*elencados no item 3.7

Tabela 3.b — Modelo légico dos indicadores

MODELO LOGICO INDICADORES

INSUMOS

ATIVIDADES/PRODUTOS

RESULTADOS

IMPACTOS

Montante dos recursos
(valores RS)

Numero de leis e
normativas

Numero de municipios
interessados e
aderentes

Numero de Servidores
publicos da SEAMA

Andlise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios

Numero de representantes
institucionais participantes
(Comissdao de Acompanhamento)

Numero de reunides realizadas

Numero de editais, normas
técnicas e normativas publicadas

Numero de municipios aderentes
aos, desistentes, desabilitados e
concluintes

Numero de contratos particulares
confeccionados e assinados

Numero percentual de metas
concluidas

Numero de Relatoérios de Auto
avaliacao

Numero de Auditorias e
Publicacdo de Ranques

Classificagdo do Municipio nos
Ranques de aproveitamento
no cumprimento das metas

Numero de pessoas
capacitadas

Numero de equipamentos
adquiridos e doados

Percentual de metas graduais
alcancadas

Numero de metas obrigatérias
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Numero de
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Numero de Servidores
publicos participantes
da Comissao de
Acompanhamento

Valor dos recursos de modalidade
Apoio e Investimento
descentralizado repassados

Numero de Gestores e | Valor do recurso de modalidade
técnicos municipais Apoio e Investimento Direto

Numero de Secretarias
com estruturas pré- Numero Cursos Oferecidos
existentes

uma gestao
mais eficaz
perante as
mudancas
do clima

Fonte: elaboracdo propria

E possivel constatar que os insumos utilizados para a implementacdo do programa
subsidiaram de maneira eficaz a realiza¢ao das atividades previstas e seus respectivos

produtos, alcancando assim, o objetivo principal e o impacto esperado.

Visando a andlise critica do desenho do programa foram descritos os processos que
incluem algumas etapas como: caracterizacdo da politica; diagndstico do problema;

desenho; processos; resultados da politica; percepcao dos beneficidrios e analise critica.

5. Processos

Este tépico tem por objetivo analisar as atividades do Primeiro Ciclo do Programa
Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios (PROESAM), no que
se refere ao dimensionamento dos insumos empregados, a realizacao das atividades,

bem como ao cumprimento do cronograma proposto.

Figura 2 - Fluxograma PROESAM
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

SEAMA ANALISA
ATENDIMENTO AS REGRAS

SEAMA ELABORA
CONTRATO E SOLICITA

SEAMA EMITE PORTARIA PARA O DE ADESAQ E ENQUADRA
CICLO PROESAM CONTENDO EM TIPOLOGIA E COM “”"'C'P'fsglﬁf:“m A
ORCAMENTO PREVISTO E METAS BASE NA TIPOLOGIA
POR TIPOLOGIA DE COMPLEXIDADE APONTA QUADRO DE

METAS

MUNICIPIO REQUER ADESAO | A MUNICIPIO, SEAMA E

CONSELHO MUNICIPAL

ASSINAM
ENCERRA-SE O MUNICIPIO DESENVOLVE MUNICIPIO SE HABILITA A
INTERTISCIO _ AS METAS OBRIGATORIAS RECEBER AS 10 PARCELAS

OCORRE A AVALIACA E GRADUAIS PARA O _ MENSAIS DE APOIO PARA

— INTERTISCIO 0 PRIMEIRO INTERTISCIO

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Disponivel em:
https://seama.es.gov.br/proesam.

5.1. Equipe

A SEAMA, na condicdo de coordenadora do PROESAM, apontou um coordenador e uma
equipe para executar o Programa. Além do coordenador, a equipe era formada por mais
trés pessoas, sendo uma do administrativo. De acordo com a Lei n2 11.255, de 2021, art.

36, compete a SEAMA por meio de sua equipe:

a. coordenar o programa em cada uma de suas etapas;
b. instituir as portarias regulamentadoras necessarias a execuc¢do do programa;
c. instituir a Comissao de Acompanhamento do Programa;
d. executar, no decorrer de cada ciclo, na forma prevista nesta Lei e em seu Decreto
Regulamentador, as atividades de:
I.  instituicdo do Ciclo;
II.  avaliacdo de tipologia de complexidade de gestdo ambiental;
Ill.  enquadramento de metas;
V. assinatura de contratos;
V. auditoria por amostragem;

VI. pagamento pelo cumprimento de metas;
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VIl.  elaboragao do PROESAM de Politicas de Sustentabilidade Ambiental
Municipal;
VIII. outras complementares previstas nesta Lei, em seu Decreto

Regulamentador ou na Portaria de Institui¢ao do Ciclo

Ainda, a SEAMA instituiu uma Comissdao de Acompanhamento, que foi composta por
dois servidores, um titular e um suplente, de cada uma das seguintes instituicdes:
SEAMA, IEMA, AGERH, IDAF, IJSN e SECTIDES. Conforme o art. 52, do Decreto n2 4.897-

R, de 2021, sdo atribuicées da Comissdao de Acompanhamento do PROESAM:

I.  avaliar e propor o enquadramento da tipologia de complexidade de gestdo dos
municipios requerentes, como subsidio a assinatura do Contrato PROESAM;

Il.  proporas metasacomporem o Quadro Geral de Metas e suas respectivas formas
de apuracdo e comprovacao por parte dos municipios, atentando ao objetivo
central do ciclo a ser estabelecido pela SEAMA,;

lll.  propor as formas de verificagdo do cumprimento das metas nas auditorias por
amostragem;

IV.  realizar as Auditorias para apuracao das metas dos Contratos Assinados;

V. realizar diligéncias buscando verificar, confirmar, confrontar ou refutar resultado
auto avaliado pelo Municipio contratado e chancelado pelo seu respectivo
Conselho Municipal de Meio Ambiente;

VI.  calcular o Ranque PROESAM na periodicidade fixada neste Decreto;
VIl.  outras atribuicdes de natureza técnica ou administrativa que Ihes venha a ser

demandada em correlacdo direta com a implantacdo e operacdo do PROESAM.

Apesar da Comissdo de Acompanhamento representar uma importante contribuicdo e
um fundamental apoio para a realizacgdo do Programa, algumas demandas
administrativas eram de competéncia exclusiva da equipe gestora da SEAMA. Dessa
forma, destaca-se que na transicao do 12 intersticio para o 22 intersticio, a equipe da
SEAMA passou por uma reducdo, quando a equipe executora ficou representada

somente pelo coordenador do Programa.

Essa diminuicdo no quadro da equipe resultou no atraso nas avaliagdes do 22 intersticio

do 12 Ciclo do Programa, uma vez que o coordenador ainda possuia outras demandas
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no setor. O trabalho de analise e avaliacdo sé pode ser retomado e finalizado quando

um estagidrio foi adicionado a equipe executora, nos meados de 2025.

5.2 Portarias e cronograma

A Portaria n2 012-R, de 04 de outubro de 2021, implantou o 12 Ciclo do PROESAM, com
adesdes até 4 de novembro de 2021 e execucdo prevista de 24 meses, entre 04 de
janeiro de 2022 e 28 de dezembro de 2023. Contudo, houve altera¢des ao longo das
atividades. A Portaria 18-R, de 11 de novembro de 2021, prorrogou e estendeu até 19

de novembro de 2021 o prazo para requerimento de adesdo voluntaria.

A respeito da assinatura dos contratos, a Portaria SEAMA n2 009-R, de 04 de abril de
2022, alterou o cronograma do Primeiro Ciclo PROESAM e prorrogou o prazo para que
0s municipios assinassem em fun¢do do atraso na Reserva e Empenho para a assinatura
dos mesmos. Assim sendo, o prazo estendeu-se em aproximadamente 3 meses, até 25

de abril de 2022, tendo sido originalmente fixado em 18 de janeiro de 2022.

Desta forma, os atrasos entre o previsto e o realizado nas etapas de adesdo e assinatura

de contratos, para a execuc¢do foi de aproximadamente 4 meses.

5.3 Objetivos e Metas

Para cada ciclo é definido um objetivo central, que deve promover de forma mais direta
o atendimento a um ou mais objetivos gerais do PROESAM. Sendo assim, para o 12 ciclo,
os objetivos estabelecidos estdo elencados no art. 12, da Portaria n? 006-R, de 29 de

junho de 2021:

I.  fortalecer as estruturas municipais de meio ambiente, incluindo o Sistema de
Licenciamento Ambiental Municipal e apoio a gestao de recursos hidricos, para

assumirem plenamente suas funcdes;
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II. fortalecer o modelo compartilhado de governanca do controle ambiental e do
uso dos recursos naturais;

lll.  contribuir para o avanco, em nivel municipal, de politicas publicas incidentes em
temas transversais, como as questdes referentes as mudancgas climaticas e

educacdo ambiental, dentre outras.

Foram estabelecidas 38 metas nos cinco eixos: institucionais, transversais, agenda azul,
agenda marrom e agenda verde. As atividades para o cumprimento das metas do 1¢
Ciclo foram divididas em 2 intersticios: para o primeiro intersticio, cada municipio teria
de cumprir 6 metas obrigatérias e desenvolver 14 metas graduais, ficando para o

segundo intersticio 6 obrigatdrias e 12 graduais, conforme apresentado no Anexo I.

5.4 Adesao

Para a Portaria n2 012-R, de 04 de outubro de 2021, em seu art. 52, paragrafo Unico,
“entende-se como contempldvel o direito facultado ao municipio de voluntariamente
requerer e subscrever-se as normas vigentes de contratualizacdo, avaliacdo, auditoria e
pagamento, reservado a SEAMA o poder de verificagdo do cumprimento dos requisitos

obrigatérios para adesdao bem como o indeferimento do pedido quando ndo atendidos”.

Atendendo as orientagdes da Portaria, o requerimento de adesdo voluntaria se deu por
meio de modelo disponibilizado pelo referido documento, o qual era protocolado junto
a SEAMA pelo sistema E-Docs. Vale ressaltar que os municipios deveriam atender aos
pré-requisitos exigidos mencionados no item 3.5.2, e aqueles que ndo os atendessem
teriam seu pedido indeferido. Para cada Adesdo deferida foi aberto um processo que
gerou, entre a SEAMA e cada um dos municipios habilitados, a celebracdo de um

contrato individual.

Dos 78 municipios potencialmente habilitados, 62 submeteram o oficio de
requerimento, que deveria estar assinado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, de
forma digital. Somente o municipio Divino de Sao Lourengo teve seu requerimento

indeferido, por falta de assinatura.
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5.5 Enquadramento de Complexidade de Gestao Ambiental

Para o 12 Ciclo, a Portaria n2 012-R de 2021, estabeleceu 2 indicadores de

vulnerabilidade ambiental:

o Indicador de vulnerabilidade associado a cobertura florestal, fixado como sendo
o percentual de area com cobertura florestal calculado com base no
levantamentos dos anos 2012-2015 disponivel no Instituto Jones dos Santos
Neves — lIJSN, por meio de seu servico de caracteristicas pela internet (WFS),

acessivel pelo sitio eletrénico _https://geobases.es.gov.br/wfs.

e Indicador de vulnerabilidade associado a questdo climatica fixado como sendo a
totalizacdo do numero de dias de situacdo de emergéncia ou calamidade por
estiagens severas, chuvas e inundacgdes registrados no periodo de 2011-2020,
calculado com base nos registros oficiais da Coordenadoria Estadual de Protecao
e Defesa Civil — CEPDEC, inseridos no Sistema Integrado de Informacgdes sobre
Desastres (S2iD) acessivel pelo sitio eletrénico

https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml.

Para a vulnerabilidade socioecon0mica, foram utilizados os indicadores comuns ao
PROESAM, na forma dos arts. 16, 17, 18 e 19, do Decreto 4.897-R de 2021, como

apresentado no item 3.5.2.

O resultado da andlise de Complexidade de Gestdao Ambiental dos municipios

requerentes do 12 Ciclo pode ser conferido no Anexo Il.

5.6 Apresentacao dos documentos pré-assinatura de contrato

Como apresentado no item 3.5.2, antes da assinatura propriamente dita dos contratos,
0s municipios tiveram que apresentar documentos referentes as regularidades fiscal,

trabalhista e ambiental.
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As regularidades fiscal e trabalhista sdo comprovadas mediante apresentacdo de
Certificado de Registro Cadastral de Convénios (CRCC), emitido pela Secretaria de
Gestdo e Recursos Humanos (SEGER). A comprovacao da regularidade ambiental se da
por meio da apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Ambientais — CNDA ou
Certidao Positiva com Efeito Negativo - CPENDA, emitidas pelo Instituto Estadual de
Defesa Agroflorestal - IDAF e pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — IEMA.

A Comissdo de Acompanhamento tomou ciéncia da dificuldade, por parte dos
municipios, em obter as declaracdes ambientais junto ao IDAF e SEAMA. Desta forma, a
comissdo enviou oficios solicitando a priorizacdo destas emissGes para os municipios,

necessarias para a assinatura dos contratos.

O municipio de Marilandia ndo enviou os documentos, assim como nao respondeu ao
oficio enviado sobre a possivel desisténcia, comportamento interpretado como
abdicacdo, tendo sido, portanto, desabilitado e o processo arquivado, procedimento

previsto na Portaria de Implanta¢dao do 12 Ciclo do PROESAM.

5.7 Assinatura dos Contratos

Apds a verificacdo do atendimento dos requisitos para a celebragdao do contrato, este
foi disponibilizado pelo sistema eletronico E-Docs para assinatura das partes dentro de
um prazo de 15 dias corridos, sob pena do ndo recebimento de parcelas de acordo com

o atraso na referida acao, conforme art. 26 da Portaria SEAMA n2 12-R, de 2021:

I.  Atrasos entre 16 e 30 dias — Glosa integral da 12 parcela da Modalidade Apoio;
II.  Atrasos entre 31 e 60 dias — Glosa integral da 12 parcela e da 22 parcela da
Modalidade Apoio;
lll.  Atrasos superiores a 60 dias — Cancelamento do contrato e arquivamento

definitivo do Processo.

Em margo de 2022, 32 municipios ja tinham seus contratos confeccionados e

disponibilizados para a assinatura; 19 contratos estavam aguardando a liberacdo do
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orcamento para que fossem disponibilizados e 9 municipios ainda apresentavam

pendéncias de documentagao.

Em 25 de abril, 51 municipios haviam recebido os contratos para assinatura, sendo o
municipio Santa Maria de Jetiba o Unico que n3o assinou no prazo estabelecido de 15
dias e ndo recebeu a 12 parcela da Modalidade Apoio. Os 9 municipios que
apresentavam pendéncias ndo conseguiram sana-las e os processos foram arquivados.
Sdo eles: Alto Rio Novo do Sul, Apiacd, Guarapari, Jeronimo Monteiro, Mantendpolis,

Marataizes, Pancas, Santa Leopoldina e Sdo Mateus.

O contrato PROESAM tem inicio na data de sua assinatura e o primeiro repasse ocorre
no més subsequente ao inicio de execucdo do primeiro intersticio. Desta forma, em 26

de abril de 2022 deu-se o inicio do 12 intersticio.

5.8 Repasses financeiros do 12 Ciclo

Para o 12 Ciclo do PROESAM, houve um orcamento de RS 19.188.000,00 (dezenove
milhdes, cento e oitenta e oito mil reais) oriundos do FUNDAGUA. Deste valor, RS
9.048.000,00 (nove milhdes, quarenta e oito mil reais) vieram da Subconta de Recursos
Hidricos (SRH) e foram direcionados para a modalidade de Apoio. Dessa forma, cada
municipio receberia um valor mensal de RS 5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais) em
10 parcelas de cada um dos dois intersticios, ou seja, 20 mensalidades. Esse valor mensal

apresentava um teto de RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

Ainda do orcamento total, outros RS 10.140.000,00 (dez milhdes, cento e quarenta mil
reais) provieram da Subconta de Cobertura Florestal (SCF), com destinacdo para a
modalidade de Investimento Descentralizado. Vale ressaltar que o valor repassado nesta
modalidade é proporcional ao percentual do cumprimento de metas graduais e cada
municipio receberia uma quantia entre 50% e 100% do total. Assim, cada municipio,
atendendo ao cumprimento de 100% das metas graduais receberia a quantia de RS
65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) ao final de cada intersticio, isto é, RS 130.000,00

(cento e trinta mil reais) por ciclo.
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Como os valores estipulados levaram em conta os 78 municipios do estado do Espirito
Santo e como apenas 51 deles aderiram ao 12 Ciclo do PROESAM, houve um saldo
disponivel para atingir o teto da mensalidade da modalidade Apoio e ainda para
viabilizar a modalidade de Investimento Direto pela SEAMA. De inicio, devido a ndo
adesdo de 27 municipios, houve um saldo de RS 2.418.000,00 (dois milhdes,
quatrocentos e dezoito mil reais) da SRH referentes a modalidade Apoio e de RS
3.510.000,00 (trés milhdes, quinhentos e dez mil reais) da SCF referente a modalidade
Investimento Descentralizado, resultando em um total de RS 5.928.000,00 (cinco
milhdes, novecentos e vinte e oito mil reais) que seriam realocados para a modalidade

Investimento Direto.

5.8.1 12 Intersticio

No 12 intersticio do 12 Ciclo do PROESAM estava previsto o desembolso de RS
3.315.000,00 (trés milhoes, trezentos e quinze mil reais) distribuidos aos 51 municipios
referentes a modalidade de Apoio. Porém, por diversos motivos, como a glosa da
primeira parcela do municipio de Santa Maria de Jetiba e o cancelamento de algumas
parcelas de outros municipios, foram repassados RS 3.276.000,00 (trés milhdes,

duzentos e setenta e seis mil reais).

No que diz respeito a modalidade Investimento Descentralizado, caso os 51 municipios
cumprissem 100% das metas graduais, seria repassado um montante de RS
3.315.000,00 (trés milhdes, trezentos e quinze mil reais). Porém, como ndo houve o
cumprimento integral por todos os municipios, foram desembolsados no 12 intersticio
RS 2.577.482,14 (dois milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, quatrocentos e oitenta

e dois reais e quatorze centavos).
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5.8.2 22 Intersticio

Assim como no intersticio anterior, também era previsto o pagamento de RS
3.315.000,00 (trés milhdes, trezentos e quinze mil reais) na modalidade Apoio, isto é, 10
parcelas de RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) aos 51 municipios participantes.
Todavia, houve a rescisdo de contrato de 3 municipios, além de uma desisténcia.
Restando 47 municipios para o 22 intersticio e ainda contando com algumas parcelas
canceladas, o desembolso referente a esta modalidade foi de RS 2.678.000,00 (dois

milhdes, seiscentos e setenta e oito reais).

Da mesma forma, era programado o pagamento de RS 3.315.000,00 (trés milhdes,
trezentos e quinze mil reais) em caso de 100% de cumprimento das metas graduais pelos
51 municipios no 22 intersticio, isto é, uma parcela de RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil
reais) para cada. Como nesta etapa 47 municipios apresentavam contrato vigente, foi
desembolsado o valor de RS 2.458.083,33 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e
oito mil e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos), proporcionais ao percentual de

metas graduais realizadas.

5.9 Autoavaliagdo da evolugao das metas

A fim de facilitar o processo de acompanhamento da evolucdo das metas e a elaboracdo
do relatério de autoavaliagdo, a Comissdo de Acompanhamento disponibilizou
formularios e notas técnicas orientativas demonstrando as metodologias para apuracao,
preenchimento de tais formularios e prestacdo de contas da execu¢do das metas

contratadas.

A autoavaliacdo das metas contratadas foi realizada pela pasta responsavel pela agenda
ambiental e de recursos hidricos de cada municipio, onde foi considerado o nivel de
execuc¢do de cada uma das metas até o ultimo dia util de avaliacdo para o intersticio de
referéncia, conforme previsto no cronograma vigente. Neste relatorio constavam, de

acordo com o art. 31 da Portaria SEAMA n? 12-R, de 2021:

l. descritivo individual por meta do cenario verificado no inicio do intersticio;
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II.  descritivo individual por meta das acdes realizadas para melhoria daquele tema;
lll.  relato das dificuldades identificadas na execug¢ao da meta;

IV.  descritivo individual por meta do cenario verificado no término do intersticio;
V. documentos comprobatdrios de execugdao da meta;

VI.  osformuldrios de acompanhamento solicitados ao longo do intersticio;

VIl.  autoavaliagdao de evolu¢gdo como um todo da agenda ambiental a partir da

execucdo do contrato.

O relatério elaborado era assinado pelo titular da pasta e posteriormente encaminhado

ao Conselho Municipal de Meio Ambiente para deliberag¢ao de aprovacgao.

5.10 Auditorias e ranque

Uma vez aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, o relatério de
autoavaliacdo era enviado a SEAMA. Nesta fase, a Comissdao de Acompanhamento
realizava o processo de auditoria e, posteriormente, emitia pareceres com a

identificacdo de possiveis inconsisténcias ou ndao conformidades.

A auditoria, em ambos intersticios, foi realizada por amostragem. Para cada municipio
foi auditada pelo menos uma meta de cada um dos 5 eixos, independentemente de ser
gradual ou obrigatdria. Caso necessario, a Comissao poderia se reportar a outros orgaos
a fim de obter informacdes que pudessem confrontar, complementar ou rejeitar as
informacdes apresentadas pelos municipios, assim como solicitar informacdes
adicionais a estes. Em muitos casos, houve necessidade de se auditar mais de 5 metas

por municipio.

A analise da Comissdo, a partir das informacdes prestadas pelos municipios, permitiu a
identificacdo de possiveis pendéncias tais como: o ndo cumprimento de meta
obrigatéria, o ndo cumprimento de pelo menos 50% de metas graduais e a ndo
apresentacdo de documentos contratuais. Houve ainda a definicdo da pontuacdo em

relacdo ao cumprimento das metas.

Uma vez notificados pela SEAMA, os municipios poderiam apresentar um novo relatério

de autoavaliagao, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
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atestando a adimpléncia. Apds nova analise, a Comissdo de Acompanhamento emitia

parecer conclusivo pela regularizacao das pendéncias comprovadamente sanadas.

Finalizada a etapa de auditoria e apreciacdo de recursos, a Comissdo de
Acompanhamento realizou uma avaliacdo resultando no Ranque PROESAM de Politicas
de Sustentabilidade Ambiental Municipal, apresentado no item Resultados da Politica.
Para chegar a uma classificacdo em cada intersticio foram considerados: a tipologia de
Complexidade de Gestdao Ambiental em que se enquadra o municipio, o grau de
implantacdo de politicas publicas nos 5 eixos tematicos do PROESAM e o desempenho

de cada municipio frente ao alcance das metas contratadas pelo programa.

A pontuacgao levou em consideragdao nao somente o cumprimento ou ndo de metas, mas
também se foram cumpridas dentro ou fora do prazo, bem como o grau de atingimento,
no caso das metas graduais. Também foi atribuida pontuacdo a entrega de documentos
contratuais. Para o 12 intersticio a atribuicdo de pontos esta disponivel na Nota Técnica
n2 001/2023, da Comissdao de Acompanhamento do PROESAM. Ja no 22 intersticio, o
gestor do Programa percebeu a necessidade de rever a valoragdo, uma vez que alguns
municipios que se encontravam inadimplentes estavam classificados a frente de outros
adimplentes. Dessa forma, a nova atribuicdo estd disponivel na Nota Orientativa

Especial n2 006/2023, da Comissdo de Acompanhamento do PROESAM.

6 Resultados
6.1 Cumprimento das metas e resultados na melhoria da gestao
6.1.1 Entrega dos relatorios

12 Intersticio: De acordo com o cronograma vigente, em 20/02/2023 se encerrou o
primeiro intersticio do 12 Ciclo PROESAM e a Comissdao de Acompanhamento deveria
avaliar, através das auditorias, o cumprimento das 6 metas obrigatérias e 14 metas
graduais e recomendar quanto a continuidade e/ou suspensdo dos pagamentos
referente a Modalidade Apoio e a Modalidade Investimento Descentralizado do

PROESAM.
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Para as auditorias, a Comissdao de Acompanhamento do PROESAM editou a Nota
Orientativa Especial n2 003/2023, para regulamentar o procedimento de auditoria por
amostragem no ambito do 12 Ciclo do PROESAM, e também observou as orientacdes
contidas na Nota Orientativa Especial n? 002/2022 que estabelece a forma de
apresentacdo dos documentos probatdrios da execucdo do contrato PROESAM. No
periodo foram construidas pela comissdo seis notas orientativas para atingimento das

metas e trés notas especiais.

As auditorias foram realizadas a partir da andlise de no minimo uma meta de cada eixo,
obrigatdria ou gradual, de forma aleatdria e, apds cdlculo do percentual de atingimento
das metas. Foram também observados os documentos contratuais e encaminhada a
recomendacdo ao secretdrio da SEAMA sobre a situacdao de cada municipio quanto ao

alcance do cumprimento das metas contratuais.

Os resultados das auditorias realizadas, documentadas nas atas das reunidoes da
Comissdao de Acompanhamento sobre o desempenho dos municipios sdo: 51 municipios
sdo aderentes ao PROESAM; 48 municipios que entregaram os relatérios no prazo
(20/01/2023) e 3 municipios entregaram apods a data limite; 16 municipios adimplentes,
na data limite, sem a necessidade de complementacao de relatérios; 21 municipios,
adimplentes ou ndo, que alcancaram todas as metas obrigatdrias na data limite, sem a
necessidade de complementagao de relatérios e 3 municipios que alcangaram 100% das

metas graduais.

Quanto ao alcance das metas, a partir do somatdrio de todos os municipios, até a data
limite para a entrega dos relatdrios, tem-se 306 metas obrigatdrias, representando 77%
e 714 metas graduais, 73%. No geral, 75% (1.020) das metas foram alcancadas do

proposto para o primeiro intersticio.

Merecem destaque pelo empenho os trés municipios que alcangcaram a pontuacao
maxima e, por consequéncia, o prémio (desembolso) maximo da Modalidade

Investimento Descentralizado do PROESAM: Jodo Neiva, Muqui e Vila Pavao (Tabela 4).
Tabela 4 - Ranque do 12 intersticio do 12 Ciclo do PROESAM
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MUNICIPIO PERCENTUAL CLASSIFICAGAO
Jodo Neiva 100,00% 1
Muqui 100,00% 1
Santa Maria de Jetiba 99,67% 2
Rio Bananal 96,67% 3
Boa Esperanca 96,67% 4
Ibiragu 96,00% 5
Venda Nova do Imigrante 95,33% 6
Governador Lindenberg 95,33% 7
Bom Jesus do Norte 94,00% 8
Sooretama 93,33% 9
S&o0 Domingos do Norte 92,00% 10
Vila Pavéo 90,00% 11
Ponto Belo 89,33% 12
Sao Roque do Canaa 88,67% 13
Jaguaré 86,67% 14
Alfredo Chaves 86,33% 15
Nova Venécia 85,67% 16
Vargem Alta 83,33% 17
Brejetuba 82,50% 18
Mucurici 81,50% 19
Cachoeiro de Itapemirim 81,00% 20
Presidente Kennedy 79,00% 21
Anchieta 76,33% 22
Sao José do Calcado 76,00% 23
Conceigao do Castelo 72,50% 24
Aguia Branca 72,33% 25

Andlise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios

44




INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

JSN

Pinheiros 69,00% 26
Dores do Rio Preto 68,50% 27
Aracruz 68,00% 28
Baixo Guandu 67,33% 29
Laranja da Terra 66,67% 30
Domingos Martins 66,67% 31
luna 65,67% 32
Ecoporanga 62,17% 33
Pedro Canario 60,83% 34
Marechal Floriano 60,67% 35
Agua Doce do Norte 59,67% 36
Piuma 58,83% 37
Colatina 56,67% 38
Ibitirama 54,33% 39
Barra de S3o Francisco 54,00% 40
Alegre 53,50% 41
Viana 52,67% 42
Itarana 52,33% 43
Iconha 50,67% 44

Rio Novo do Sul 28,67% 45
Vila Velha 10,00% 46
Atilio Vivacqua 3,33% 47
Montanha 0,03% 48
Muniz Freire 0,03% 48
Afonso Claudio 0,03% 48
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Somente 3 municipios ndo entregaram os relatérios na data limite e foram notificados
pela SEAMA, enquadrados na situagao de inadimpléncia técnica e correspondem aos 3

ultimos no Ranque: Montanha, Muniz Freire e Afonso Claudio.

Além desses, 32 municipios que também deixaram de apresentar alguma meta
obrigatdria ou menos do que 50% das metas graduais ou algum documento contratual,

também foram enquadrados em inadimpléncia técnica.

Apds a comunicacdo aos municipios das respectivas auditorias, os mesmos obtiveram
prazo para regularizacdao, o que possibilitou alguns a elevar o percentual das metas
obrigatédrias e graduais, apds a revisdo dos pedidos de reconsideracdo recebidos pela
SEAMA. A partir das analises dos primeiros recebimentos de reconsideracdao somente
Cachoeiro de Itapemirim, Iconha, Itarana, Rio Novo do Sul e Agua do Rio Doce se
mantiveram inadimplentes, situacao que fora sanada até a emissao do resultado final

para o pagamento dos recursos de Investimento Descentralizado.

Mesmo com o percentual de 55,71% das metas alcancadas, o municipio de Pinheiros
solicitou a rescisao do contrato, a partir dessa avaliagao. Pelo percentual alcangado e ter
sido classificado como adimplente, a Comissdo acatou a solicitacdo, ficando a decisdo
final ao Secretario da SEAMA. Mesmo com a rescisao, o municipio fez juz ao recurso da
Modalidade de Investimento Descentralizado de 55,71% e Investimento Direto
associado ao desempenho do 19 intersticio. Apds esses repasses o contrato seria

finalizado.

22 Intersticio: A data estabelecida no cronograma vigente para a entrega dos relatorios
de autoavaliagdo do cumprimento das metas do 29 intersticio foi dia 20 de novembro
de 2023. As orientagOes para o relatério de avaliacdo e prestacdao documental foram
publicadas na Nota Orientativa Especial 004/2023, em 13 de abril de 2023 pela Comissdo
de Acompanhamento para as atividades do 12 intersticio, se manteve como orientacao,

ja que contemplava as datas do 22 intersticio.

Ainda nos meses antecedentes ao prazo de entrega dos relatérios, a Comissao de
Acompanhamento emitiu a Nota Orientativa Especial 005/2023 que estabeleceu os
Procedimentos de Auditoria por Amostragem no Ambito do 12 Ciclo do PROESAM e Nota

Orientativa Especial 006/2023 que estabeleceu Critérios de aferi¢do do 22 Ranque, com
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procedimentos semelhantes aos adotados para o 12 Ranque, contudo com adaptacdes

das datas adaptadas ao desenvolvimento do 22 intersticio.

Muitas das metas graduais e algumas obrigatdrias que ficaram pendentes de execucao
no periodo do 12 intersticio foram realizadas durante o 22 intersticio, elevando o
percentual total do alcance das metas do 12 Ciclo. Foram registrados 100% de alcance

das metas obrigatdrias das 282 propostas e 87% das graduais das 564 atribuidas.

Contudo, esses percentuais foram alcancados a partir das auditorias e adequacdo dos
municipios, pois em 20/11/23, prazo limite da entrega das metas, contava-se com 95%
das obrigatdrias e 86% das graduais alcancadas. Nesse momento registrou-se que 17
municipios deixaram de apresentar metas obrigatdrias, e/ou menos do que 50% das
metas graduais e/ou tiveram documentos contratuais ausentes. Estes municipios foram

engquadrados como inadimplentes técnicos e notificados a sanarem as pendéncias.

Ao final, dos 51 municipios participantes do primeiro Ciclo, 47 completaram o 12 Ciclo:
o municipio de Pinheiros solicitou a rescisdo apds o término do primeiro intersticio e ao
final do 29 intersticio trés municipios tiveram os contratos rescindidos: Rio Novo do Sul,

Agua Doce do Norte e Rio Bananal (Tabela 5).

Tabela 5 - Ranque do 22 intersticio do 12 Ciclo do PROESAM

MUNICIPIO PERCENTUAL CLASSIFICAGAO
Jodo Neiva 100,00% 1
Santa Maria de Jetiba 99,67% 2
Venda Nova do Imigrante 98,00% 3
Ibiragu 96,67% 4
Mucurici 96,67% 5
Bom Jesus do Norte 95,83% 6
Vila Pavao 95,00% 7
luna 93,00% 8
Presidente Kennedy 92,67% 9
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Governador Lindenberg 92,50% 10
Sao José do Calgado 91,83% 11
Baixo Guandu 90,67% 12
Dores do Rio Preto 88,00% 13
Laranja da Terra 87,67% 14
Jaguaré 87,67% 15
Conceigao do Castelo 86,83% 16
Alfredo Chaves 84,83% 17
Vila Velha 82,67% 18
Colatina 83,67% 19

Boa Esperanca 80,33% 20
Sooretama 80,17% 21
Vargem Alta 79,67% 22
Viana 77,50% 23

Barra de S3o Francisco 75,33% 24
Nova Venécia 74,67% 25
Piuma 74,17% 26

Aguia Branca 7417% 27

Sao Domingos do Norte 74,00% 28
Pedro Canario 72,50% 29
Domingos Martins 66,00% 30
Sao Roque do Canaa 65,17% 31
Atilio Vivacqua 64,33% 32
Ecoporanga 63,67% 33
Cachoeiro de ltapemirim 60,83% 34
Afonso Claudio 60,17% 35
Itarana 59,50% 36
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Ibitirama 58,33% 37
Ponto Belo 56,83% 38
Muqui 55,67% 39
Aracruz 55,33% 40
Marechal Floriano 52,33% 41
Montanha 50,33% 42
Brejetuba 44 .83% 43
Alegre 39,83% 44
Muniz Freire 32,83% 45
Iconha 31,67% 46
Anchieta 10,67% 47

6.1.2 Evolugao do Ranque

A Lei n2 11.255/2021, que criou o Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e
Apoio aos Municipios, previa, em em seu art. 21, o Ranque PROESAM de Politicas de
Sustentabilidade Ambiental com o objetivo de avaliar periodicamente o grau de
evolucao e amadurecimento das politicas ambientais nos Municipios do Estado do
Espirito Santo. O ranqueamento dos municipios permitiu observar o empenho e

comprometimento com a agenda ambiental, a partir do alcance das metas.

A Nota Técnica n? 001/2023 da Comissdo de Acompanhamento do PROESAM
estabeleceu os critérios para afericdo do Primeiro Ranque do 12 Ciclo do PROESAM —
2022, enquanto que a Nota Orientativa Especial n? 006/2023, com adaptacdes e

aprimoramento, estabeleceu os critérios para afericdo do Segundo Ranque do 12 Ciclo.

A tabela 6 retrata a evolucdo dos municipios, comparando o desempenho no 12

intersticio com o 29.
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Tabela 6 - Evolugdo dos municipios do 12 para o 22 intersticio no 12 Ciclo do PROESAM

MUNICIPIO 1° intersticio 2° intersticio Evolugio
Afonso Claudio 48 35 +13
Aguia Branca 25 27 -2
Alegre 41 44 -3
Alfredo Chaves 15 17 -2
Anchieta 22 47 -25
Aracruz 28 40 -12
Atilio Vivacqua 47 32 +15
Baixo Guandu 29 12 +17
Barra de S&o Francisco 40 24 +16
Boa Esperanca 4 20 -16
Bom Jesus do Norte 8 6 +2
Brejetuba 18 43 -25
Cachoeiro de Itapemirim 20 34 -14
Colatina 38 19 +19
Conceigao do Castelo 24 16 +8
Domingos Martins 31 30 +1
Dores do Rio Preto 27 13 +14
Ecoporanga 33 33 0
Governador Lindenberg 7 10 -3
Ibiracu 5 4 +1
Ibitirama 39 37 +2
Iconha 44 46 -2
Itarana 43 36 +7
luna 32 8 +24
Jaguaré 14 15 -1
Jodo Neiva 1 1 0
Laranja da Terra 30 14 +16
Marechal Floriano 35 41 -6
Montanha 48 42 +6
Mucurici 19 5 +14
Muniz Freire 48 45 +3
Muqui 1 39 -38
Nova Venécia 16 25 -9
Pedro Canario 34 29 +5
Piima 37 26 +11
Ponto Belo 12 38 -26
Presidente Kennedy 21 9 +12
Santa Maria de Jetiba 2 2 0
Sao Domingos do Norte 10 28 -18
Sao José do Calgado 23 11 +12
S&0 Roque do Canaa 13 31 -18
Sooretama 9 21 -12
Vargem Alta 17 22 -5
Ver:dg Nova do 6 3 +3
migrante
Viana 42 23 +19
Vila Pavao 11 7 +4
Vila Velha 46 18 +28
Agua Doce do Norte 36 - -
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Rio Bananal 3 - -
Rio Novo do Sul 45 - -
Pinheiros 26 - -

Fonte: Nota Técnica n? 002/2025 da Comissdo de Acompanhamento do PROESAM
(adaptado)

Ao longo do desenvolvimento do 12 Ciclo destacam-se o desempenho excepcional dos
municipios de Jodo Neiva e Santa Maria de Jetiba, que se mantiveram em 12 e 22 |ugar,
respectivamente, de forma consistente entre os ranques, demonstrando elevado
comprometimento com as politicas publicas e as diretrizes estabelecidas no ambito do

programa.

Alcancando elevados indices de aproveitamento, superiores a 90%, destacam-se os
municipios de Venda Nova do Imigrante, Ibiracu, Bom Jesus do Norte, Governador
Lindenberg e Vila Pavao, que mantiveram boas classificacdes ao longo do 12 Ciclo.
Salienta-se ainda, o expressivo avanc¢o obtido pelos municipios de Iina e Vila Velha, que

subiram 24 e 28 posicdes, respectivamente.

Mucurici, Presidente Kennedy, Sdo José do Calcado e Baixo Guandu alcangaram
desempenho superior a 90% de aproveitamento no 22 intersticio, o que sugere o
engajamento nas praticas adotadas por essas administracdes municipais no atingimento

das metas e cumprimento dos objetivos propostos.

Municipios com desempenho inferior a 50% tem-se Brejetuba, Alegre, Muniz Freire,

Iconha e Anchieta.

6.1.3 Andlise do cumprimento de metas

A Nota Técnica n? 16/2023 AMGR/SEAMA traz a estatistica do cumprimento de metas

do primeiro intersticio do Primeiro Ciclo do PROESAM.

Como metas obrigatdrias tinha-se 1 Institucional, 1 para cada agenda Azul, Verde e
Marrom e 2 Transversais, totalizando as 6 inicialmente estabelecidas. Todos os

municipios cumpriram as metas, sendo 100% o resultado percentual dos cumprimentos.
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Como meta obrigatodria Institucional (OBTR01) tem-se a atualizacdo do site da prefeitura
com o portal de acompanhamento para os receber os documentos expedidos pelo
conselho municipal de meio ambiente, como convocacdes, atas, deliberacdes e outros;

os relatdrios de audiéncias publicas e a legislagdo ambiental municipal atualizada.

Na Agenda Azul a meta OBAZO01 visava realizar levantamento do quantitativo de ETEs
(estacOes de tratamento de esgoto) ativas, inativas/desativadas e em construg¢do no
municipio e sua situacdo quanto ao licenciamento ambiental. Na Agenda Verde, a meta
OBVEO1 objetivava implementar um grupo de trabalho para elaborar o plano municipal
de Mata Atlantica, incluindo mudancas climaticas e apresentar relatério de execucdo do
cronograma. Na Agenda Marrom, a meta OBMAO1 objetivava implantar no site da
prefeitura municipal a publicacdo das licencas ambientais emitidas, com atualizagdo

periddica.

Como metas obrigatdrias transversais, a OBTRO1 e a OBTR02 objetivavam elaborar e
publicar decreto municipal para enfrentamento a agenda das mudancas climaticas e
encaminhar a camara de vereadores projeto de lei sobre politica municipal do bem-estar

animal, respectivamente.

Entre os ganhos com o atingimento das metas obrigatérias destacam-se melhoria na
transparéncia nas acdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente e facilidade para
encontrar informag¢des ambientais nos sitios institucionais de cada municipio;
transparéncia as licengas ambientais emitidas, incentivo para adequac¢dao ao Portal
Nacional de Licenciamento Ambiental - PNLA; atualizacdo do levantamento de (Estacdes
de Tratamento de Esgoto) ativas, inativas/desativadas e em construcdo, além de
conhecer a situacdo quanto ao licenciamento ambiental (municipal ou estadual) e

adequacado do municipio para a Politica Municipal do Bem Estar Animal.

As metas graduais também apresentaram bom percentual de cumprimento, variando
entre 100% e 72%, contudo os municipios que ndo concluiram ou concluiram
parcialmente essas metas, apresentam ainda a oportunidade de cumpri-las durante o

segundo intersticio.
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As metas que alcancaram 100% de cumprimento pelos municipios tem-se a GDITO3 que
visava instituir comunicacdao com atualiza¢do periddica através de redes sociais com
acOes, noticias, fatos e eventos sobre meio ambiente em ambito municipal e/ou
regional; a meta GDAZ01 que constituia a participacdo da capacita¢do técnica oferecida
pela AGERH com o objetivo de credenciar as secretarias municipais de meio ambiente
para apoio ao preenchimento de formulario on-line de regularizagdao dos usuarios dos
recursos hidricos (requerimento de outorga e cadastro de seguranca de barragens de
acumulagdo de agua); GSTR09: comprovar a entrega do SNIS (Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento) e do SINIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre a

Gestdo dos Residuos Sélidos) no ano de 2022.

Desta forma conclui-se que todos os municipios obtiveram beneficios na divulgacdo das
acOes ambientais realizadas em ambito municipal e/ou regional, capacitacdo da equipe
técnica municipal e atualiza¢do da declaragdo do SNIS (Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento) e do SINIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdao dos
Residuos Sdlidos), inclusive esse ultimo resultado é destacado pelo coordenador do
PROESAM, o Sr. Anderson Ferrari como uma das contribuicbes do incentivo do

Programa.

As metas graduais que obtiveram percentual acima de 90% tem-se a GDAZO03:
comprovar participacdo efetiva do municipio no comité de bacia hidrografica onde esta
inserido (94,12%); GDVEO2: aderir ao cadastro ambiental urbano — CAU, médulo gestor,
do ministério do meio ambiente e incluir dreas do territério do municipio (98,04%);
GDMAO1: publicar ato normativo com regulamento para inclusdo de condicionante
ambiental no licenciamento, para destinacdo preferencial de residuos passiveis da
coleta seletiva para OCMR (Organizacdo de Catadores de Materiais Recicldveis), com
96% de cumprimento; GDTRO2: elaborar e publicar decreto municipal de fomento a
geragdo de energia a partir de fontes renovaveis (96,08%) e GDTR0O3 que visava realizar
estudo da gravimetria dos residuos coletados seletivamente (estimativa para papelao,
vidro, metal, plastico) e demonstrar o percentual da populacdo atendida pela coleta

seletiva domiciliar, seja Porta a Porta ou PEV ( 90,20%)
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Entre 80% a 90% de cumprimento pelos municipios tem- da Agenda Verde a GDVEO1:
publicar ato normativo do poder executivo municipal, ou projeto de lei protocolado na
camara de vereadores, contendo a proposta de regulamentacdo do processo de
transformacao de reservas legais em areas verdes urbanas (84,31%) e a Transversal
GDTRO4: regulamentar, através de ato normativo préprio, os residuos sdlidos de

grandes geradores e suas responsabilidades (82,35%).

Entre 70% a 80% as metas sdo GDITO1: encaminhar a cAmara de vereadores projeto de
lei da implantagdo do TCFA (taxa de controle e fiscalizagdo ambiental) , com 76,47%;
GDAZO05 que visava apresentar no site da prefeitura municipal demonstrativo atualizado
da evolucdo e execucdo das metas do plano municipal de saneamento basico nos quatro
eixos: agua, esgoto, residuos e drenagem (74,51%); GDAZ06: apresentar plano de
saneamento rural com levantamento do quantitativo de residéncias rurais atendidas
com equipamentos de saneamento e qual a demanda do municipio para atender as
todas comunidades rurais (72,55%) e a GDTRO1: que objetivava elaborar politica
municipal de fomento a praticas sustentaveis para o poder publico municipal, com pelo

menos um dos temas: compras sustentaveis e/ou mobilidade urbana (78,43%).

Como resultado, estdo em adiantado processo de melhoria para os municipios a
participacdo efetiva do municipio no comité de bacia hidrografica onde estd inserido;
adesdo ao Cadastro Ambiental Urbano — CAU, mddulo gestor, do Ministério do Meio
Ambiente e incluir areas verdes do territdrio do municipio; coleta seletiva com a inclusao
de condicionante ambiental no licenciamento, para destinacdo preferencial de residuos
passiveis da coleta seletiva para OCMR (Organizacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis), a determinacdo do percentual da populacdao atendida pela coleta seletiva
e fomento a geracdo de energia a partir de fontes renovaveis e expansdo do programa
GERAR; a regulamentacdo do processo de transformacdo de reservas legais em areas
verdes urbanas e a regulamentacdo, através de ato normativo préprio, os residuos

sélidos de grandes geradores e suas responsabilidades.

Incluem ainda os beneficios quanto as condicdes de enfrentamento a agenda das
mudancas climdticas; a elaboracdo o Plano Municipal de Mata Atlantica, incluindo

mudancas climaticas; o aumento de arrecadacao de receita para o fundo municipal de
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meio ambiente através da TCFA (Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental); a
transparéncia na evolugao e execugao das metas do plano municipal de saneamento
basico nos quatro eixos (dgua, esgoto, residuos e drenagem), além de incentivar sua
revisdo ou atualiza¢do; o conhecimento da demanda do municipio para atender todas
comunidades rurais, quanto ao saneamento rural e o incentivo a praticas sustentaveis

pelo poder publico municipal.

Por fim, a partir da avaliagdo da NOTA TECNICA n. 16/2023, conclui-se que as metas
destinadas ao 12 intersticio obtiveram bom cumprimento e excelentes resultados para
a gestdo ambiental, seja municipal ou estadual. E este desempenho melhora no 2¢
intersticio, colocando os municipios em estado de melhor competéncia quanto aos

temas ambientais no enfrentamento das diferentes agendas.

Para o 22intersticio (Nota Técnica SEAMA 001/2025) das metas obrigatdrias que tiveram
100% de alcance tem-se a OBIT02, “a adequagdo do fundo municipal de meio ambiente
criando unidade gestora e/ou unidade orcamentaria prépria e apresentar no site da
prefeitura municipal, demonstrativo atualizado da evoluc¢do dos recursos disponiveis no
fundo municipal de meio ambiente”; OBAZ02 “apresentacdo de uma ac¢do executada
pelo municipio que tenha contribuido diretamente com a conservac¢ao de dgua e solo”;
OBVEO2 “ estudo de dreas prioritdrias para conservacao ambiental no municipio, de
acordo com nota orientativa da comissao de acompanhamento do PROESAM”; OBMAQ2
“ apresentacdo de normas de procedimentos de atividades finalisticas de controle e
fiscalizacdo ambiental”; OBTR0O3 “publicacdo de ato normativo do poder executivo
municipal contendo um plano ou programa de bem estar animal, visando promover,
entre outras, a¢des educativas continuas para a protecdao, o bem-estar e a guarda
responsavel do animal doméstico ou domesticado” e OBTR04 “apresentacdo de pratica
de educacdo ambiental associada a politica municipal de educacdo ambiental, conforme
nota técnica orientativa a ser emitida pela comissdo de acompanhamento do

PROESAM”.

Quanto as metas graduais Institucionais, a GDIT02 “ estudo sobre a estimativa dos
custos totais de tramitacdo de processos de fiscalizagdo e licenciamento ambiental” foi

desenvolvida por 89,36% dos municipios e GDITO4 “comunicacdo com atualizagdo
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periodica através de redes sociais com acdes, noticias, fatos e eventos sobre meio
ambiente em ambito municipal e/ou regional” por 100%; Na Agenda Azul GDAZ02 “a
participacdo na capacitacdo técnica oferecida pela AGERH” no primeiro quadrimestre
de 2023, a fim de credenciar as secretarias municipais de meio ambiente para apoio ao
preenchimento de formulario on-line de regularizacdo dos usuarios dos recursos
hidricos foi alcangada por 89,36% dos municipios; GDAZ04 “participagdao efetiva do
municipio no comité de bacia hidrografica onde estd inserido” alcancou
desenvolvimento por 91,49% dos municipios e , por fim GDAZ07 “apoiar o mapeamento
georreferenciado de massas d’dgua existentes no territério do municipio, com
comprovacao através de preenchimento de formuldrio, de acordo com nota orientativa

da comissdao de acompanhamento do PROESAM” por 82,98%.

Na Agenda Verde, a meta GDVERO2 “a adesdo ao cadastro ambiental urbano — CAU,
modulo gestor, do ministério do meio ambiente e inclusdo das areas do territério do
municipio” atingiu 87,23% e na Agenda Marrom a GDMAO?2 “a apresentacao de relatério
quantitativo de tratamento e destinacdo final ambientalmente correta/adequada de
RSU (residuos sélidos urbanos) e RSS (residuos dos servicos de saude) em 2022”, atingiu

87,23%.

Nos temas Transversais GDTRO5 “aumentar o percentual da populacdo atendida pela
coleta seletiva e comprovar a destinacdo para OCMR (organizacdo de catadores de
materiais reciclaveis) com licenciamento ambiental valido” alcancou somente 59,57%,
contudo as demais obtiveram melhor alcance: GDTR06 “ alimentacdo do geobases
continuamente, com dados de licencas ambientais emitidas pelo municipio, de acordo
com a nota orientativa da comissdo de acompanhamento do PROESAM: 93,62%;
GDTRO7 “elaborar politica municipal de fomento a praticas sustentaveis para os
cidaddos aplicarem essas praticas em suas residéncias: 82,98%; GDTR08 “elaborar
politica municipal de fomento a praticas sustentaveis para o setor produtivo instalado
no territdrio municipal: 80,85%; GDTR10: “comprovar a entrega do snis (sistema
nacional de informacgGes sobre saneamento) e do sinir (sistema nacional de informacdes
sobre a gestdo dos residuos solidos) no ano de 2023” alcangou 97,87% de alcance pelos

municipios.
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Como resultado estatistico dos alcances das metas para o 19 ciclo tem-se: 100% de
alcance das 282 metas obrigatdrias; 87% de alcance das 564 metas graduais, com

aproveitamento geral de 91% no alcance das 846 metas.

6.1.4 Melhoria da gestao

Como melhorias na gestdo municipal no que se refere a Secretaria de Meio Ambiente,

segundo a Nota Técnica 001/2025 do PROESAM tem-se:

Maior transparéncia nas a¢coes do conselho municipal de meio ambiente, facilidade para
encontrar informagdes ambientais nos sitios institucionais de cada municipio, acesso as
licencas ambientais emitidas e incentivo para adequag¢do ao portal nacional de
licenciamento ambiental - PNLA; divulgacdo das acGes ambientais realizadas em ambito
municipal e/ou regional; transparéncia na evolu¢do e execu¢do das metas do plano
municipal de saneamento bdsico nos quatro eixos (dgua, esgoto, residuos e drenagem)
e transparéncia na regulamentacdo das normas de fiscalizacdo e definicdo da

dosimetria.

Capacitagdes da equipe técnica municipal e elaboracdo de estudos técnicos qualificando

as equipes municipais para a gestdao ambiental.

Atualizag6es das informagdes como o levantamento de esta¢des de tratamento de
esgoto e quanto ao licenciamento ambiental (municipal ou estadual) e o mapeamento
de massas d’agua, com a participacdo em Comités de Bacia Hidrografica tornando a

gestdo de recursos hidricos mais eficiente e territorializada.

Incentivos a elaboracdo do plano municipal de mata atlantica; a adequacdo do
municipio para a politica municipal do bem estar animal; as acdes voltadas ao aumento
da cobertura florestal; a declaracdo do SNIS (Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento) e do SINIR (Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos); a coleta seletiva com a inclusdo de condicionante ambiental no licenciamento,

para destinacdo preferencial de residuos passiveis da coleta seletiva para OCMR
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(Organizacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis) e a praticas sustentdveis pelo poder

publico municipal.

Regulamentagao do processo de transformacdo de reservas legais em areas verdes
urbanas; do fomento a geracdo de energia a partir de fontes renovaveis e expansao do
programa GERAR; sobre as responsabilidades dos residuos sélidos de grandes geradores
e a regulamentacdo do cumprimento das metas pode garantir acesso a programas de

financiamento, parcerias e apoio técnico dos governos estadual e federal.
Por fim, incentivo para enfrentamento a agenda das mudangas climaticas.

O PROESAM, como um programa de compra de resultados na gestdao ambiental
municipal, se mostra eficaz para atingir seus objetivos. O cumprimento das metas do 12
Ciclo, acima detalhadas, demonstra que o Programa contribuiu para modernizag¢ao da
gestdo publica ambiental e, abriu espaco para a utilizacdo de praticas que contribuiram
para a melhoria dos resultados da administracdo municipal perante aos desafios no eixo
ambiental. Destaca-se ainda que, o avango das metas ajuda nos indicadores ambientais
nacionais do Estado do Espirito Santo e englobam métricas para avaliar a Transparéncia
Ambiental do Ministério Publico Federal (MPF), o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR, o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico - SINISA, a Competitividade dos Estados — CLP e o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR). Eles sdo usados no
monitoramento ambiental do Estado, para planejamento de politicas publicas, além de

medir o progresso em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

6.2 Capacitagao e Recursos Humanos

Uma das vertentes essenciais do PROESAM ¢é a capacitagdo de técnicos municipais em
diversas areas relacionadas ao meio ambiente. Desta forma, foi proposto dentro do
escopo do primeiro ciclo do PROESAM capacitacbes para o fortalecimento das
estruturas municipais de meio ambiente para o apoio a gestdo ambiental, na

modalidade de Investimento Direto do PROESAM. A Escola de Servigo Publico do Espirito
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Santo - ESESP foi contratada para a execucdo de atividades de ensino na area de gestao
ambiental, dedicado aos municipios participantes do PROESAM, a partir do Termo de
Cooperacdo n2 003/2023 (Processo n? 2023-BV7SW) e o Termo de Cooperagdo N°
007/2023 (Processo n? 2023-8LPH6).

Contudo a primeira capacitagao realizada foi oferecida em plataforma web pela AGERH:
“Nocbes de outorga, usos insignificantes, cadastro de barragens e capacitacdo” em
junho de 2023, ja que seu conteudo auxiliaria no comprimento de meta GDAZ02
“Regularizacdo dos usos de Recursos Hidricos”. Participaram da capacitacdo mais de 180
pessoas entre servidores e prefeitos municipais, que receberam diversas orientag¢des de
técnicos da AGERH sobre o funcionamento dos processos de recebimento e andlise de
pedidos de outorga, procedimentos para andlise de cadastro de seguranca de barragens,

legislagdao do uso de recursos hidricos, entre outros assuntos.

Ainda, em 2023 foram ofertadas pela ESESP 19 turmas em 8 cursos diferentes, aplicados
na cidade de Vitdria, no formato presencial e hibrido, com mais de 370 horas de

atividades (Tabela 7.a).

Foram os seguintes titulos ofertados em 2023: (1) Licenciamento Ambiental de Obras
Rodovidrias; (2) Gerenciamento de Areas Contaminadas; (3) Anélise Espacial com Qgis;
(4) Introducdo ao Geoprocessamento; (5) Gestdo de Fauna no Licenciamento Ambiental;
(6) Mapeamento e caracterizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa da Mata
Atlantica; (7) Fiscalizacdo Ambiental — Mddulo | e (8) Fiscalizagdo Ambiental — Médulo

Em 2024 foram 23 titulos propostos para a capacita¢do, com uma a até cinco turmas
qgue foram ofertadas, muitas vezes simultaneamente, nos diferentes pdlos estabelecidos
com o objetivo de operacionalizar e facilitar o acesso de todos os municipios. S3o os
pdlos: Regido Metropolitana, Regido Serrada, Centro-Litoral Sul, Centro-Litoral Norte e
Noroeste e os cursos foram distribuidos da seguinte maneira: aplicados nos municipios:
Vitéria (13), Colatina (12), Cachoeiro de Itapemirim (12), Sdo Mateus (8), Ibatiba (7),
Venda Nova do Imigrante (2), Domingos Martins (2), Piima (2), Marechal Floriano (1),
Muniz Freire (1), Divino de Sdo Lourenco (1), Muqui (1), Jerénimo Monteiro (1), Vargem

Alta (1), Barra de S3o Francisco (1), Nova Venécia (1), Pedro Canario (1), Jaguaré (1),
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Serra (1), Aracruz (1), Jodo Neiva (1), Santa Maria de Jetibd (1), Santa Teresa (1), além

de cursos on-line (5). Desta forma, somente em 2024, foram emitidos 1438 certificados.

No biénio 2023-2024, foram oferecidos 31 cursos pela ESESP e 1 pela AGERH, sendo

computadas mais de 1.400 horas de atividades, envolvendo aproximadamente 1.600

participantes de todos os municipios capixabas. Adicionalmente, contabilizou-se um

total de 432 horas de trabalho de docentes conteudistas, contratados para a elaboracao

de materiais didaticos (Nota Técnica n? 005/2025 — AMGR/SEAMA).

Ja para o ano de 2025, a partir da celebragdo do Termo de Cooperagdo n2 002/2025

entre a SEAMA e a ESESP (Processo SEAMA no 2025-2WLM8) foram oferecidos mais 15

cursos, realizados em 23 turmas (Tabela 7.b), entre agosto e dezembro.

Tabela 7.a - Cursos oferecidos pela ESESP nos anos 2023 e 2024

CURSOS 2023 C.H. | Modalidade | Turmas | Vagas
Gerenciamento de Areas Contaminadas 16 Online 2 40
Introdugdo ao Geoprocessamento 24 Hibrido 3 20
Analise Espacial com QGIS 24 Hibrido 3 20
Gestdo de Fauna no Licenciamento Ambiental 20 Hibrido 2 40
Licenciamento Ambiental de Obras Rodovidrias 24 Hibrido 2 40
Maﬂpe?mento e caracterizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa da Mata 16 Hibrido 3 20
Atlantica
Fiscalizagdo Ambiental — Mddulo | 16 Hibrido 2 40
Fiscalizagdo Ambiental — Mddulo I 16 Hibrido 2 40
CURSOS 2024 C.H. | Modalidade | Turmas | Vagas
Andlise e Visualizagdao de Dados Ambientais 24 Hibrido 1 20
Andlise Espacial com QGIS 24 Hibrido 20
Aspgctos gerais relacionados a qualidade das aguas e efluentes no licenciamento 16 Online ) 60
ambiental
Avaliagdo de impactos ambientais e urbanisticos e conflitos com a vizinhanga (EIV e 16 Presencial 1 40
EIA)
Conceitos basicos de ecotoxicologia: bioensaios e biomarcadores no controle da .

. _ 24 Online 1 20
polui¢do de recursos hidricos
Fiscalizagdo Ambiental — Mddulo SISEMA 24 Presencial 4 40
Fomento a negdcios de impacto socioambiental (NISA) nos municipios 20 Hibrido 3 40
Gestdo de Fauna no Licenciamento Ambiental 20 Hibrido 4 40
Introdugdo ao Geoprocessamento 24 Hibrido 4 20
Licenciamento ambiental —ETA e ETE 16 Presencial 1 40
Licenciamento Ambiental Aplicado no Ambito Municipal 32 Hibrido 5 40
Licenciamento Ambiental de atividades ligadas a geracdo de Energia 16 Presencial 5 40
Licenciamento Ambiental de atividades relacionadas ao uso e ocupagdo do solo 16 Presencial 4 40
Llcerjélamento Ambiental de Extragdo Mineral e Industria de produtos Minerais ndo 16 Presencial 4 40
metalicos
Licenciamento Ambiental de Obras Rodovidrias 24 Presencial 4 40
Licenciamento Ambiental de Posto de abastecimento de combustivel 16 Presencial 4 40
Licenciamento Ambiental de Secagem, beneficiamento de graos e agroindustria 12 Presencial 5 40
MaApe:f\mento e caracterizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa da Mata 16 Presencial 5 20
Atlantica
Oficina de Licenciamento ambiental de aterro de FIBRO (LBRO) 4 Presencial 1 40
Plano Diretor e Prote¢do Ambiental e Cultural 24 Presencial 5 40
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Solugdes Baseadas na Natureza Frente a Mudanca do Clima 32 Online 1 20
TlpcA)Iogl.a das atividades e dos empreendimentos considerados de impacto ambiental 3 Presencial 6 20
de ambito local
Treinamento no Sistema MTR-ES 8 Presencial 4 40
Fonte: Nota Técnica n2 002/2025 da Comissdo de Acompanhamento do PROESAM
Tabela 7.b: Cursos oferecidos pela ESESP no ano de 2025

CURSOS 2025 — agosto a dezembro de 2025 C.H. | Modalidade | Turmas | Vagas
Andlise Espacial com QGIS 24 Hibrido 1 20
/I;\I\/Aa)llagao de impactos ambientais e urbanisticos e conflitos com a vizinhanga (EIV e 16 Presencial 1 40
Fomento a negdcios de impacto socioambiental (NISA) nos municipios 20 On line 1 60
Gestdo de Fauna no Licenciamento Ambiental 20 Hibrido 1 40
Introdugdo ao Geoprocessamento 24 Hibrido 1 20
Licenciamento Ambiental de atividades ligadas a geragdo de Energia 16 Presencial 1 40
Licenciamento Ambiental de atividades relacionadas ao uso e ocupacgédo do solo 16 Presencial 3 40
Licenciamento Ambiental de Obras Rodoviarias 24 Presencial 1 40
MaApe:j\mento e caracterizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa da Mata 16 Presencial 5 20
Atlantica
Plano Diretor e Protecao Ambiental e Cultural 24 Presencial 1 40
Treinamento no Sistema MTR-ES 8 Presencial 1 40
Gestdo de Bifenilas Policloradas (PCBs) no Licenciamento Ambiental e seus .

8 Presencial 3 60
Desdobramentos
Educagdo Ambiental para o Bem Estar Animal 16 Presencial 2 40
Avaliagdo de Planos de Comunicagdo Social (PCS) e Projetos de Educagdo Ambiental 3 presencial 1 40
(PROJEA e PEAT) no licenciamento ambiental
Captacdo de recursos para projetos ambientais 32 Hibrido 1 40
A E.ducagao Ambiental rla pratica — Programa Estadual de Educagdo Ambiental — 24 Hibrido 1 40
Unidades de Conservagdo
Cidadania e Governanga em Educagdao Ambiental 16 Hibrido 1 40

Fonte: Nota Técnica n2 002/2025 da Comissdo de Acompanhamento do PROESAM

As capacitacbes se mostraram importantes na qualificacdo e fortalecimento da

capacidade técnica e operacional dos municipios capixabas, contribuindo para a

melhoria da gestdao ambiental local e ainda, incentivaram o preenchimento de bases de

dados nacionais como o SINIR, SINISA, MapBiomas, IBGE, Data-SUS entre outros.

6.3 Aparelhamento dos municipios

Os valores inicialmente previstos para o 12 Ciclo do PROESAM que, por diversos motivos,

ndo foram utilizados, foram redirecionados para a modalidade de Investimento Direto.

Tal modalidade previa a aquisicao de equipamentos, instrumentos e objetos, além do
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oferecimento de cursos pela prépria SEAMA, e sua posterior distribuicdo para os

municipios participes.

Parte desses recursos foi utilizada nas capacitaces detalhadas no item anterior. Quanto
a aquisicdo de bens, a SEAMA realizou a compra de 51 motocicletas, 153 caixas de
transporte para bem-estar animal e 204 contentores de lixo. Ainda, estavam previstas
as aquisicoes de equipamentos diversos de informatica, de equipamentos para captura
animal, de caixas de contencdo animal, de GPS, de decibelimetros e de mdquinas
fotograficas que, por dificuldades na licitacdo (transicdo de vigéncia da lei de licitagdes),

ndo foram adquiridos e seus processos licitatérios foram encerrados.

Trés municipios tiveram seus respectivos contratos rescindidos e, por isso, perderam o
direito a receber os bens da modalidade Investimento Direto, quais sejam: Agua Doce
do Norte, Rio Bananal e Montanha. Além dos citados, o municipio de Presidente
Kennedy ndo assinou o Termo de Doacdo referente aos contentores de lixo e deixou de
recebé-los. Dessa forma, 3 motocicletas, 9 caixas para bem-estar animal e 16

contentores de residuos foram doados para parques estaduais geridos pelo IEMA.

6.4 Finangas

Além dos repasses realizados na forma das modalidades Apoio e Investimento
Descentralizado (detalhados no item 5.8), houve gastos referentes a modalidade
Investimento Direto, materializados no 12 Ciclo em capacitacdes ofertadas e

equipamentos entregues aos municipios (ver itens 6.2 e 6.3).

Em relacdo as capacitacbes, foram gastos RS 118.473,14 (cento e dezoito mil,
quatrocentos e setenta e trés reais e quatorze centavos) em 2023, RS 693.418,85
(seiscentos e noventa e trés mil, quatrocentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavos)
em 2024 e RS 380.592,00 (trezentos e oitenta mil, quinhentos e noventa e dois reais)
em 2025. No total, foram gastos RS 1.192.483,99 (um milh3o, cento e noventa e dois
mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e nove centavos) em capacitacdes ao

longo de 3 anos.
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No que diz respeito a compra e distribuicdo de equipamentos aos municipios, foram
gastos RS 1.289.790,00 (um milh&o, duzentos e oitenta e nove mil, setecentos e noventa
reais) em 51 motocicletas, RS 21.267,00 (vinte e um mil, duzentos e sessenta e sete
reais) em 153 caixas de transporte para bem-estar animal e RS 324.360,00 (trezentos e
vinte e quatro mil, trezentos e sessenta reais) em 204 contentores de lixo. Assim, os
gastos com equipamentos somaram RS 1.635.417,00 (um milh3o, seiscentos e trinta e

cinco mil, quatrocentos e dezessete reais).

Dessa forma, no 12 Ciclo do PROESAM foram desembolsados: RS 5.954.000,00 (cinco
milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil reais) na modalidade Apoio e RS
5.035.565,47 (cinco milhdes, trinta e cinco mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e
quarenta e sete centavos) na modalidade Investimento Descentralizado. Além disso,
foram gastos RS 2.827.900,99 (dois milhdes, oitocentos e vinte e sete mil e novecentos
reais e noventa e nove centavos) em capacitacbes e equipamentos na modalidade

Investimento Direto.

Portanto, o 12 Ciclo do PROESAM contava com um orcamento total de R$ 19.188.000,00
(dezenove milhdes, cento e oitenta e oito mil reais). Dessa importancia, foram utilizados
RS 13.817.466,46 (treze milhdes, oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e sessenta e
seis reais e quarenta e seis centavos), restando, assim, RS 5.370.533,54 (cinco milhdes,
trezentos e setenta mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e quatro centavos)

ndo utilizados do orgcamento disponivel.

7. Percepgao dos beneficiarios

A percepcdo dos beneficiarios € uma importante ferramenta para a conclusdo de uma
analise executiva, ja que essa anadlise busca entender aspectos relevantes, entre outros,
sobre eventuais problemas com a implementacdao de uma politica e ainda destacar seu
sucesso. A construc¢do da percepcgao pode ser obtida a partir de dados administrativos,
ou seja, informacodes disponiveis em cadastros, sistemas de registro e bases de dados da

prépria politica ou de outras politicas relacionadas.
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Na presente Andlise Executiva, a percepcao dos beneficidrios, no caso os municipios
aderentes do Programa, foi retirada dos depoimentos contidos nas fichas de
autoavaliacdo que continham um item especifico para tecer consideragdes sobre o

PROESAM e objetivava verificar o nivel de satisfagdo com a politica.

Dos 51 municipios que iniciaram o Programa, 32 registraram depoimentos configurando
a participacdo de 63%. Destes, 49% dos municipios participaram somente no relatério
de avaliacdo do 12 intersticio, 36% somente do 22 intersticio e 15% nas duas avalia¢des

do ciclo.

A partir da compilacdo dos depoimentos dos municipios foi possivel destacar que todos
compreenderam que o PROESAM ndo representava apenas um programa de compra de
de resultados, mas um mecanismo fundamental para gestdao ambiental dos municipios.
A sintese das principais palavras contidas nos depoimentos é visualizada na Figura 3,
resultado da aplicacdo da ferramenta “nuvens de palavras”, que destaca, a partir da

repeticao de palavras contidas em um texto, as que s3ao mais frequentemente citadas.

A execucgao das metas foi iniUmeras vezes citada nos depoimentos em expressdes como
acoes e procedimentos que tiveram consequéncias na melhoria da gestao ambiental
municipal. Considerando as metas obrigatdrias, destacam-se as que atingiram a
transparéncia ambiental por meio da criacdo e atualizacdo das paginas web das
prefeituras nas quais deveriam conter informagdes orcamentdrias, as licencas
ambientais emitidas, entre outras informagdes ambientais no municipio. Desta forma, a
aplicacdo da legislagao e fiscalizagdo sdao também destacadas entre os resultados no
cumprimento das metas obrigatdrias Institucionais. Nas agendas Azul e Marrom
melhorias foram destacadas nos recursos hidricos e residuos sélidos. Com a conclusdo
das metas graduais, os municipios destacam, como resultado dos recursos financeiros
repassados, a ampliacdo do contingente de técnicos e a capacitacdo técnica que
viabilizaram o cumprimento dos objetivos do Programa e proporcionaram a interagao

técnica municipal, intermunicipal e ainda com a Coordenacdo do PROESAM.

Analise Executiva do Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios 64



INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

residuos-solidos
recursos-hidricos -
{0 # e saneamento-bdsico

~J
dgOese’ MunNIciplo,.,..

O desenvolvimento-sustentdvel

integracio

'.’
O » °
c;\ tecnicos

melhorias

q descentralizac3o

{or’rolecimenfo.

transparencia o

desenvolvimento-ambiental

X0 .
|egi B c 500&00\ interacio

licenciamento

procedimentos

Figura 3: Nuvem de palavras extraidas do texto compilado a partir dos depoimentos dos
municipios contidos nas fichas de autoavaliacdo (12 e 22 intersticio).

A seguir, para fins de ilustracdo, tem-se os depoimentos dos municipios que se
manifestaram nos dois intersticios. Os demais encontram-se no Anexo lIl. Por esses 5
depoimentos fica evidenciado a satisfacdao dos Municipios quanto a adesdo ao 12 Ciclo

do PROESAM.

Aguia Branca - 12 intersticio: “O conjunto de metas implementadas no municipio de
Aguia Branca resultou em diversas melhorias na drea ambiental: proporcionou mais
transparéncia nas informag¢des ambientais, resultou na criagGo de decretos e lei que
antes ndo existiam, além de ter provocado movimento no que se refere a atualizagdo do

Plano Municipal de Saneamento Bdsico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Também
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vale destacar que os fatos ambientais agora sGo mais noticiados nas redes sociais do
municipio, o que ndo ocorria antes. De forma geral, podemos avaliar a experiéncia como
satisfatoria.” 22 intersticio: “... o PROESAM foi de extrema relevdncia para a temdtica
ambiental no dmbito municipal, fornecendo contribui¢éo e incentivo indispensdveis. O
programa subsidia o cumprimento de metas, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento sustentdvel e agées ambientais, com impactos positivos para todo o

municipio.”

Cachoeiro de Itapemirim - 12 intersticio: “Acerca da Agenda Azul, as metas
contribuiram para que o municipio tenha um olhar mais atento as metas estabelecidas
no Plano Municipal de Saneamento Bdsico integrado com Residuos Sdlidos, bem como
verificar a demanda pelo atendimento as residéncias rurais referentes aos equipamentos
de saneamento bdsico. A capacitacdo técnica ofertada permitiu que os técnicos da
Geréncia de Licenciamento e da Geréncia de Recursos Naturais da Secretaria, se
qualificassem acerca da Outorga proporcionando melhorias na gestdo dos recursos
hidricos locais.” 22 intersticio: “... ao participar do PROESAM ndo foi tdo somente o
cumprimento de metas para com isso recebermos um valor monetdrio de contrapartida,
mas também nos proporcionou um olhar mais atento as questées ambientais, com isso,
serd possivel dar continuidade aos procedimentos e ac¢des para o desenvolvimento

sustentdvel do municipio. Sendo o que temos para o momento, aproveitamos a

oportunidade para renovar os protestos de elevada estima e distinta consideragéo. ”

Governador Lindenberg - 12 intersticio: “Enfim o PROESAM de fato foi um programa de
fortalecimento da gestdo ambiental municipal e por consequéncia gerou um
crescimento de gestdo ambiental estadual por meio da descentralizacéo de recursos.”
22 intersticio: “A permanéncia no Programa Estadual de Sustentabilidade e Apoio aos
Municipios — PROESAM fortaleceu a gestéio ambiental local, permitindo a contratagéo
de novos técnicos para secretaria, que atuaram tanto no desenvolvimento das atividades

do PROESAM quanto nas atividades laborais da secretaria.”

Sao Domingos do Norte - 12 intersticio: “Desta forma concluo dizendo que o PROESAM
— Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios, foi de

extrema relevdncia para temdtica ambiental no dmbito Municipal, contribuicdo e
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incentivo imprescindiveis, bem como o subsidio para realizagdo do cumprimento de
todas essas metas, desta forma foi possivel melhorar o desenvolvimento SUSTENTAVEL
e contribuir nas acbes ambientais, que tem extrema relevdncia para o municipio, e o
planeta.” 22 intersticio: “As metas desempenharam um papel crucial na gestéo
ambiental municipal, estabelecendo procedimentos e acbes para o desenvolvimento
sustentdvel do municipio. Além dos beneficios j@ mencionados, a Secretaria pdde
valorizar seus profissionais, oferecendo gratificacdes e contratando um auxiliar de meio
ambiente. O PROESAM também ressaltou a importdncia do Conselho de Meio Ambiente,
que teve participagdo relevante na aprova¢éo das metas, promovendo uma interagdo

significativa para o desenvolvimento futuro.”

Venda Nova do Imigrante - 12 intersticio: “Como principais contribui¢cdes das metas do
12 intersticio, ressaltamos a ampliagdo da transparéncia, por meio da disponibiliza¢éGo
no site da prefeitura de documentos do Conselho de Meio Ambiente e Saneamento
Bdsico, legislagées ambientais e licengas emitidas; a retomada do acompanhamento da
execucgdo do Plano de Saneamento Bdsico e a elaboragdo do Plano Municipal da Mata
Atldntica.” 22 intersticio: “O ciclo do 29 intersticio do PROESAM contribuiu para o
fortalecimento da gestdo ambiental municipal, por meio do custeio de técnicos para
ampliacdo da equipe da Secretaria e ao pautar temas para serem inseridos no
planejamento das atividades que favoreceram a cria¢do de novos programas, como o

Patamigos e o Programa de Certifica¢do Selo Verde”

8. Analise critica

A andlise critica realizada baseou-se na Matriz de Analise SWOT moldada pelos
contextos internos e externos, que reconhece importantes elementos para uma boa
gestdo e prioriza linhas de atuacdo visando a resolucdo de problemas e incremento das
potencialidades. Assim, foram analisadas as forgas (Strengths), fraquezas (Weaknesses),
oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats) do programa proposto, conforme

apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 — Matriz de Analise SWOT do PROESAM
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JSN

MATRIZ DE ANALISE SWOT — PROESAM

T O > T

OzZz=>m—A =z —

FORCA

FRAQUEZA

Recursos financeiros suficientes

Base legal robusta

Programa bem estruturado, com clareza de objetivos

Processos bem documentados e catalogados

Gestdo competente e de grande dedicacdo ao Programa

Comissdo de Acompanhamento atuante

Entendimento das peculiaridades e desafios de cada
municipio (defini¢do do ranque de complexidade)

Definicdo de metas factiveis a realidade dos municipios
contribuindo para um alto indice de cumprimento

Metas de autonomia e capacitagdo alinhadas aos
interesses dos municipios

Boa interagdo com varios drgaos do Governo (apoio
técnico do IEMA e da AGERH)

Bom relacionamento entre o gestor e os representantes
municipais

Atratividade devido a aquisicdo e distribuicdo de

equipamentos, bens e cursos para os municipios por
meio da modalidade Investimento Direto

Responsabilidade do PROESAM vinculada ao Prefeito
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Equipe inicial reduzida

Nao manutencao da equipe inicial

Previsdo de extensdao demasiada do prazo de execucdo do
ciclo planejado possibilitando hiatos entre ciclos

Atraso na afericdo e divulgacdo dos resultados do 29
intersticio e no repasse dos recursos aos municipios

Necessidade de adequacdo dos cronogramas:
subdimensionamento do tempo para a realizacdo das
atividades de terceiros (emissdo de certificados)

Necessidade de adequacdo dos cronogramas: nao
contemplou a burocracia da maquina publica (agdes como
Reserva Orgamentdria e Empenho).

Verba para o Investimento Direto (capacitagdo e bens)
atrelada a ndo ades3ao de municipios
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Formato de adesdo voluntdria aliado a motivacao dos
municipios em se organizarem na pauta ambiental

Termo de Cooperacao celebrado com a ESESP, trazendo
consisténcia e profissionalismo aos cursos oferecidos

Alternativas ambientais para recursos nao utilizados. Ex:
aparelhamento de parques
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OPORTUNIDADE

AMEACA

Compromisso politico do ES de neutralidade do carbono
até 2050

Alinhamento com as politicas estadual e federal de
descentralizacdo da gestdo ambiental

Lein214.904, de 27 de junho de 2024, que estabelece as
diretrizes para a elaboragdo de planos de adaptacdo a
mudanca do clima

Consonancia com o objetivo do Governo estadual na
busca pela mitigacdo das consequéncias das mudancas
climaticas

Alteracdo de governo municipal com maior engajamento
ao Programa no decorrer das atividades

AlteracGes no quadro técnico interno a prefeitura

Mudangas de legislacdo

Alteracdo nas prioridades ambientais do governo

Alteracdo de prioridades no direcionamento de recursos
em funcdo de planos e agGes emergenciais

Auséncia de recursos e mobilizacdo para a execugdo dos

ciclos subsequentes

Alteracdo de governo municipal com menor engajamento
ao Programa no decorrer das atividades

AlteracGes no quadro técnico interno a prefeitura

Fonte: elaboracdo propria.
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Forgas

O incentivo aos municipios para a implementacdo de praticas sustentaveis se traduz em
uma grande forca deste Programa, uma vez que as metas propostas sdo factiveis e de
grande interesse, por parte dos municipios, ja que possibilitam a descentralizacdo das
decisGes, maior autonomia na gestdao ambiental e a aquisicdo de equipamentos. O
contrato voluntdrio, por adesdo e o ranque da vulnerabilidade se traduz em maior

pertencimento dos municipios ao Programa.

O Programa apresentou-se bem estruturado e documentado, com base legal robusta e
com recursos financeiros suficientes. Destaque deve ser dado a atuagdo responsavel do
gestor do Programa proporcionando um didlogo com os representantes dos municipios

para resolucdo de possiveis pendéncias, contribuindo para uma gestao eficaz.

A Comissdao de Acompanhamento do Programa possuiu uma atuacdo efetiva, com boa
periodicidade de reunides, onde as a¢des propostas eram supervisionadas, garantindo

0 acompanhamento da execucdo das metas por parte dos municipios.

Um ponto forte do Programa foi a capacitacdo de recursos humanos visando uma
atuacao mais efetiva no controle ambiental de cada localidade. As capacita¢gdes foram
realizadas com o apoio da ESESP e da AGERH, o que retrata uma boa interagdo do

Programa com os varios 6rgdos do Governo, sendo muito bem aceitas pelos municipios.

Destaca-se a habilidade da equipe em encontrar alternativas para alocacao dos valores
remanescentes do Programa em unidades de conservagao, além de fortalecimento do
vinculo com o chefe do executivo municipal, aumentando o seu envolvimento no tema,

uma vez que hd a necessidade de assinatura do contrato por parte deste representante.

Fraquezas

Por meio da analise executiva foi possivel identificar que nimero de técnicos envolvidos
na Gestdo do Programa, ao longo de sua duracdo, ndo foi suficiente, o que
comprometeu os prazos para apresentacao de resultados, a exemplo da tardia afericao

e divulgacdo dos resultados do 22 intersticio.
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Além disso, houve adaptacdes nos cronogramas iniciais, fase de assinatura dos
contratos, ja que o periodo dado para emissdao de certiddes e/ou os tramites para a
Reserva Orcamentaria e Empenho foi subestimado, ndo contemplando a burocracia da

maquina publica.

A capacitacdao é um tema relevante dentro do PROESAM. Assim, registra-se como uma
fraqueza o fato da verba destinada a essa atividade ter origem na modalidade
Investimento Direto que se encontra atrelada a ndo adesao de municipios, o que poderia
comprometer a sua realizacdo caso todos os municipios se tornem aderentes ao

Programa.

Oportunidades

Atualmente ha muitas politicas estaduais e nacionais com foco na mitigacdo das
mudancas climaticas, tais como o compromisso politico do ES de neutralidade do
carbono até 2050 e a Lei n2 14.904, de 27 de junho de 2024, que estabelece as diretrizes

para a elaboracdo de planos de adaptacdo a mudanca do clima.

Ao se observar as alteragdes na classificagdo dos Ranques entre o 12 e o 22 intersticio,
constatou-se que a mudanga de governo municipal com maior engajamento ao
Programa no decorrer das atividades e mesmo as alteracdes no quadro técnico interno

a prefeitura resultaram no melhor desempenho do municipio no alcance das metas.

Ameacas

Fatores externos podem se constituir em ameacas a uma politica publica a medida em
gue podem ser decisivos para o bom andamento de sua execuc¢do. Sendo um programa
de compra de resultados, a maior ameaca ao desenvolvimento do PROESAM ¢ a

inexisténcia dos recursos para a implementac3do dos ciclos, o que pode ocorrer pela ndo
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previsdo orgamentaria, alteracdo nas prioridades ambientais do governo e/ou alteragdo
de prioridades no direcionamento de recursos em fungdo de planos e agles

emergenciais.

Mudancas na legislacdo podem comprometer as atividades, como ocorreu durante o 12
Ciclo, com a mudanca da Lei de Licitagao, que limitou a compra dos equipamentos de

aparelhamento.

Assim como pode ser algo positivo, a depender do engajamento técnico, as alteragdes
na gestdo municipal e/ou a mudanca do quadro de profissionais pode promover a
descontinuidade das a¢Oes ligadas ao Programa, caso ocorrido em alguns municipios

durante o desenvolvimento do 12 Ciclo.

9. Recomendagoes

O PROESAM, no desenvolvimento do 12 Ciclo, mostrou-se um programa assertivo,
alcancando respostas rapidas na gestdo ambiental dos municipios, o que pode vir
auxiliar no processo de mitigacao as mudancgas climaticas, ja que incentivou a estrutura

das prefeituras e ampliou a capacitacdo técnica dos técnicos ambientais.

O programa se revela como um bom exemplo de que a¢des locais devem ser priorizadas
no alcance da resiliéncia as mudancas climaticas, colocando primeiramente “a casa em
ordem” para que os impactos, a nivel regional, possam ser melhor gerenciados. Desta
forma, a priorizacdo da continuidade do PROESAM, deve constar entre as acdes do
governo, com a filosofia da preparacao local para o governamental e ainda para o 22
Ciclo, haja um maior direcionamento das metas para auxiliar no enfrentamento aos

eventos climaticos.

Sendo reconhecido como um programa prioritario, é necessario que haja condicGes de
ser executado de forma continua, sem interrup¢des, o que pode desestimular o
envolvimento e interesse dos municipios. Nesse sentido, a duracdo dos ciclos com a
possibilidade de ser estendida até 4 anos, apesar do cronograma inicial ter previsto 24

meses, no caso do 12 Ciclo, deve ser repensado. No ciclo avaliado houve o adiamento
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de desembolsos por parte do Governo aos municipios, em funcdo de atrasos nas
auditorias e emissdo de relatdrio final, o que resultou na desvalorizacao do valor do
recurso ao longo dos anos, e ainda, poderia causar uma frustragdo e/ou desinteresse de

adesdo dos municipios nos ciclos subsequentes.

Ainda, sobre o cronograma, tempo maior para a emissdao de documentos,

procedimentos burocraticos iniciais, licitacdes, entre outros, deve ser considerado.

Para o desenvolvimento dos ciclos dentro do periodo planejado, é necessario a
manutencdo e/ou ampliacdo de uma equipe, ja que o trabalho de auditoria, elaboracdo
de relatdrios e ainda prestacdo de contas é grandioso e ndo pode ficar sob a

responsabilidade somente de um Coordenador.

Por fim, a Modalidade de Investimento Direto se mostrou efetiva para a capacitacao
técnica e aparelhamento dos municipios, sendo consideradas devolutivas sucedidas na
gestdo ambiental municipal. Desta forma, recomenda-se que essa modalidade seja
prevista inicialmente, independente da ndo adesdo de municipios, proporcionando a
manutencdao na melhoria da estrutura do 6rgdo ambiental e na elevagdao da

competéncia do recurso humano.

10. Consideragodes finais

A proposta do PROESAM e a forma como é estruturado se revelam eficientes no sentido
de alcancar os objetivos propostos e contribuir na gestdao ambiental do Estado. Com a
previsdo orcamentaria inicial, para cada ciclo implantado, o Programa ndo fica
comprometido por altera¢des financeiras ao longo dos anos de desenvolvimento,

diminuindo a vulnerabilidade as ameacas.

Adicionalmente, o Programa, em funcdo de sua concepcao de relagdo estreita entre o
Governo e 0s municipios, oportuniza a melhora na gestao ambiental municipal, o que
consequentemente, coloca o Estado em posicao de destaque nas questdes ambientais

e na capacidade de enfrentamento aos desafios associados as mudancas climaticas.
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BRASIL. .Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 20009. Institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm>.
Acesso em: 17 mai. 2025.

. Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos
termos dos incisos I, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp140.htm>. Acesso em: 5 jun. 2025.

. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp101.htm>. Acesso em: 3 jun. 2025.

. Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024. Estabelece diretrizes para a
elaboracdo de planos de adaptacdo a mudanca do clima; altera a Lei n2 12.114, de 9 de
dezembro de 2009; e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L14904.htm>.
Acesso em: 5 jun. 2025.

ESPIRITO SANTO. Decreto 1.777-R, de 08 de janeiro de 2007. Disp&e sobre o Sistema
de Licenciamento e Controle das Atividades Poluidoras ou Degradadoras do Meio
Ambiente, denominado SILCAP. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-1777-2007-espirito-santo-dispoe-sobre-o-
sistema-de-licenciamento-e-controle-das-atividades-poluidoras-ou-degradadoras-do-
meio-ambiente-denominado-silcap?q=silcap. Acesso em: 29 jul. 2025.

. Decreto 4.039-R, de 07 de dezembro de 2016. Atualiza as disposicdes
sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental e Controle das Atividades Poluidoras ou
Degradadoras do Meio Ambiente - SILCAP. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-4039-2016-espirito-santo-atualiza-as-
disposicoes-sobre-o-sistema-de-licenciamento-ambiental-e-controle-das-atividades-
poluidoras-ou-degradadoras-do-meio-ambiente-silcap?q=4.039-R. Acesso em: 29 jul.
2025.

. Decreto n° 4.503-R, de 20 de setembro de 2019. Institui o Férum Capixaba
de Mudangas Climaticas - FCMC. Disponivel em:
<https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-4503-2019-espirito-santo-dispoe-sobre-o-
forum-capixaba-de-mudancas-climaticas-e-da-outras-providencias?q=4503>. Acesso
em: 13 jul. 2025.
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. Decreto n° 4.887-R, de 19 de maio de 2021. Institui a Comissdo Estadual
de Mudancgas Climaticas e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/5771#/p:9/e:5771?find=4887-R>.
Acesso em: 27 jun. 2025.

. Decreto n°4.897-R, de 02 de junho de 2021. Regulamenta a Lei n? 11.255,
de 16 de abril de 2021, que criou o Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e
Apoio aos Municipios - PROESAM, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://sedes.es.gov.br/Media/Sedes/Legisla%C3%A7%C3%A30/Decreto%20N%C2%B0
%204896-R_Gerar.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.

. Decreto n° 4.938-R, de 02 de agosto de 2021. Dispde sobre a adesdo do
Estado do Espirito Santo as campanhas “Race to Zero” e “Race to Resilience”, no
ambito da Convencao - Quadro das Nacées Unidas sobre Mudanca do Clima, visando a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e a resiliéncia climatica. Disponivel em:
<https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-4938-2021-espirito-santo-dispoe-sobre-a-
adesao-do-estado-do-espirito-santo-as-campanhas-race-to-zero-e-race-to-resilience-
no-ambito-da-convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudanca-do-clima-e-da-
providencias-correlatas>. Acesso em: 29 jul. 2025.

. Decreto n° 5.387-R, de 05 de maio de 2023. Cria o Programa Capixaba de
Mudangas Climdaticas no ambito do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-5387-2023-espirito-santo-
cria-o-programa-capixaba-de-mudancas-climaticas-no-ambito-do-poder-executivo-
estadual-e-da-outras-providencias?q=5387>. Acesso em: 14 jun. 2025.

. Decreto n° 5.664, de 27 de marco de 2024. Dispde sobre o Plano Estadual
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, previsto na Lei n2 10.744 de 05 de
outubro de 2017, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-5664-2024-espirito-santo-dispoe-sobre-o-
plano-estadual-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-previsto-na-lei-
no-10-744-de-05-de-outubro-de-2017-e-da-outras-providencias?q=5664>. Acesso em:
28 jun. 2025.

. Decreto n® 5.993, de 31 de marc¢o de 2025. Dispde sobre o Plano Estadual
de Monitoramento e Avalia¢do, previsto na Lei n2 10.744, de 05 de outubro de 2017, e
da outras providéncias. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/es/decreto-n-
5993-2025-espirito-santo-dispoe-sobre-o-plano-estadual-de-monitoramento-e-
avaliacao-previsto-na-lei-n-10744-de-05-de-outubro-de-2017-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 20 jul. 2025.

. Lei Complementar n2 152, de 16 de junho de 1999. Cria o Fundo de Defesa
e Desenvolvimento do Meio Ambiente, o Conselho Estadual e os Conselhos Regionais
do Meio Ambiente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://wwwa3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC1521999.html?ide
ntificador=310031003800360035003A004C00. Acesso em: 26 jun.2025.

. Lei Complementar n° 513, de 11 de dezembro de 2009. Altera o Fundo de
Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente - FUNDEMA, criado pela Lei
Complementar n2 152, de 16.6.1999, estabelece sua forma de gestdo, e da outras
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providéncias. Disponivel em:

https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec5132009.html#:~:t
ext=Altera%200%20Fundo%20de%20Defesa,gest%C3%A30%2C%20e%20d%C3%A1%2
Ooutras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 29 jul. 2025.

. Lein®9.531, de 15 de setembro de 2010. Institui a Politica Estadual de
Mudancgas Climaticas - PEMC, contendo seus objetivos, principios e instrumentos de
aplicagdo. Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/es/lei-ordinaria-n-9531-2010-
espirito-santo-institui-a-politica-estadual-de-mudancas-climaticas-pemc-contendo-
seus-objetivos-principios-e-instrumentos-de-aplicacao?q=9531>. Acesso em: 23 jul.
2025.

. Lei n® 9.866, de 26 de junho de 2012. Dispde sobre a reformulacdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — FUNDAGUA, instituido pela Lei
n2 8.960, de 18.7.2008, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/1ei98662012.html.
Acesso em: 15 jun. 2025.

. Lei n® 10.744, de 05 de outubro de 2017. Institui o Sistema de
Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo. Disponivel em:
<https://leisestaduais.com.br/es/lei-ordinaria-n-10744-2017-espirito-santo-institui-o-
sistema-de-monitoramento-e-de-avaliacao-de-politicas-publicas-do-espirito-santo>.
Acesso em: 15 mai. 2025.

. Lei n® 11.255, de 16 de abril de 2021. Cria o Programa Estadual de
Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios - PROESAM, o Ranque PROESAM
de Politicas de Sustentabilidade Ambiental; altera a Lei Complementar n2 513, de 11
de dezembro de 2009, e a Lei n2 9.866, de 26 de junho de 2012, e dd outras
providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lei112552021.html.
Acesso em: 29 jul. 2025.

. Comissdao de Acompanhamento do PROESAM. Notas de Reunidao n201 a
11. Vitdria, ES, 2021.

. Comissdo de Acompanhamento do PROESAM. Notas de Reunidon212 a
20. Vitdria, ES, 2022.

. Comissdo de Acompanhamento do PROESAM. Notas de Reunido n221 a
34. Vitéria, ES, 2023.

. Comissdo de Acompanhamento do PROESAM. Notas de Reunido n2 35 a
37. Vitdria, ES, 2024.

. Comissdo de Acompanhamento do PROESAM. Notas de Reunido n238 a
46. Vitoria, ES, 2025.

. Comissdao de Acompanhamento do PROESAM. Notas Técnicas n2 001; 002.
Vitdria, ES, 2021.

. Comissdo de Acompanhamento do PROESAM. Nota Técnica n? 002.
Vitdria, ES, 2022.
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. Comissao de Acompanhamento do PROESAM. Notas Técnicas n? 001; 003;
005; 006. Vitdria, ES, 2023.

. Comissdo de Acompanhamento do PROESAM. Notas Técnicas n2 001; 002.
Vitéria, ES, 2025.

. SEAMA. Notas Técnicas n? 003; 024; 058. Vitoria, ES, 2021.

. SEAMA. Notas Técnicas n2 001; 057; 058. Vitoria, ES, 2022.

. SEAMA. Notas Técnicas n? 002; 007; 011; 016. Vitdria, ES, 2023.
. SEAMA. Nota Técnica n2 006. Vitdria, ES, 2024.

. Portaria SEAMA n° 006-R, de 29 de junho de 2021. Declara os Objetivos
Centrais do Primeiro Ciclo de Implantacdo do Programa Estadual de Sustentabilidade e
Apoio aos Municipios - PROESAM e institui a Comissao de Acompanhamento do
PROESAM. Disponivel em:
https://seama.es.gov.br/Media/Seama/Documentos/Portaria%20SEAMA%20n%C2%B
A%2006-R,%20de%2029%20de%20junh0%20de%202021.pdf. Acesso em: 15 mai.
2025.

. Portaria SEAMA n° 012-R, de 04 de outubro de 2021. Implanta o 12 Ciclo
do PROESAM e delibera sobre seu plano de aplicag¢do. Disponivel em:
https://seama.es.gov.br/Media/Seama/Documentos/Portaria%20SEAMA%20n%C2%B
A%2012-R,%20de%2004%20de%200utubro%20de%202021.pdf. Acesso em: 15 mai.
2025.

. Portaria SEAMA n° 18-R, de 11 de novembro de 2021. Prorroga o periodo
de adesdao ao PROESAM e altera o cronograma. Disponivel em:
https://seama.es.gov.br/Media/Seama/Documentos/Portaria%2018-
R,%20de%2011%20de%20novembro%20de%202021.pdf. Acesso em: 15 mai. 2025.

. Portaria SEAMA n° 009-R, de 04 de abril de 2022. Altera o cronograma do
Primeiro Ciclo PROESAM. Disponivel:
https://seama.es.gov.br/Media/Seama/Documentos/Portaria%20SEAMA%20n%C2%B
A%20009-R-2022%20de%2004%20de%20abril%20de%202022.pdf. Acesso em: 15 mai.
2025.

Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Guia para Avaliar Politicas Publicas | volume 3.
Avaliacdo ao alcance de todos: anadlise executiva. Vitdria, ES, 2018. Disponivel em:
<https://ijsn.es.gov.br/Media/lJSN/PublicacoesAnexos/livros/IJSN_SiMAPP_Volume-
03-1.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2025.

Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Nota Técnica 56: Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas do Estado do Espirito Santo (SIMAPP). Vitéria, ES, 2018.
Disponivel em:
https://ijsn.es.gov.br/Media/lJSN/PublicacoesAnexos/notatecnica/IJSN_NT_56.pdf.
Acesso em: 9 jun. 2025.
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Anexos

Anexo | - Tabela de metas do 19 Ciclo do PROESAM
Anexo Il - Tabela de classificacdo de complexidade de gestdo dos municipios

Anexo |l — Depoimentos dos municipios (Percepgao dos Beneficiarios)
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