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1. Introdugao

O ultimo relatdrio do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas - IPCC
(IPCC, 2023) confirma que o uso insustentavel e desigual de energia e da terra, bem
como mais de um século de queima de combustiveis fdsseis, inequivocamente causaram
o aquecimento global, com a temperatura da superficie global atingindo 1,1°C a mais
gue no periodo de 1850-1900 em 2011-2020.

Ndo hd mais duvida que os seres humanos estao influenciando cada vez mais o clima e
a temperatura da Terra por meio de suas atividades e que a limitacao do aquecimento
global causado pelo homem requer emissdes liquidas zero de didxido de carbono (CO>)
- Race to Zero (Conferéncia das Partes - COP 26, 2021). Isto é, uma transicdo de matriz
energética baseada em combustiveis fésseis para fontes de energia de muito baixo ou
zero carbono, tais como energias renovaveis reduzindo as emissdes de gases do efeito
estufa (GEE).

Neste contexto, as energias solar e edlica tém se mostrado como opc¢des eficazes para
a reducdao de emissdes liquidas de CO, até 2030 (IPCC, 2023). Segundo pesquisas
realizadas pelo IPCC, a eletricidade proveniente da energia fotovoltaica e edlica esta
cada vez mais competitiva em termos de preco, com custos globais de mercado
(ddlar/Megawatt-hora - USD/MWh) podendo ser inferiores aos dos combustiveis fésseis
em muitas regides do globo, aumentado significativamente a aderéncia do mercado
mundial (capacidade instalada) as energias renovaveis.

De 2010 a 2019, houve redugdes sustentadas nos custos unitdrios de energia solar no
globo (em 85%), energia edlica (em 55%) e grandes aumentos em sua implantagdo, por
exemplo, mais de 10 vezes para energia solar (IPCC, 2023). Segundo o Relatério
Estatistico Mundial de Energia (Energy Institute — Instituto de Energia, 2024), paises
como a China, Estados Unidos e Japdo, campedes em investimento em energia limpa da
década, acreditam que investir em energia renovavel é investir em um futuro
sustentdvel e rentdvel, pois além de reduzirem a dependéncia por petrdleo, sao
inesgotaveis, pois estdo disponiveis em fontes infinitas, como o sol, o vento, a biomassa
ou as ondas; além de estarem de acordo com o consenso politico internacional.

Conforme publicado pelo Balanco Energético Nacional ano base 2023 (MME, 2024), a
matriz energética do Brasil é muito diferente da mundial, pois usa mais fontes
renovaveis que o resto do mundo, totalizam 49%, ou seja, quase metade da matriz
energética. No quesito energia solar fotovoltaica, o Brasil alcancou a sexta posicdo no
ranking global ao encerrar 2023, conforme relatdrio da Agéncia Internacional de Energia
Renovavel (IRENA, 2024), com destaque para a regido Nordeste e os estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo, sendo o Unico pais da América Latina que se destacou como um dos
grandes geradores de energia solar. A energia edlica, por sua vez, colocou o Brasil como
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o sétimo pais com mais capacidade instalada de energia gerada por meio dos ventos,
consolidando-se como a segunda principal fonte de energia elétrica no pais, atrds
apenas da hidrelétrica, especialmente na regido Nordeste do pais.

Apesar dos avangos no setor e do posicionamento geografico e estratégico do estado
do Espirito Santo frente ao potencial natural de producdo de energia solar, devido ao
clima tropical, relevo plano e proximidade solar e, a proximidade do mercado
consumidor, o estado ainda figura entre os principais produtores de energias nao
renovaveis, com matriz energética fortemente associada ao carvdao mineral. No entanto,
os desafios climdticos extremos vivenciados, inclusive no estado do Espirito Santo,
evidenciam a urgéncia de uma resposta eficaz as mudancas climaticas.

Dentro deste panorama, o IPCC vem fornecendo aos formuladores de politicas publicas
as avaliagdes cientificas e técnicas mais confidveis e objetivas do campo. O 6rgao ainda
ressalta que agOes rapidas e eficazes de mitigacdo, aliada a implementacao acelerada
de medidas de adaptagdao a curto prazo reduziriam consideravelmente os danos
potenciais esperados para os ecossistemas e seres humanos.

As opc¢des de mitigacdo geralmente possuem sinergias com o desenvolvimento
sustentdvel. Vdrias opcdes de mitigacdo, em especial energia solar, edlica, biometano,
eletrificacdo de sistemas urbanos, infraestrutura verde urbana, eficiéncia energética,
gerenciamento pelo lado da demanda, melhor gerenciamento de florestas, de culturas
agricolas e a reducdo do desperdicio e da perda de alimentos, sdo tecnicamente viaveis,
estdo se tornando cada vez mais econdmicas e, em geral, contam com o apoio publico,
permitindo a expansao da implantacdo dessas medidas em muitas regides. Contudo, a
mudanca de matriz energética requer mudancas de estilo de vida da populagao
combinadas com politicas publicas que efetivem o uso de energias renovaveis.

O cenario atual de extremos climaticos, assim como, as estratégias para lidar com seus
efeitos sdo importantes desafios a serem enfrentados pelas politicas nas diferentes
esferas (federais, estaduais e municipais). Dada a complexidade e a importancia dessas
iniciativas, torna-se imprescindivel avaliar a efetividade e eficiéncia das politicas
propostas. No estado do Espirito Santo, essa analise é realizada por meio do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SiMAPP), instituido
pela Lei estadual n? 10.744/2017, com os objetivos de monitorar e avaliar politicas
publicas estratégicas de forma articulada no ciclo orcamentdrio, aprimorar as politicas
publicas do Poder Executivo Estadual e melhorar a qualidade do gasto publico.

De maneira mais detalhada, a primeira etapa do funcionamento do SiMAPP se da com
a aprovacdo anual do Plano Estadual de Monitoramento e Avaliacao pela Comissao de
Andlise Estratégica, que lista as politicas selecionadas para serem monitoradas e
avaliadas e sob qual escopo. Essa selecdo é feita tendo em vista a estratégia
governamental estabelecida no Plano Plurianual do Governo do estado do Espirito Santo
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e as diretrizes estabelecidas pelo Governador. A Comissdo é composta pelos seguintes
secretdrios: Secretdrio de Estado de Economia e Planejamento, Secretario de Estado de
Governo, Secretario de Estado de Desenvolvimento, Secretdrio de Estado da Educacao,
Secretario de Estado da Saude e Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos.

O SIMAPP é composto pela Comissdo de Andlise Estratégica, formada pelos Orgdos
Finalisticos, e pelo Nucleo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (NuMA),
que reune o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), as Secretarias de Estado de
Economia e Planejamento (SEP) e de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), a Escola de
Servico Publico do Espirito Santo (ESESP), e a Fundagcao de Amparo a Pesquisa e Inovagao
do Espirito Santo (FAPES). Coordenado pelo IJSN, o NuMA é responsavel por disseminar
a cultura de monitoramento e avaliacdo no setor publico estadual e executar o Plano
Estadual de Monitoramento e Avaliacdo, definindo as politicas a serem monitoradas e
avaliadas em cada exercicio. E importante atender que o tipo de avaliagdo a ser feita
deve considerar o grau de maturidade, o objetivo e 0 momento em que a mesma serd
conduzida, podendo ser feita (Ex ante) antes da implementacdo da politica, (Ex post)
apos a implementacdo, por meio de Andlise Executiva ou no monitoramento da politica.

A Andlise Executiva corresponde a uma avaliacdo rapida com baixo dispéndio de
recursos que permite uma visao global do desempenho da politica. Ela avalia se os
resultados foram alcancados, a adequacdo do desenho, a focalizacdo do publico-alvo e
a cobertura planejada, assim como permite identificar oportunidades de melhorias,
garantindo que a politica continue a gerar impactos positivos ou a maximiza-los, e, no
caso desta analise, a contribuicdao da politica para a mitigacao da mudancgas climaticas.

O produto final da Andlise Executiva consiste no documento que apresenta as
caracteristicas da politica, os instrumentos legais e normativos que embasaram a sua
elaboragdo, assim como o Modelo Légico, a analise dos processos relacionados e os
resultados alcangados, além da Analise Critica e da proposicdo de recomendacdes.

No contexto de exigéncias internacionais de enfrentamento aos problemas causadores
e resultantes das mudancas climaticas e da corrida para energia liquida zero CO, (COP26,
2021), o Governo capixaba instituiu o Programa Capixaba de Mudancas Climaticas
(PCMC), criado no ambito do Poder Executivo Estadual em maio de 2023 pelo Decreto
n°® 5.387-R, que representa um avango rumo a um futuro sustentdvel e resiliente para o
estado do Espirito Santo. Com a finalidade de coordenar e integrar esforcos, politicas
publicas e acdes concretas, o PCMC surge como uma resposta assertiva ao desafio global
das mudancas climaticas. Este Programa apresenta alguns projetos estratégicos, dentre
0s quais encontra-se o Plano Estadual de Mudancas Climaticas com o compromisso de
desenvolver os seguintes instrumentos: a Atualizacdo do Inventario de GEE, o Plano de
Descarbonizacdo e Neutralizacdo das EmissGes de GEE do Espirito Santo, como medidas
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de mitigacdo; e o Plano de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, considerando os cenadrios
futuros, cujo objetivo é a adaptacdo as mudancas do clima.

Em atendimento aos requisitos legais, o Decreto n° 5664-R de 27 de marco de 2024 e o
Decreto n25993, de 31 de marco de 2025, incluem no planejamento do Plano Estadual
de Monitoramento e Avaliacdo para o exercicio de 2024 e 2025 respectivamente, a
Andlise Executiva de politicas estratégicas do eixo de mitigacdo do PCMC, dentro do qual
se insere o Programa de Geragdo de Energias Renovaveis do Espirito Santo (GERAR) e
outras importantes politicas do Governo do estado.

Assim, este documento apresenta a Andlise Executiva do GERAR, criado em 2021 com o
objetivo de fomentar producdo de energia renovdvel e ampliar a sustentabilidade do
Espirito Santo, promovendo a reducgdao das emissdes de GEE na gerag¢ao de energia
elétrica, diversificando a matriz energética, descentralizando o desenvolvimento
socioecondmico e tornando o ambiente de negdcios do estado mais atrativo,
competitivo e seguro.

2. Metodologia

Para a realizagdo deste trabalho foi utilizada a metodologia da Analise Executiva,
seguindo o volume 3 do Guia para Avaliar Politicas Publicas do Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN, 2018a) e as etapas desenvolvidas encontram-se na Figura 01 a seguir.

Figura 1 — Etapas da metodologia da Andlise Executiva IJSN

Caracterizacdo do
Programa

Diagnéstico do Problema

Andlise do Desenho

Andlise dos Processos

Resultados da Politica

Andlise Critica

Recomendacgées
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A Andlise Executiva em questdo encontra-se inserida num contexto mais amplo que
inclui a realizacdo da Analise do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas (PCMC),
dentro do qual estdo inseridos diversos planos e programas, a exemplo o GERAR.

Visando conhecer as caracteristicas inerentes ao desenvolvimento do GERAR, foram
realizadas pesquisas do material disponivel sobre o mesmo, a partir de dados
secundarios impressos e em sitios eletronicos, assim como o levantamento de
informacdes na midia, que buscavam divulgar acdes relacionadas ao tema.

Houve também a oportunidade de aprimorar o conhecimento sobre o GERAR e sua
integracdo ao PCMC, por meio de contatos formais (e-mails, entrevistas, eventos e
materiais disponibilizados) junto a gestores e equipes técnicas envolvidas no
desenvolvimento desses, como: a Subsecretaria de Competitividade da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento (SEDES) - Secretaria Executiva do GERAR, da Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos (ARSP), a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Educacao Profissional (SECTI), a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP)
e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) - Secretaria
Executiva do PCMC.

Nessas oportunidades foram obtidas informa¢des mais detalhadas acerca desses
Programas (GERAR e PCMC) e com todo o conhecimento e entendimento adquirido foi
elaborada a Caracterizacao da Politica, seguido das demais etapas previstas na Analise
Executiva que, por sua vez, demandaram analises, discussdes e a consolidacao.

Apds a caracterizacdao do GERAR, onde foram realizadas a identificacdo da politica, a
determinacgdo do publico-alvo, a descricao dos instrumentos legais que serviram de base
para sua elaboracdo e os objetivos a serem alcancados, buscou-se avaliar se o problema
a ser resolvido e suas causas estavam bem definidas, e também se havia clareza entre
os objetivos e resultados esperados.

Na etapa seguinte, houve a sistematizacao do Desenho da Politica, visando um melhor
detalhamento do seu desenvolvimento. Nesse momento foi desenvolvido o Marco
Légico, apresentando quais eram os insumos, atividades, produtos, resultados e
impactos, permitindo assim uma analise entre as causas do problema e as acdes
pretendidas, visando o alcance dos resultados esperados. Assim como tratou-se da
Andlise dos Processos, onde foi verificado se os insumos aplicados foram suficientes, se
as atividades propostas foram desenvolvidas, se os resultados esperados foram
atingidos, assim como se os impactos previstos foram alcangados.

Uma vez munidos de todas as informacdes apontadas acima, efetuou-se Analise Critica
por meio da elaboracdo da Matriz SWOT, identificando coletivamente as forcas, as
fraquezas, as oportunidades e as ameagas do Programa, o que subsidiou a indicagao das
Recomendagdes apresentadas na etapa posterior e final.
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Apresenta-se a seguir na Tabela 1 as etapas e as fontes de dados que embasaram a
realizacdo das diferentes etapas da Andlise Executiva.

Tabela 1: Lista de etapas e Documentos fonte dos dados.

ETAPA DA FONTE DE

DADO

AVALIAGAO EM
QUE FOI UTILIZADO

DESCRICAO

Lei N° 10744/2017;
Decreto N° 5387-R/2023;
Decreto N° 5664-R/2024;
Nota Técnica 56/1JSN;
Relatdrio do IPCC de 2023.

2. Metodologia Publicacdes Guia Para Avaliar Politicas Publicas Vol. 3, do IJSN.

Publicagdes site SEDES (GERAR e Invest ES);
Publicagdes site ARSP (estudos e balangos 2021 e 2022);
Entrevista com gestor responsdvel por subsecretaria SEDES;
Contato por e-mail e telefonico com equipe ARSP;
Documento elaborado e compartilhado pela ARSP;
Resolucdo Aneel N2482;
Decreto N23453-R/2013;
Convénio CONFAZ N216/2015 da Aneel;
Lei N210.550/2016;
Lei N27.000/2001;
Lei N29.531/2010;
Resolucdo Invest ES N21.448/2020;
Resolugdo Invest ES N21.501/2020;
Resolugdo Invest ES N21.545/2021;
Lei N211.253/2021;
Decreto N24.896-R/2021;
Decreto N2 4.938-R/2021;
Publicagdo da Cartilha do GERAR ES pela SECTIDES (2021);
Lei N211.759/2022;
Lei Complementar N21.027/2022;
Decreto N25.416-R/2023;
Resolugdo N2 1.905/2023;
Portaria N254/2024.
Relatério IPCC de 2023 (IPCC, 2023);
Estudo da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2024);
Publicacdo da Agéncia Internacional de Energia Renovavel
4. Problema que se |Documentos (IRENA, 2024);
pretende combater |PublicacGes Decreto Federal N2 9.073/2017;
Lei N2 9.531/2010;
Decreto N2 4.896-R/2021;
Lei N2 11.253/2021.
Entrevista com secretaria SEDES;
Lei N210.550/2016;
Documentos Lei N27.000/2001;
5. Desenho do Plano Entrevistas Lei N211.253/2021;
Decreto N24.896-R/2021;
Decreto N24.896/2021;
Lei N211.759/2022.

Documentos

1.Int a
ntroducgdo Publicacbes

3. Caracterizagao da [Documentos
Politica Entrevistas

Documentos Entrevista com Secretaria SEDES;
6. Processos Entrevistas Contato com servidor da ARSP;
Midia Documento elaborado e compartilhado por ARSP;
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Lei N911.759/2022

Decreto N2 3.453-R/2019;

Decreto N2 4.19-R/2020;

Decreto N24.896/2021;

Publicacdo site SEDES (GERAR e Invest ES);
Publicagdes site ARSP (estudos energéticos e balancos
energéticos de 2021 e 2022);

Acesso a links (Portal de Transparéncia, Processos
Eletronicos/SisGerar e Invista no ES);

Cartilha sobre o GERAR (ES, 2021);

Video institucional do GERAR.

Documento elaborado e compartilhado por ARSP;

7. Resultados da Documentos Acesso site ARSP (balangos energéticos 2021 e 2022)
Politica Entrevista com gestor do GERAR;

Acesso a site Invista no ES (aba Investimentos).

Elaboragao: 1JSN, 2024.

3. Caracterizacao do GERAR
3.1. Identificacdo da Politica

O Programa de Geracdo de Energias Renovaveis do Espirito Santo (GERAR) foi criado
pela Lei N2 11.253/2021 e regulamentado pelo Decreto N2 4896-R, de 02 de junho de
2021, com o objetivo de fomentar producdo de energia renovavel e ampliar a
sustentabilidade do estado do Espirito Santo, promovendo a redugdo das emissdes de
GEE na geragao de energia elétrica, diversificando a matriz energética, descentralizando
o desenvolvimento socioecondmico e tornando o ambiente de negdcios do estado mais
atrativo, competitivo e seguro.

Pautado em instrumentos de politicas publicas e medidas governamentais atuais, o
Programa GERAR conta com boas praticas de governanca, transparéncia e processos
digitais ageis e inteligentes, assim como foi incorporado logo que surgiu a estratégias
governamentais de desenvolvimento do estado, como o Programa de Incentivo ao
Investimento no estado do Espirito Santo (Invest-ES) e mais recente ao Programa
Capixaba de Mudancas Climaticas (PCMC), sendo, portanto, uma politica reconhecida e
estruturada em 6 eixos centrais de atuacao descritos a seguir:

Instrumentos regulatérios;
Incentivos tributarios;

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);
Acesso a rede;

Desenvolvimento regional; e

ok wWwN e

Financiamentos.
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1. INSTRUMENTOS REGULATORIOS

Em conformidade ao previsto no Decreto N2.896-R/2021 que regulamenta o
funcionamento do GERAR, foi dada aten¢do especial ao processo de Licenciamento
Ambiental Municipal para empreendimentos de producdo de energia renovavel de
baixo impacto, buscando ndao somente regularizar esse processo, mas também
dinamizar a emissao do licenciamento, haja vista serem empreendimentos de elevado
interesse social, em favor da coletividade e do meio ambiente.

Dentre os instrumentos que buscam regularizar o Programa e também dinamizar seus
processos, ha de se considerar ainda o apoio intensivo da bancada federal em projetos
de energias renovaveis em andamento no Congresso Nacional, assim como na adoc¢do
de processos que ocorrem em meios eletronicos ageis, inteligentes e transparentes, que
tanto facilitam a atracdo de interessados como auxiliam no acompanhamento dos
processos, seja por parte de interessados ou dos Orgdos de controle.

2. INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Incentivos tributdrios representam mecanismos utilizados por governos para atrair
investimentos, promover setores estratégicos e estimular o desenvolvimento regional,
econdmico e social de determinada localidade. Este eixo de atuacdo do GERAR é de
competéncia da Secretaria de Desenvolvimento (SEDES). Para oficializar a concessao de
incentivos tributarios ao GERAR, como de praxe, foi preciso estabelecer formalmente os
requisitos legais que o direcionam a publicos e/ou setores especificos, justificando a
guebra do principio da impessoalidade na administracdo publica.

Os incentivos tributdrios formalmente estabelecidos pelo GERAR se refletem: na isencdo
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) em equipamentos e
componentes fotovoltaicos; na isencdo de ICMS a unidade consumidora com
microgera¢do ou minigeracdo distribuida de energia solar fotovoltaica; na isen¢do e/ou
reducdo de ICMS na geracdo de energia elétrica e equipamentos e componentes de
novos projetos de energia renovavel; assim como nos demais incentivos especificos
previstos dentro do Programa Invest-ES.

Os incentivos tributarios atrelados ao GERAR encontram respaldo na Lei n210.550/16,
gue institui o Programa Invest-ES e em suas Resolugdes, assim como se apoia na Lei n?
11.253/21 e no Decreto n? 4.896-R/21, que, respectivamente, institui e regulamenta o
préprio GERAR, assim como se embasa na Lei n2 7.000/01 que regulamenta sobre o
ICMS do estado do Espirito Santo, tendo a Lei n2 11.759/22 prorrogado essa isenc¢do do
ICMS do estado sobre operacdes de saidas internas de energia elétrica até o ano de
2032.
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3. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)

Considerando a cadeia de producdo de energia renovavel algo relativamente recente,
especialmente solar, edlica, biometano e hidrogénio, que guardam singularidades e
complexidades individuais, foi preciso considerar a necessidade de promover uma rede
de cooperagdo técnica-cientifica, tanto para formacdao e capacitacdo de recurso
humano, como para realizacdo de diagndsticos do potencial energético do estado
(Estudos Energéticos), assim como para promover pesquisas, estabelecer requisitos e
desenvolver programas/acGes e até a assimilagdo de novas tecnologias.

Tal rede cooperativa pode ser identificada no GERAR, principalmente, mas ndao somente,
na atuacdo dos entes: da Secretaria de Desenvolvimento (SEDES), da Agéncia de
Regulagdo dos Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP) e da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Educacdo Profissional (SECTI), que juntos representam essa
primordial rede de articulagdo para a implementacado e desenvolvimento do Programa.
As instituicdes de ensino, as instituicdes financeiras e o setor privado, por exemplo,
também sdo entes que complementam essa rede de pesquisas e desenvolvimento dessa
nova cadeia do mercado de energias renovaveis.

A ARSP tem colaboragdo direta no GERAR na realizacdo dos Estudos Energéticos que
sinalizam o potencial de producdo de energia renovavel/solar vista no territério do
Espirito Santo, algo que interessados necessitam conhecer no momento de
embasarem/tomarem suas decisdes. A ARSP também colabora no acompanhamento de
indicadores e na publicacdo anual dos balancos energéticos do Espirito Santo,
permitindo condicdes de aferir o desempenho energético de Programas como o GERAR.

A SECTI, por sua vez, colabora com formacao e capacita¢dao do recurso humano que é
progressivamente demandado pela cadeia de producdo da energia renovavel (solar,
edlico, biometano, hidrogénio e outros), seja mao-de-obra para desenvolver, adquirir
ou operacionalizar novas tecnologias e equipamentos, seja mao-de-obra para regular e
acompanhar essas novas frentes, algo que reconhecidamente exige profissionais de
vanguarda e de elevada qualificacdo. O setor privado e as diferentes instituicdes de
ensino (publicas e privadas) tem consideravel participacdo na formacdo desse recurso
muito demandado por essa nova cadeia do mercado mundial.

4. ACESSO A REDE

Como previsto na Lei que institui o GERAR (Lei N2 11.253/2021), dentre os eixos do
Programa havia previsao de acesso a uma rede eficiente, transparente e agil. O GERAR
foi incluso, assim que instituido, dentro do ja estabelecido Programa Invest-ES, sendo
possivel o acesso a um site (https://invistanoes.es.gov.br/) que integra informacgdes,

comunicados e os principais atores, além de conceder links direcionados a Portais como:
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Portal de Transparéncia ES, Estudos Energéticos ARSP, Concessionarias participantes,
Incentivos tributarios, Legislacdes relacionadas e ao Sistema Acesso Cidaddo/SisGerar,
o que claramente permite seu acompanhamento por todas as partes interessadas, assim
como, representa ferramentas ageis que facilitam e potencializam a atra¢do de um
numero maior de interessados.

O Programa Invest-ES e o Programa de Desenvolvimento e Protecdo a Economia do
Espirito Santo (Compete-ES), também conduzidos pela SEDES, tém por objetivo
promover a modernizagdao e o aumento da competitividade dos setores produtivos do
estado frente a similares de outras regides do pais. A SEDES atua como interlocutora
desses Programas, que inclui o GERAR, permitindo que interessados acessem de
maneira rapida e facil, as informacdes, os beneficios fiscais, as linhas de investimento,
e, no caso do GERAR em especifico, ainda tem o acesso aos Estudos Energéticos e as
Concessionarias de distribuicio de energia elétrica que possuem Acordos de
Cooperacgao Técnica celebrados com o estado do Espirito Santo.

Como posto, esse acesso a rede pode ser compreendido como um dos instrumentos que
ajudam a regular o funcionamento desses Programas, assim como representa uma
ferramenta que amplia a competitividade do estado, pois facilita e potencializa a atracao
de investidores e interessados que, por sua vez, ajudam a promover o desenvolvimento
regional do Espirito Santo. E, no caso do GERAR, o desenvolvimento de uma cadeia
produtiva de energia renovavel e limpa retorna como algo que novamente ird incidir
positivamente no aspecto competitivo do estado ao longo do tempo, especialmente no
atual contexto das variacdes do preco do petréleo no mercado mundial e do esperado
aumento da pressdo social mundial sobre o tematica das mudancas climaticas.

5. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Considerando os diferentes niveis de desenvolvimento social e econdmico visto nos
estados e considerando ainda o acesso ao desenvolvimento um direito fundamental,
especialmente o sustentavel, o GERAR considera essa realidade e insere dentre seus
objetivos especificos a necessidade de “descentralizar e interiorizar o desenvolvimento
socioeconémico do Espirito Santo”, como forma de reduzir as desigualdades econdmicas
e sociais regionalmente. Para tanto, conforme previsto no Art. 32 da Decreto N24.896-
R/2021 que regulamente o GERAR, cabe a SEDES:

“promover apoio institucional aos municipios na identificagdo dos
arranjos que possam viabilizar a instalagdo de empreendimentos de
energia renovdvel; coordenar estudos e agbes com objetivo de
estimular o desenvolvimento da cadeia produtiva e do mercado de
energia renovdvel nos municipios, especialmente com os de menor
IDHM, assim como caberd a SEDES criar “Guia do Investidor
Sustentdvel”, cujo objetivo serd divulgar as informagdes necessdrias ao
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investidor sobre as normas, procedimentos e requisitos para instalagéo
de empreendimentos de energia renovdvel dos municipios capixabas”.

Em seus comunicados, o GERAR (SEDES) ainda sugere aos municipios que querem
intensificar seu desenvolvimento sustentavel e manter-se competitivos dentro desse
novo cenario climatico, a criacdo de incentivos tributdrios municipais como, por
exemplo, no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e/ou no Imposto sobre Servigos
(1SS), como um diferencial que ampliara a atracdo de investidores e interessados.

6. FINANCIAMENTOS

Similar a estratégia de conceder beneficios tributdrios como forma de atrair
interessados e alavancar o desenvolvimento sustentavel no territério do Espirito Santo,
o GERAR prevé dentre seus eixos a disponibilizacdo de linhas de financiamento
especificas para a instalacdo de empreendimentos de energia renovavel. As linhas de
financiamento disponibilizadas pelo GERAR no site do Programa Invest-ES sao de bancos
publicos estatais, como o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), o
Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes S.A) e o Banco do Nordeste do Brasil S.A
(BNB), sendo possivel a participacdo de outros bancos publicos e privados e ainda
utilizacdo de recursos de Fundos ligados as mudancas climaticas, conforme citado no
site do Invest-ES, disponivel em https://invistanoes.es.gov.br/GERAR.

3.2. Governanga

O GERAR é executado pela SEDES, com destaque para a Geréncia de Competitividade
(GECOMP) da Subsecretaria de Competitividade (SUBCOMP), que tem a atribuicdo de
coordenar sua execucao em articulacdo com os demais 6rgaos estaduais e entidades
representativas da sociedade. Assim, cabe a SEDES implementar os mecanismos que
permitam o funcionamento, integracao e o acompanhamento estratégico do Programa.

Na pratica hd uma rede de instituicdes que permite o desenvolvimento dos 6 eixos do
GERAR, composta por: 1. SEDES, no atendimento dos eixos: instrumentos regulatorios,
incentivos tributarios, acesso a rede e desenvolvimento regional; 2. SECTI, na
capacitacdo de recurso humano; 3. ARSP, no desenvolvimento do eixo pesquisa e
desenvolvimento (P&D - atlas e balancos energéticos); 4. Concessiondrias de
Distribuicdo de Energia Elétrica, na distribuicdo e medicdo da energia elétrica produzida;
e 5. Instituicdes financeiras (Bandes, Banestes e Banco do Nordeste), no
estabelecimento de linhas de financiamentos especificas.
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Ndo somente, mas especialmente SEDES e ARSP ainda colaboram junto ao Poder
Legislativo no estabelecimento de regramentos técnico-legais correlatos ao GERAR e a
outros Programas/acdes ligadas a producdo de energia renovaveis, como biometano,
edlica e hidrogénio ou até de fontes nao-renovaveis consideradas mais limpas, indicadas
para o processo de transicao energética, como o caso do Gas Natural (iniciativa da ARSP:
Gas para Mover) em substituicdo ao tradicional diesel/gasolina e na complementagéo
do Gas Natural com o biometano.

Importante citar que a atual Governanga do GERAR extrapola essa estrutura inicial
prevista para o Programa, uma vez que ele foi recém-inserido dentro do Programa
Capixaba de Mudancas Climaticas (PCMC). Como se pode verificar na Figura 2, apés a
inclusdo do GERAR no PCMC, foi preciso considerar, por conseguinte, a estrutura que
cabe ao PCMC e que conta com o acompanhamento formal: do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (SIMAPP), dos Comités criados dentro
da Estrutura do Governo do ES e do Férum Capixaba de Mudancas Climaticas (FCMC).
Tais instrumentos possuem base legal formalmente estabelecida.

PROGRAMA CAPIXABA DE MUDANGAS
CLIMATICAS (SEAMA)

Foérum, Comités, Simapp, AE IJSN*

PROGRAMA GERAR ES
(SEDES/ SUBCOMP/ GECOMP)
Operacionalizar & Gerir Integracao

SEDES / SUBCOMP SECTI/ SUBEP / GEP ARSP / DG / GEE
/GECOMP

Instrumentos regulatérios

Incentivos tributarios Capacitacao Recurso Pesquisa &
Acess ede Humano Desenvolvimento
Desenvolvimento regional Indicadores / Energia*
Indicadores /
desenvolvimento*

Figura 2: Atual Governanga do GERAR com sua inclusdo no PCMC
Fonte: SEDES, 2024.
Elaboragao: 1JSN, 2024.

Esse acompanhamento formal se materializa em praticas de Governanca, que permite
que o PCMC e suas politicas estratégicas, dentre elas o GERAR, sejam formalmente
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acompanhados, analisados e direcionados a implementacdo e a continuidade,
independentemente do contexto politico do entorno ao longo do tempo.

As boas praticas de Governanga sdo sugeridas a empresas e governos como forma de
reconhecer e de comunicarem seus impactos (negativos e positivos) sobre questdes
criticas sociais e de sustentabilidade, como mudancas climdticas, direitos humanos e
corrupgdo, uma vez que ampliam a transparéncia, as cobrancas e a efetividade de acdes
com potencial de influenciar na sociedade e na sustentabilidade global. Boas praticas
ambientais, sociais e de governanc¢a (ESG) tem sido sugeridas, inclusive, sob as dticas
mercadoldgica e de desenvolvimento econémico.

3.3. Publico-alvo

O publico-alvo do Programa consiste em pessoas juridicas no formato societdrio de
consdrcio ou cooperativa com potencial interesse de produzir energia de fonte
renovavel por meio do GERAR. Fazem parte desse grupo:

- Sociedades empresariais, conforme isencdo prevista no artigo 52-D da Lei 7000/01
(incluido pela Lei n.2 11.253, de 08.04.21) e destina-se exclusivamente a projetos de
geracdo de energia a partir de fonte fotovoltaica.

- Pessoa juridica com projetos de geracdo de energia a partir de qualquer fonte
renovavel, acima de 1 MW (Megawatts), conforme isencao prevista no §69, do artigo
592, da Lei 7000/01 (e Convénio de ICMS 16/15 e 215/17). As isencbes aqui previstas ndo
se aplicam ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos
encargos de conexdao ou uso do sistema de distribuicdo e a quaisquer outros valores
cobrados pela distribuidora.

3.4. Base legal

O GERAR apresenta uma base legal ampla e estruturada. O Programa foi instituido em
8 de abrilde 2021, por meio da Lei Estadual n®11.253/2021, e em 02 de junho do mesmo
ano foi publicado o decreto que o regulamentou (Decreto n2 4.896-R/2021), estando
em conformidade com a politica estadual de incentivo a producdo de energia renovavel,
prevista no Decreto n2 3453-R de 05/12/2013 - ES.

Importante citar que a base legal em que o Programa GERAR se apoia é anterior a ele
mesmo, como é o caso da isen¢do do ICMS Lei Estadual n? 7.000/2001, revogada pela
Lei Estadual n? 11.759/2022 e Convénio CONFAZ n? 16/2015, da possibilidade de
distribuicdo de energia elétrica (Resolu¢gdo Normativa Aneel n? 482"/2012) e o
Programa Invest ES (Lei Estadual n2 10.550/2016).
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A isencdo do ICMS encontra previsdo na Lei n2 7.000/2001, revogada pela Lei n®
11.759/2022, enquanto a Lei Complementar Federal n? 160/2017 e cldusula décima
terceira do Convénio ICMS n? 190/2017 dispGem sobre a remissdo de créditos
tributdrios. E o Convénio CONFAZ ICMS 16/2015, Aneel, publicado em 22 de abril de
2015, autorizou estados a concederem isen¢dao de ICMS sobre uma parcela de energia
total, a tarifa de energia (TE), da energia injetada na rede da concessiondria e depois
compensada, oriunda da proépria unidade consumidora ou de outra unidade
consumidora do mesmo titular, com o mesmo CPF ou CNPJ, por usinas instaladas com
poténcia até 1IMWp.

A possibilidade de distribuicdo de energia elétrica foi regulamentada pela Resolucdo
Normativa n2 482 Aneel, de 17 de abril de 2012, estabeleceu as condicdes gerais para o
acesso de microgeracdao e minigeracdo distribuida aos sistemas de distribuicdo de
energia elétrica e o sistema de compensacao de energia elétrica.

A criacdo do Programa de Incentivo ao Investimento no estado do Espirito Santo (Invest
ES), em que o GERAR foi inserido, encontra-se previsto na Lei N2 10.550/2016, sendo
regulamentado por Comité e por Resolucdes préprias da SEDES.

A base legal do GERAR, serve de base e/ou exemplo para o estabelecimento de
requisitos legais de outros Programas correlatos, como no caso do Decreto n2 4.938-
R/2021 de adesdo do Espirito Santo as campanhas Race to Zero e Race to Resilience, no
ambito da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, assim como
o0 GERAR foi considerado no estabelecimento do Programa de Geracdao de Energias
Renovaveis da cadeia do Hidrogénio Sustentavel no ES (GERAR Hidrogénio), instituido
pelo Decreto 5.416-R/2023.

Fora as mencionadas contribuicdes nos processos de definicdo de producdo de energia
com uso do Biometano, em articulacdes técnicas com a Concessiondria EDP Espirito
Santo S.A (EDP) e com o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA)
na desburocratizacdo no licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos em
territério capixaba, conforme evidéncias compartilhadas pela ARSP e SEDES.

A lista dos principais instrumentos legais vigentes correlatos ao GERAR (Tabela 2).

Tabela 2: Instrumentos legais vigentes correlatos ao GERAR

Dispositivo Legal Tema Data
Lei N2 7.000/2001 Regulamenta sobre ICMS do ES 27/12/2001
Lei N2 9.531/2010 Institui Politica Estadual de Mudangas Climaticas 15/09/2010

| oo o et | oo
. 33e5c3r_e|;/02013 Institui Politica Estadual ii:;ig:,:}lo a Producgdo de Energia 05/12/2013
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Convénio CONFAZ Autoriza estados concederem isen¢do de ICMS sobre parcela 22/04/2015
N2 16/2015 Aneel de energia, a tarifa de energia
Lei N2 10.550/2016 Institui Programa INVEST-ES 01/07/2016
Decreto Metas assumidas pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris 05/06/2017
N2 9.073/2017 sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
Convénio CONFAZ Dlspota sob[e remlss.ao de'credltos trlbutarllc.)s dgcor.rentes
das iseng0es, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou 15/12/2017
N2 190/2017 ) . -
financeiros-fiscais
Lei Complementar Dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito 07/08/2017
N2 160/2017 Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos tributarios...
Resolugdo Estabelece critérios para emitir Laudo de Constatagdao INVEST 18/02/2020
N2 1.448/2020 e reunides do Comité por videoconferéncia
Resolugdo Estabelece procedimento para atualizagdo cadastral de
N2 1.501/2020 beneficidrias do Programa INVEST-ES 05/09/2020
Resolugdo N¢ Estabelece critérios para enquadrar projetos no ambito do
1.545/2021 INVEST-ES 28/01/2021
Lei N2 11.253/2021 Institui o Programa GERAR ES 08/04/2021
Decreto
N© 4.896-R/2021 Regulamenta sobre o Programa GERAR ES 02/06/2021
Decreto Ades3o do ES as campanhas Race to Zero e Race to Resilience | 02/08/2021
Ne 4.938-R/2021 P
Lei N2 11.759/2022 Prorroga até 203,2 |ser1gao ICMS (7.000(01)§0F>re operacoes 23/12/2022
de saidas internas de energia elétrica
Lei Complementar Institui PO|ItICIa .Estadual de Fomen-to a In.vestlmentos e 23/12/2022
N2 1.027/2022 Negodcios de Impacto Socioambiental
Decreto Institui Progrfama de.GeraAgé.o de Energ'ias Renovaveis da 28/06/2023
N2 5.416-R/2023 cadeia do Hidrogénio Sustentavel no ES
Resolugdo Vigéncia dos benef’|C|os constantes na Lei 10.550/16, seguem 21/07/2023
N2 1.905/2023 até 31 de dezembro de 2032

Fonte: https://leisestaduais.com.br/; https://sedes.es.gov.br/; e https://www.gov.br/aneel

Elaboragao: 1JSN, 2024.

3.5. Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo

O objetivo do GERAR é fomentar producdo de energia renovavel, especialmente
fotovoltaica, e ampliar a sustentabilidade do estado do Espirito Santo. Além disso,
promover a reducdo das emissdes de GEE na geracdo de energia elétrica, diversificar a
matriz energética, descentralizando o desenvolvimento socioecondmico e tornando o
ambiente de negdcios do estado mais atrativo, competitivo e seguro.

O GERAR néo explicita suas metas de curto, médio e longo prazo. No entanto, com base
nos documentos analisados, espera-se que a longo prazo o Programa contribua para a
transicdo na matriz energética do estado para fontes renovaveis.
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4. Problema que se pretende combater

O problema que se pretende combater apresenta uma grande complexidade inerente
as demandas ambientais, econdmicas e politicas que estdo atreladas as causas e
também as consequéncias das mudangas climaticas. Desta forma o problema em
guestdo considera:

i A continua e crescente demanda por energia elétrica em todo o mundo,
conforme previsdao do relatério “Electricity 2024 - Analysis and forecast to
2026” da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2024), sendo a producao de
energia de fontes renovaveis, especialmente solar, é a modalidade que mais
cresce no mundo, respondendo por 73% do aumento observado em 2023,
conforme aponta a matéria Record Growth in Renewables, but Progress
Needs to be Equitable publicado pela Agéncia Internacional de Energia
Renovavel (IRENA, 2024);

ii. A emergéncia climatica global frente aos desafios da estabilidade do
desenvolvimento econdmico sustentdvel, da conservacdo da biodiversidade
e da busca pela manutencdo da qualidade da vida humana no planeta;

iii. A urgente necessidade de intervengdes politicas que corrijam ou reduzam
riscos e impactos do novo rumo climatico global, especialmente em
mercados emergentes e em economias em desenvolvimento, que
historicamente ndo respondem pelas maiores parcelas das emissGes, mas
gue potencialmente serdo as mais afetadas pelas;

iv. O papel fundamental dos entes subnacionais para o atingimento das metas
assumidas pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, promulgado pelo Decreto
Federal n29.073, de 5 de junho de 2017;

V. O ES possui potencial significativo de utilizacdo de energia solar (4,50 a 5,25
kWh/m2/dia), e considerando a representatividade do estado no cenario de
emissdes nacionais e a necessidade de reduzir emissdes de GEE na producgdo
de energia, em colaboracdo a matriz energética nacional (NDC’s) e global;

Desta forma, destaca-se como estratégia de desenvolvimento com viés sustentavel, sem
deixar de considerar a competividade no processo de transicao energética justa: o
GERAR - um Programa de Governo que apresenta estratégias e objetivos devidamente
alinhados com acdes demandadas em nivel nacional e global, assim como reconhece
estratégias e demandas em nivel regional, como fomentar a mudanca da matriz
energética e descentralizar o desenvolvimento socioecondémico do estado, a fim de
tornar o ambiente de negdécio do Espirito Santo cada vez mais atrativo, justo,
sustentavel, competitivo e seguro.
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5. Desenho da Politica

A partir do reconhecimento do Problema, partiu-se para a etapa da sistematizagdo do
Desenho do GERAR, visando uma melhor compreensdao do seu funcionamento,
considerando a articulacdo das a¢des atreladas ao alcance de seus objetivos.

5.1. Teoria do Politica

O atual cenario de demanda energética crescente frente a real necessidade de se
combater as mudancas climaticas, tem intensificado o desafio do necessario processo
de transicdo energética justa, a fim de minimizar as emissdes de GEE e suas
consequéncias no meio ambiente e, por conseguinte, na vida em sociedade, assim como
para a manutencdo do desenvolvimento e da sustentabilidade.

Nesse contexto, o estado do Espirito Santo, a fim de manter a competitividade, o
desenvolvimento, o protagonismo e tornar o ambiente de negdcios cada vez mais
competitivo, atraente e seguro, criou e implementou o Programa GERAR, tendo como
objetivos diversificar a matriz energética por meio do estimulo as atividades que utilizem
fontes renovaveis, fomento de pesquisas para ao desenvolvimento tecnolégico de
energias renovaveis e fomentar a capacitacdo de recursos humanos para atuar na cadeia
produtiva, de modo a contribuir na preservacao do meio ambiente, estimular o
desenvolvimento da cadeia e mercado de energia renovavel e a descentralizar e
interiorizar o desenvolvimento socioeconémico, o que leva estado a reducdo das
emissGes de GEE na geracdo de energia elétrica, a promoc¢ao da competitividade e a
melhoria da qualidade de vida da popula¢do do estado.

A Tabela 2 descreve os elementos envolvidos na elaboracdao do Modelo Légico do
GERAR com o objetivo de constatar que os insumos utilizados para a implementacdo do
Programa subsidiaram de maneira eficaz a realizacdo das atividades previstas e seus
respectivos produtos, assim como seus resultados e impacto.
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Tabela 3: Desenho - Modelo Légico do Programa GERAR

Subsidiar e garantir o
estabelecimento de Leis,
Decretos e Resolugdes

Base Legal

Habilitar, publicar e efetivar
linhas de incentivo/fomento
"financiamento"

Projetos de interessados:
Produzir Energia Sustentavel

Financiadores (Bandes e
Banestes): Conceder crédito a
projetos sustentaveis

Elaborar editais/contratos e
condicionantes aos beneficidrios

Conceder meios de medir

producdo, distribuicdo e

consumo de energia dos
beneficiarios

Concessionarias: responsavel
por fornecer/distribui¢do de
energia

Recurso Humano: Gestores do
programa (Estratégico e
Operacional)

Gerir indicadores e processos &
Coordenar atividades
operacionais

Pagar equipe gestores, bolsas,
estudos P&D; Adquirir insumos,
servicos, materiais e/ou
equipamentos

Recurso Financeiro: Gestores,
bolsas e afins, P&D, insumos,
materiais e equipamentos.

Plataforma Invest ES integra
informacdes e stakeholders
(interessados, financiadores e
concessionarias)

Construir plataforma que integre
as informagdes para todos
stakeholders e interessados

Lei, Decretos, Resolugdes e
afins

Produtores de Energia
Sustentdavel/"Solar"

Linhas de crédito para
Projetos Sustentéveis/"Solar"

Relatdrios de
acompanhamento/monitora
mento

Gestdo/Governanca &
Relatdrios, Controle,
acompanhamento, Gestdo de
Performance/Indicadores;

Salarios, Bolsas, Insumos,
Servigos e
Materiais/Equipamentos

Plataforma/site em
funcionamento

Permite segurancga juridica e
continuidade ao Programa

Aumento no n? e % de energia
renovavel na matriz energética "

Concessdo de incentivos/fomento a
producdo de energia
sustentavel/"solar"

Garantir gestdo e controle na
produgdo, incentivo e consumo de
energia

Garantir a gestdo estratégica e a
coordenagdo/execucdo operacional

Garantir previsdo de recurso para
equipe técnica, bolsas, estudos P&D,
insumos, servigos, materiais e
equipamentos

Centraliza orientagdes, meios de
acesso e aderéncia e atores em um
mesmo "ambiente"

INSTITUTO JONES
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JSN

Ambiente de negdcios do ES mais
competitivo e seguro;

Matriz energética do ES
diversificada - com colaboracdo a
matriz sustentavel nacional e global;

Reducgdo das emissdes na producdo
de energia;

Desenvolvimento socioecondmico
ES descentralizado e interiorizado;

Geracdo de evidéncias e indicadores
- Gerir com base em evidéncias

Garantir continuidade e
implementagdo de melhoria
continua

Gestdo e operacionalizagdo
eficiente, "eficaz" e transparente;

Andlise Executiva do Programa de Gerac¢do de Energias Renovaveis do Espirito Santo - GERAR ES
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6. Processos

A analise dos processos tem seu foco no funcionamento pratico do Programa, de modo
a averiguar se os insumos e as atividades previstas sdo suficientes e estdo ocorrendo
conforme planejamento (IJSN, 2018a). Na ocasido também se observa a existéncia de
oportunidades de aperfeigoar processos e/ou de aumentar o desempenho da politica.
Para tanto, torna-se necessdrio compreender quais sdo os insumos e as atividades
eleitas, e em que ordem sdo executadas, além do setor responsdavel e sua suficiéncia.

Visando a andlise do Desenho do Programa foram descritos os processos que incluem
as etapas para o desenvolvimento dos 6 eixos centrais previstos no GERAR, sendo: 1.
Instrumentos regulatérios; 2. Incentivos tributarios; 3. Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D); 4. Acesso a rede; 5. Desenvolvimento regional; e 6. Financiamentos.

Importante considerar que, para que os processos do GERAR funcionassem
adequadamente, foi preciso um trabalho técnico-politico prévio a sua implementacao.
O estabelecimento de instrumentos regulatérios e incentivos tributarios somente
seriam possiveis apds o estabelecimento de requisitos legais. A ativacdo de linhas de
financiamento, o acesso a rede, o desenvolvimento regional e as acdes de P&D
(realizacdo dos estudos energéticos e capacitacdo de recurso humano) também
demandaram ac¢des e alinhamentos prévios com outros entes stakeholders do
Programa. Ademais, houve ainda a necessidade de prévio-estabelecimento de acordos
de cooperacdo técnica/parcerias publico-privada com as concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica (EDP Espirito Santo e Empresa Luz e Forca Santa Maria). Cada uma
dessas atividades e sua implicacdo no processo, serdo descritas pormenores mais a

diante neste documento.

Para além desse trabalho técnico-politico prévio com diferentes entes/stakeholders,
ainda houve a necessidade de se pensar num processo de integracao desses junto a
Secretaria Executiva do Programa (era SECTIDES, atual é SEDES), conforme previsto no
Art. 10, paragrafos 12 e 292, do Decreto n? 4.896/21 que regulamenta o GERAR:

“A SECTIDES, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEAMA, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - IEMA, o Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito
Santo - BANDES, e as Concessiondrias de DistribuicGo de Energia
Elétrica no Espirito Santo manterdo permanente articulagéo para o
acompanhamento e priorizagdo das agbes do GERAR.

§ 19 As entendidas citadas nesse artigo deverGo encaminhar a
SECTIDES, mensalmente, os registros de referéncia sobre os servigos
realizados no dmbito do GERAR.

§ 22 Para fins desse Decreto, compreende-se ‘registros de referéncia’ a
informagdo integra e precisa oriunda de uma ou mais fontes de dados,
centralizadas ou descentralizadas, sobre elementos fundamentais
para a prestagdo de servigos e para a gestdo de politicas publicas.”
(ESPIRITO SANTO, 2021)
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A equipe executora do GERAR, somado a outras entes do poder publico, ainda apoiaram
posteriores debates e definicdes sobre a tematica transicdo energética, como, por
exemplo, no caso do estabelecimento da politica estadual de incentivo a outras energias
renovaveis - edlica, solar, biomassa e outras (Decreto n? 3.453-R/2019), a
obrigatoriedade da instalacdo de equipamentos para captacdo de energia solar nas
novas edificagGes estaduais (Decreto n? 4.19-R/2020), a declaragdo de utilidade publica
para empreendimentos voltados a geracdao de energia elétrica de pequeno porte,
destinadas ao servigo publico de energia a municipios e até de fontes ndao-renovaveis
consideradas menos poluentes, indicadas para o processo de transicdo energética,
como a transicdo/complementacdo do gés natural para o biometano (Gas para Mover).

Para que os processos do GERAR continuem a funcionar adequadamente, torna-se
importante refletir ndo somente sobre esse trabalho em rede ja realizado, mas sobre a
manutencdo da interacdo das equipes de gestores, colaboradores e servidores dos
diferentes entes ligados ao programa, a fim de embasar uma gestdo estratégica
assertiva. A seguir serdo descritos os processos de cada um dos eixos do GERAR e sua
implicacdao no Processo Geral do programa.

6.1. Instrumentos Regulatdrios

Uma rede formada por stakeholders do setor energético regional e do Poder Legislativo
Estadual articulam-se para a colaboracdo no estabelecimento de Politicas e criacdo de
requisitos legais do GERAR e de programas afins de energias renovaveis para o Espirito
Santo, como, por exemplo, iniciativas voltadas para estimular o uso de gds natural,
biometano e do hidrogénio.

A base legal do GERAR foi apresenta anteriormente no Item 3.4 deste documento. Cabe
aqui pontuar que o estabelecimento de regramentos e requisitos legais corresponde ha
uma etapa inicial e extremamente importante para a orientacdo dos processos, pois
definem de forma oficial e formal, os responsaveis, métodos e instrumentos que irdo
conduzir a implementacdo e execugdo do Programa.

Como ja mencionado, o GERAR apresenta uma base legal propria ja estabelecida, assim
como considera requisitos legais do Invest-ES, por meio de suas Resolucbes e
condicionantes. Mais recentemente, o GERAR passa a considerar também os requisitos
qgue incidem sobre o Programa Capixaba de Mudancgas Climaticas. Isso porque, em
relacdo aos processos, sera necessario considerar como a inclusdao do GERAR no PCMC
pode favorece-lo. Alias, ambos tendem a ser beneficiados por essa jungdo.
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6.2. Concessao de beneficios tributarios

O prazo de vigéncia do eixo tributério estd definido na Lei Estadual N2 11.759/2022 e na
Resolugdo N2 1.905/2023, que garantem todos os incentivos fiscais até 2032,
considerando o disposto na Lei Complementar Federal n2 160/2017.

A adesdo das empresas ao GERAR é por livre demanda. A empresa interessada deve
solicitar o beneficio tributario a SEDES via Sistema eletronico do GERAR (SisGerar),
disponivel no enderego www.SisGerar.sectides.es.gov.br. O beneficio, por si s6 € um

incentivo concedido para geracdo de energia de fonte solar, no entanto, os incentivos
tributarios sdo estendidos para todas as outras energias renovdveis, sendo estas
aderidas pelo rito do Invest-ES e a fotovoltaica aderida diretamente pelo SisGerar.

Quando a empresa se apresenta com outra fonte renovavel, como o biometano por
exemplo, é feito uma combinacdo entre o GERAR e o Invest-ES, meramente para fins
tributdrios, uma vez que o Invest-ES considera todas fontes de energias renovdveis como
projetos prioritdrios. No fim, tudo o que esta relacionado a geragdo de energia renovavel
acaba sendo atribuido ao GERAR.

A empresa da entrada no SisGerar ou Invest-ES (quando for outra fonte renovavel) por
meio de preenchimento de formuldrios e a andlise da admissibilidade é feita pela SEDES.
Depois a SEDES encaminha para a Secretaria de Fazenda (SEFAZ), que também faz a
analise tributdria e vai in loco certificar que aquela usina esta realmente operando e
retorna para a SEDES como pedido deferido ou ndo. Uma vez deferido, a SEDES publica
uma portaria no Didrio Oficial com a relacdo das empresas e das usinas e comunica as
Concessionarias (EDP Espirito Santo e Empresa Luz e Forga Santa Maria) para dar ciéncia
do incentivo e proceder dentro do seu sistema de compensacao.

O tempo de andlise desse processo é oficialmente de até 60 dias. A época deste estudo
do 1SN esse processo ocorria de maneira célere, entre 30 e 45 dias, pois a EDP passou
a encaminhar o laudo de implementacdo total da usina para a ARSP, o que certifica que
a usina esta ligada, ndo havendo a necessidade de conferéncia in loco pela SEFAZ, sendo
o beneficio liberado com maior agilidade aos requerentes.

6.3. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Para atrair investidores e interessados houve a necessidade da realizacdao de estudos
energéticos, realizados pela ARSP, com o objetivo de diagnosticar e indicar o real
potencial do estado do Espirito Santo para a producdo de energias renovaveis (edlica,
solar e outras). Sem esses estudos, assim como sem os regramentos criados, ndo haveria
como conceder seguranca para a atracdo dos potenciais investidores e interessados em
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implementar empreendimentos de energia renovavel em territdrio capixaba. Algo
discreto, mas de suma importancia para o sucesso do processo.

Da mesma forma, para o bom andamento dos processos, também se tornou necessaria
a capacitagao de recurso humano, a realizagao de P&D, indispensaveis para o Programa.
Para a realizagdo dos estudos e capacitagdes a SEDES contou, ndo somente, mas
especialmente com a participacdo direta de entes do Governo que respondem por tais
frentes, como a ARSP na ocasido dos Estudos Energéticos e na P&D e a SECTI na
capacitacdao de uma mao-de-obra progressivamente demandada pela cadeia de energia
renovaveis, relativamente recente no estado.

6.4. Acesso a Rede

O GERAR possui um site especifico do programa disponivel no endereco
https://sedes.es.gov.br/GERAR, onde estdo disponibilizadas as principais informacdes e
orientagdes, com diversos links que direcionam interessados: ao Sistema eletrdnico do

GERAR (SisGerar); ao site da SEDES sobre o Invest ES; as legislagcdes correlatas; assim
como a plataforma especifica do Programa Invest ES; ao Portal de Transparéncia; a
Cartilha do GERAR (ESPIRITO SANTO, 2021); e ao video institucional sobre o0 mesmo.

O processo de proposicao de projetos ao GERAR merece especial destaque por ser
intuitivo, transparente e totalmente digital. Para acessar a isencdo do ICMS para mini ou
microgeracao distribuida de energia elétrica de fonte solar fotovoltaica de até 5MW, o
interessado deve protocolizar o pedido eletronicamente, por meio da plataforma do
SisGerar, disponivel no enderego www.SisGerar.sectides.es.gov.br.

Apds o envio da solicitacdo eletrénica, o interessado deve aguarda o recebimento da
notificacdo de aceite ou rejeicdo com justificativa, oriundo da Geréncia de
Competitividade (GECOMP) da Subsecretaria de Competitividade (SUBCOMP) da
Secretaria de Desenvolvimento (SEDES). O segundo passo do interessado, agora
proponente, também é eletronico e facilitado, e corresponde ao encaminhamento de
Termos de Adesdo e demais documentos via sistema Acessdo Cidad3o/SisGerar a
GECOMP/SEDES, por meio do site www.processoeletronico.es.gov.br.

Para acessar incentivos envolvendo outras fontes de energias renovaveis, os
interessados deverdo, adicionalmente, anexar no SisGerar o projeto e condicionantes
previstas na Lei n? 10.550/2016, sem deixar de considerar as Portarias e Resolugcdes
Invest-ES, disponiveis no site da SEDE sobre o Programa Invest-ES
(https://sedes.es.gov.br/invest-es) e que estd em constante atualizagdo, especialmente

suas Resolucdes.

Ainda sobre o acesso a rede, merece especial destaque a existéncia de uma plataforma
(site  especifico do Invest-ES - https://invistanoes.es.gov.br/GERAR) que
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inteligentemente e eficientemente integra orientacdes para os diferentes stakeholders
(Bancos Publicos que concedem Linhas de Financiamento, Estudos Energéticos,
Concessionarias participes, Incentivos destinados, as legislacdes e a Cartilha GERAR, que
ajudam a sanar duvidas e a encorajar interessados).

6.5. Desenvolvimento Regional

Dentre os 6 eixos do Programa ha a previsao da promocao do desenvolvimento regional,
promovendo um desenvolvimento socioecondmico descentralizado e interiorizado. Na
Andlise Executiva foi possivel identificar que a estratégia para promover esse
desenvolvimento seria por meio da publicacdo do Guia do Investidor, conforme previsto
no Art. 32, paragrafo 22 do Decreto n? 4896-R/2021, caberia a SECTIDES, hoje SEDES
(Secretaria Executiva do Programa):
“A SECTIDES criard o “Guia do Investidor Sustentdvel”, cujo objetivo
serd divulgar as informagdes uteis e necessdrias ao investidor sobre as
normas, procedimentos e requisitos para instalagdo de
empreendimentos de energia renovdvel dos municipios capixabas.”
(ESPIRITO SANTO, 2021)
Até o momento desta Analise o Guia do Investidor ainda nao havia sido publicado,
contudo, a promocao desse desenvolvimento regional esta restrito as fun¢des da SEDES
guando acionada pelos municipios, que consiste em: fomentar a instalacdo de novos
empreendimentos em municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM); sugerir aos municipios a adogao de incentivos tributarios municipais
(exemplo: IPTU, ISS); e coordenar estudos e agdes junto aos municipios com objetivo de
estimular o desenvolvimento da cadeia produtiva e do mercado de energia renovavel.

6.6. Ativacao de Linhas de Financiamento

A ativacao de linhas de financiamento também correspondeu a uma etapa prévia e
importante para o processo exitoso do Programa, uma vez que favorece a ampliagao do
engajamento de um maior numero de interessados que ndo possuiam condicdes para
implementar seus projetos sem apoio financeiro direto, algo atrativo e que
provavelmente implicou e ainda implica na melhoria da performance do Programa.
Assim, os bancos financiam a construcdo das usinas fotovoltaicas ou outra energia
renovavel por meio dos financiamentos concedidos.

Atualmente, ha linhas de financiamento disponiveis publicadas no site do Programa
Invest-ES nos bancos estatais: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) e
Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes S.A). Contudo, outras linhas e Fundos
podem ser ativadas, especialmente com a entrada do GERAR no PCMC, algo estratégico
para os processos e performances desses Programas.
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6.7. Parcerias Publico-Privado / Acordo de Cooperagdo Técnica

Para além do trabalho técnico-politico prévio acima relatado, houve ainda a necessidade
de que os gestores da SEDES buscassem alinhamento e parcerias com as concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que sem elas dentro do processo nao seria
possivel a afericao da energia produzida pelos projetos beneficiados pelo GERAR, assim
como ndo seria possivel indicar qual a performance/real impacto do Programa.

Como anteriormente mencionado, pode-se saber quais sdo as concessionarias que
possuem acordos de cooperacgdo técnica/parceria publico-privado com o GERAR a partir
de simples acesso ao site especifico do Programa Invest-ES
(https://invistanoes.es.gov.br/GERAR), sendo atualmente relatado nesse site parcerias

com duas Concessiondrias: EDP Espirito Santo e Empresa Luz e Forca Santa Maria.

6.8. Gestao Estratégica e Integrada

A gestdo operacional e a de nivel estratégico sdo extremamente importantes para os
processos, implementacao de melhorias e sucesso do Programa. Além das etapas
prévias acima relatadas, coube e ainda cabe aos gestores envolvidos, especialmente a
SEDES, coordenar as atividades operacionais, inclusive as de nivel estratégico, com o
papel de gerir indicadores chave de performance (Key Performance Indicator - KPIs),
aferir e divulgar os resultados especificos do Programa, a fim de evidenciar que ele se
mantém alinhado e em dire¢do aos seus objetivos iniciais propostos.

Os gestores e servidores envolvidos, além da gestao operacional e estratégica, também
podem colaborar na criagcdo e implementacdo de requisitos legais, na ativacdo das linhas
de financiamento, no estabelecimento de incentivos tributarios, na escolha e no
dimensionamento dos insumos, ferramentas e métodos do Programa, assim como,
podem potencializa-lo com a implementacdao de melhorias e no reconhecimento de
novas oportunidades, como é o caso da recente inclusdao do GERAR no PCMC.

Dentre as atividades internas operacionais, também importantes para o processo,
destaca-se a necessidade de analisar, habilitar e eleger os projetos dos proponentes
interessados em produzir energia renovavel em territério capixaba, assim como, o
acompanhamento feito pela SEDES junto aos Projetos beneficiados pelo Programa.
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7. Resultados do GERAR
7.1 Eixos de atuagao

O Programa apresenta estrutura ampla e estratégica, articulada em eixos de atuacao
complementares que, embora possam operar de forma individualizada, se relacionam
(Tabela 4). Alguns eixos sdo geridos por instituicdes independentes - como, por
exemplo, os bancos responsaveis pela concessao de financiamentos quando acionados
pela empresa interessadas - o que garante autonomia operacional e especializacdo na
execucdo dessas acoes.

Esses seis eixos sdao concebidos de forma integrada, compondo um conjunto de
instrumentos que contribuem para o desenvolvimento do Programa. Eles funcionam
como um “cardapio” de beneficios e mecanismos de apoio, que podem ser utilizados
conforme as necessidades, o perfil e a estratégia de cada empresa interessada. Ela pode
optar por usufruir de todos os instrumentos disponibilizados pelo Programa ou
selecionar apenas aqueles mais adequados a sua realidade - como o beneficio fiscal -,
garantindo flexibilidade e facilidade de aderéncia a demandas especificas.

Tabela 4. Eixos de atuacdo do GERAR e seus respectivos resultados (Elaboragédo: 1JSN, 2026).

Eixos de atuagao do

GERAR Resultados alcangados

*Lei 11.253/2021 e Decreto N2 4.896-R/2021- Institui e Regulamenta sobre o Programa
GERAR ES;

*Lei 11.759/2022 - Altera o caput do art. 52-D da Lei n2 7.000, de 27 de dezembro de 2001,
que disp&e sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagcGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagado -
ICMS;

*Leis que citam em suas consideracdes o GERAR como exemplo e/ou base.

*|sengdo de ICMS em equipamentos e componentes fotovoltaicos;

*|sengdo de ICMS a unidade consumidora com microgeragdo ou minigerag¢do distribuida de

1.Instrumentos
regulatérios

2t.rlinbcuetr;tr|i\:)c;s energia solar fotovoltaica;
*Isengdo e/ou redugdo de ICMS na geragdo de energia elétrica, assim como em
equipamentos e componentes, para novos projetos de energia renovavel.
3.Pesquisa & *Estudos, Atlas e .balangos energéticos da ARSP;
Desenvolvimento *Oferta de pesquisas e cursos no IFES, l.JFES e outros; o -
(P&D) *Eventos como 12 Congresso UnACAtiva, que aborda a transicdo energética no ES e a

criagdo de cursos de capacitagdo na area, sob orientagdo da SECTI.

*SEDES - https://sedes.es.gov.br/GERAR;

*SisGerar - www.SisGerar.sectides.es.gov.br;

4.Acesso a rede *Link Portal de Transparéncia do Poder Executivo do Espirito Santo-
https://transparencia.es.gov.br/Comum/IncentivosFiscais;

*Invest-ES - https://invistanoes.es.gov.br/GERAR).

*Mais de 50 empresas beneficidrias diretamente até o momento;

* Mais de 300 unidades consumidoras de energia solar distribuidas em 43 municipios do
ES;

* Cerca de 2.000 empregos gerados na instalagdo e manutengdo de energia fotovoltaica no
ES

*Linhas de financiamento concedidas por bancos estatais: Bandes; Banestes S.A;
6.Financiamentos *Empréstimos concedidos para empresas localizadas nas regides metropolitana, norte e
especialmente sul do ES.

5.Desenvolvimento
Regional
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No eixo instrumentos regulatdrios, o Programa reconheceu que o estabelecimento de
requisitos legais e regramentos especificos correspondia a uma etapa inicial, prévia e
importante para a orientacdo dos processos, pois definem de forma oficial, os
responsaveis, métodos e instrumentos que conduziriam a implementagao e execuc¢ao
do Programa. O GERAR apresenta uma base legal prépria ja estabelecida, assim como
considera requisitos legais do Invest-ES, por meio de suas Resolucdes e condicionantes.
Mais recentemente, o GERAR precisou considerar também os requisitos que incidem
sobre o PCMC. Como ja posto anteriormente, os instrumentos regulatérios discutidos e
implementados pelo GERAR serviram, inclusive, de apoio e/ou de exemplo para
iniciativas afins que fomentam a producdo de energia renovavel no Espirito Santo.

Alguns dos regramentos legais especificos atribuidos e/ou correlatos diretamente ao
GERAR sao listados abaixo na Tabela 5.

Tabela 5. Alguns regramentos legais atribuidos e/ou correlatos ao GERAR ES (Elaboragdo: 1JSN, 2025).

Resolugdo
N2 1.501/2020

Estabelece procedimento para atualizagdo cadastral de beneficiarias do
Programa INVEST-ES

Resolugdo N¢

Estabelece critérios para enquadrar projetos no ambito do INVEST-ES

11.759/2022

1.545/2021
11_;;'/\‘;021 Institui o Programa GERAR ES
Ne 4_222_?72021 Regulamenta sobre o Programa GERAR ES
Ne 4222_?72021 Adesdo do ES as campanhas Race to Zero e Race to Resilience
Lei Ne Prorroga até 2032 isengdo ICMS (7.000/01) sobre operagdes de saidas internas

de energia elétrica

Lei Complementar
N2 1.027/2022

Institui Politica Estadual de Fomento a Investimentos e Negdcios de Impacto
Socioambiental

N2 1.905/2023

Decreto Institui Programa de Geragdo de Energias Renovaveis da cadeia do Hidrogénio
N2 5.416-R/2023 Sustentavel no ES
Resolugdo Vigéncia dos beneficios constantes na Lei 10.550/16, seguem até 31 de

dezembro de 2032

No eixo tributdrio, o GERAR garantiu a concessdo dos incentivos tributarios, com a
reducdo ou isencao de ICMS, previsto na Lein? 10.550, de 30 de junho de 2016, também
fossem estendidos, algo considerado como prioritdrio e de fundamental interesse para
o desenvolvimento de empreendimentos de geracao, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica proveniente de fonte renovavel no estado, por meio do Decreto N2
4.896-R/2021 que regulamenta o Programa GERAR. O Programa garantiu que todos os
incentivos fiscais fossem estendidos até 2032 (Resolugdo N2 1.905/2023).

No eixo Pesquisa & Desenvolvimento a SEDES conta com a participagao direta de outros
entes do Governo para a realizacdo de estudos, pesquisa, eventos e capacitacGes. A
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ARSP colabora com a publicagio de estudos (https://arsp.es.gov.br/estudos-
energeticos) e balancos energéticos anuais, com o objetivo de diagnosticar e indicar o

real potencial do Espirito Santo para a producdo de energias renovaveis (edlica, solar e
outras), assim como para acompanhar modificagdes na produc¢do de energia no estado,
enquanto a SECTI, contribui com a capacitagdao da mao-de-obra demandada pela cadeia
de producdo de energias renovdveis, ao ofertar curso e eventos sobre a tematica
transicdo energética. Por meio desses estudos é possivel conhecer e divulgar o potencial
do estado para investidores e interessados, assim como para identificar as mudancas
que ocorrem na matriz energética. O desenvolvimento de eventos, estudos e pesquisas
permite a capacitacdo de mao-de-obra qualificada no setor de energia renovavel,
contribuindo para o ganho de conhecimentos e expertise necessarios para o
desenvolvimento e estabelecimento deste novo mercado regionalmente.

Como previsto no Decreto n? 4896-R/2021, ainda cabe a SEDES criar um “Guia do

|II

Investidor Sustentdvel” para divulgar as informacgdes Uteis e necessdrias ao investidor
sobre as normas, os procedimentos e os requisitos para instalagdao de empreendimentos
de energia renovdvel nos municipios capixabas. Este Guia encontra-se previsto Decreto
n? 4896-R/2021 que rege o Programa e tal estratégia poderia ampliar o
desenvolvimento do Programa, assim como favorecer o incremento da comunicacao e
do desenvolvimento regional propostos pelo GERAR. No entanto, o Guia ainda ndo foi

publicado e isso pode ser visto como uma fraqueza do Programa.

No eixo Acesso a Rede, o GERAR possui um site especifico do programa disponivel no
endereco https://sedes.es.gov.br/GERAR, onde estdo reunidas e disponibilizadas as

principais informacgdes e orientagdes da iniciativa, com diversos links que direcionam
interessados ao SisGerar (www.SisGerar.sectides.es.gov.br), ao site da SEDES, as

legislacbes correlatas, a plataforma especifica do Programa Invest-ES
(https://invistanoes.es.gov.br/GERAR), ao Portal de Transparéncia do Poder Executivo

do Espirito Santo (https://transparencia.es.gov.br/Comum/IncentivosFiscais); assim
como a Cartilha do Programa GERAR (ESPIRITO SANTO, 2021) e ao video institucional
sobre o mesmo. Tal estratégia fatalmente facilita a vida de empresas interessadas e

fomenta a adesdo dessas ao Programa.

A adesdo das empresas ao GERAR é por livre demanda. O processo de proposicao de
projetos destaca-se por ser intuitivo, transparente e totalmente digital. A empresa
interessada deve solicitar o beneficio tributario a SEDES via Sistema eletronico SisGerar.

No Portal da Transparéncia, a SEDES disponibiliza a relagcdo das empresas beneficiarias
dos programas Compete-ES e Invest-ES. Contudo, até o momento, ndo se encontram
divulgadas informagdes especificas sobre os beneficiarios diretos do GERAR. Tais dados
configurariam indicadores de resultado relevantes, os quais nao estao explicitamente
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discriminados no desenho atual do Programa. No entanto, a listagem das empresas
ativas no beneficio por meio do SisGerar foi disponibilizada pela SEDES ao 1JSN no curso
desta Andlise, por meio do Relatério emitido em fevereiro de 2026 (SEDES, 2026),
(Tabela 6).

Tabela 6. Alguns dados dos beneficiarios do Programa Gerar (Fonte: SEDES, 2026. SisGerar: listagem de
empresas, Relatério emitido em 06/02/2026).

Empresas ativas no beneficio 53 CNPJs

Inclusdo de novas UCs (32 registros)
Adesdo (21 registros)
Radiacgdo Solar (52 registros)
Outros (1 registro)

Termo

Fonte de Geragao

Unidades Consumidoras 310 registros

Microgeragdo (50,9% dos registros)
Autoconsumo remoto (19 registros: 35,8%)
Geragdo compartilhada (04 registros: 4,5%)

Geracgdo junto a carga (04 registros: 7,5%)

Minigeragao (49,1% dos registros)
Autoconsumo remoto (03 registros: 5,7%)
Geragdo compartilhada (22 registros: 41,5%)

Geragdo junto a carga (01 registro:1,9%)
Comercial (36 registros: 67,9%)
Industrial (11 registros: 20,8%)
Residencial (04 registros: 7,5%)

Rural (02 registros: 3,8%)
Luz e Forga Santa Maria (44 registros: 83%)

Modalidade de Geragao

Classe de Consumo

Distribuidora EDP (8 registros: 15,1%)
Outro (O1registro: 1,9%)
Situagao Ativo (100% dos registros)
Datas do Contrato Recebido Entre 08/2021 e 02/2026
Datas da vigéncia Entre 09/2021 e 02/2026
Poténcia Instalada Total (kW) 4.225.498,24
Valor Investimento Total (RS) 422.902.161,11
Valor Redugdo Emissoes Total (tCO,) 1.939.037,63
Empregos Gerados Instalagao 1.564
Empregos Gerados Manutengao 358

No eixo Desenvolvimento Regional, o GERAR vem proporcionando um aumento da
competitividade e da seguranca em termos do ambiente de negdcios no Espirito Santo.
Antes ndo existia o beneficio fiscal para pessoa juridica e atualmente o estado tem um
mercado livre de energia, onde a energia renovavel produzida por uma empresa pode
ser vendida para outras empresas.

No entanto, os resultados do GERAR, como um programa de desenvolvimento e de
fomento a energia renovavel, ndo estao especificados claramente. Quanto aos
resultados de desenvolvimento, como valor investido, niumero de beneficiarios

34



INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

(financiamentos e beneficios tributdrios) e empregos gerados ainda ndo estdo
divulgados de forma transparente e especificos, ficando sob posse dos gestores ou
ocultos dentro do Programa Invest-ES, que é mais amplo e concede beneficios a outros
setores da economia.

Dentro do site do Invest-ES (https://invistanoes.es.gov.br/) sdo apresentados
indicadores por setores (Ex.: comércio atacadista / bares e restaurantes / e-commerce /

energia / outros) sem especificar os Programas vinculados. No Print abaixo (Figura 3),
extraido do supracitado site, tem-se como indicadores de ENERGIA (em destaque) que
5,7 bilhdes foram investidos e 512 (também em destaque) empregos gerados, contudo,
nao sao especificos do GERAR e sim do setor ENERGIA dentro do Invest-ES.

Programa

£ 7R £19 IS
INVESTIMENTOS 512 |
Investimentos Empregos Gerados

Classificagio do Projeto

Microrregido Municipio Setor Econdmica
BARESE COMERCIAL

2 NERG
AestaURANTEs || ArAcADis A || E:COMMERCE ENERGIA ESTRUTURANTE > | ~ | Todos v Todos >
Grafica Emprege Gerado por Setor
‘ INVESTIMENTO INVESTIMENTO POR SETOR Econdmico
‘ INVESTIMENTO ‘ ‘ EMPREGO ‘
‘ EMPREGO H RECEITA ICMS ‘
Microrregise Empregos Gerados
Empragos por Municipio -
£ CAPARAG 38,00 :
ARNCRUZ 145 O BOM IESUS DO NORTE 300 :
v | '+ ;L 3500 '
v | © LITORAL SUL 27.00
@ RIO NOVO DO SUL 27.00
oo [ - - 52
© METROPOLITANA 139,00
oz e [ s
O CARIACICA 500 I
concaicao - [ 3+ — a0 :
zonovoo- [ = O VIANA 6400
WILA WELHA - 0 MICRDZREGIAD B VILA VELHA 2000
oo e [ & CAPARAD o VITORIA 600
LmORAL SUL
e [ 6 METEOROLTANA S NORDESTE 24.00
" - Legenda: Empregos MORDESTE
CARIACICA l s & faima 40wl e O COMCEICAD DA BARRA 2400

somesuso | 3 ® Du20350ma supoestessnmana & RIO DOCE 7. ) 200 400
@ Daz5az0mi O ARACRUZ 145,00

LARANSS DA I 3
@ Do 2503 25mil ERRLE LT cnn Dados COMPETE atualizados em 02/02/2023

Tatal 512,00 Dados INVEST atualizades em  01/02/2024

R E—

o
=

At 250

Figura 3: Print do site Invista no ES do Programa Invest ES
Fonte: https://invistanoes.es.gov.br/

Com relacdo a interiorizagdo do desenvolvimento econdmico no estado, o resultado
do GERAR est3 restrito principalmente, a uma das funcdes da SEDES, que é auxiliar as
prefeituras, que sequer sabem desse assunto, por meio de orientacdo da equipe técnica
aos municipios interessados nesse tipo de politica publica. Contudo, “esta
responsabilidade ndo pode ser atribuida apenas ao GERAR, uma vez que grande peso é
conferido a vontade politica dos municipios, que deveriam ser mais competitivos entre
si para atrair empresas para sua regido”, argumenta a gestora direta do GERAR.

De todo modo, registra-se até o momento o envolvimento de cerca de 55% dos
municipios capixabas com 310 unidades consumidoras de energia solar fotovoltaica
vinculadas as empresas participantes, envolvendo todas as regides do estado, com
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destaque para os municipios situados na regido metropolitana (Figura 4). Neste
processo contabiliza-se também a geracdo de empregos diretos na instalacdo (1.564
empregos) e na manutencdo (358 empregos) de placas e usinas solares (SEDES. 2026).

300000.000 450000.000

7950000.000

NUmero de registros
(Unidades consumidoras)
do Programa Gerar

I 1
[ Y]
=3
14
15
[ 7
o
[J10
[ 12
B 13
. 21
0 34
B 43
B 45

50 km A

FONTE CARTOGRAFICA:
GOYERNO DO ESTADD
DD ESPIRITO SANTO " Geobases ~
o FONTE DE INFORMAGAO:
UTM - ZOMNA 24 SUL - SIRGAS 2000 INSTITUTO JOMES DOS SANTOS NEVES
FEVEREIRO 2026.

7800000.000

7650000.000

25

Figura 4. Unidades consumidoras registradas no Programa distribuidas em 43 municipios do estado
(Dados fornecidos pela SEDES com base no Relatério Enderegos emitido em 11/02/2026, SEDES, 2026).
Elaboragdo: 1JSN, 2026)
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No eixo de Financiamento, os bancos financiam a construcdo das usinas fotovoltaicas
ou outra fonte de energia renovdvel por meio dos financiamentos concedidos.
Atualmente ha linhas de financiamento disponiveis publicadas no site do Invest-ES nos
bancos estatais: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) e Banco do
Estado do Espirito Santo (Banestes). Contudo, outras linhas podem ser ativadas,
especialmente com a entrada do GERAR no PCMC, algo estratégico para os processos e
performances desses Programas (PCMC e GERAR). No entanto, os dados de numero e a
localizagao das empresas que solicitaram o beneficio e o valor financiado, estdao até o
momento sob dominio dos Bancos envolvidos e ndo sdao repassados a SEDES por falta
de articulagao entre as partes. A SEDES, portanto, ainda ndo possui um sistema de
gerenciamento estratégico e integrado dos financiamentos concedidos pelos bancos,
dos beneficios fiscais solicitados pelas empresas e nem da participacao dos beneficiarios
nos outros eixos. Importante recordar que o Decreto n24.896-R/2021 que regulamenta
o GERAR cita que a antiga SECTIDES, que era a secretaria executiva que coordenava o
Programa, deveria manter permanente articulagdo com os demais érgaos estaduais e as
entidades representativas “para o acompanhamento e priorizacGo das acbes do
GERAR.”. Entende-se que tal funcdo caberia hoje a SEDES, que é atual secretaria
executiva que coordena o Programa, mas isso precisaria ser refinado e formalizado.

De acordo com as informacdes fornecidas pelo Bandes (Tabela 7), o valor total dos
créditos concedidos referente ao periodo de 2020 a 03/2025 foi de aproximadamente
46 milhdes de reais referentes a 25 financiamentos concedidos, sendo 23 voltados para
investimento em energia solar e 2 em eficiéncia energética. Ao todo, 14 municipios
foram atendidos, com um envolvimento maior até o momento, dos municipios
localizados na regido sul do estado. E importante deixar claro, que estas informagdes
ndo resumem todas as linhas de financiamento concedidas por meio do Programa, uma
vez que seus resultados estdo de posse também dos outros bancos, como o Banestes
S.A e até mesmo o Banco do Nordeste na Bahia, segundo relato de gestores SEDES.

Vale recordar que, a partir das informacdes disponiveis no site do Programa Invest ES
na aba GERAR, foram citados apenas os financiamentos disponiveis nos bancos Banestes
e Bandes, mas em didlogos com a SEDES foi possivel captar a informacao de que o Banco
do Nordeste também participa do GERAR, contudo, entende-se que o link do mesmo
precisaria estar sinalizado no referido site de mesma maneira que os demais bancos
participes estdo.
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Tabela 7. Informacg&es do eixo Financiamento (Dados fornecidos pelo Bandes referente ao periodo de
2020 a 03/2025. Elaboragdo: 1SN, 2025).

Municipios Finanfi?n?ento 'por Regido Fir?anciamentt')f
municipio (Unid) concedidos por regido (%)
Aracruz 2 Norte
S3ao Mateus 1 Norte 16
Pancas 1 Norte
Vila Velha 1 Metropolitana
Serra 1 Metropolitana
Fundao 1 Metropolitana 20
Guarapari 2 Metropolitana
Cachoeiro de Itapemirim 5 Sul
Presidente Kennedy 5 Sul
Anchieta 1 Sul
Castelo 2 Sul 64
Vargem Alta 1 Sul
Dores do Rio Preto 1 Sul
Irupi 1 Sul

7.2 Balango energético

Considerando que o aumento de produc¢ao de energia renovavel pode contribuir para o
desenvolvimento regional, registra-se entre 2021 (ano de inicio do GERAR) e 2024 um
aumento de mais de 500% no numero de usinas e na poténcia instaladas de fonte
fotovoltaica no Espirito Santo, conforme destacado em trechos dos Balancos
Energéticos do Espirito Santo (BEES) citados abaixo:

Ano base 2021: “ES em dezembro de 2021 tinha 11.199 micros e miniusinas
fotovoltaicas instaladas, com 138,5 MWp de poténcia instalada [...]. Essas usinas,
com 16% de fator de capacidade, geraram nesse ano em torno de 194,18 GWh, o
suficiente para atender 59.935 residéncias, consumindo 270 kWh por més. ” (ARSP,
2022, p. 46).

Ano base 2024: “Em dezembro de 2024 tinha 69.388 micros e miniusinas solares
fotovoltaicas operando, com 922,0 MWp de poténcia instalada, as quais tiveram
uma gerac¢Go média de 1.086,2 GWh.” (ARSP, 2025, p. 56).

Num panorama geral dos resultados do GERAR, a partir de documento produzido e
compartilhado pela ARSP, nota-se que a fonte solar fotovoltaica foi a de maior destaque
no grafico de evolugdo da capacidade instalada de geracdo no Espirito Santo. Contudo,
vale recordar, que o desempenho especifico do Programa ndo esta discriminado dentro
desse resultado. Nota-se no Balangos Energéticos - Anos Bases 2021 e 2024, que a matriz
energética do estado foi de 11,1% para 13,9% de fonte renovavel (ARSP, 2022; ARSP,
2025), sendo a fonte “solar fotovoltaica/edlica/biogas/outros renovaveis” responsavel
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por apenas 1,3% da producdo de energia primaria do estado. Apesar da singela
participacdo da fonte solar, esta vem crescendo consecutivamente apds a
implementag¢ao do GERAR. A oferta por fontes renovaveis no estado do Espirito Santo
subiu para 25% da Oferta Interna Bruta, em 2024, representando uma elevagao de 0,8%
quando comparada ao ano anterior (ARSP, 2025). No entanto, cabe pontuar que tal
avanco na porcentagem de fontes renovdveis ndo é fruto somente do GERAR, nem tao
pouco somente da fonte solar fotovoltaica, contudo, o Programa parece ter influenciado
nesse resultado. Os regramentos estabelecidos e beneficios fiscais concedidos podem
ter influenciado na atragdo de interessados, mesmo que ndo vinculados ao Programa.

N3o somente no ES, como no Brasil e em todo o mundo, como relatado anteriormente
neste documento, nota-se que a fonte solar fotovoltaica tem sido a fonte renovavel de
maior destaque em crescimento. A partir de documento produzido e compartilhado
pela ARSP, nota-se que a fonte solar fotovoltaica foi a de maior destaque no grafico de
evolucao da capacidade instalada de geracdo no balango energético estado do Espirito
Santo. Verifica-se a evoluc¢dao da poténcia solar fotovoltaica de 158MWp (Megawatt-
pico) em 2021 foi para 727MWp instalados até junho de 2024, representando 28,86%
da poténcia instalada e a fonte que mais cresceu no periodo no estado (Figura 5).
Contudo, vale recordar, que o desempenho especifico do Programa GERAR ndo esta
descriminado dentro desse resultado visto no estado do Espirito Santo.
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Figura 5: Capacidade instalada (MW) de geracdo de energia no Espirito Santo entre 2002 e 2024.

Andlise Executiva do Programa de Gerac¢do de Energias Renovaveis do Espirito Santo - GERAR ES 40



n
INSTITUTO JONES
DOS SANTOS NEVES

De todo modo, o GERAR propiciou um aumento da competitividade e da seguranca em
termos do ambiente de negdcios no Espirito Santo. Antes ndo existia o beneficio fiscal
para pessoa juridica e atualmente o estado tem um mercado livre de energia, onde a
energia renovavel produzida por uma empresa pode ser vendida para outras empresas.
Além disso, o Programa colocou uma luz em algo que ja existia, mas estava adormecido.
Apesar do publico-alvo do GERAR ser pessoa juridica, nota-se, por exemplo, que a
isencdo de ICMS para pessoa fisica para geracdo de energia fotovoltaica é um beneficio
antigo concedido pela Concessionaria EDP Espirito Santo S.A antes mesmo da
implementac¢do do Programa, como previsto no artigo 52, da Lei Estadual 7000/2001 e
nos Convénios de ICMS (BRASII, Convénio ICMS 16, 2015;BRASIL, Convénio ICMS 12,
2017), mas que com a implementacao do GERAR “o numero de conexdes de energia
fotovoltaica de pessoa fisica aumentou”, relata a gestora direta do GERAR, a
Subsecretaria de Competitividade da SEDES - Secretaria Executiva da Politica. Este &,
portanto, um resultado indireto decorrente possivelmente da visibilidade do Programa.

Ainda, empresas que poderiam ser instaladas em outros estados vizinhos, sdo atraidas
para o Espirito Santo, ndo apenas pelo incentivo fiscal, mas por fatores relacionados a
mudanca de cultura ambiental e adequacdo as exigéncias do acordo mundial como o
Race to Zero. Ou seja, a proximidade de uma empresa fornecedora de matéria-prima,
de seus grandes clientes, quando produz sua prépria energia renovavel, além de facilitar
a logistica de transporte, contribui para a reducao de emissdes de GEE. Essa percepgao
é um fator que podera ser ainda mais explorado e valorizado no mercado.

Neste aspecto, um indicador de aumento da competitividade e da seguranca nos
negdcios seria a percepc¢ao do crescimento da atividade industrial com o aumento de
consumo. Esse tipo de dado ndo é produto do GERAR e sim um indicador indireto, pois
0 aumento no numero de empresas no estado ndo quer dizer que foram atraidas
exclusivamente pelos beneficios do GERAR. Outros fatores atraentes para um bom
ambiente de negdcio e escolha do local para a instalacdo de uma empresa sao, por
exemplo, incentivo fiscal, concessdao de financiamento, boa infraestrutura, posicdo
geografica e logistica mais barata.

Um outro ponto importante é que o GERAR ndo explicita de forma publica suas metas
de curto, médio e longo prazo, nem tampouco define com clareza os indicadores que
indiqguem sua performance. Com base nos documentos analisados, espera-se que a
longo prazo o Programa contribua para a transicdo na matriz energética do estado para
fontes renovaveis, com manutenc¢do de sua competitividade, onde a diversificacdo da
matriz energética é o primeiro passo. Até o presente momento, registra-se uma
estimativa de reducdo das emissdes de GEE de cerca de 2 milhdes de toneladas de
didxido de carbono (tCO;) relacionadas ao Programa e um total de mais de 4 mil MW de
poténcia instalada nas modalidades de microgeragao e de minigeragao de autoconsumo
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remoto, geracdo compartilhada e geracdo junto a carga, considerando todos os 53
registros de CNPJ aderidos ao Programa deste de seu inicio, em 2021 (SEDES, 2026).

8. Andlise critica

A andlise critica realizada baseou-se na Matriz de Andlise SWOT que apresenta os
contextos internos e externos, reconhece importantes elementos para uma boa gestao
e prioriza linhas de atuac¢do visando a resolugdo de problemas e incremento das
potencialidades. Assim, foram analisadas as forcas (Strengths), fraquezas (Weaknesses),
oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats) da politica.
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FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS
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OPORTUNIDADE:

*Atual cenario mundial de atengdo as mudangas e eventos climaticos;

*Brasil na presidéncia do G20 e a COP 30 prevista para ocorrer na Amazonia;

*Colabora com desenvolvimento regional de viés sustentavel - justica climatica;

*Ajuda na elevagdo da competitividade do ES no processo de transigdo energética;
*Fomenta e é fomentado por outros Programas afins (Invest ES; PCMC...);

*Inclusdo dentro do Programa Invest ES (faz uso de plataforma, métodos e afins);
*Fortalecimento via inclusdo no PCMC (recursos, interessados, instrumentos e governanca);
*Apagbes energéticos em secas, por ES possuir matriz apoiada em hidrelétricas;

*Posicionamento geografico estratégico do ES (proximo linha do equador e entre estados
produtores e consumidores);

*Mercado de energia renovavel em crescimento exponencial, especialmente a solar;
*Reducdo da dependéncia do uso de recursos ndo-renovaveis;
*Desenvolvimento de novas tecnologias e novas oportunidades de emprego;

*GERAR Hidrogénio e ES Mais+Gas, entre outros projetos e agles afins, apoiam-se no
GERAR;

*Protagonismo do ES em assuntos climaticos (Consércio, Governadores Pelo Clima);
*Compromisso politico do ES de neutralidade do carbono até 2050;

*Criagdo do Forum e do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas;

*Integracdo das metas climaticas com agendas de desenvolvimento econémico e social;

*Criacdo da Subsecretaria de Estado de Fomento de Negdcios Sustentdveis e Investimentos
de Impacto da SEAMA;

*Ser alavancado pelo setor privado devido pressdes mercadoldgicas (GRI, ESG e afins).

AMEACA:

*Perda de potencial aumento do engajamento por ndo correlacionar
com mudangas climaticas - PCMC;

*Alto custo de tecnologias na transicdo energética para economias
de baixo carbono;

*Risco de baixo engajamento frente a outros estados (Ex.: MG e SP);

*Piora ou estagnacdo do desempenho ambiental do ES (imagem e
competitividade do ES) frente a outros produtores de energias
renovaveis;

*Vulnerabilidade as mudangas de governo (reduzir nivel de
prioridade);

*Risco de descontinuidade (Att.: orgamento, estudos, equipe,
controles, afins);

*Cortes no financiamento em fun¢do de mudangas no cendrio
internacional;

*Grandes catastrofes climaticas (direcionamento de recursos para
auxilio);
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FORCAS

Vale destacar, conforme apresentado acima no quadro - Andlise Critica SWOT, forcas
sao fatores positivos e internos do Programa GERAR. Destacam-se como for¢as do
programa de desenvolvimento regional e fomento a energia renovavel, a capacidade do
mesmo em contribuir na elevagdo da participacdao de fontes renovaveis na matriz
energética do estado do Espirito Santo, que irdo contribuir nas matrizes nacional e
global, mesmo que em escalas reduzidas guardadas suas devidas proporc¢oes.

Outro fator positivo, forca do GERAR, é que o mesmo além de colaborar no incremento
de fontes renovaveis da matriz energética, reduz emissdes de GEE na producgdo de
energia e ainda possui um reduzido impacto socioambiental frente a outra fonte
renovavel em destaque na matriz capixaba e nacional, como é o caso das hidrelétricas,
gue demandam supressao de areas, alteram o equilibrio de ecossistemas aquaticos, fora
o reconhecido impacto no contexto social do entorno, entre outros.

Considerando o real aumento da pressao e dos custos no uso de combustiveis fésseis
ndo renovaveis, e que podem ser intensificados com o esperado agravamento da crise
climatica e/ou por outro fatores externos, tem-se como forca do GERAR a sua
colaboracdo no necessdrio processo da transicdo energética com manutencdo da
competitividade e do desenvolvimento regional, além de seu elevado potencial para
atrair investimentos dentro desse processo de transicdo energética global muito em
voga por conta das mudangas climaticas.

A instalacdo de empreendimentos de fontes solar e edlica, permite que regides e
comunidades isoladas, distantes dos grandes centros urbanos, possam ser atendidas e
tenham condi¢Bes basicas para se desenvolver de forma mais equitativa frente a outras
regioes do Espirito Santo.

Ha ainda forcas bem especificos do GERAR, como, por exemplo, ter sido criado e
implementado por uma Secretaria de Estado de nivel estratégico, a SEDES, o que
permite boa visibilidade e a devida atencdo do Estado. Ainda nessa linha, pode-se citar
como forca a manutencdo do mesmo gestor(a) desde a criacdo do Programa.
Infelizmente ndo é algo incomum a troca de gestores, especialmente no poder publico,
e isso tende a impactar, ora positivamente ora negativamente, o desenvolvimento de
Programas. Sabe-se que existem momento de repasses, mas essas trocas costumam
impactar negativamente, mesmo que de modo tempordrio, o desenvolvimento de
importantes Programas nos governos.

Outra forca bem especifica do GERAR, como ja apontado neste documento, é a
existéncia de uma rede de articulacdo criada para que o Programa fosse implementado
e desenvolvido efetivamente. Essa rede conta com a participacdo direta de ao menos 3
entes do Governo (SEDES - ARSP - SECTI) o que representa uma forga, visto que ela
permitiu que os estudos energéticos que apontam o potencial energético da regido
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fossem atualizados, que houvesse previsdo da necessidade de capacitacdo da mao de
obra, assim como tal rede colaborou e ainda colabora no estabelecimento de politicas e
requisitos legais de programas afins de energias renovaveis, como, por exemplo, nos
usos de gds natural, biometano, hidrogénio na matriz do ES.

O GERAR representa uma Politica bem estruturada, reconhecida, base para outras afins,
com incentivos tributarios e linhas de financiamento formalmente estabelecidos, assim
como possui uma estratégia inteligente 100% digital, que colaboram na promoc¢do do
desenvolvimento regional de viés sustentavel e na elevagao da competitividade e da
imagem positiva do Espirito Santo no cenario nacional, especialmente a longo prazo,
considerando os cenarios previstos pela crise climatica e a necessdria transicao
energética. Portanto, apresenta grande potencial para a atracdo de financiamentos
nacional e internacional. No tocante a analise dos processos, tais métodos e ferramentas
correlatos ao acesso a rede trazem facilidades para as partes envolvidas, assim como
favorecem o acompanhamento e principalmente a atracdo de um maior numero de
interessados, algo que potencialmente influencia na performance dos Programas -
Invest ES e GERAR.

Uma recente conquista do Programa GERAR, alcancada inclusive com a colaboracdo da
equipe de pesquisadores participes desta Analise Executiva, foi a posicao de destaque
no Prémio Exceléncia em Competitividade de 2025, sendo a Unica iniciativa da regido
sudeste dentre as finalistas do pais. Tal conquista elevou a visibilidade e o
reconhecimento do Programa nos cendrios estadual e nacional, tanto é que matérias
publicitarias positivas foram produzidas e compartilhadas em julho de 2025 pelo
Governo do estado e pela SEDES. (https://sedes.es.gov.br/Noticias/espirito-santo-

brilha-no-premio-excelencia-em-competitividade-2025-com-o-programa-gerar-es).

Tais forcas colaboram com as estratégias eleitas pelo atual Governador e pela
Governanca ambiental promovidas atualmente pela atual gestdo do estado do Espirito
Santo, que tem buscado protagonismo na temdtica ambiental e climatica. Exemplos
disso sdo, a participacdo de destaque do estado nas estratégias “Governadores para o
Clima”, “Consércio Brasil Verde” e até na inclusdo do PCMC no ja explicitado SIMAPP.

FRAQUEZAS

Fraquezas sao fatores internos do Programa, caracterizados como negativos. Por meio
de entrevistas com a gestora direta do GERAR, a Subsecretaria de Competitividade da
SEDES - Secretaria Executiva da Politica, foi mencionado que a equipe envolvida sempre
foi bastante reduzida e ndo exclusiva, sendo quase sempre somente a gestora a conduzir
o Programa. Tal fato trouxe, inclusive, obstdculos para o cronograma de
desenvolvimento desta Analise Executiva.
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Existem outras fraquezas que aparentam ter relacdo direta com esse problema de
equipe reduzida e ndo exclusiva a frente da conducdo do Programa, como é o caso de:
textos desatualizados, pois a Lei n? 11.253/2021, o Decreto n? 4.896-R/2021 e a Cartilha
do GERAR citam SECTIDES, Secretaria que nem mais existe apds sua fragmentagdo em
SEDES e SECTI; fora links do site Invest-ES que ndo trazem todas as Linhas de
Financiamento estabelecidas no Programa, ndao citam fundos como o Fundo de
Descarbonizacdo do Espirito Santo e ndo trazem os estudos energéticos mais atuais.

Outra fraqueza importante seria a de ndo trabalhar a publicidade/comunicagdo do
Programa. Ndo expor seus resultados, impacto, feedback de beneficidrios e de nao
correlacionar o GERAR ao PCMC, por exemplo, sdo pontos importantes a serem
trabalhados, afinal podem potencializar o Programa.

Foi diagnosticado também pela equipe da Andlise Executiva, que ndo é possivel
identificar no GERAR uma gestao de nivel estratégico, ou seja, que acompanhe seu
desempenho, implemente melhorias no tempo necessario e nem afira seu real impacto
na sociedade. Os resultados diretos integrais do Programa ndo estdo em posse da gestado
e nem estdo explicitos, também falta clareza na definicdo e consequentemente na
transparéncia de suas metas (curto, médio e longo prazo) e indicadores de desempenho.
Isso aparenta ser uma das fraquezas mais latentes do Programa, pois ndo permite
identificar se seus objetivos estdo sendo efetivamente alcangados.

A presenca de uma rede de articulacdo pode ser vista como uma for¢ca do GERAR, mas
ha aspectos da atuacdo dessa que aparentam fraquezas. Em didalogos com a SEDES e
depois com a ARSP, ambos demonstraram que nao havia uma gestao integrada, ou seja,
evidéncias, percepcdo de metas, indicadores, entre outros, que n3ao s3ao de
conhecimento e dominio da rede e sim dos entes que a compdem. Deve-se entdo buscar
indicadores, evidéncias e percepcdo de resultados do Programa com um ou com outro
a depender do que esses respondem. A frente do desenvolvimento estd com a SEDES, a
de balanco energético a ARSP, a de capacitacdo de recurso humano com a SECTI e a de
financiamento com os bancos estatais. Neste aspecto, destaca-se a falta de articulacao
dos resultados alcancados nos 6 eixos de atuacdo do GERAR, apesar do decreto que
regulamenta o GERAR (ESPIRITO SANTO, Decreto n2 4.896/2021) estabelecer que as
instituicoes responsaveis pelos 6 eixos do GERAR deverdo manter permanente
articulacdo para o acompanhamento e priorizacdo das a¢des do Programa por meio de
encaminhamento mensal dos registros de referéncia sobre os servicos realizados. Em
suma, a fraqueza gira em torno dos desafios de se manter uma abordagem
metodoldgica integrada e efetiva.

Algumas fraquezas foram identificadas com relacdo a publicidade. A auséncia de
publicidade (um dos cinco principios da administragdo publica), ou seja, um plano de
comunicagao que evidencie indicadores, resultados e impacto do Programa na
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sociedade, ou até mesmo sua correlacdo com o PCMC, pois isso fortaleceria sua imagem
e até mesmo potencialmente alavancaria seu desenvolvimento e desempenho. Outra
fraqueza na linha da publicidade, seria o fato de ndo divulgar no Portal de Transparéncia
a lista de beneficidrios especificos do GERAR. No Portal tem-se as listas do Invest-ES e
Compete ES, mas sem indicar quais desses sdo especificamente do GERAR. Além disso,
o Programa carece de uma boa divulgacdo focada em atrair um nimero maior de
beneficiarios, como, por exemplo, a divulgacdo do previsto Gui do Investidor algo que
fatalmente poderia potencializa-lo, caso contrdrio, pode haver uma reducdo do
engajamento de interessados em aderir ao GERAR frente a outras vias como no caso das
linhas de financiamento concedida por outros bancos.

Por fim, ha ainda outra fraqueza na linha da publicidade, que seria a auséncia de
divulgacdo do eventual direcionamento de empreendimentos de fonte renovavel
distribuidos no territério do estado, afinal o GERAR corresponde a um Programa de
desenvolvimento regional e que, inclusive, se compromete no texto da Lei que o criou a
direcionar empreendimentos para regides do estado com os menores IDHM justamente
para promover um desenvolvimento regionalizado, algo bastante positivo e ao mesmo
tempo sensivel se considerarmos as mudancas climaticas e o contemporaneo conceito
de justica climatica.

Os textos do Decreto que regulamenta o GERAR (N2 4896-R/2021) e dos sites (SEDES e
Invest-ES) ndo trazem clareza quanto a totalidade de instrumentos que regulam o
Programa. Além do exposto nesses espacos, podem ser considerados instrumentos que
colaboram na regulacdo do GERAR, as Resolucdes do Invest-ES/SEDES, o Portal de
Transparéncia e até mesmo a atual Governanca adquirida pelo Programa com sua
inclusdo no PCMC (SiMAPP, Andlise Executiva IJSN, 2018a).

OPORTUNIDADES

Oportunidades s3o aspectos positivos externos ao Programa, que podem favorece-lo
diretamente. O GERAR se insere num cendrio gigante, de grande laténcia e importancia
mundial, que sdo as mudancas climaticas, seus efeitos (eventos extremos) e as a¢des
necessarias para seu enfretamento. Grandes debates estdo ocorrendo em todo o
mundo, especialmente nas COPs (sendo a COP 30 na Amaz0nia, a primeira a ocorrer no
Brasil) e discutem temas ambientais, econémicos, sociais e politicos que, claramente,
tem consolidado a percepcao da real necessidade se iniciar agdes locais e regionais de
enfretamento, buscando resultados globais a médio e longo prazo. A tendéncia é que os
debates e eventos se multipliguem, a pressdao social aumente e as acbes de
enfretamento, como o GERAR que colabora na transicdo energética, sejam
implementadas ou alavancadas.
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O Brasil na presidéncia do G20 em 2024 e a realizacdo da COP 30 na Amazonia em 2025,
corroboram e intensificam a percep¢do de que as mudancas climaticas, apesar de uma
triste realidade, pode ser uma grande oportunidade para que o Programa GERAR seja
intensificado e colabore com o Espirito Santo nesse necessario processo de transi¢cdo
energética justa. Fora que o mesmo se alinha com aspectos de promog¢dao de um
desenvolvimento regional de viés sustentavel, exatamente como sugerem as grandes
conferéncias frente ao conceito de justica climatica, assim como ajuda manter a
competitividade do estado no processo de transicdo energética.

Outro fator que positivamente oportuniza o desenvolvimento do GERAR seria o fato
dele tanto fomentar quanto ser fomentado por outros importantes Programas do
Governo do estado, em especial o Invest-ES e mais recente o PCMC. Essas conexdes
podem favorecer mutuamente a esses Programas e seus desempenhos. Adicionalmente
ao claro alinhamento estratégico desses Programas de Governo (fomentam atrair
investidores e desenvolver o estado), a inclusdo do GERAR no Invest-ES, permite o uso
de métodos e ferramentas, como Plataformas (Invest-ES e Portal de Transparéncia ES)
e Sistema (Acesso Cidaddo - SisGerar), que digitalizam, facilitam e, por conseguinte,
potencializam o alcance de ambos.

A plataforma especifica (Invest-ES) representa um eficiente e transparente canal de
comunica¢do/orientacdo para os diferentes intervenientes do GERAR (Investidores —
Incentivos - Concessiondrias — Estudos e Interessados), algo recomenddvel para acdes
gue exijam alinhamento entre diferentes entes para o sucesso de um processo em modo
esteira, ou seja, se um deles eventualmente for paralisado, todos demais também serdo.
Se incentivos ndo estiverem ativos, ou se as concessionarias ndo aderissem aos acordos,
ou ainda se os estudos ndo existissem, o GERAR dificilmente teria sua continuidade
garantida ou o alcance almejado.

A recém-inclusdo do GERAR no PCMC, novamente, além do claro alinhamento entre eles
(atrair investidores, interessados e fomentar o desenvolvimento sustentdvel do estado)
também podem se potencializar e compartilhar ferramentas e métodos boas praticas
de Governanca, a exemplo do ocorrido com a inclusdao do GERAR no Invest-ES.

Se os Planos de Comunicacdo do GERAR e do PCMC se reconhecerem, a fim de que se
potencializem, aproveitando a laténcia do tema mudancas climaticas, fatalmente
ampliar-se-iam o engajamento da sociedade em ambos no contexto de enfrentamento
das mudancas climaticas e na producado de energia renovavel em territdrio capixaba.

De forma mais recente, considerando a inclusdo do GERAR dentro do PCMC é preciso
refletir sobre os instrumentos regulatérios que cabem ao mesmo e que, por
conseguinte, passam a valer para o GERAR. O SiMAPP, esta Andlise Executiva e o Férum
Capixaba de Mudangas Climaticas (FCMC) sdo entdo novos instrumentos que passam a
auxiliar na regulagdao, no acompanhamento e no desempenho do GERAR.
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Novamente cabe refletir que, com a entrada do GERAR no PCMC e a recente publicacdo
da Lei Complementar n21.027/22 que institui a Politica Estadual de Fomento a
Investimentos e Negdcios de Impacto Socioambiental, ainda hd muito espaco para a
busca e ativagdao de novos incentivos e financiamentos, a fim de que venham atrair ainda
mais interessados, especialmente os preocupados com a questdo climatica e suas
consequéncias, alavancando de modo genuino o desenvolvimento de viés sustentdvel
no territdrio do Espirito Santo, o que, de novo, retornara como aumento da seguranca
e da competitividade do Espirito Santo ao longo do tempo.

Infelizmente a ocorréncia de apagbes por secas prolongadas, fruto das mudancas no
clima, é algo ja esperado para determinadas regiGes do pais (existe, inclusive, areas
doestado nesse cendrio), também se configura numa grande oportunidade de
potencializar o desenvolvimento de outras fontes, como solar, edlica, biometano e
outras, isso porque tanto Brasil quanto Espirito Santo tem uma matriz energética muito
apoiada em hidrelétricas.

O posicionamento geografico do estado do Espirito Santo se apresenta extremamente
estratégico, tanto por sua proximidade com a linha do equador (grande potencial solar),
guanto pela vizinhanca com os estados destacadamente produtores de energia solar
(MG e SP) e dos grandes centros consumidores (regido sudeste).

Ha ainda outros aspectos que oportunizam o GERAR positivamente, como: as evidéncias
de que mercado de energia renovavel se encontra em crescimento exponencial,
especialmente os de fonte solar, apesar de alguns recentes recuos por falta de redes de
distribuicdo; a reducdo da dependéncia do uso de recursos nao-renovaveis, ja que
pressdes e custos irdo aumentar ao longo do tempo; o desenvolvimento de novas
tecnologias energéticas, que podem ser muito valoradas e gerar oportunidades de
emprego e renda; fora os compromissos formalmente assumidos pelo Governo do
Espirito Santo, como: compromisso politico do estado de neutralidade do carbono até
2050; a criacdo do Forum (FCMC) e do PCMC; a criacdo do Fundo de Descarbonizacdo
do Espirito Santo em janeiro de 2026 e a criacdo da Subsecretaria de Estado de Fomento
de Negdcios Sustentdveis e Investimentos de Impacto da SEAMA.

Dentre as oportunidades que podem fortalecer o GERAR, tem-se a existéncias do
Programas como ES Mais+Gas, que visa impulsionar o desenvolvimento sustentavel do
Espirito Santo a partir do gds natural e futura complementa¢do do biometano, como
estratégia de transicao energética. A ampliacdo da infraestrutura de gas canalizado pode
ser mais um potencializador de interiorizacdo do desenvolvimento no estado, por
favorecer a atracdo de empresas interessadas na adesdo as energias renovaveis.
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AMEACAS

Ameacgas, por sua vez, sao aspectos negativos externos ao Programa, que podem
desfavorece-lo. Perder o potencial aumento do engajamento por ndao o correlacionar
com o PCMC e as mudangas climaticas seria um grande exemplo disso, emitindo uma
falsa percepgdo de ser um Programa desarticulado/desconectado das atuais estratégias
regionais e globais propostas para o enfrentamento dessa problematica.

Os altos custos para o desenvolvimento de P&D de novas tecnologias necessarias para
o processo de transicdo energética para economias de baixo carbono também
representa uma clara e evidente ameaca para que ele seja genuinamente alavancado.

O risco do baixo engajamento de produtores de energia renovavel no estado do Espirito
Santo frente a outros estados, especialmente os do Sudeste, como Minas Gerais e Sdo
Paulo, pode ser uma ameaca que desfavorece o desenvolvimento efetivo do GERAR. Se
interessados encontrarem cendrio mais favordvel, o que ja realidade nesses outros
estados, pode ser que optem por direcionar seus esforcos e investimentos para I3.

Nessa mesma linha, tem-se o desempenho ambiental do estado em relacdo as
proporcdes de energia renovavel frente as ndo renovdveis em sua matriz energética,
que ja nao é favoravel e difere da matriz nacional destacadamente mais renovdvel,
podendo ser uma ameaga para que o Espirito Santo mantenha o protagonismo
conquistado. Isso pode impactar na imagem e na competitividade do estado frente a
outros estados que emitem menos GEE.

Outro risco que pode atrapalhar o GERAR e programas afins da drea ambiental seria a
vulnerabilidade as mudangas de governo, especialmente aqueles de posicdes
explicitamente negacionistas que colocam em risco a continuidade ou o nivel de
prioridade dada a essas iniciativas. O tamanho das equipes disponibilizadas, o
orcamento direcionado e os cuidados com o estabelecimento de controles e requisitos
legais, por exemplo, terdao relagao direta com o desempenho desses programas. Assim
como, a manutencao do SiMAPP e de outras ferramentas de controle, avaliacdo e
monitoramento das politicas publicas inseridas no PCMC.

O negacionismo parece absurdo, especialmente no atual contexto das mudancas
climaticas e ocorréncia de eventos climaticos extremos, mas basta retroceder um pouco
na histdria brasileira e analisar que o pais ja possuia um Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanca do Clima, publicado pela Portaria n? 150 de 10 de maio de 2016 pelo entdo
Ministério de Meio Ambiente, que foi “engavetado” ou esquecido. Tal risco extrapola
até o mesmo o cendrio brasileiro, quando se analisa o contexto internacional que
também tem seus lideres de perfil negacionista manifesto, que além da influéncia
reduzem o direcionamento de seus recursos/financiamentos.
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A ocorréncia de eventos climaticos extremos de grandes propor¢des, como o ocorrido
no Rio Grande do Sul e em outras localidades, seja no Brasil e/ou em qualquer outro
lugar do mundo, podem trazer riscos de alteracdo de prioridades no direcionamento de
recursos nacionais e internacionais, uma vez que emerge a latente necessidade da
adocgdo de medidas de auxilio imediato para esses locais.

9. Recomendacgoes

Antes de apontar as acdes recomendacdes ao GERAR, importante destacar que apds a
realizacdo desta Analise Executiva pelo 1JSN foi possivel contar com a validagdo da
gestora que responde pelo Programa desde a sua criacdo. Em sua fala, ela sinalizou
percepcdo de que a Andlise reflete a realidade pratica, sejam as forcas, as fraquezas, as
ameacas e as oportunidades apontadas. A gestora ndo sé reconheceu o resultado do
estudo como fez contribui¢des e sinalizou que pretende trabalhar nas recomendacdes
ao seu alcance, algo que ja pode ser visto como resultado positivo, uma vez que a Analise
visa colaborar na melhora de processos e no desempenho de Politicas Publicas.

9.1 Atualizagoes e Melhorias

A atualizacdo de sites, links, textos da Lei n2 11.253/2021, do Decreto n? 4.896-R/2021
e da Cartilha do GERAR, assim como dar publicidade e transparéncia aos resultados, aos
beneficiarios, aos estudos energéticos atuais, as pesquisas realizadas e demandadas e
as capacitacdes realizadas e demandadas ndao aparentam ser um trabalho herculeo
frente a todo esforco em rede ja empenhado para que o Programa fosse criado e
implementado. Aferir, acompanhar e divulgar os resultados especificos do GERAR, como
os divulgados no Portal de Transparéncia ou os divulgados na aba “Incentivos” do site
do Programa Invest-ES, se apresentam como melhorias importantes para acompanhar
o desempenho do Programa e efetivar as boas praticas de transparéncia e Governanca.

De modo mais especifico, aconselha-se a discriminacdo dos dados especificos do GERAR.
A lista de beneficidrios no Portal de Transparéncia do Programa Invest-ES poderia
especificar quais sdao os contemplados pelo GERAR, assim como os beneficiarios das
linhas de investimento concedidas deveriam estar disponiveis para consulta, mesmo
gue com protecdao de dados pessoais. Pensar em melhorias como o incremento de
servicos a ser disponibilizado no préprio site do Programa Invest-ES, que poderiam
trazer ferramentas de: monitoramento (valor investido, nimero de empreendimentos,
localizacdo/municipio, energia produzida, empregos criados, economia de gastos e
reducdo de emissdes na producdo de energia); simulacGes (producdo energética e
economia financeira no tempo apds aderir ao Programa); e/ou pensar na inclusdo de
um espaco para feedback de beneficidarios do Programa (compartilhar relatos),
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poderiam elevar o desempenho do GERAR e até do PCMC, por conta dessas ferramentas
potencialmente encorajarem a aderéncia de um nimero maior de interessados.

Pensar em uma ferramenta que evidencie a promocado de um desenvolvimento regional
de viés sustentavel, como um mapa que demonstre a localizagdo dos empreendimentos
de producdo de energia renovavel instalados nos municipios capixabas, especialmente
nos de IDHM reduzidos, também aparenta ser uma estratégia assertiva no atual
contexto de enfrentamento da crise climatica e sua preocupacdao em promover justica
climatica. Ainda nesse contexto de enfrentamento, sugere-se pensar igualmente na
busca pela ampliagdo do acesso as linhas de financiamento e Fundos e a concessao de
novos créditos e incentivos, afinal é sabido que paises em desenvolvimento, como o
Brasil, sdo prioridade e devem receber forte colaboracdo internacional para acelerar
seus processos de transicdo energética.

Recomenda-se como outra importante melhoria, que estudos mais aprofundados como
a Avaliacdo de Impacto (IJSN, 2018b), por exemplo, ocorra junto ao GERAR, pois
identificaria os resultados, o desempenho e o real impacto dessa Politica
especificamente, se ela alcancou seus objetivos e qual a sua colaboragdo/participacdo
no PCMC, o que poderia até mesmo ampliar o cendrio de percepcdes de forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas indicadas nesta Analise ao Programa. Por fim,
recomenda-se um sistema de gerenciamento estratégico integrado dos seis eixos de
atuacgdo, considerando a formalizagdo das diferentes instituicdes atuantes em cada eixo.

9.2 Transparéncia e Comunicagao

Nota-se dentre as recomendacgdes suscitadas acima, que algumas sdo intimamente
ligadas a necessidade de ampliar a transparéncia e a comunicag¢do do Programa, como
divulgar os beneficiarios dos incentivos tributarios, revelar os beneficiarios das linhas de
financiamento, externar os resultados via ferramentas visuais e atualizar os textos de
sites, leis e cartilha. Sugere-se, portanto, pensar estrategicamente na importancia e
influéncia que uma divulgacdo transparente e ampliada pode trazer para o GERAR e para
o PCMC.

Como explorado anteriormente na Analise Critica, dentre as principais oportunidades
do GERAR tem-se a sua inclusdo no PCMC, que naturalmente traz consigo maior
visibilidade, considerando a evidéncia social do tema mudancas climaticas, fora o
consideravel incremento da Governanca que se aplica agora consequentemente ao
GERAR também. O PCMC e seus Programas Estratégicos, dentre eles o GERAR, devem
ser acompanhados pelo Férum, pelos Comités criados pelo PCMC e pela Comissdo
Estadual de Mudancgas Climaticas. Esses ambientes e ferramentas do PCMC claramente
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ampliam a Governanga sobre o GERAR, assim como fazem emergir a necessidade de que
ele adote uma comunicacdo transparente e ampliada, devido ser um tema de crescente
preocupacdo na sociedade. A transparéncia no contexto do enfrentamento das
mudancas climaticas ainda é vista como um desafio, mas também um poderoso e
necessario instrumento na busca por inclusdo, engajamento e justica climatica.

Nessa circunstancia emerge também a imediata necessidade da adocdo de uma
comunicacdo ndo so6 transparente e ampliada, como também integrada, que vincule os
6 eixos do GERAR e sua participagdao no PCMC, de modo que essa oportunidade de
ambos se ajudarem ndo seja reduzida ou desperdicada. Em suma, o GERAR pode
fomentar e ser fomentado pelo PCMC, basta que a relacdo entre eles seja comunicada,
assim como os instrumentos de participacdo social, como o FCMC, os Comités e a
Comissdo, reconhecam essa relacdo e efetivem a Governanca sobre o GERAR.

9.3 Recursos Humanos

Como ja posto no item “Caracterizacdo” deste documento, existe uma rede de
instituicdes composta minimamente por SEDES, ARSP, SECTI, Concessiondrias de Energia
e os Bancos, que permitiram a implementacao e o desenvolvimento do GERAR. Contudo,
cabe exclusivamente a SEDES, especialmente a Geréncia de Competitividade (GECOMP)
da Subsecretaria de Competitividade (SUBCOMP), implementar os mecanismos que
permitam o funcionamento, a integracdo e o acompanhamento estratégico do
Programa. Durante a Analise do IJSN, foi constatado que sempre houve na
SEDES/GECOMP/SUBCOMP um recurso humano bastante reduzido e ndo exclusivo a
frente da conducdo do Programa.

Boa parte das recomendac¢des sugeridas ao GERAR aparentam, entdo, ter intrinseca
relacdo com essa constante presenca de uma equipe reduzida e ndo exclusiva na
conducdo do Programa. Sugere-se uma avaliacdo criteriosa do recurso humano
necessario para conduzir o Programa, de modo que seja possivel manté-lo ativo e
suficiente e a trabalhar na gestdo integrada e estratégica dos indicadores de
desempenho dos 6 eixos do Programa. Deve-se pensar no dimensionamento de uma
equipe que consiga gerir todos os processos ligados ao funcionamento integral do
Programa e, concomitantemente, consiga implementar as atualizacdes necessarias,
absorver melhorias e oportunidades e a promover uma comunicacdo transparente,
ampliada e integrada.
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10. Consideragodes finais

Considerando o atual cendrio de mudancas climaticas e inclusdo do GERAR no PCMC,
torna-se urgente a atualizacdo de informacdes e textos, a publicidade de resultados
especificos do Programa, assim como, trabalhar em oportunidades de melhorias (gestao
estratégica integrada, divulgacdao ampliada e transparéncia), a fim de aproveitar esse
oportuno cendrio para alavancar um Programa de desenvolvimento de viés sustentdvel,
alinhado a compromissos estaduais formalmente assumidos, com potencial de impactar
positivamente na sustentabilidade, na competividade e na seguranca do ambiente de
negocios do estado do Espirito Santo.

Os resultados divulgados no ultimo relatério do IPCC (2023) alertam que esse atual
cenario de crise climatica tende a continuar e até se intensifique nos préximos anos,
algo que poderd ampliar os casos de desabastecimento energético por conta de
periodos de secas prolongadas para varias regides do Brasil, incluindo o Espirito Santo e
que tende a elevar a pressdo e o custo internacional pelo uso de fontes/combustiveis
nao renovaveis frente a elevada demanda por producdo de energia elétrica, reforcando
ainda mais a importancia de que esse Programa de desenvolvimento sustentdvel
estadual seja estrategicamente fortalecido e intensificado.
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