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Apresentacao

O ano de 2020 foi marcado pela ocorréncia da pandemia da Covid-19, doenca causada
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2). Devido a necessidade de medidas para
contencdo, combate e prevencdo a doenca, estudantes de todos os niveis de ensino
precisaram se afastar da sala de aula, reduzindo o contato direto com professores,
colegas e ambiente escolar. Nesse novo cenario, foi necessaria pronta adaptacdo do
processo de ensino e aprendizagem, o que afetou escolas, professores, alunos e suas
familias. Dada a conjuntura que se apresentou, é de suma importancia o
desenvolvimento de estratégias voltadas a identificacdo dos impactos ocorridos no
contexto educacional e ao monitoramento e avaliagdo dos mesmos por meio de

levantamento de dados, realizacdo de estudos e acompanhamento de indicadores.

Nesse sentido, o presente relatdrio tem como foco subsidiar a construcdo da avaliacao
dos impactos da pandemia para os alunos da rede estadual de ensino do Espirito Santo.
O estudo compde o projeto “Estudos Educacionais”, desenvolvido pelo Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN) e pela Secretaria de Estado da Educac¢do (SEDU), em parceria
com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES). Seu
objetivo principal é fornecer informac¢des qualificadas aos gestores da SEDU para
tomada de decisGes e na proposicao, aperfeicoamento e reformulacdo de politicas
publicas educacionais. Um dos objetivos relacionados ao projeto consiste em avaliar
os impactos da Covid-19 em seus diversos aspectos, especialmente no que diz respeito

aos indicadores de abandono escolar e aprendizado.

Como parte do presente estudo, foi realizado um diagndstico preliminar a partir do
levantamento de referencial tedrico e de estudos aplicados, bem como da andlise de
dados apresentados na forma deste documento. Nele, os indicadores educacionais sdao
observados a partir de dados secundarios e dados administrativos da SEDU. Por meio
desse relatério, espera-se apresentar um panorama descritivo dos indicadores de
abandono e aprendizagem no contexto da rede estadual de Educag¢do Bdsica no estado
do Espirito Santo, bem como a contextualizacdo das intervencdes e medidas realizadas
pelo poder publico com vistas a mitigacdo dos efeitos nocivos da pandemia até entao.

As andlises visam a identificacdo dos potenciais impactos e efeitos da pandemia sobre

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino
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os alunos, além da compreensao dos fatores de risco e desigualdades existentes ou
intensificadas nesse contexto. Tais analises servirdo de base para futuras avaliagbes de

impacto da Covid-19 sobre os alunos da rede estadual.
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1. Introdugao

O ano de 2020 foi marcado pela disrup¢do da pandemia da Covid-19 (SARS-CoV-2),
com importantes impactos sociais, econdmicos e educacionais, a niveis nacional e
global. Em janeiro daquele ano, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) em
decorréncia dos primeiros surtos detectados da doenca causada pelo novo
coronavirus. No Brasil, em fevereiro do mesmo ano foi decretada Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional'. Em 11 de marc¢o de 2020, com a dissemina¢do

da doenca por diversos paises, a situacdo foi elevada a pandemia pela OMS.

No Espirito Santo, o Estado de Emergéncia foi declarado em 13 de marco de 20202,
com diversas medidas sanitdrias e administrativas adotadas para mitigacdo do
contdgio desde entdo. Dentre as acdes de enfrentamento a pandemia postas,
orientacdes e regulamentagdes por meio de decretos buscaram promover o
isolamento social a partir de restricdes da circulacdo de pessoas e aglomeracdes,
restricdo dos horarios de funcionamento do comércio e servigos ndo essenciais, além
da instituicdo do trabalho remoto e outras medidas de atencdo especial aos grupos de

risco e a pessoas com comorbidades.

Naquele momento, a suspensdao das atividades educacionais foi decretada. Nesse
interim, o Governo do Estado passou a guiar acdes coordenadas na area da educacdo.
Foi criada a Sala de Situacdao de Emergéncia Local no ambito da Secretaria de Estado
da Educagao (SEDU), para realizar o monitoramento e o planejamento das agles a
serem executadas pelas unidades escolares e administrativas diante da pandemia3. Em
vista da necessidade prolongada da suspensao das atividades presenciais nas escolas,
estendida por uma série de normativas, em abril de 2020 foi implementado o
Programa EscoLAR*, com o intuito de manter as atividades educativas na rede estadual

por meio do Regime Emergencial de Aulas Nao Presenciais.

! Portaria n? 188 do Ministério da Saude, de 3 de fevereiro de 2020, publicada no Didrio Oficial da
Unido.

2 Decreto n2 4593-R, de 13 de marco de 2020, publicado no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo.
3 Portaria n2 295-S de 17 de marco de 2020, publicada no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo.

4 Portaria n2 048-R de 1 de abril de 2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo.

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino

12



H Instituto Jones
Ijsn dos Santos Neves
-

Embora a maioria dos estudantes ndo esteja nas faixas etdrias consideradas enquanto
grupos de risco ao agravamento do quadro infeccioso da Covid-19°, os mesmos foram
profundamente afetados pelo fechamento escolar adotado em todo o mundo para
contencgao do contagio, decisdes balizadas por evidéncias amplamente aceitas da sua
importancia no controle de situacdes epidemioldgicas (CAMARGO & ELIAS, 2020).
Mundialmente, estima-se que cerca de 1,4 bilhdo de estudantes em diversas faixas
etarias e niveis de ensino tenham sido afetados por tais medidas® (ARISTOVNIK et al.,
2020). No Espirito Santo, somente na Educacdo Basica, no ano de 2020, cerca de
244.952 estudantes matriculados nas 429 escolas da rede estadual de ensino foram

diretamente afetados pelas mudancas ocorridas.

Por essa razdo, o presente relatério foi elaborado com o intuito de levantar
informacgdes para subsidiar a construcdo da avaliacdo dos impactos e consequéncias
educacionais ocorridos em virtude da pandemia. O mesmo encontra-se vinculado ao
projeto “Estudos Educacionais”, realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)
em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU) e a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo (FAPES). No desenvolvimento do projeto,
objetiva-se avaliar o impacto da pandemia para os alunos da rede estadual de ensino
com relacdo ao aprendizado e o abandono escolar. A medi¢do do impacto se dara por
meio da aplicacdo de metodologias economeétricas a serem escolhidas posteriormente,
tendo em vista as especificidades do banco de dados construido ao longo da pesquisa.
Para a avaliacdo dos impactos serdo considerados os levantamentos tedrico-
metodoldgicos de estudos realizados acerca dos impactos educacionais da Covid-19
sobre a vida de estudantes, conduzidos internacionalmente ou em outros estados do

Brasil.

S3ao muitos os desafios para a realizacdo da avaliacdo de impacto e a atribuicdo de
causalidade no contexto de grandes mudancas generalizadas. Devido a dificuldade de
isolamento dos impactos, com efeitos potencialmente sinérgicos e cumulativos entre

varias causas, torna-se complexa a atribuicdo de causalidade objetiva. Em paralelo, os

5 Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag3o contra a Covid-19 (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).
6 Segundo painel elaborado pela Unesco de monitoramento do fechamento das escolas causados pela
Covid-19. Covid-19 impact on education. Monitoring of school closures. 2021. Disponivel em:
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse. Acesso em: 21 set. 2021.

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino
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impactos sobre os indicadores da educacdo tém um tempo préprio de manifestacao,
sujeito a periodicidade da coleta dos dados para o conhecimento exato dos seus
efeitos. Visto que a pandemia atingiu amplamente toda a populacdo, o levantamento
de informagdes qualificadas deve ser realizado para viabilizar a medicao de seus

impactos.

Deste modo, nesse primeiro momento, a luz das pesquisas ja realizadas em contextos
de afastamento da sala de aula ou interrupcao das aulas, é possivel realizar um
diagndstico dos varios aspectos e condi¢des que potencialmente levam os estudantes
ou as escolas a estarem sujeitos a maiores riscos ou a maior intensidade de efeitos
negativos da pandemia. Tais analises podem ser relevantes para o poder publico na
identificacdo de vulnerabilidades e de pontos focais para intervengdo, visando a

equidade de acesso ao ensino e a reducao das desigualdades educacionais.

Isso posto, no presente relatdrio serdo delineados os primeiros diagndsticos sobre os
indicadores de interesse para avaliagao dos impactos da Covid-19 na rede estadual de
ensino. Para tal, serdo utilizados dados administrativos da SEDU, dados do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) e do Censo Escolar, disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Também serdo utilizados dados sobre a aprendizagem, levantados pela “Avaliacao
Diagndstica dos alunos da rede estadual”, realizada pela SEDU em parceria com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da Universidade Federal

de Juiz de Fora.

A seguir sera realizada a contextualizacdo da pandemia de Covid-19 no Espirito Santo
e das acdes desenvolvidas em relacdo a oferta de educacdo pelo ensino remoto.
Também serd apresentado o levantamento de referencial tedrico entorno dos temas
abandono escolar e aprendizagem, especialmente das pesquisas e estudos aplicados

relacionados a pandemia.

Posteriormente sera apresentado um panorama geral dos indicadores de abandono
escolar no estado. As primeiras andlises englobardo os dados totais, além dos dados
por etapa de ensino, municipios e SRE’s, dentre outros indicadores e caracteristicas de

perfil do aluno considerados relevantes para investigacdao futura dos impactos
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pandémicos. Tendo como norte a observacao de possiveis desigualdades educacionais,
a subsecao seguinte apresentard um panorama do nivel socioeconémico dos alunos, a
partir da analise proveniente dos dados de Indice Socioeconémico (INSE),
especialmente das escolas com taxa de abandono escolar acima da média estadual.
Em complemento a esta anadlise, serdo descritos dados provenientes das avaliacdes
diagnodsticas realizadas pela SEDU, com relagdo a caracteristicas de perfil dos
estudantes em situacdo de abandono escolar. Na quarta secdo, a atencdo estard
voltada para a analise do desempenho dos alunos, de modo geral, em relagdo as
caracteristicas da oferta e de perfil dos individuos, visando observar possiveis fatores

gue contribuem para o aprendizado dos alunos da rede estadual.

Por fim, na quinta se¢do deste documento serdao descritos os dados de cobertura
relativos as acdes desenvolvidas pelo Governo do Estado com o intuito de mitigar os
impactos da pandemia. Serdo retratadas duas iniciativas que podem contribuir para os
resultados na educacdo: a distribuicdo de cestas basicas aos alunos em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica matriculados na rede estadual de ensino; e a
transferéncia tempordria de renda aos cidadaos atingidos social e economicamente
pela pandemia (Cartdo ES Solidario)” — este ultimo que, apesar de se tratar de uma
medida implementada para além do ambito educacional, pode ter surtido influéncia
indireta sobre a possibilidade de manutencdo de estudantes na escola durante o

periodo critico.

Este trabalho se encerra com a ultima se¢do de consideragdes finais. Espera-se que, a
partir dos primeiros levantamentos realizados, seja possivel delinear os pontos focais
para a execucdo de posteriores estudos de impacto da pandemia sobre os indicadores

de abandono e aprendizagem.

7 Lei n? 11.245, de 7 de abril de 2021.
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2. Contextualizacao e referencial tedrico

Sabe-se que no ano de 2020 as atividades educacionais sofreram drdsticas alteracdes
causadas pela pandemia de Covid-19. No Espirito Santo, a suspensdo das atividades
educacionais na rede estadual foi realizada, em um primeiro momento, a partir da
antecipacdo do recesso relativo as férias escolares®. Com o prolongamento da situacdo
critica, foi instituido o Ensino Remoto Emergencial® por meio do programa EscolAR,
com o objetivo de mitigar o impacto no aprendizado dos alunos em virtude do
afastamento da escola. Ainda, alguns alunos podem ter sido afetados
simultaneamente por outros fatores, como aumento da vulnerabilidade social e
econdmica das familias, visto o crescimento no desemprego e a piora no quadro

macroecondmico mundial no periodo em foco.

Nesse sentido, politicas de transferéncia de renda condicionada ou temporaria podem
ter surtido efeitos positivos na mitigacdao de impactos na educagdo. Especificamente
no contexto educacional, foi criado o programa de fornecimento de cestas basicas aos
alunos cujas familias se encontravam inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal
(CadUnico), a fim de viabilizar a manutencio da seguranca alimentar dos estudantes
em situacdo de pobreza e extrema pobreza no periodo de afastamento da sala de aula.
Outra acdo que pode ter contribuido para a diminuicdo dos impactos da pandemia
sobre a educacgao é a oferta do Cartao ES Solidario, por meio do qual o Governo do
Estado disponibilizou renda extra aos cidad3dos atingidos social e economicamente pela

pandemia®.

No programa EscolAR, as atividades educacionais na modalidade remota foram
adaptadas para garantir a inclusdo dos alunos, com o uso de uma variedade de
materiais e veiculos de aprendizagem. As chamadas Atividades Pedagdgicas Nao
Presenciais (APNPs) visaram o desenvolvimento de habilidades e o aprendizado dos
conteudos previstos nos documentos curriculares propostos pela SEDU. As APNPs
foram ofertadas aos estudantes fora do ambiente escolar através de videoaulas

sincronas e assincronas, transmitidas via TV aberta e/ou plataformas e aplicativos

8 Decreto n2 4597-R de 16 de mar¢o de 2020, publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo.
% Decreto N2 4606-R de 21 de marco de 2020, publicado no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo.
10 Lejn2 11.245, de 7 de abril de 2021.
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online. Visando a equidade e a garantia do acesso aos conteudos escolares, o programa

também contou com a utiliza¢do de atividades escolares impressas.

No ano de 2021, através do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, a SEDU
passou a fazer o repasse de recursos para a contratacdo de dados méveis e internet
para os esudantes. Além disso, passou a fornecer cerca de 60 mil Chromebooks com
acesso a internet para estudantes sem acesso a infraestrutura tecnoldgica, para o

melhor acompanhamento das atividades digitais.

Tendo em vista todas as dificuldades enfrentadas pelos alunos no periodo em foco,
bem como os possiveis prejuizos educacionais em decorréncia dessas, a gestdo
estadual adotou como estratégia a extensdo do ano letivo de 2020, instituindo o
continuum curricular no biénio 2020-2021, por meio da Resolucdo do Conselho
Estadual de Educagdo (CEE-ES) n? 5.670/2020, publicada no Diario Oficial do Estado
em 13 de outubro de 2020. A norma orientou as instituicdes de ensino a adotarem
excepcionalmente o termo “promovido”, em substituicdo ao termo “aprovado”,
independentemente da nota do estudante. Nesse sentido, foi estabelecido que a
avaliagao de desempenho dos alunos viria a ocorrer apenas em 2021, quando o ciclo
iniciado no ano de 2020 se completaria. A extensdao do ano letivo objetivou nao
prejudicar os individuos afetados durante o periodo de suspensdo das atividades

educativas presenciais.

Mesmo com todas as medidas de mitigacdao de impactos sobre a educacdo, no ensino
remoto ocorreram mudangas importantes na rotina, tais como frequéncia e carga
hordria individual dedicada aos estudos, devido as adaptagdes necessdrias a
viabilizacdo desta modalidade de ensino. A priori, sabe-se que a reducdo na carga
hordria dedicada aos estudos, por si s6, ja pode trazer prejuizos mensuraveis
relacionados a aprendizagem (PETRUS et al., 2021). Além disso, na modalidade remota,
0 engajamento e a participacdo dos estudantes ficam condicionados a diversas
circunstancias que variam de acordo com caracteristicas socioeconémicas,
socioemocionais, contextuais e individuais destes individuos. Tarefas e obrigacdes
domiciliares, necessidade de trabalhar, falta de estrutura adequada para os estudos,

falta de apoio na realizacdo das atividades, dentre outras circunstancias, sdo alguns
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dos fatores que podem influenciar negativamente a dedicacdo e motivacao do aluno

para os estudos em casa.

Nesse contexto excepcional, a responsabilidade pela mitigacdo dos impactos
educacionais acaba recaindo sobre governos, escolas, professores e pais, de forma
compartilhada, de modo que condi¢des familiares ou escolares especificas possam
influenciar diretamente no aprofundamento de desigualdades no aprendizado entre
os alunos (SANZ et al., 2020). A vista disso, ainda que todos os estudantes tenham
vivenciado efeitos das mudancas no contexto escolar desde o inicio da pandemia,
diversas publicagbes de relevancia global tém alertado para o potencial acirramento
das desigualdades sociais e educacionais em consequéncia do afastamento dos alunos
do ambiente escolar (SANZ et al., 2020; BANCO MUNDIAL, 2020). Deste modo, ao se
avaliar o impacto da Covid-19 na educacdo, caracteristicas dos alunos devem ser
levadas em conta nas andlises comparativas, a fim de identificar grupos de maior risco
socioeducacional, e mais suscetiveis a perdas de aprendizado e ao desligamento da

escola no cendrio que se impde.

As alteracdes nas dinamicas educacionais durante o periodo foram evidentes, contudo,
muitos dos efeitos sociais e educacionais da pandemia ainda s3ao desconhecidos e
imensuraveis. Com o objetivo de compreender tais efeitos, pesquisadores de todo o
mundo vém se debrucando sobre os dados educacionais na elaboragdo de estudos de
simulacdo e projecées dos impactos nos indicadores de abandono escolar e
aprendizagem (AZEVEDO et al., 2020; KUHFELD et al., 2020; ROSA, 2021; SOUZA et al.,
2021; PETRUS et al., 2021; MALDONADO, DE WITTE, 2020). Os dados indicam cendrios
preocupantes, com proje¢des de perdas consideraveis no que se refere aos indicadores

em questao.

Na tentativa de capturar alguns desses efeitos, tém sido conduzidas pesquisas com o
uso de metodologias estatisticas variadas. Os estudos foram realizados com o uso de
analises de dados de testes de proficiéncia dos estudantes a partir de modelos de
crescimento multinivel, regressdes lineares multiplas, dentre outras formas de
projecdo e comparacgdo de médias e de resultados de aprendizagem para a avaliacdo

de impacto.
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Diante do cendrio de abrangéncia sem precedentes, muitos desses estudos tiveram
como base tedrica pesquisas anteriores sobre situacdes de fechamento de escolas por
fatores externos, tais como fatores climaticos, férias escolares e epidemias. Neles, os
dados das pesquisas foram analisados em conjunto ao referencial tedrico acerca dos
fatores de risco para piora nas taxas de abandono escolar e dos niveis de aprendizagem

periodicamente medidos por testes de proficiéncia'?.

Visto que a pandemia impactou paises e familias de maneira desigual, além de ter
gerado respostas muito diversas, a contextualizacdo, bem como a adaptacdo das
metodologias e analises de impacto é de suma importancia. Dentre as medidas
adotadas em geral estdo o fechamento de escolas por periodos e em momentos
distintos do ano letivo, a instituicdo de diferentes modalidades de ensino remoto,

dentre outras especificidades que variaram de contexto a contexto.

Por isso, para a captura do aspecto desigual dos impactos, para além dos resultados
médios de aprendizagem, outros indicadores também podem ser utilizados. Com esta
preocupacdo, em estudo internacional realizado em parceria com o Banco Mundial
(AZEVEDO et al., 2021), pesquisadores amparados pelo conceito de “pobreza de
aprendizado”, utilizaram como pardmetro um indice minimo de aprendizado??, cujo
indicador é a proporcdao de alunos que se encontram abaixo deste nivel. Tais
estudantes, considerados em situacao de privacao de aprendizado, encontram-se em
grande desvantagem com relacdo aos demais, de modo que o hiato entre os
estudantes seja um reflexo da magnitude da desigualdade educacional no universo
observado. Os dados globais de niveis de aprendizagem utilizados para o estudo em
guestdo integram dois componentes, a saber: o Learning Adjusted Years of Schooling

(LAYS) do indice de Capital Humano (HCI) do Banco Mundial, e as avalia¢des de

11 | evantamento realizado por Souza e colaboradores (2021) compila alguns dos referenciais tedricos
consultados utilizados para compreender os impactos do fechamento de escolas sobre os indicadores
de abandono (BANDIERA et al., 2018; DURYEA et al., 2007; GOLDEMBERG & COSTA, 2020; GROPPO &
KRAEHNERT, 2017; MARCHETTA et al. 2019; MEYERS & THOMASSON, 2017) e de aprendizagem
(AMORIM et al., 2020; ATTEBERRY & MCEACHIN, 2020; AUCEJO & ROMANO, 2016; BAKER, 2013;
GERSHENSON et al., 2017 e 2020; GOODMAN, 2014; HANSEN, 2011; von HIPPEL et al., 2018; KUHFELD
et al., 2019).

120 parametro para definicdo do nivel da pobreza de aprendizado se relaciona a capacidade de leitura
dos alunos (criangas de até 10 anos de idade que ndo conseguem ler e compreender um texto simples),
considerando a importancia da capacidade de leitura como base para o desenvolvimento de outras
habilidades e conhecimentos.
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aprendizagem do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA),
coordenado pela Organizacdo para Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE).

Os pesquisadores envolvidos no estudo alertam para a identificacdo de trés tipos de
impactos potenciais no que se refere ao aprendizado, sendo eles: (1) o aprendizado
gue ndo ocorre no periodo de fechamento da escola; (2) o aprendizado que é perdido
em virtude do esquecimento; e (3) a perda de futuros ganhos de aprendizagem, devido
ao patamar reduzido pelo evento critico de perda educacional em que se encontram
muitos dos estudantes. Os principais resultados das simulagdes efetuadas pelo estudo
corroboram com as preocupacdes acerca das perdas educativas e os seus potenciais
desdobramentos, tais como o impacto relativo ao aumento da pobreza de
aprendizagem e reducdo nos niveis de escolaridade, como também nos niveis futuros

de renda dos estudantes.

No que se refere ao impacto sobre o abandono, estimar quantitativamente os efeitos
da pandemia pode ser ainda mais desafiador. Embora os estudos realizados com base
em dados de pesquisas domiciliares indiqguem que em todo o mundo milhares de
criangas podem nao retornar para as escolas, ndo existe base historica comparavel a
crise vivenciada ao longo de 2020, o que dificulta imensamente a definicdo e a
confianca dos modelos e previsGes estatisticas (AZEVEDO et al., 2020). Por outro lado,
os dados de aprendizado dos estudantes, por serem continuos e padronizados, podem

produzir andlises mais assertivas presentemente®3.

Nesse sentido, para a compreensao dos possiveis impactos sofridos na educacdo, é
importante se apoiar na bibliografia tedrica existente sobre a tematica do abandono.
A literatura sobre educacdao compreende o abandono ndao como um evento na
trajetdria do aluno, mas sim como um processo de causa multifatorial que leva ao
desligamento gradual da escola (RUMBERGER & LIM, 2008). Dentre as caracteristicas

gue podem influenciar o aumento da propensdo ao abandono, encontram-se diversos

13 Anélise do pesquisador Jodo Pedro Azevedo, em apresentacdo da pesquisa “Simulating the Potential
Impacts of COVID-19 School Closures on Schooling and Learning Outcomes: A Set of Global Estimates”
(AZEVEDO et al., 2020), transmitida pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Fonte: “Perda
de Aprendizado na Pandemia e Desigualdade Educacional no Brasii e no Mundo”
https://www.youtube.com/watch?v=p4hXvCZBTaA. Acesso em 07 de outubro de 2021.
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fatores individuais e contextuais do aluno. Estudos bibliograficos apontam para
condicdes que dizem respeito ao perfil do estudante (incluindo caracteristicas
socioeconOmicas e socioemocionais); a escola que frequenta (estrutura escolar,
distancia da escola, caracteristicas dos professores); ao nucleo familiar (escolaridade
dos pais, numero de irmdos, relacdo dos pais com a escola, incentivo familiar aos
estudos, parentalidade ou gravidez); ao seu domicilio (caracteristicas do domicilio,
tarefas domésticas e acesso a infraestrutura); a sua trajetéria escolar (desempenho e
rendimento); dentre outros fatores (FERREIRA et al., 2020; 1JSN, 2018; RUMBERGER &
LIM, 2008; SOARES et al., 2015).

A cadeia causal que leva ao abandono pode assumir diversas configuracdes e os
aspectos que influenciam o afastamento da escola podem ter impactos desiguais entre
os alunos, estes que podem combinar em si varios fatores de risco. Deste modo, no
contexto da pandemia, o potencial prejuizo nos niveis de aprendizado pode
desencadear o agravamento de fatores de risco preexistentes que, adicionados a
novos fatores de risco decorrentes do novo contexto, podem levar ao abandono e a

evasao.

Além dos estudos que visam quantificar os impactos potenciais da pandemia sobre os
indicadores de abandono e aprendizagem, metodologias qualitativas também tém
sido utilizadas como suporte a avaliagdo. Por meio de entrevistas, questiondrios e
surveys, essas pesquisas buscaram compreender os impactos sobre os aspectos
socioemocionais da vida dos estudantes, estes que, por sua vez, podem se relacionar
ao desempenho escolar e a propensao ao abandono (ARISTOVNIK et al., 2020; AUCEJO
et al., 2020; DOOLAN et al., 2021; BERTLING et al., 2020; MARINON!I et al., 2020).

Tais estudos visaram identificar os principais fatores que afetaram a vida dos
estudantes durante a pandemia. Uma dessas pesquisas se deu a partir do
desenvolvimento de um Mddulo de Crises Globais, inserido no questiondrio do PISA,
para atender as necessidades do momento. Os interesses deste estudo consistiram em
levantar informacdes sobre como os diferentes sistemas educacionais lidaram com a
pandemia, e como essas diferentes respostas afetaram as experiéncias de

aprendizagem e bem estar dos alunos (BERTLING et al., 2020).
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Outras pesquisas semelhantes também buscaram identificar as percepc¢des dos
estudantes sobre aspectos relacionados a crise pandémica, incluindo o levantamento
dos principais fatores que afetaram suas vidas no periodo e a relacdo destes com os
seus graus de satisfacdo com a vida académica (ARISTOVNIK et al., 2020). Outras
abordagens visaram compreender as vantagens e desvantagens dos modelos de
estudo online no contexto em questao, os principais problemas encontrados pelos
estudantes neste periodo, e suas sugestoes de melhorias (DOOLAN et al.,, 2021).
Contudo, muitas dessas pesquisas tém enfoque nos impactos globais sobre os
estudantes de nivel superior, ao passo que os dados globais sobre o impacto nos alunos

mais jovens ainda sao bastante incipientes.

Dadas as incertezas geradas pela auséncia de dados concretos sobre os impactos reais
na educacdo bdsica, pesquisadores no Brasil tém aplicado metodologias estatisticas

com objetivo de estima-los.

No estudo realizado por Rosa (2021), foram realizadas simulagdes das perdas de
aprendizado, a partir dos microdados provenientes do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), incluindo os resultados dos testes de proficiéncia e dos
questionarios socioeconémicos. No estudo em questdo sdao observadas as varidveis de
nota dos alunos, informacdes sociodemograficas dos mesmos, e o nimero de dias de
fechamento das escolas por eventos externos ao longo do ano. A partir das analises
realizadas foi encontrada forte relacdao entre os eventos de fechamento e as perdas de
aprendizado, além do aumento no abandono. Os resultados mostraram ainda que as
perdas observadas, até certo ponto, sdo proporcionais ao tempo de fechamento das
escolas, bem como indicaram efeitos absolutos maiores sobre os estudantes dos
menores niveis de ensino, equivalentes as séries iniciais. Como pardmetro para a
simulacdo dos impactos relacionados a pandemia, foram observados os resultados
estatisticos das perdas no aprendizado em diferentes cendrios (variagdo no nimero de
dias de suspensdo das atividades educacionais), em comparacdo com a expectativa de
aprendizado para um ano letivo tipico. Nos diferentes cendrios simulados, as perdas
no aprendizado variaram entre 60% até mais de 100% do aprendizado esperado, o que
ocorreria no cendrio mais pessimista com o fechamento da escola pelo ano letivo

completo.
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Outro estudo desenvolvido no estado de S3o Paulo avaliou dados de testes de
proficiéncia aplicados em uma amostra de escolas no ano de 2021, em comparagao
com os resultados do teste do SAEB realizado no ano de 2019, a partir do método de
diferenga simples (antes e depois) (SEDUSP, 2021). A pesquisa em questdo foi
desenvolvida pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd-UFJF) em parceria com a SEDUSP. As
analises dos resultados indicam impacto no aprendizado dos alunos em todos os anos
e séries de ensino observados, e sugerem efeitos de maior intensidade sobre os

estudantes mais jovens, ou das séries iniciais de ensino.

Estudo paralelo realizado por Lichand e colaboradores (LICHAND et al.,, 2021),
observou que os efeitos negativos do aprendizado remoto foram significativamente
concentrados em estudantes do sexo feminino, ndo brancos, matriculados em escolas
localizadas nas dreas mais pobres e que ndo ofereciam atividades académicas online
antes da pandemia. Para a avaliagcdo do impacto, nesse estudo foi utilizado o método
diferencas em diferencas, na comparacdo de dados trimestrais de assiduidade e da
pontuac¢dao dos alunos em testes padronizados realizados entre os anos de 2018 e
2020. No mesmo estudo, foi constatado um aumento no risco de abandono escolar de

365% com causalidade atribuida a aprendizagem remota.

Considerando os primeiros estudos realizados no Brasil, entende-se que a suspensao
das aulas presenciais em todas as escolas no estado do Espirito Santo no inicio do ano
de 2020 poderia ter como consequéncia perdas significativas no aprendizado dos
estudantes, bem como o aumento no risco de abandono escolar, e ndo somente. Por
essa razao, a seguir, serdo observados os dados ja existentes acerca dos indicadores
educacionais no Espirito Santo. A partir destes, serd delineado um primeiro panorama
acerca dos indicadores e do perfil dos alunos em situagdo de abandono, também
observados a partir do viés dos indices Socioecondmicos das escolas (INSE) da rede
estadual. Essas andlises contribuirdo para a compreensdo da possivel existéncia de
desigualdades educacionais e de diferentes condi¢des de vulnerabilidade no que diz

respeito aos impactos da pandemia.
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3. Diagnéstico preliminar dos indicadores educacionais e os impactos
da Covid-19

A Constituicdo Federal de 1988 estipula como meta a universalizacdo do Ensino
Fundamental e a erradicacdo do analfabetismo (BRASIL, 1988). Assim como a moradia,
trabalho, lazer, saude, dentre outros, a educacao é um direito social garantido a todos
os cidadaos. No entanto, a concretizagao deste direito ainda é um desafio para o Brasil
como um todo. A questdo do acesso a escola vem avangando nos ultimos anos, porém,
s ndo deixou de ser um problema nacional, considerando que a evasdo escolar e a

repeténcia continuam sendo observadas entre os alunos.

Nesse sentido, em 25 de julho de 2015, foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo a Lei n2 10.382, que aprova o Plano Estadual de Educacdo (PEE) para o
periodo 2015-2025. Em cumprimento a Lei Federal n? 13.005/2014, o Plano é
composto por 20 metas, cada qual seguida de estratégias que tém como objetivos: a
superacdo do analfabetismo, a universalizacdo do ensino, a elevagdao dos niveis de
qualidade da educacdo, dentre outras. Todavia, para a efetivacdo das metas

estipuladas é primeiramente necessdaria a permanéncia dos estudantes na escola.

Considerando o contexto da pandemia, julga-se como necessdria a realizacdo do
diagndstico dos potenciais impactos da Covid-19 sobre a educacdo e a manutencao
dos estudantes na escola. Para tanto, nesta se¢ao serdao observados os desempenhos
dos indicadores relacionados a permanéncia dos alunos nas escolas da rede estadual

de ensino.

O principal indicador utilizado para essa finalidade é a taxa de abandono escolar.
Conceitualmente, o abandono consiste no ato do aluno se ausentar da escola,
deixando de frequentd-la até o fim do ano escolar, com retorno no ano letivo seguinte.
A evasao, por sua vez, refere-se ao ato de um aluno matriculado se desligar e evadir
da escola, sem retornar no ano letivo subsequente (INEP, 1998). Ambos sdo problemas
recorrentes em todo o ciclo da Educacao Basica, e, segundo publicagdes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 1998), o abandono

pode preceder a evasdo, de modo que é preciso dirigir esforcos de prevencao aquele,
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a fim de manter os alunos no fluxo escolar até a conclusdo das etapas de ensino da

Educacao Basica.

O abandono, mais do que um evento na trajetdéria escolar, consiste em um processo
de causa multifatorial (IJSN, 2018). Assim sendo, inimeros fatores individuais e/ou
contextuais podem contribuir para a maior propensdao de um aluno ao abandono
escolar. Conforme mencionado na secdo anterior do presente documento, aspectos
relacionados ao perfil do aluno, as suas condi¢Ges socioeconémicas, a escola que
frequenta, a sua trajetéria escolar, ao seu nucleo familiar e domicilio, dentre tantos

outros, podem ser determinantes para o afastamento gradual do aluno da escola.

Nesse sentido, por um lado, faz-se necessario o incentivo e desenvolvimento de
estratégias para atracdo e permanéncia dos estudantes por parte das escolas. Por
outro lado, ha também o papel das familias e sociedade no processo de decisdo sobre
o abandono e a evasdo. Sabe-se que os estudantes necessitam de incentivo, apoio e
orientacdo para a adequada permanéncia na escola, visto que ha relagdo direta do
nivel de investimento parental (emocional e de recursos) com o aumento na

propensdao ao abandono (RUMBERGER; LIM, 2008).

No entanto, analisar o abandono implica ndo apenas na preocupagdo com as causas
gue o originam, mas também com os efeitos nocivos oriundos do distanciamento da
sala de aula, que podem ser tanto sociais quanto econdmicos (IJSN, 2018). Evidéncias
apontam que os efeitos decorrentes do abandono escolar podem gerar maiores
dificuldades sociais e econémicas, menores salarios, maior risco de desemprego e de
encarceramento, além de uma menor expectativa de vida (IJSN, 2018). No presente
documento, destaca-se especialmente o efeito relacionado ao comprometimento dos

ganhos de aprendizado.

Destarte, estudos demonstram a existéncia de correlagdo entre baixos resultados
académicos e a propensdo ao abandono (RUMBERGER; LIM, 2008, SANZ et al., 2020).
Esses estudos indicam ainda a influéncia negativa que pode ser retroalimentada pela
auséncia do aluno na escola e pelas perdas de aprendizado em decorréncia dela.

Segundo o Fundo de Emergéncia Internacional das Nag¢des Unidas para a Infancia
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(UNICEF, 2021), o ciclo do “fracasso escolar” é composto pelos trés indicadores

mencionados: abandono, reprovacgao e distor¢ao idade-série.

Dada a importancia dos indicadores mencionados, a seguir sera apresentado um
panorama geral dos dados de abandono escolar da rede estadual do Espirito Santo,
bem como informagdes relacionadas a aprendizagem e ao perfil socioeconémico dos
estudantes em situacdo de abandono escolar. Tal panorama é relevante, pois o
conhecimento dos dados apresentados pode contribuir para o estabelecimento de
parametros e linhas de base para futuras andlises, com o objetivo de compreender os
possiveis impactos da pandemia sobre os alunos. Espera-se também que as
informacdes levantadas possam contribuir para a tomada de decisdo por parte da

SEDU.

Entretanto, ressalva-se a necessidade de cautela quanto as taxas registradas para o
ano de 2020, tendo em vista a publicagdo do Parecer CNE/CP n2 05, de 28 de abril de
2020, que estabeleceu as diretrizes para a reorganizacdo do calendario escolar e o
coOmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual. No ambito estadual, a resolucdo do CEE/ES n2 5.670, de 29 de setembro
de 2020, instituiu o novo calendario académico, bem como a diretriz do continuum

curricular 2020-2021 para a educacdo basica estadual.

3.1. Panorama do Abandono Escolar no Espirito Santo

O Grafico 1 evidencia o cenario nacional do Ensino Fundamental |l para o ano de 2020
em relacdo ao abandono. Nota-se que o Espirito Santo ocupa o 109 lugar no ranking
dos estados com as maiores taxas de abandono escolar nas séries finais do
Fundamental, com uma taxa de 1,3%. No entanto, pontua-se que a taxa em questao
nao se diferencia em muito da média nacional, que foi de 1,16%. No comparativo com
os estados do Sudeste, o Espirito Santo ficou em melhor posicdo apenas em relacdo a
Minas Gerais, este que, por sua vez, possui a maior taxa de abandono do Brasil (4,5%).
Observa-se que, apesar do contexto pandémico, alguns estados nao registraram a
ocorréncia de abandono nesta etapa de ensino no periodo observado, sendo eles

Amazonas e Sergipe.
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Grafico 1 — Taxa abandono na rede estadual (%), Ensino Fundamental Il, 2020
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Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

No que se refere ao Ensino Médio (Grafico 2), de modo geral, em todo o Brasil foram
observadas taxas de abandono superiores as verificadas no Ensino Fundamental Il. A
taxa registrada para o Espirito Santo no periodo em questdo teve valor de 2,5%, cuja
diferenca da média nacional (2,47%) foi infima, de apenas 0,03 p.p. Verifica-se, porém,
que no ranking com os demais estados do Brasil, o Espirito Santo desce duas posi¢cdes
guando comparadas as taxas relativas ao Fundamental I, ou seja, o estado passa a
ocupar a 122 colocagdao. No comparativo com os estados da regido Sudeste, novamente
se observa que somente o estado de Minas Gerais (8,3%) possui taxa maior do que a

do Espirito Santo.
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Grafico 2 —Taxa abandono na rede estadual (%), Ensino Médio, 2020
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Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

O Gréfico 3 demonstra a evolucdo das taxas de abandono no Espirito Santo para o
Ensino Fundamental Il e o Ensino Médio da rede estadual entre os anos 2012 e 2020.
A trajetdria das duas etapas de ensino evidencia importantes conquistas na busca pela
reducdo do abandono, o que contribui para a permanéncia dos alunos nas escolas. No
entanto, em nenhum dos anos observados a taxa foi zerada, sendo que as taxas que
apresentavam tendéncia de queda até o ano de 2019, em 2020 voltaram a subir,

possivelmente indicando um dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a educacdo.

Percebe-se que os menores valores registrados para a rede estadual capixaba foram
observados no ano de 2019, quando o Ensino Fundamental |l obteve 0,9% de taxa de
abandono. No mesmo ano, o Ensino Médio apresentou taxa de 2,3%. Com relacdo ao
ano de 2020, as taxas de abandono do Ensino Fundamental Il e Médio sofreram
aumentos de 0,4p.p. e 0,2p.p., respectivamente. Ressalta-se que, apesar do aumento
registrado em ambos os niveis de ensino, as taxas se mantiveram abaixo dos
patamares registrados em 2018. Entretanto, a principio, dois fatores podem ter
contribuido para atenuar o crescimento da taxa de abandono da rede estadual em
2020: o continuum curricular e a doacdo de cestas bdsicas, uma vez que os

responsaveis precisariam ir as escolas para receber os alimentos.
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Gréfico 3 — Taxa de abandono da rede estadual no Espirito Santo (%), 2012-2020
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Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

N3do obstante, mesmo que o continuum curricular possa ter afetado as taxas de 2020,
uma das formas de destrinchar o abandono escolar no estado é observar as taxas a
nivel municipal. Para esta anadlise aplica-se entdo o calculo da Taxa de Crescimento
Anual Composta (Compound Annual Growth Rate - CAGR), para a comparacdo dos
indicadores de abandono dos municipios no periodo de 2012 a 2020. A taxa em
guestdo trata-se de um indicador utilizado para efeitos comparativos, que suaviza a
variacdo das taxas ao longo do periodo observado, em um cenario no qual os seus

aumentos seriam constantes no decorrer dos anos.

Para melhor visualizacdo dos dados, a CAGR calculada foi multiplicada por -1, de modo
a observar os avanc¢os na reduc¢ao das taxas de abandono nos municipios. Assim, as
taxas negativas resultantes representam o crescimento acumulado ou agravamento

do abandono, enquanto as taxas positivas representam melhorias no quadro.

Os municipios que apresentam as maiores taxas podem indicar que as acdes em
relacdo ao abandono estdo surtindo efeitos. Por outro lado, os municipios com as

menores taxas sinalizam para a necessidade de intervencdo. Em todos os casos, deve

14 Férmula de célculo da CAGR: (valor final/valor inicial)"-1, sendo “n” o numero de periodos
observados apds a primeira observagdo, em anos.
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ser dispendida aten¢do aos municipios com as maiores e menores taxas, visto que
outros fatores (sociais, culturais, econdbmicos ou demograficos) e o continuum
curricular podem estar contribuindo para seus resultados diferenciados, visto que as

diretrizes estaduais sdo semelhantes a todas as escolas da rede estadual.

Na Figura 1 e Figura 2 sdo apresentados mapas representativos dos valores percentuais
da CAGR calculada para os municipios nos niveis de Ensino Fundamental Il e Médio. O
periodo observado foi de 2012 a 2020. A analise estd concentrada na rede estadual de

ensino.

Sobre a taxa CAGR no Ensino Fundamental Il (Figura 1), inicialmente destaca-se os
municipios que nao tiveram dados disponibilizados, sendo eles: Atilio Vivacqua, Jodo
Neiva, Presidente Kennedy e Rio Bananal. A ndo disponibilizacdo dos dados dessa
etapa de ensino se deu, nos respectivos municipios, devido ao fato dos mesmos nao
terem oferta da mesma pela rede estadual. Entre os municipios com oferta, a maior
parte apresentou valores positivos, o que reitera a percepg¢ao de que o abandono
sofreu queda sustentada no periodo observado, entre 2012 e 2020. Esse aspecto é
percebido ainda, como sendo mais acentuado no norte e no oeste do estado, onde
que se encontram os maiores percentuais, entre 30% e 100% nas taxas CAGR.
Entretanto, cabe ressaltar os casos dos municipios que apresentaram taxas de
abandono iguais ou préximas a 0% podem obter CAGR elevada, assim, podendo ser

esses casos particulares decorrentes do continuum curricular.

Ainda na Figura 1, como destaque desfavoravel, observa-se municipios que obtiveram
CAGR negativa. Apresentar taxa CAGR negativa indica que tais municipios obtiveram
aumento acumulado nos percentuais de abandono no periodo observado (2012 -
2020). Destaque ainda maior se da para os municipios de Anchieta e Itaguagu, que se
enquadram na menor categoria do mapa (percentual entre -35% e -20%). Tal
percentual pode ser um indicativo da necessidade de maior atencdo dos poderes
publicos nessas localidades. Entretanto, nota-se que os municipios com resultados
desfavoraveis estdo representados em menor quantidade do que os que obtiveram

taxa positiva, conforme apresentados da Figura 1:
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Figura 1 — Mapa com os avang¢os municipais na redu¢do do abandono — CAGR (%),

Ensino Fundamental Il, rede estadual, 2012-2020
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE,2020); Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboracéa: Estudos Educacionais/IJSN.
Nota: NA corresponde aocs municipios sem oferta.

Em relacdo ao Ensino Médio, o mesmo foi ofertado em todos os municipios, assim, a
taxa CAGR foi calculada em todos eles, como pode ser observado na Figura 2. Tal como
no Ensino Fundamental Il, percebe-se que a maior parte dos municipios apresentou
CAGR positiva. Assim como no Ensino Fundamental Il, no Ensino Médio ha uma
tendéncia de as maiores taxas se concentrarem no norte e no oeste do estado. Mais
uma vez, esse resultado pode ser oriundo do contexto diferenciado mediante o

continuum curricular.
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Ainda na Figura 2, como destaque desfavoravel, observa-se municipios que obtiveram
CAGR negativa. Diferente do Ensino Fundamental I, que contava com dez municipios,
evidencia-se tendéncia inversa, com apenas cinco municipios apresentando taxas
negativas, sendo eles: Anchieta, Mucurici, Rio Novo do Sul, Sooretama e Apiaca.
Destaca-se ainda o Municipio de Sooretama, que na etapa do Ensino Médio,
apresentou a menor taxa do estado, no valor de -35%. Tal caracteristica chama a
atencdo para a necessidade de identificar as causas do aumento do abandono nas

escolas estaduais do municipio.

Figura 2 — Mapa com os avangos municipais na redugdo do abandono — CAGR (%),

Ensino Médio, rede estadual, 2012-2020
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboracao: Estudos Educacionais/IUJSN.
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De forma geral, no que se refere as taxas CAGR, tanto em relagdao ao Ensino
Fundamental Il quanto ao Ensino Meédio, foram observados municipios que
apresentaram taxas negativas nas duas etapas de ensino, sendo eles: Anchieta,
Mucurici, Rio Novo do Sul e Sooretama. Em Rio Novo do Sul a situacdo é mais

preocupante, considerando as altas taxas apresentadas em ambas as etapas de ensino.

Destacaram-se também os municipios que apresentam taxa negativa em apenas uma
das etapas de ensino. Os municipios de Concei¢ao do Castelo, Guarapari, Itaguacu,
Itarana, Mimoso do Sul e Piuma apresentaram taxas negativas na etapa do Ensino
Fundamental I, mas positivas no Ensino Médio. Com rela¢do ao Ensino Médio, dos
cinco municipios com CAGR negativa, apenas Apiacd apresentou taxa positiva no

Ensino Fundamental Il.

Os destaques percebidos através do cdlculo da CAGR podem sugerir a quais etapas de
ensino devem ser direcionadas mais esforcos em cada localidade. Como visto
anteriormente, em alguns casos, somente uma das etapas de ensino apresentou altos
niveis de abandono, enquanto em outros, ambas etapas parecem carecer de maior
atencdo. De toda forma, a taxa aplicada representou o periodo de 2012-2020, havendo

no ano de 2020 um cenario atipico decorrente da pandemia de Covid-19.

Nesse contexto, julga-se necessario verificar se a pandemia ocorrida em 2020 poderia
ter contribuido para o desempenho desfavordvel de alguns municipios. Serdo
apresentadas entdo, nas Figuras 3 e 4, as taxas de abandono em 2020 e a diferenca
das mesmas em relagdo ao ano anterior, para o Ensino Fundamental Il e Ensino Médio
respectivamente. Tal descricdo permite identificar os municipios que obtiveram
maiores e menores taxas em 2020, e o quanto essas taxas se ampliaram ou diminuiram
em relacdo a 2019. Nos casos das taxas aumentadas somente no ano de 2020, poder-

se-ia considerar esse um indicativo de possiveis efeitos da pandemia.

Os dados referentes ao Ensino Fundamental Il sdo descritos na Figura 3. Nela, os dados
categorizados como “NA” representam os municipios que nado tiveram oferta nessa
etapa de ensino pela rede estadual no periodo de referéncia. Em relacdo ao abandono
em 2020, verifica-se que a maior parte dos municipios apresentaram taxas préximas a

zero. Como destaque negativo, contudo, observam-se os municipios de Anchieta e Rio

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino

33



H Instituto Jones
Ijsn

dos Santos Neves
-

Novo do Sul, que apresentaram as maiores taxas de abandono no ano em questdo

(entre 8% e 15%).

Observa-se também que, em relacdo a diferenca comparativa a 2019, grande parte dos
municipios apresentam valores negativos, ou seja, houve queda na taxa de abandono
no ano de 2020 em relacdo a 2019. Destaca-se o municipio de Bom Jesus do Norte,
com diferenga entre -20 p.p. e -10 p.p. de 2020 em relagdo a 2019. Pontua-se que, tal
dado pode representar o nao registro da frequéncia na respectiva localidade, fator a

ser averiguado posteriormente.

Ao verificar a diferenca entre as taxas de abandono nos anos de 2020 e 2019 em
Anchieta e Rio Novo do Sul, percebe-se aumento expressivo. Os municipios estdo
enquadrados enquanto as maiores diferencas entre 2020-2019 (entre 10 p.p. e 15
p.p.). Pontua-se ainda que ambos os municipios se destacaram também como as
maiores taxas CAGR. Esse aumento poderia representar os impactos da pandemia,
sinalizando para a necessidade de investiga¢ao mais acurada a respeito das causas dos

aumentos do abandono nessas localidades.
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Figura 3 — Taxas de abandono em 2020 e a diferenca nas taxas em 2020-2019, Ensino Fundamental Il, rede estadual
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Elaboragao: Estudos Educacionais/IJSN.
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Os dados referentes ao Ensino Médio sdao apresentados na Figura 4. Dentre os destaques
positivos, verifica-se que a maior parte dos municipios, assim como no Ensino
Fundamental Il, também obtiveram taxas préximas a zero em 2020. Como destaque
negativo, o nota-se que os municipios de Concei¢ao do Castelo, Mucurici e Rio Novo do

Sul apresentaram as maiores taxas de abandono em 2020, entre 8% e 15%.

Ainda na Figura 4, observa-se que, em relacdo ao ano de 2019, grande parte dos
municipios apresentam valores negativos, o que representa uma queda na taxa de
abandono. Destacaram-se os municipios de Bom Jesus do Norte, Alfredo Chaves,
Jaguaré e Presidente Kennedy, que apresentaram as maiores quedas comparativas com
valores entre -10 p.p. e -5 p.p. Os mesmos municipios apresentaram altas taxas de
abandono em 2019, porém em 2020 essas taxas estavam proximas a zero. Tais redugdes
repentinas, porém, devem ser avaliadas com atencdo as condi¢cdes impares do periodo
observado, de modo que é sugerida uma investigacdao mais profunda acerca das causas

da queda acentuada nos municipios destacados.

Assim como para a etapa Fundamental I, ao verificar a diferenga entre as taxas de
abandono nos anos de 2020 e 2019, Anchieta e em Rio Novo do Sul detém aumentos
nas respectivas taxas, além de terem se destacado com as piores taxas CAGR. Os
aumentos observados podem ser decorrentes dos impactos da pandemia, como
também de questdes territoriais e locais, ou ainda o preenchimento no sistema de

alunos em situacdo de abandono, mesmo sob o continuum curricular.
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Figura 4 — Taxas de abandono em 2020 e a diferencga nas taxas em 2020-2019, Ensino Médio, rede estadual
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Tais ampliagdes nas taxas de abandono, ainda que precisem de uma investigacdo mais
profunda, a priori, refletem o ano atipico de 2020. Com o decorrer da pandemia,
diversas medidas foram adotadas para garantia ao ensino. Nesse sentido, o Decreto n?
4597-R, de 16 de marg¢o de 2020 instituiu o Ensino Remoto Emergencial. A partir deste,
as escolas passaram a adotar um sistema de ensino remoto, com a entrega de atividades
impressas e atividades online, a fim de diminuir o impacto negativo sobre o aprendizado

dos alunos.

A maior parte das medidas exigiam acesso a internet, a tecnologias digitais, bem como
a disponibilidade das mesmas para o uso frequente dos alunos em casa. Tendo em vista
a desigualdade no acesso a recursos, entende-se como necessario, primeiramente
entender o perfil dos estudantes em situagao de abandono. Identificar informagdes
sobre esse perfil pode auxiliar o poder publico na tomada de decisGes acerca de medidas
mitigadoras. Para tanto, a proxima secdo apresentara os resultados da analise de perfil
socioecondmico dos alunos, encontrados por meio da utilizacdo dos microdados

identificados do Censo Escolar.

3.2. Perfil dos alunos
3.2.1. Perfil dos alunos: total e em situacao de abandono

Nesta secdo, apresenta-se a analise do perfil dos alunos em situacdao de abandono
escolar para o ano letivo de 2020. Nesta analise, foram utilizados os microdados
identificados do Censo Escolar em conjunto com os microdados da “Situagao Estadual”,

especialmente para o ano supracitado.

As varidveis foram selecionadas e analisadas conforme disponibilidade nos microdados
mencionados. A base de dados “Situagao Estadual” contém a situacao final da matricula
do aluno, ou seja, se aprovado, reprovado, em situacdo de abandono, falecido ou SIR
(sem informacdo de rendimento, falecimento ou abandono). Entretanto, tal base nao
possui informacdes de perfil, tais como raga/cor, género ou localizacdo de domicilio.
Dessa forma, foi necessario realizar o cruzamento da base com os microdados do Censo

Escolar identificado. Apds o cruzamento e a limpeza dos dados, as varidveis disponiveis
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e selecionadas para cada aluno foram: etapa de ensino, género, raga/cor, informagdes

de idade, nome da escola e localizagao.

A partir da andlise de dados, observou-se que, em 2020, haviam cerca de 245.881
registros de matriculas na rede estadual de ensino (alunos distintos). Deste total,
207.502 alunos estavam aprovados (84,4%); 12 reprovados (0,0%); 8.895 em situac¢do
de abandono (3,6%); 98 falecidos (0,0%); e 29.374 em situacdo SIR (12%). Isto posto, a
seguir sao realizadas andlises sobre as matriculas consideradas validas para este estudo

(calculo dos indicadores).

Para calcular as taxas de abandono escolar considerou-se o total de matriculas com
informacgao de aprovado, reprovado e abandono, com exce¢ao dos alunos falecidos e
das matriculas consideradas como SIR. A Tabela 1 apresenta o quantitativo de matriculas
e as taxas abandono por etapa de ensino em 2020, tendo em vista todas as etapas de
ensino disponiveis na base de dados. A partir da modalidade regular de ensino, nota-se
gue grande parte dos estudantes em situacdo de abandono escolar cursavam o Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio (1° a 3° Série). Essa relacdo também é vdlida para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Nota-se que entre os estudantes da EJA, a maioria

encontrou-se matriculada no Ensino Fundamental |l e no Ensino Médio.

Tabela 1 — Quantitativo de matriculas e taxa de abandono (%) por etapa de ensino,

rede estadual, 2020

Etapas de Ensino Matriculas Abandono abanEaC)X:o (%)
Ens. Fundamental | 26.296 77 0,3%
Ens. Fundamental Il 74.430 953 1,3%
Ens. Médio - 1° a 3° Série 88.054 2240 2,5%
Ens. Médio - Técnico Integrado - 12 a 3° Série 7.831 138 1,8%
Ens. Médio - Técnico Concomitante 271 18 6,6%
Ens. Médio - Técnico Subsequente 2.305 727 31,5%
Ens. Fundamental | (EJA) 626 262 41,9%
Ens. Fundamental Il (EJA) 4.237 1222 28,8%
Ens. Médio — EJA 12.277 3199 26,1%
Ens. Médio - Técnico Integrado (EJA) 82 59 72,0%
Total 216.409 8.895 4,1%

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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Quanto as taxas de abandono escolar, observa-se que os maiores percentuais estdo
registrados para a EJA, principalmente entre os estudantes do Ensino Fundamental |
desta modalidade de ensino. E importante lembrar que o abandono escolar nesta
modalidade ocorre com maior frequéncia, possivelmente pelas caracteristicas dos
individuos dentre outros fatores, como, por exemplo, a dificuldade em conciliar trabalho

e estudo.

Em relagdo a modalidade regular de ensino (Ensino Fundamental e Médio), as taxas
encontradas foram as mesmas analisadas na secdo anterior (3.1), tais como 1,3% para o
Ensino Fundamental Il e 2,5% para o Ensino Médio, por exemplo. Entretanto, observa-
se que o Ensino Médio com oferta de curso técnico subsequente obteve taxa de
abandono de 31,5%, sendo que apenas a modalidade integrada obteve taxa inferir ao

ensino regular (1,8%).

O Quadro 1 apresenta os dados acerca do perfil dos alunos matriculados na rede
estadual e em situagdo de abandono escolar para o ano de 2020, considerando-se todas
as etapas de ensino. Em relacdo aos alunos, observou-se certa igualdade em relacdo ao
sexo feminino (50,9%) e masculino (49,1%). Nota-se um predominio de alunos
autodeclarados pardos (61,0%) e brancos (26,7%), bem como de matriculas em escolas

localizadas na regido urbana (95,2%).

Quanto aos alunos em situacao de abandono escolar, percebe-se um predominio de
individuos pardos (64,7%) e brancos (18,3%). Da mesma forma a maior parte das
matriculas estdo em escolas localizadas na regido urbana (98,7%). Entretanto, os
percentuais de individuos por sexo mostram inversdo de cenario com a maioria de sexo

masculino (59,4%).
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Quadro 1 — Perfil dos alunos matriculados na rede estadual em 2020, total e em

situa¢ao de abandono escolar

Matriculas N % Matriculas N %

Alunos(a) 216.409 - Alunos(a) 8.895 -
Sexo Sexo
Feminino 109.836 50,9% Feminino 3.613 40,6%
Masculino 106.085 49,1% Masculino 5.280 59,4%
NA’s 488 - NA’s 2 -
Racga/cor/etnia Raga/cor/etnia
Amarela 456 0,2% Amarela 28 0,3%
Branca 57.559 26,7% Branca 1.626 18,3%
Indigena 407 0,2% Indigena 31 0,3%
Parda 131.802 61,0% Parda 5.757 64,7%
Preta 13.086 6,1% Preta 785 8,8%
N&o declarada 12.611 5,8% N3o declarada 666 7,5%
NA’s 488 - NA’s 2 -
Localizagdo (escola) Localizagdo (escola)

Rural 10.433 4,8% Rural 112 1,3%
Urbana 205.488 95,2% Urbana 8.781 98,7%
NA’s 488 - NA’s 2 -

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
Nota: NA’s correspondem a informagao faltante.

No Quadro 2, apresenta-se o perfil dos estudantes em situacdo de abandono escolar
para a modalidade regular de ensino em comparacao com a EJA. Quanto a modalidade
regular, nota-se um total de 3.408 estudantes em situacao de abandono escolar (Ensino
Fundamental |, Il e Ensino Médio). Quanto a EJA, verifica-se um total de 4.742 alunos.
No geral, observa-se pouca diferenca entre as duas modalidades. Constata-se um
predominio de alunos do sexo masculino para ambas as modalidades, com 59,8% no
ensino regular, contra 61,9% da EJA. Em relagdo a raga/cor, prevalecem individuos
pardos, com 67,9% no ensino regular, contra 64,6% da EJA. Quanto a localizacdo, nota-
se que a maioria dos alunos estudam em escolas localizadas na zona urbana, com 97,7%

no ensino regular, contra 99,3% da EJA.
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Quadro 2 — Perfil dos alunos em situacao de abandono escolar em 2020, rede estadual,

modalidade regular de ensino e EJA

Modalidade Regular de Ensino Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)

Matriculas N % Matriculas N %
Alunos(a) 3.408 - Alunos(a) 4.742 -
Sexo Sexo
Feminino 1.370 40,2% Feminino 1.805 38,1%
Masculino 2.036 59,8% Masculino 2937 61,9%
NA's 2 - Raga/cor/etnia
Raga/cor/etnia Amarela 23 0,5%
Amarela 4 0,1% Branca 820 17,3%
Branca 611 17,9% Indigena 24 0,5%
Indigena 6 0,2% Parda 3.062 64,6%
Parda 2313 67,9% Preta 425 9,0%
Preta 260 7,6% N&o declarada 388 8,2%
N3o declarada 212 6,2% Localizagdo (escola)
NA's 2 - Rural 33 0,7%
Localizagao (escola) Urbana 4709 99,3%
Rural 79 2,3%
Urbana 3.327 97,7%
NA's 2 -

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
Nota: NA’s correspondem a informagao faltante.

Complementarmente, é importante analisar a faixa etaria dos alunos em situacdo de
abandono, neste caso, para todas as etapas de ensino. Através dos dados relativos a
idade dos alunos, é possivel observar indicios do fenbmeno da distorcao idade-série,
gue sera apresentado na secao 3.3. Conforme a Tabela 2, observa-se que a maioria dos
estudantes esta na faixa de 15 a 17 anos (22,19%) e 18 a 20 anos (39,22%). Em relacdo
aos alunos mais jovens, de 6 a 10 anos e 11 a 14 anos, o quantitativo é reduzido visto
gue as ofertas se concentram no Ensino Médio, para o qual a idade de referéncia para
curso é a partir dos 15 anos. Destaca-se também um quantitativo relevante de alunos
com idade acima de 18 anos, cerca de 72,92% do total, dos quais grande parte
possivelmente estda matriculada na EJA. Pontua-se que dois individuos da amostra ndo

possuiam informacdes de idade (NA’s).
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Tabela 2 — Faixa etdria dos alunos em situacao de abandono escolar, rede estadual,

total (%)
Faixa etdria Numeros absolutos %
6 a 10 anos 48 0,54%
11 a 14 anos 385 4,33%
15a 17 anos 1.974 22,19%
18 a 20 anos 3.489 39,22%
21 a 24 anos 1.209 13,59%
25 a 29 anos 632 7,11%
30 a 34 anos 345 3,88%
35 a 39 anos 306 3,44%
40 anos ou mais 505 5,68%
NA’s 2 0,02%
Total 8.895 100%

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
Nota: NA’s correspondem a informacao faltante.

3.2.2. Perfil dos alunos em situacdo de abandono: Ensino Fundamental Il e Ensino

Médio
Nesta subsecdo, analisa-se o perfil dos alunos em situacdao de abandono escolar
especialmente para o Ensino Fundamental Il e Ensino Médio. E importante destacar que
as duas etapas de ensino foram selecionadas, levando em conta que o presente relatério
tem como foco a rede estadual de ensino, e que é dever dos municipios atuarem
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, enquanto é dever do
estado atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio, conforme estabelece a

Constituicdo Federal de 1988 no art. 211, § 22 e § 39, respectivamente.

Para as duas etapas de ensino, obtém-se uma amostra de 3.331 alunos. As variaveis
analisadas sdo as mesmas das tabelas anteriores, isto é, género, raca/cor e localizacdo.
O Grafico 4 apresenta a distribuicdo dos alunos em situacdo de abandono escolar por

género e etapa de ensino. Nota-se um predominio de individuos do sexo masculino
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entre as duas etapas. Destaca-se uma maior diferenca de género no Ensino Médio, com
60,8% dos estudantes do sexo masculino, contra 39,2% do sexo feminino.

Grafico 4 — Distribuicdo dos alunos em situacdo de abandono escolar por género e

etapa de ensino (%), rede estadual, 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Quanto a raga/cor, observa-se que a distribuicdo é semelhante entre as etapas (Grafico
5). No geral, a maioria dos alunos se declaram pardos e brancos, com um pequeno
percentual de alunos pretos. No Ensino Médio, 65,7% dos alunos sdo pardos, 18,8%
brancos, 8,2% pretos e 7,0% ndo possuem raga/cor declarada. Destaca-se um percentual

infimo para estudantes que se declaram como indigenas ou amarelos.

Vale ressaltar que comparativamente, a distribuicdo entre as categorias dos individuos
em situacdo de abandono escolar no Ensino Médio é maior. Observa-se que o
percentual de pardos nesta etapa é 6,9 p.p. menor do que no Ensino Fundamental Il. O
inverso ocorre para os brancos, cuja elevacao foi de 2,3 p.p. no Ensino Médio. Outro
ponto a ser destacado é o de individuos que ndo declararam a informacédo de raga/cor:

4,6% no Ensino Fundamental Il e 7,0% no Ensino Médio.
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Grafico 5 — Distribuicdo dos alunos em situagdo de abandono escolar por raga/cor e

etapa de ensino (%), rede estadual, 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Quanto a localizacdo, depreende-se que a maioria dos estudantes estd matriculada em
escolas da zona urbana, em comparagao com a zona rural (Grafico 6). Para os alunos do

Fundamental ll, o percentual na zona rural é maior (3,7%).

Grafico 6 — Distribuicdo dos estudantes em situacdo de abandono escolar por

localizagdo e etapa de ensino (%), rede estadual, 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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Por fim, analisa-se a faixa etdria dos alunos em situacdo de abandono escolar. Na Tabela
3 é possivel observar que a maioria dos alunos tém entre 15 a 17 anos (48,69%), e 18 a
20 anos (38,79%), percentuais similares aos apresentados na Tabela 2 (subsecdo 3.2.1).
E importante destacar que para cursar o Ensino Fundamental Il a faixa etéaria
recomendada é de 11 a 14 anos, enquanto que para o Ensino Médio é de 15 a 17 anos.
Dessa forma, é visivel que alguns alunos em situa¢dao de abandono escolar também

estdo em situacdo de distorcdo idade-série, indicador a ser detalhado na secdo que

segue.

Tabela 3 — Faixa etaria dos alunos matriculados no Ensino Fundamental Il e Ensino

Médio em situacdo de abandono escolar (%), rede estadual, 2020

Faixa etaria Numeros absolutos %
11 a 14 anos 362 10,87%
15a 17 anos 1.622 48,69%
18 a 20 anos 1.292 38,79%
21 a 24 anos 46 1,38%
25 a 28 anos 5 0,15%
31 a 47 anos 4 0,12%
Total 3.331 100%

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Desse modo, a se¢do a seguir concentra a andlise dos alunos em situacgado de distorcao
idade-série, bem como apresenta o perfil dos que também se encontram ao mesmo

tempo na condi¢ao de abandono escolar.

3.3. Distor¢ao idade-série na rede estadual capixaba

3.3.1. Geral

Nesta secdo, serd apresentado um panorama geral da distor¢do idade-série na rede
estadual capixaba. Basicamente, o individuo esta em distor¢do idade-série se possuir
dois ou mais anos de atraso escolar, isto é, dois anos acima da idade considerada
adequada para determinada série escolar ou etapa de ensino. De acordo com a

publicacdo intitulada “Enfrentamento da cultura do fracasso escolar” (UNICEF, 2021,
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p.17): “[...] a distorcdo idade-série expressa o resultado das muitas reprovacdes, de
abandonos escolares e de novas tentativas de permanéncia e sucesso, num ciclo que se
retroalimenta”. Dessa forma, a preocupacdo em torno dela se da quanto ao aumento

da probabilidade de abandono e, principalmente, de evasdo escolar.

No Grafico 7 apresenta-se a série histdrica das taxas de distor¢do idade-série do Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio para a rede estadual de ensino. Observa-se um valor
maximo de 33,3% em 2017 para o Ensino Fundamental I, e de 30,5% em 2016 para o
Ensino Médio. Nota-se também uma convergéncia das taxas para as duas etapas de
ensino a partir de 2016/2017, alcangando 29,5% de distor¢do idade-série entre os alunos
matriculados no Fundamental Il e 28,8% para o Ensino Médio, em 2020. Vale ressaltar
que as taxas compreendem o total das escolas (incluindo as de localizagdao urbana e
rural), bem como a possibilidade de a promocdo associada ao continuum curricular

viabilizar sua reducdo nos anos subsequentes.

Grafico 7 — Taxas de distorgao idade-série do Ensino Fundamental Il e Ensino Médio,

rede estadual, 2010 — 2020
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Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Para fins desta andlise, considera-se incialmente os microdados identificados do Censo

Escolar 2020. A base inicial utilizada contém 915.822 observacgdes, incluindo, neste caso,
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todas as dependéncias administrativas (Federal, Estadual, Municipal e Privada) e todas
as etapas de ensino. Apds a limpeza e a filtragem da base para a modalidade regular de
ensino, considerando o Ensino Fundamental |, Il e Ensino Médio, da rede estadual,
obtém-se 199.103 observagdes (matriculas). Considerando tais dados, a Tabela 3
apresenta o quantitativo de matriculas e as taxas de distorcdo idade-série por etapa de

ensino.

Tabela 3 — Quantitativo de matriculas e taxas de distor¢ao idade-série por etapa de

ensino, rede estadual, 2020

Matriculas em distorg¢ao

o,
idade-série b

Etapas de ensino - Educacdo Basica Matriculas

12 Ano 4.535 95 2,1%

22 Ano 4.670 171 3,7%

32 Ano 5.117 520 10,2%

42 Ano 5.712 857 15,0%

52 Ano 6.452 1.173 18,2%

. 62 Ano 18.492 5.200 28,1%

Ensino Fundamental

72 Ano 19.571 6.199 31,7%

82 Ano 18.892 5.730 30,3%

92 Ano 18.166 5.054 27,8%

Anos Iniciais 26.486 2.816 10,6%

Anos Finais 75.121 22.183 29,5%

Total 101.607 24,999 24,6%

12 Série 43.587 15.590 35,8%

22 Série 31.452 8.373 26,6%

Ensino Médio 32 Série 22.457 4,159 18,5%
42 Série - - -

Total 97.496 28.122 28,8%

199.103 53.121 26,6%

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

No geral, depreende-se que a distor¢ao idade-série € maior entre as matriculas do
Ensino Médio (28,8%), quando comparado com as matriculas do Ensino Fundamental
(24,6%), embora o Fundamental Il tenha alcancado a taxa de 29,5%. No Ensino Médio,
considerando todas as etapas de ensino, sdao 28.122 matriculas com dois ou mais anos

de atraso escolar, sendo a maior taxa observada na 12 Série (35,8%). J4 no Ensino

15 As taxas de distor¢do idade-série calculadas estdo em conformidade com as taxas divulgadas pelo INEP.
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Fundamental | e Il, sdo 24.999 matriculas em distor¢do idade-série no total e as maiores
taxas observadas no 72 (31,7%) e 82 anos (30,3%). Em conjunto, o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio representam o total de 53.121 matriculas com dois ou mais anos de

atraso escolar (26,6% do total de matriculas).

Na Figura 5, observa-se a distribuicdo geografica das taxas de distorg¢ao idade-série para
o Ensino Fundamental Il e Ensino Médio, por municipio. E importante destacar que, os
percentuais analisados equivalem ao total das taxas de distor¢ao idade-série por etapa,
ou seja, representam o total para o Ensino Fundamental |l (5° a 8° série) e Ensino Médio

(1° a 3° série).

Em relagdo ao Ensino Fundamental |ll, quatro municipios ndo possuem informacdes
(Atilio Vivacqua, Jodo Neiva, Presidente Kennedy e Rio Bananal). Nesta etapa de ensino,
as maiores taxas estao localizadas principalmente nos municipios do sul do estado, com
destaque para Bom Jesus do Norte e Marataizes 48,2%, ambos coloridos com a faixa
mais elevada do mapa (46,1% - 66,7%), estando Anchieta na segunda faixa (40,5% -
46,0%). Entretanto, municipios litoraneos também apresentam taxas elevadas, como
por exemplo, Linhares, Vila Velha e a capital Vitdria na terceira faixa mais elevada (30,0%

- 40,4%). A média entre os municipios foi de 27,52%.

Em relacdo ao Ensino Médio, as maiores taxas de distorcao idade-série estdo localizadas
nos municipios de Bom Jesus do Norte, Jerbnimo Monteiro e Presidente Kennedy,
presentes na faixa de 37,0% - 50,0%. Enquanto as menores taxas estdo em S3o Gabriel
da Palha, S3o Roque do Canad e Itaguacu (faixa 13,3% - 18,8%). Assim como para o
Ensino Fundamental ll, no Ensino Médio os municipios litordneos também apresentam
taxas elevadas, como por exemplo, Guarapari e Serra na segunda faixa mais elevada
(34%). O municipio de Anchieta aparece na terceira faixa (30,3% - 34,0%). A média entre
os municipios foi de 25%. No geral, observa-se taxas elevadas de distorcdo idade-série

em todos os municipios capixabas, com destaque para a regido litoranea.
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Figura 5 — Distribuicao geografica das taxas de distor¢ao idade-série (%) por etapa de ensino, rede estadual, por municipio, 2020
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Elaborag&o: Estudos educacionais (IJSN, 2021).
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Taxas de distorcéo idade-série (INEP, 2021).
Elaborac&o: Estudos educacionais (IJSN, 2021).
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3.3.2. Perfil dos alunos em abandono e distor¢cdo idade-série: Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio

Na presente secdo, serd apresentada a analise do perfil dos alunos em situagdao de
abandono escolar e distor¢do idade-série, especialmente para o Ensino Fundamental |l
e Ensino Médio. Considerando o total de matriculas na rede estadual (descritas na
Tabela 3), filtrou-se a base para os alunos em distor¢do idade-série que também se
encontravam em situacdo de abandono escolar. Apds este procedimento, realizou-se o
cruzamento dos microdados do Censo Escolar com os da Situagdao Estadual para

identificar as caracteristicas desses individuos.

A Tabela 4 apresenta o quantitativo de matriculas e as respectivas taxas de distorcao
idade-série por etapa de ensino. Como esperado, a maioria dos alunos em abandono
também se encontrava em situacdo de distorcao idade-série. No geral, observa-se que
para o Ensino Fundamental | e I, cerca de 1.030 alunos se encontram em situagao de
abandono escolar em 2020. Desse total, 707 alunos estdo em situacdo de distorcao
idade-série (68,6%). Cabe destacar a taxa do Fundamental 11 (70,2%), que chega a atingir
76,6% no 62 ano.

Quanto ao Ensino Médio, 2.378 alunos estavam em situacdo de abandono escolar em
2020. Desse total, 1.599 alunos estdo em situagao de distorcao idade-série (67,2%). O
principal destaque foi a 12 Série, com taxa de 75,7%, seguido pelo 62 ano (76,6%) e 52
ano (75,0%) do Fundamental. Vale ressaltar que os valores encontrados no Ensino
Médio podem refletir a reprovacao e o abandono dos alunos ao cursa-la, bem como
podem refletir a continuidade de processos originados ainda no Ensino Fundamental.
Ainda que a taxa reduza nas séries seguintes, este pode ser um indicativo de evasdo dos

individuos que experimentaram insucessos escolares.

Em conjunto, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio contam com os 2.306 alunos com
dois ou mais anos de atraso escolar, o que representa 67,6% do total de matriculas dos
alunos em situacao de abandono escolar (3.408 alunos). Dessa forma, observa-se entre
os alunos da rede estadual a necessidade de atencdo aos condicionantes da distorcao

idade-série, os quais podem levar ao abandono e evasdo escolar.
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Tabela 4 — Quantitativo de matriculas em situacdo de abandono escolar e taxas de

distorcdo idade-série (%) por etapa de ensino, rede estadual, 2020

Matriculas em distorgao

Etapas de ensino - Educagao Basica Matriculas idade-série Taxa (%)

12 Ano 16 2 12,5%

22 Ano 4 1 25,0%

32 Ano 20 4 20,0%

49 Ano 17 9 52,9%

52 Ano 20 15 75,0%

Ensino Fundamental 62 Ano 218 167 76,6%

(Abandono escolar) 72 Ano 264 197 74,6%

82 Ano 264 173 65,5%

92 Ano 207 139 67,1%

Anos Iniciais 77 31 40,3%

Anos Finais 953 676 70,9%

Total 1.030 707 68,6%

12 Série 1.400 1.060 75,7%

22 Série 701 449 64,1%

: Abi':]s:;zg"::zar) 32 Série 277 90 32,5%
42 Série - - -

Total 2.378 1.599 67,2%

3.408 2.306 67,6%

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Por fim, analisa-se o perfil dos alunos em situacdo de abandono escolar e distorg¢do
idade-série. E de esperar que os percentuais sejam parecidos com a analise de perfil
anterior (secdo 3.2.2), isto é, alunos somente em situacdo de abandono escolar. A
amostra é composta por 2.275 alunos (Ensino Fundamental Il e Ensino Médio). O Grafico
8 apresenta a distribuicdo dos alunos por género e por etapa de ensino. Nota-se
predominancia do género masculino, com destaque para os alunos do Ensino Médio,
com 63,8%. A menor diferenga entre os géneros esta entre os alunos do Ensino

Fundamental I, com 21,4 p.p. a mais para o sexo masculino.
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Grafico 8 — Distribuicdo dos alunos em distor¢do idade-série/abandono por género e

etapa de ensino (%), rede estadual, 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Em relacdo a racga/cor, observa-se certa semelhanga na distribuicdo dos alunos entre as
etapas de ensino. Conforme o Gréfico 9, a maior parte dos alunos se autodeclaram
pardos e brancos. O maior percentual de alunos pardos esta localizado no Ensino
Fundamental |l (74,0%), enquanto o maior percentual de alunos brancos esta localizado
no Ensino Médio (14,9%), como observado no perfil dos alunos em situagdo de abandoo
escolar puramente. Em relagdao aos alunos pretos, o maior percentual encontra-se no

Ensino Médio (8,9%).
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Grafico 9 — Distribuicdo dos alunos em distorcdo idade-série/abandono por raga/cor e

etapa de ensino (%), rede estadual, 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Quanto a localizacdo, nota-se que a maioria dos alunos em abandono escolar e situacao
de distor¢do idade-série estudava em escolas situadas na zona urbana, considerando as
duas etapas (Grafico 10). Novamente, a zona rural tem percentual maior no Ensino

Fundamental Il (4,1%).

Grafico 10 — Distribuicdo dos estudantes em distorcdo idade-série/abandono por

localizacdo e etapa de ensino (%), rede estadual, 2020

100% 95,9% 98,9%
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|
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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3.4. Panorama do nivel socioecondomico dos alunos da rede estadual

No que se refere ao nivel socioecondmico dos alunos, identificar a situacdo desses
individuos torna-se relevante. Estando eles nos niveis socioecond6micos mais baixos, o
ndo acesso a itens basicos, bem como a condicbes de estudo apropriadas em casa, pode
refletir no desempenho escolar, bem como aumenta a propensao dos mesmos ao

abandono (RUMBERGER; LIM, 2008).

Para tanto, adota-se a classificacdo do indice de Nivel Socioeconémico das Escolas de
Educacao Basica (INSE) para a rede estadual capixaba. Os dados que deram origem a
construcdo do indicador foram coletados por meio de questionario contextual
direcionados aos alunos do 52 e 92 anos do Ensino Fundamental e da 32 e 42 séries do
Ensino Médio, na aplicacdo da prova do Sistema de Avaliacdo da Educacao Bdsica (SAEB).
As informacdes acerca desse indicador sao disponibilizadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sendo os dois ultimos conjuntos

de dados referentes aos anos de 2015 e 2019.

Conforme consta na nota técnica divulgada pelo INEP (2021), o INSE é a combinacdo de
dois elementos: a escolaridade dos pais e a posse de bens e servicos. Os valores sao
baseados nas respostas dos alunos ao questionario e expressos em escala continua, com
média igual a 50 e desvio padrao igual a 10 (INEP, 2021). Assim, cada individuo pode ser
classificado por nivel socioeconémico, sendo o nivel | o mais baixo, e o nivel VIIl o mais

alto.

Nos niveis iniciais (niveis | e Il), a m3e/responsavel e/ou o pai/responsavel tem o 52 ano
do Ensino Fundamental completo ou incompleto. Sobre a posse de bens, os alunos
possuem geladeira, um ou dois quartos, televisdo e banheiro, porém nao possuem

grande parte dos itens pesquisados, como freezer e maquina de lavar roupa.

Nos niveis intermediarios (niveis Il a V1), a m3e/responsavel e/ou o pai/responsavel tém
o Ensino Médio completo ou o Ensino Superior completo. Sobre a posse de bens, os
alunos possuem, além dos itens basicos, dois, trés ou mais quartos em casa, wi-fi,

freezer, um carro, garagem, forno de micro-ondas, mesa para estudos e aspirador de

po.
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Nos ultimos niveis (VII e VIII), a mde/responsavel e/ou o pai/responsavel tém Ensino
Superior completo. Os alunos desses niveis respondem ter duas ou mais geladeiras, dois
ou mais computadores, trés ou mais televisdes, trés ou mais banheiros e dois ou mais

carros.

A Tabela 5 descreve os niveis socioeconémicos para as escolas estaduais do Espirito
Santo. Para fins de comparacgao, sdao apresentados os dados de 2015 e posteriormente
os de 2019, os quais foram disponibilizados pelo INEP (2021). A classificagao foi realizada
levando em consideracdo as respostas da maior parte dos alunos de cada escola na
prova SAEB. Uma vez identificado o nivel socioeconémico, tal resultado refletiu na

classificagdo geral da escola (INEP, 2021).

Em 2015, a maior parte das escolas estaduais capixabas se encontravam nos niveis Il|
(70,4%) e IV (20,1%). Em 2019 foi vista melhoria, em que ha uma queda no nivel lll, para
12,2% das escolas, porém com ampliacdo do nivel IV em 39,5 p.p., representando 59,6%
das escolas. Tal caracteristica, indica que muitas das escolas enquadradas no nivel Il em

2015 subiram de classificacdo em 2019, passando a se enquadrar no nivel IV.

O nivel V, que representava, em 2015, 0,8% das escolas passa, em 2019, a representar
27,3%. Isso indica que a maior parte dos alunos possuiam, em 2015, condigdes basicas
relativas a moradia, alimentacdo, transporte, dentre outros itens contemplados pelo
INSE. Houve ainda uma amplia¢do significativa em 2019, quando os niveis mais altos
passaram a englobar uma parcela maior de escolas. Desse modo, observa-se que a maior

parte das escolas se enquadram nos niveis intermediarios.

Deve-se destacar, porém, as escolas classificadas nos niveis mais baixos. Isso se da
devido a probabilidade de que, estudantes que ndo possuem acesso a bens bdsicos,
assim como condi¢Bes para estudar em casa, estdao mais propensos ao abandono. Dessa
forma, é visto na Tabela 5 que, o nivel |, considerado o mais baixo, contemplava, em
2015, 2,6% das escolas. Tal resultado, porém, foi diferente em 2019, em que nenhuma
escola foi enquadrada nesse nivel. Outro fator positivo identificado foi em relacdao ao
nivel I, o segundo mais baixo, que em 2015 contava com 6,2% das escolas, sendo que

em 2019 esse percentual representou 0,3%.

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino

56



HH Instituto Jones
US“ dos Santos Neves
-

Tabela 5 — Nivel socioecondmico das escolas estaduais no Espirito Santo, 2015 e 2019

Nivel 2015 2019
| 2,6% 0%

] 6,2% 0,3%

11 70,4% 12,2%

v 20,1% 59,6%

Vv 0,8% 27,3%

vi 0% 0,5%

Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

De modo geral, os dados anteriormente apresentados demonstram aumento percentual
para os niveis mais altos, o que sugere uma melhora socioeconémica de 2015 para 2019.
Os dados representam, porém, um panorama geral, no qual muitas das escolas tiveram
resultados divulgados em apenas um dos anos, visto que é necessdrio um quantitativo
representativo de alunos realizando a prova SAEB para o calculo dos indicadores. Entre
outras razdes, estdao também o fechamento e a abertura de escolas durante o periodo

avaliado.

Levando em considerac¢ao as unidades que subiram de nivel e que tiveram os resultados
divulgados nas duas edicdes mencionadas, a Tabela 6 indica em quais desses niveis a
ampliacdo foi mais recorrente. Destaca-se a mudanca do nivel lll para o nivel IV, ocorrida
em 78,4% dos casos. Em seguida destaca-se ainda a ampliacdo de 16,5% das escolas do

nivel IV para o nivel V e 5,2% do nivel Il para o nivel Ill.

Tabela 6 — Percentual de escolas que ampliaram o nivel INSE em 2019, rede estadual,

2015 e 2019
Nivel em 2015 Nivel em 2019 Percentual das escolas
Il Il 5,2
11| \YJ 78,4
\Y; \Y, 16,5

Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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O Grafico 11 mostra o percentual de escolas estaduais com alteragao no INSE. Nas
escolas avaliadas tanto em 2015 quanto em 2019 houve aumento no INSE em 83% delas,
ao passo que 17% das unidades permaneceram no mesmo nivel. Importante frisar que

nenhuma das escolas apresentou queda de nivel.

Grafico 11 — Percentual de escolas estaduais com alteragdo no INSE (%), 2015-2019

m Com aumento no INSE INSE estavel

Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Desse modo, percebe-se que os niveis socioecondmicos vinham melhorando nas escolas
entre os anos de 2015 e 2019. Segundo pesquisa divulgada pela UNICEF (2021), porém,
apos a pandemia, a disparidade socioecondmica no Brasil ampliou, com reflexos diretos
sobre o aumento da quantidade de criancas e jovens sem acesso a educagdo. Ademais,
as taxas de abandono que apresentaram melhoras até 2019, apresentaram aumento em

2020.

Nesse sentido, busca-se observar se haveria relagdo entre os niveis socioecondémicos das
escolas e as taxas de abandono para 2020. Tendo em vista que a média capixaba de
abandono foi de 1,3% para o Ensino Fundamental Il e 2,5% para o Ensino Médio, foram
identificadas entdo as escolas que apresentaram taxas superiores a essa média. Uma
vez identificadas essas escolas, o Grafico 12 mostra em que nivel do INSE as mesmas se

enquadravam.

Em relagao ao Ensino Fundamental Il, 14% das escolas apresentaram taxas de abandono

acima de 1,3%. Dessas, a maior parte (66%) estavam enquadradas enquanto nivel IV no
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INSE. Cerca de 25% estavam enquadradas enquanto nivel V e 9% no nivel Ill. No que se
refere aos niveis mais baixos do INSE, destaca-se que em 2019 nao havia escola
enguadrada no nivel |, e somente uma escola foi enquadrada no nivel Il — essa, porém,
apresentou taxa de abandono abaixo de 1,3% no ano de 2020, ndo estando, portanto,

representada no Grafico 12.

Ja em relagdo ao Ensino Médio, 17% das escolas apresentaram taxas de abandono acima
de 2,5%. Dessas, a maior parte delas (54%) estavam enquadradas no nivel IV do INSE.
Aproximadamente 33% das escolas foram enquadradas no nivel V e 13% no nivel lll.

Assim como no Ensino Fundamental Il, nenhuma escola se enquadrou nos niveis | e Il.

Grafico 12 — Relacdo entre as escolas com taxas de abandono acima da média capixaba

e os INSE por etapa de ensino, rede estadual, 2020
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Fonte: Indicadores educacionais (INEP, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Os dados apresentados, a principio, indicam que, a despeito do que se poderia esperar
para as escolas com os menores INSE, as maiores taxas de abandono foram observadas
em escolas com niveis socioecondmicos intermedidrios. Tal fator chama a atencéo, pois
era de se esperar uma situagao inversa, ou seja, da observacao de escolas de niveis mais

baixos do INSE dentre as que detiveram elevadas taxas de abandono.
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Em um contexto de pandemia e de ensino remoto, é importante pontuar a relacdao entre
abandono e o fator de acesso a tecnologias. Nos niveis com maior recorréncia de
abandono (nivel IV e nivel V), parte dos estudantes possui acesso a rede wi-fi e pelo
menos a um dispositivo com acesso a internet. Tal acesso, porém, pode ser insuficiente,
uma vez que houve aumento da demanda no uso de meios digitais de forma
generalizada, inclusive das atividades escolares que passaram a ser, em grande parte,
virtuais. Sugere-se entdo, uma investigacdo mais aprofundada acerca do acesso e uso
da tecnologia pelos alunos da rede estadual, uma vez que as atividades no periodo se

deram, em sua maior parte, no formato digital.

Sobre esse novo formato, quando se da a implementacdo de medidas emergenciais,
gera-se, nos estudantes, algumas dificuldades e possiveis prejuizos para a educacdo. Tal
qual indicado em diversos estudos, como Petrus e colaboradores (2021), as mudancas
de rotina necessarias as atividades remotas podem ocasionar perdas na aprendizagem,
aumentando assim a propensao de um aluno a abandonar. Tendo em vista a propensao
ao abandono iminente, busca-se, a seguir, tracar um paralelo entre a aprendizagem no

periodo e o abandono escolar.

3.5. Panorama da Aprendizagem Escolar no Espirito Santo

Com o intuito de avaliar a situacdo dos alunos em relacdo a aprendizagem, a SEDU, em
parceria com o CAED/UFJF, realiza suas avaliagcGes diagndsticas. Tais avaliagdes
envolvem os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica para os
estudantes do 32 ao 52 ano do Ensino Fundamental. Para as turmas entre o 62 ano do
Ensino Fundamental e a 32 série do Ensino Médio, é avaliada uma gama mais ampla de

componentes curriculares.

A avaliagdo realizada em 2021 mediu o rendimento dos alunos em um contexto atipico,
de pandemia. Segundo dados da SEDU (2021)*¢, como ja era esperado, houve queda no
percentual de acertos em todos os componentes frente a 2020, o que pode ter relagdo

com as mudancas causadas pela pandemia.

16 Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/avaliacoes-diagnosticas.
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Como abordado anteriormente, a queda na proficiéncia dos componentes de ensino
pode refletir em outros ambitos da vida escolar, incluindo a propensao ao abandono. A
fim de tragar um paralelo entre a aprendizagem e o abandono, buscou-se
primeiramente identificar as escolas com altas taxas de abandono e, com base nas
avaliagdes diagndsticas, analisar como estiveram os niveis de aprendizagem nelas. Dessa
forma, considera-se como escolas com altas taxas de abandono as que apresentaram

valores superiores a médias do estado.

Uma vez identificadas essas escolas, que representaram 18% (53) do total de 292 escolas
para o Ensino Fundamental Il e 22% (63) do total de 284 escolas para o Ensino Médio
(12 a 32 série), buscou-se a comparacdo do rendimento escolar nas mesmas em relacdo
ao todo. Assim, os Gréficos 13 e 14 representam como se deu o rendimento em cada

componente curricular, levando em consideracdo cada etapa de ensino.

No Grafico 13 sdo apresentados os dados do Ensino Fundamental Il. Para o 6° ano, com
excecdo de Lingua Portuguesa, percebe-se diferencas nos resultados encontrados em
todos os componentes de ensino. Nesses, as escolas que apresentam altas taxas de
abandono demonstram ter desempenho inferior a média geral. Em Lingua Portuguesa,
porém, nas escolas com elevada taxa de abandono, o percentual de acertos foi de 58%,

ao passo que a média geral foi de 59%.

No 72 ano, por sua vez, foi observado que os componentes Geografia e Historia
apresentaram desempenho superior nas escolas com maiores taxas de abandono. Em
Geografia, o percentual de acertos nessas escolas foi de 53%, enquanto a média geral
foi de 51%. Ja em Histdria, o percentual de acertos nas escolas com as taxas elevadas foi
de 57%, comparados aos 56% da média geral. Os outros componentes curriculares, por
outro lado, apresentaram menores taxas de acertos nas escolas com maior abandono

registrado.

No 8° ano, as escolas com taxas de abandono acima da média apresentaram
desempenho inferior em todos os componentes curriculares. Outro fator de destaque
foi a diferenca dos pontos percentuais. Em Lingua Inglesa, por exemplo, é observada
diferenga de 20 p.p, tendo as escolas com altas taxas de abandono obtido 38% de acerto,

enqguanto a média geral foi de 58%.
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O mesmo nao foi percebido no 9° ano, em que os componentes Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa e Matemadtica apresentam desempenho maior em escolas com taxa de
abandono acima da média. Em Lingua Inglesa, o percentual observado de acertos nessas
escolas foi de 42%, ao passo que a média geral foi de 39%. Em Lingua Portuguesa, o
percentual de acerto foi de 57% e 55%, enquanto em matematica foi de 49% e 48%,
respectivamente. Nota-se, entretanto, que as diferengas nos componentes curriculares
anteriormente mencionados nao é relativamente alta, estando os percentuais de acerto

nas escolas com elevadas taxas de abandono préoximos a média geral.

Gréfico 13 — Taxas de Aprendizagem em escolas com maiores taxas de abandono por

componente curricular Ensino Fundamental Il
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracdo: Estudos Educacionais/IJSN.

No que se refere ao Ensino Médio (Grafico 14), destaca-se que, na 12 série, foram
observados em quase todos os componentes curriculares rendimentos inferiores nas

escolas com altas taxas de abandono. Em Matematica, ainda, foi visto um resultado
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negativo de 9 p.p. quando comparado a média geral. A excegao se da na disciplina de
Lingua Portuguesa, que apresenta maior desempenho nas escolas com taxa de
abandono acima da média. O percentual de acerto nesta foi de 61%, enquanto a média

geral foi de 60%.

Na 22 série, assim como na anterior, a maior parte dos componentes apresentaram
desempenho inferior nas escolas com altas taxas de abandono. Destacam-se como
exce¢des os componentes de Quimica e Lingua Inglesa. Em Quimica o percentual de
acerto foi de 44% nas escolas com elevadas taxas de abandono, enquanto a média geral
foi de 43%. Em Lingua Inglesa o percentual de acerto foi de 43%, enquanto a média geral

foi de 42%.

Gréfico 14 — Taxas de Aprendizagem em escolas com maiores taxas de abandono por

componente curricular Ensino Médio
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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Na 32 série, os componentes Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Fisica tiveram o mesmo
desempenho nas escolas da amostra. Os demais apresentaram pequena diferenca,
sendo que em Matematica, Biologia e Quimica o percentual de acertos nessas escolas

esteve levemente abaixo da média geral (1 p.p.).

Os Graficos 13 e 14 indicam, a principio, que os acertos em escolas com maiores taxas
de abandono sdo relativamente menores, salvo algumas excec¢des, anteriormente
pontuadas. Sobre essas excec¢Oes, destaca-se que ha uma pequena diferenga, entre 1
p.p. € 3p.p., em componentes curriculares cujas escolas com altas taxas de abandono
apresentam melhores resultados em relagdao a média geral. Em outras palavras, quando
essas escolas apresentam resultados relativamente favoraveis, a diferenca observada é
pequena. Porém, no sentido inverso podem ser observadas diferengas de até 20 p.p,
como no caso do componente curricular Lingua Inglesa, no 82 ano do Ensino

Fundamental.

Tal caracteristica corrobora para a tendéncia de que ha uma relacdo inversa entre
abandono e aprendizagem, ou seja, quanto maior a aprendizagem menor é a propensao
ao abandono. Destaca-se, porém, a necessidade de aprofundamento sobre os demais
fatores relacionados ao aumento das taxas de abandono, ndo podendo ser considerada

unicamente a aprendizagem como aspecto decisivo.

De qualquer forma, a aprendizagem é um dos aspectos de grande importancia no que
tange ao abandono escolar. A seguir sera dado destaque a esse item, a partir da analise

mais detalhada das avaliacGes diagndsticas, na secdo 4.
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4. Aprendizado dos alunos da rede estadual: Avaliagao Diagndstica 2020

A educacdo, segundo o art. 205 da Constituicdo Federal Brasileira, é direito de todos,
sendo dever do Estado e da familia zelar pelo desenvolvimento pleno dos individuos.
Como destacado nas sec¢les anteriores, existem grandes desafios para a garantia do
direito a educacgado, tais como a distor¢ao idade-série, o abandono, e a evasao escolar.
Na trajetdria educacional, o aprendizado dos alunos pode ser afetado pela auséncia dos
mesmos da sala de aula, mas também pode atuar como um catalisador para a decisdo

de saida da escola.

Nesse sentido, esta secdo apresentara a analise do perfil dos alunos que realizaram as
avaliacdes diagndsticas em 2020, especialmente em relagdo as disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa, visto que tais disciplinas sdo ofertadas para todas as
séries avaliadas. O principal objetivo foi descrever o perfil dos estudantes, analisar o
percentual de acerto nas avaliacdes, além de observar possiveis desigualdades entre os

mesmaos.

Para as andlises que seguem, foram utilizados os microdados das avalia¢des diagndsticas
e do Sistema Estadual de Gestdo Escolar (SEGES), para o ano de 2020'’. Cabe pontuar
gue a avaliacdo diagndstica ndo é de carater obrigatério para os estudantes, de modo
que os dados analisados se referem somente aos alunos que participaram das

avaliacdes.

No que se refere aos dados utilizados, as varidveis de andlise foram selecionadas
conforme a disponibilidade das mesmas nas bases administrativas. Foi necessario
realizar o cruzamento das bases de dados, uma vez que ndo constavam todas as
informacgdes de perfil dos alunos nos microdados das avaliagdes diagndsticas. Apds o
cruzamento e a limpeza dos dados, foram selecionadas varidveis relacionadas a
raga/cor, etnia, sexo, localizacdo da escola, etapa de ensino, turno de ensino e

percentual de acerto nas disciplinas propostas.

17 N3o foi possivel analisar o perfil dos estudantes para as avaliacdes diagndsticas realizadas em 2021,
tendo em vista que ndo ha entre as bases um codigo comum para o cruzamento das informagdes (codigo
do aluno). O cédigo disponivel ndo possibilita a jungdo dos bancos de dados
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4.1. Perfil dos alunos

O Quadro 3 apresenta os dados do perfil dos alunos avaliados na disciplina de

Matematica e Lingua Portuguesa em 2020. Primeiramente, para a disciplina de

Matematica, observou-se que somente 62.388 alunos foram avaliados (36% do total),

contra 110.704 ndo avaliados (64%). Entre os alunos avaliados, observou-se um

predominio de alunos do sexo feminino (58,7%), pardos (56,2%) e brancos (33,9%), que

estudam em escolas localizadas na regido urbana (95,8%). Predominaram também

alunos do Ensino Médio (59,7% do total) e do turno da manha (55,9%).

Quadro 3 — Perfil dos alunos avaliados nas disciplinas de Matematica e Lingua

Portuguesa, rede estadual, 2020

Matematica

Avaliado N %
Sim 62.388 36,0%
Nao 110.704 64,0%

S0 |

Feminino 36.404 58,7%
Masculino 25.584 41,3%
NAs 400 -
Amarela 110 0,2%
Branca 21.023  33,9%
Indigena 75 0,1%
Parda 34.850 56,2%
Preta 3.019 4,9%
N&o declarada 2911 4,7%
NAs 400 -
Rural 2.612 4,2%
Urbana 59.776  95,8%

Etapa de ensino

Ens. Fundamental - 6° ano 5.659 9,1%
Ens. Fundamental - 7° ano 5.961 9,6%
Ens. Fundamental - 8° ano 6.507 10,4%
Ens. Fundamental - 9° ano 7.018 11,2%
Ens. Médio - 12 Série 13.089 21,0%
Ens. Médio - 22 Série 13.171  21,1%
Ens. Médio - 32 Série 10.983 17,6%

Turno de ensino

Manh3a 34.890 55,9% Manha 38.531 55,7%
Tarde 19.458 31,2% | | Tarde 21.789 31,5%
Noite 824 1,3% Noite 958 1,4%
Integral 7.216 11,6% Integral 7.900 11,4%

Lingua Portuguesa
Avaliado N %
Sim

69.178  40,0%

Ndo 103.914 60,0%
. Seo |

Feminino 40.188 58,5%
Masculino 28.551 41,5%
Nas 439 -
Amarela 127 0,2%
Branca 22.846 33,2%
Indigena 90 0,1%
Parda 39.113 56,9%
Preta 3.390 4,9%
N3o declarada 3.173 4,6%
Nas 439 -
Rural 2.755 4,0%
Urbana 66.423  96,0%

Etapa de ensino

Ens. Fundamental - 6° ano 6.072 8,8%
Ens. Fundamental - 7° ano 6.650 9,6%
Ens. Fundamental - 8° ano 7.370 10,7%
Ens. Fundamental - 9° ano 7.897 11,4%
Ens. Médio - 12 Série 14702 21,3%
Ens. Médio - 22 Série 14.508 21,0%
Ens. Médio - 32 Série 11.979 17,3%

Turno de ensino

Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracdo: Estudos Educacionais/IJSN.
Nota: NA’s correspondem as informacdes faltantes.
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Quanto a disciplina de Lingua Portuguesa, eram esperados percentuais semelhantes,
visto que grande parte dos alunos que foram avaliados em Matematica, também
realizaram a prova de Portugués. No entanto, observou-se um maior numero de alunos
avaliados em Lingua Portuguesa, 69.179 (40%), contra 103.914 ndo avaliados (60%).
Vale ressaltar que nas varidveis de sexo, raca/cor e etnia, encontram-se algumas
informacgdes faltantes (NAs), porém, em numero pequeno quando comparados ao

tamanho da amostra.

Para maiores informacdes acerca da localizacdo dos alunos, nos Apéndices estdo
disponiveis mapas com a distribuicao geografica dos alunos avaliados nas disciplinas de
Matematica (Apéndice A) e Lingua Portuguesa (Apéndice B) por Superintendéncia

Regional de Educacdo (SRE) e municipio.

4.2. Desempenho dos alunos: geral

Em relacdo ao desempenho dos alunos que realizaram as avaliagdes, o Grafico 15
apresenta o histograma do percentual de acertos em Matemadtica, para o ano de 2020.
O tamanho da amostra foi de 62.388 alunos avaliados. Nota-se que o pico do grafico se
encontra localizado no percentual de 70% de acertos, representando 7.630 alunos
(12,2%). Verificou-se que uma parcela consideravel dos alunos teve um percentual de
acertos inferior a 60%, totalizando 32.899 individuos, que representam 52,7% do total.
Os outros 29.489 estudantes (47,3%) obtiveram um percentual de acertos superior a
60%, dos quais 10.485 (16,8% do total) acertaram acima de 80% das questdes. Vale
destacar que o histograma considerou todas as etapas de ensino (total de alunos
avaliados), isto &, Ensino Fundamental |l e Ensino Médio, conforme detalhado no Quadro

3.
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Grafico 15 - Histograma do percentual de acertos em Matematica, 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

O Grafico 16 apresenta o histograma do percentual de acertos em Lingua Portuguesa,
para o ano de 2020. O tamanho da amostra foi de 69.178 alunos avaliados. Neste caso,
observou-se certa assimetria quanto a distribuicdo dos dados. O pico da distribuicdo
ficou no percentual de acertos de 85%, o que representa 10.849 alunos ou 15,7% do
total. Além disso, a maior parcela dos alunos esteve localizada no lado direito da
distribuicdo, com os maiores niveis de acertos. Cerca de 45.528 alunos (65,81%)
obtiveram um percentual de acertos maior do que 60%, enquanto 22.167 alunos,
equivalentes a 32% do total, obtiveram acertos acima de 80%. Logo, percebe-se
inicialmente um melhor aproveitamento dos alunos na disciplina de Lingua Portuguesa,
guando comparado ao desempenho na disciplina de Matematica, sendo este um
potencial reflexo da pandemia, da mudanca no regime de ensino e da necessidade de
realizacdo das atividades pedagdgicas de forma remota, sem a disponibilidade de

contato presencial com os professores.

Vale ressaltar que, para alguns estudos, como os que se utilizam do conceito de
“pobreza de aprendizado” realizados por Azevedo e colaboradores (2021), o critério de
observacdo dos niveis de aprendizado se relaciona a capacidade de leitura e de

compreensado textual dos alunos, haja vista a importancia da capacidade de leitura como
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base para o desenvolvimento de outras habilidades e conhecimentos. Nesse sentido, a
evolucao da qualidade do aprendizado na disciplina de Lingua Portuguesa pode indicar

avangos importantes para a melhoria dos niveis de aprendizado.

Grafico 16 - Histograma do percentual de acertos em Lingua Portuguesa, 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

As Figuras 6 e 7 apresentam os mapas com as médias dos alunos avaliados em
Matematica e Lingua Portuguesa, por SRE e municipio. Para ambas as disciplinas,
observou-se que as maiores médias se localizam nas SREs de Afonso Claudio, Colatina e
Cachoeiro de ltapemirim. Quanto aos municipios, nota-se que os maiores percentuais
de acerto médio se localizam nas cidades do interior, principalmente na regidao serrana

do estado.

Em relagdo a disciplina de Matematica, os municipios em destaque foram Vila Valério e
Venda Nova do Imigrante, com acertos entre 61,89% e 66,63%. Quanto a disciplina de
Lingua Portuguesa, os destaques foram Santa Teresa e Domingos Martins, ambos na

faixa de 68,87% a 73,37%.
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Figura 6 - Percentual de acerto médio em Matematica (%) entre os alunos da rede estadual, por SRE e municipio, 2020
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragao: Estudos Educacionais/IJSN.

Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragao: Estudos Educacionais/IJSN.
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Figura 7 - Percentual de acerto médio em Lingua Portuguesa (%) entre os alunos da rede estadual, por SRE e municipio, 2020
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Elaborag&o: Estudos educacionais (IJSN, 2021). Elaborac&o: Estudos educacionais (IJSN, 2021).
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E importante ressaltar que os municipios do interior possuem menor populac3o, logo,
um menor numero de alunos avaliados, quando comparado aos municipios litoraneos,
principalmente da Regidao Metropolitana. Consequentemente, as médias entre os
municipios sao diretamente influenciadas pelas quantidades de alunos em cada um. No
geral, considerando os dados agrupados, observa-se que o desempenho dos alunos em
Lingua Portuguesa é superior ao de Matematica. Em seguida, avalia-se o desempenho

dos alunos de forma mais detalhada.

4.3. Desempenho dos alunos: caracteristicas da oferta

Adicionalmente as analises ja efetuadas, é interessante observar o desempenho dos
alunos por ano/série de matricula, turno de ensino e SRE. O Gréfico 17 apresenta o
percentual de acerto médio em Matemadtica e Lingua Portuguesa por ano/série de
matricula. Verificou-se que o percentual de acerto em Portugués foi superior ao de
Matematica em quase todos os anos/séries. As melhores médias observadas foram as
dos alunos do 6° ano do Ensino Fundamental para ambas as disciplinas: 70,6% para
Matemadtica e 70,2% para Lingua Portuguesa. Chamam a atencdo as médias de
Matematica das 12 e 22 séries do Ensino Médio, uma vez que foram inferiores a 50%.
Além disso, nota-se que as médias de Matematica do Ensino Médio foram inferiores as

médias do Ensino Fundamental, para todas as etapas observadas.

Grafico 17 - Percentual de acerto médio em Matematica e Lingua Portuguesa por

ano/série de matricula (%), 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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Em relacdo ao turno de ensino (Grafico 18), nota-se que os alunos matriculados no
periodo noturno apresentaram as menores médias, tanto em Matematica (47,1%)
quanto em Lingua Portuguesa (58,1%). O maior percentual de acerto médio em
Portugués encontrou-se entre os alunos matriculados no periodo da manha (65,2%),
enquanto que, para a disciplina de Matematica, encontrou-se entre os alunos que

estudavam no periodo da tarde (56,7%).

No que se refere aos alunos do turno integral, a média de Matematica (54,9%) se
encontrou entre os valores observados para o turno da manha (54,6%) e da tarde
(56,7%). Por outro lado, o percentual de acertos médios encontrado em Lingua

Portuguesa (64,1%) esteve abaixo das médias de ambos os turnos.

Grafico 18 - Percentual de acerto médio em Matemadtica e Lingua Portuguesa por

turno de ensino (%), 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Por fim, avaliou-se o desempenho dos alunos por SRE. Conforme o Grafico 19,
depreende-se que o maior percentual de acerto médio esta localizado na SRE de Afonso
Claudio, tanto para Matemadtica (62,8%) quanto para Lingua Portuguesa (70,3%). O
menor percentual esteve localizado na SRE de Cariacica, com uma média de acertos de
52,2% para Matematica, e 61% para Portugués. No geral, constatou-se que todas as SREs

possuiram percentuais de acerto médio superiores a 50%, em ambas as disciplinas.
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Grafico 19 — Percentual de acerto médio em Matemadtica e Lingua Portuguesa por SRE

(%), 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

De posse das informagdes acima, cabe analisar o perfil dos alunos que realizaram a
avaliagdo diagndstica em 2020. Dessa forma, a préxima segdo trata das varidveis

relacionadas ao perfil, especialmente raga/cor e sexo.

4.4. Desempenho dos alunos: caracteristicas de perfil

No que se refere a raca/cor, observa-se no Grafico 20, que os maiores percentuais de
acerto médio pertenceram aos alunos que se autodeclararam brancos, tanto em
Matematica (58,9%), como em Lingua Portuguesa (67,7%). Quanto aos menores
percentuais, destacaram-se os resultados dos alunos que se autodeclaram pretos, para
ambas as disciplinas. Quanto aos alunos autodeclarados pardos, ou seja, a maioria dos
individuos que realizaram a prova, os percentuais de acerto sdo respectivamente 53,5%

e 63,3%.

Entre as disciplinas avaliadas, verifica-se que os percentuais de acerto maiores se
encontraram nas avaliagdes de Lingua Portuguesa para todos os descritores. Observa-
se a oportunidade de analisar mais profundamente os acertos em Matematica, uma vez

gue podem ser resultantes do contexto do periodo pandémico, durante o qual nado foi
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possivel prosseguir com encontros presenciais entre alunos e professores, durante a

maior parte do ano de 2020.

Grafico 20 - Percentual de acerto médio em Matemadtica e Lingua Portuguesa por

raga/cor (%), 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Com relagdo ao sexo dos alunos, o Grafico 21 mostra que os alunos do sexo feminino
apresentaram as maiores médias, tanto em Matematica (55,4%), quanto em Portugués
(66,9%). Assim, este também se mostrou um ponto relevante a ser considerado durante

a avaliacdo de impacto, a ser realizada futuramente.

Grafico 21 - Percentual de acerto médio em Matematica e Lingua Portuguesa por sexo

(%), 2020
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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4.5. Avaliagoes diagndsticas: consideragodes finais

Nesta se¢ao, avaliou-se o aprendizado dos alunos da Rede Estadual de Ensino com base
nas avaliagcdes diagndsticas realizadas em 2020, especialmente para as disciplinas de

matemadtica e lingua portuguesa (Ensino Fundamental Il e Ensino Médio).

No que se refere aos resultados de perfil, em sintese, constatou-se o predominio de
alunos do sexo feminino, autodeclarados pardos e brancos, que estudavam em escolas
localizadas na regido urbana, principalmente no turno da manhd. Quanto ao
desempenho, verificou-se que, na média, os alunos possuiam um maior percentual de
acerto na disciplina de lingua portuguesa em comparacdo com a disciplina de
matematica. E importante destacar que os alunos autodeclarados brancos detiveram os
maiores percentuais de acerto, assim como os alunos do sexo feminino, para ambas as

disciplinas.

Considerando que um dos principais objetivos do presente estudo é avaliar os impactos
da Covid-19 sobre o aprendizado dos alunos, é de extrema importancia identificar quais
caracteristicas de perfil prevalecem entre os estudantes, a fim de analisar possiveis

desigualdades educacionais decorrentes da pandemia.

Com o intuito de complementar os dados estatisticos apresentados até o momento, a
préxima secdo apresentara de maneira detalhada duas a¢des adotadas pelo Governo do
Estado do Espirito Santo com o objetivo de mitigar os impactos da Covid-19 sobre os

alunos da Rede Estadual de Ensino.
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5. AgOes para mitigacao dos impactos da Covid-19 sobre os alunos da rede
estadual de ensino

Em meio a pandemia de novo coronavirus, em 2020, diversos setores da sociedade e
economia foram afetados, inclusive as escolas e os alunos. No sentido de mitigar alguns
dos efeitos nocivos sobre a sociedade, o Governo do Estado do Espirito Santo
desenvolveu acbdes tendo como foco principal os individuos em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Desse modo, a presente se¢do tem por finalidade
registrar e compilar dados de cobertura de duas medidas adotadas, as quais podem ter
contribuido (ainda que indiretamente) para diminui¢cdo da probabilidade de abandono
escolar e, assim, para a garantia do aprendizado, mesmo com grande parte das aulas

tendo ocorrido por meio de ensino remoto.

5.1. Doagdo de cestas bdasicas para alunos da rede estadual

Para minimizar os impactos causados pela pandemia, o Governo do Estado do Espirito
Santo, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDU), autorizou o repasse de recursos
financeiros aos Conselhos de Escola para a compra e distribuicdo de cestas basicas. O
beneficio foi destinado aos alunos da rede publica estadual que se encontravam
devidamente matriculados e em situacdo de pobreza e extrema pobreza, pertencentes
a familias cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico). Esta medida
foi pensada para os alunos em situacdao de vulnerabilidade socioeconémica e suas
familias, uma vez que, com a suspensdo das aulas presenciais esses individuos foram

privados das refei¢des que faziam nas escolas.

O principal objetivo da acao foi, entao, garantir a segurancga alimentar e nutricional dos
alunos que vivem em uma situagdo de maior vulnerabilidade socioecondmica,
principalmente em um momento Unico e desafiador, como a pandemia da Covid-19. A
liberacdo dos recursos e distribuicdo das cestas teve inicio em abril de 2020, através da
Portaria n° 047-R, da SEDU*® (Quadro 4). Os recursos financeiros foram liberados de
forma Extraordinaria aos Conselhos de Escola do Programa Estadual de Gestdo

Financeira Escolar — PROGEFE. Os recursos sao oriundos do Tesouro Estadual, por meio

18 portaria disponivel no link: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/4773.
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da Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (Setades), e foram
repassados a SEDU. As escolas ficaram responsaveis por comprar os alimentos,

comunicar as familias beneficiadas e, por fim, entregar as cestas bdsicas.

Quadro 4 — Detalhamento da oferta de cestas basicas para alunos da Rede Estadual

durante a pandemia (2020-2021)

N° de Alunos
Portarias Contemplados
(*Cestas entregues)

Data Public. Vigéncia do
Dio Recurso

Valor do repasse

(R$)

o -
01/04/2020 PORTARIA N® 047-R 54.274 4.351.689,32

DE 31 DE MARCO DE 2020
01/04/2020

o -
07/04/2020 - PORTARIA N® 050-R 42.953 3.443.971,54

30/04/2020 DE 06 DE ABRIL DE 2020

PORTARIA N2 053-R
29/04/2020 DE 28 DE ABRIL DE 2020 3.437 275.578,66

01/05/2020 PORTARIA N2 058-R DE 12 DE 8.683.831,60
13/05/2020 - MAIO DE 2020 102.889 ¢
31/05/2020
01/06/2020
03/06/2020 - ;ggg’??\ﬂ'\/ﬁg%lgazz 103.908 8.769.835,20
30/06/2020
01/07/2020

PORTARIA N2 074-R
01/07/2020 - DE 30 DE JUNHO DE 2020 112.096 10.880.037,76

31/07/2020
01/08/2020 o
05/08/2020 - DEP301R[-)|-EATLIJT_}[|\‘C_) ODsESégZO 114.240 10.123.948,80
31/08/2020
01/09/2020

o -
01/09/2020 - PORTARIA N® 096-R 114.512 10.148.053,44

30/09/2020 DE 31 DE AGOSTO DE 2020
PORTARIA N2 111-R
01/10/2020 DE 30 DE SETEMBRO DE 2020 106.340 8.975.096,00

01/10/2020

PORTARIA N2 118-R
06/10/2020 - 8.542 720.944,80
31/10/2020 DE 05 DE OUTUBRO DE 2020

PORTARIA N2 122-R, DE 09 DE

13/10/2020 OUTUBRO DE 2020

887 74.862,80

. PORTARIA N2 153-R
18/12/2020 Ndo informado DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020 115.240 9.726.256,00

18/03/2021

PORTARIA N2 076-R
29/03/2021 - 115.558 11.555.800,00
16/04/2021 DE 26 DE MARCO DE 2021

19/04/2021

PORTARIA N2 -R
28/04/2021 - DE 26 DE ABRIL 8?52021 116.730 11.089.350,00
14/05/2021

17/05/2021 o
01/06/2021 - DESFE?ERI\I/'IAA,I\‘(; ;TE720R21 123.971 11.157.390,00
11/06/2021

Total 1.235.577 109.976.645,92

Fonte: Didrio Oficial do Espirito Santo. Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino



H Instituto Jones
Ijsn dos Santos Neves
-

O Quadro 4 mostra como se deu a oferta de cestas basicas aos alunos da rede estadual.
A ultima distribuicdo de cestas ocorreu em maio de 2021 (Portaria SEDU n2 127-R),
tendo em vista o retorno gradual das aulas presenciais'®. Nesta Portaria, 123.971 mil
alunos foram contemplados, representando um investimento de mais de RS 11,1
milhdes. O beneficio compreendeu o periodo de 17 de maio a 11 de junho de 2021,
totalizando 18 dias letivos. O custo das cestas por aluno foi de RS 5,00 reais (por dia

letivo).

5.1.2. Andlise de dados

Os numeros a seguir demonstram o desempenho da acdo por meio de alguns
indicadores. Os dados foram fornecidos pela Geréncia de Estatistica e Informacao (GEl)
da SEDU. Considerando todas as portarias publicadas no periodo de 2020 a 2021
(Quadro 4), o Governo do Estado, por meio da SEDU, atendeu cerca de 433 escolas da
rede estadual de ensino, com repasse aproximado de RS 110 milhdes de recursos
financeiros aos Conselhos de Escola do PROGEFE. No acumulado, mais de um milhdo e
duzentas mil cestas basicas foram distribuidas. Vale ressaltar a importancia da acao
mediante o quantitativo elevado de familias em condicdo de pobreza ou extrema
pobreza no estado durante o referido periodo. Em junho deste ano de 2021, existiam

no Espirito Santo cerca de 522.541 familias inseridas no CadUnico?°.

Na Figura 8, observa-se a distribuicdo geogréafica das familias inscritas no CadUnico e das
cestas basicas por municipio. Vale ressaltar que os dados do CadUnico possuem o més
de setembro de 2021 como periodo de referéncia?l. No geral, percebe-se que a
distribuicdo das cestas bdsicas ocorreu de acordo com o esperado, isto é, municipios
com maiores quantidades de familias inscritas receberam a maior parte das cestas.
Destacam-se principalmente os municipios de Serra, Cariacica, Vila Velha e Vitéria, que

possuiam, respectivamente, 55.986, 52.975, 41.023 e 36.603 familias inscritas no

19 para maiores informacdes, acesse: https://www.es.gov.br/Noticia/secretaria-da-educacao-entregara-
nova-remessa-de-cestas-basicas-a-alunos-da-rede-estadual. Acesso em 30 de setembro de 2020.

20 Informacdes retiradas da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), do Ministério da
Cidadania (MDS), disponivel no link: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/. Acesso em 6
de dezembro de 2021.

21 periodo mais atualizado disponivel no portal da SAGI/MDS a época do acesso.
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CadUnico. No decorrer desta secdo, serdo detalhados os quantitativos de cestas por

municipio.

Na Figura 9 observa-se a distribuicdo geografica dos recursos financeiros (acumulado
em RS milhdes) por Superintendéncia Regional de Educacdo (SRE) e municipios.
Destacam-se as SREs de Carapina, Cariacica e Cachoeiro de Itapemirim, que receberam
aproximadamente RS 21,7, 14,5 e 13,6 milhdes, respectivamente. Ademais, nota-se que
os recursos estdo concentrados principalmente nos municipios litoraneos e de maior
relevancia econdmica. Este ultimo fato pode estar relacionado ao quantitativo
populacional de tais localidades, considerando o esperado aumento de desigualdade de

renda nas regides de adensamento populacional.
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Figura 8 — Distribui¢do geogréafica das familias inscritas no CadUnico e das cestas basicas, rede estadual, por municipio

Quantidade de familias inscritas no CadUnico (Setembro/2021) Quantidade de cestas basicas distribuidas - acumulado
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); .
Relatério de Informagdes (RI) do Bolsa Familia e Cadastro Unico (MDS, 2021).
Elaborag&o: Estudos Educacionais/I[JSN.

Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracao: Estudos Educacionais/IJSN.
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Figura 9 — Distribuicdo geografica dos recursos financeiros, rede estadual, por SRE e municipio, valores acumulados (RS milhdes)

Por Superintendéncia de Ensino

Por Municipio
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragao: Estudos Educacionais/IJSN.
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Por meio do Grafico 22 analisa-se a distribuicdao acumulada das cestas basicas por SRE.
Vale ressaltar que a quantidade de cestas bdsicas distribuidas equivale ao niumero de
alunos contemplados por Portaria. A SRE de Carapina obteve 243.709 cestas do total
(19,72%), seguida por Cariacica com 162.629 (13,16%). Destaca-se também a SRE de
Cachoeiro de Itapemirim, com 153.018 (12,38%) do total das cestas. A menor
quantidade/porcentagem encontra-se na superintendéncia de Barra de S3o Francisco,
com 51.341 (4,16%) cestas basicas. Quanto a distribuicdo dos recursos (Grafico 23), a

classificacdo é a mesma.

Grafico 22 — Distribuicado das cestas bdsicas (acumulado) por SRE
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Grafico 23 — Distribuicdo dos recursos financeiros (acumulado) por SRE, RS milhdes
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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O Grafico 24 apresenta o ranking dos dez primeiros municipios em termos de nimeros
absolutos de cestas basicas distribuidas. O municipio da Serra aparece em primeiro
lugar, com 175.176 cestas, seguido pelo municipio de Cariacica, com 136.485. Na capital
do estado, cerca de 61.050 mil cestas foram entregues.

Grafico 24 — Numero de cestas basicas distribuidas, ranking dos municipios do Espirito
Santo
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Grafico 25 — Distribuicdo dos recursos financeiros, ranking dos municipios do Espirito

Santo, valores acumulados, RS milhdes
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Fonte: Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.
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No que se refere a distribuicdo de recursos financeiros (Grafico 25), observa-se que o
municipio da Serra se mantém em primeiro lugar, com cerca de RS 15,6 milhdes em
recursos recebidos, seguido pelo municipio de Cariacica, com RS 12,2 milh&es. A capital

Vitdria estd em 5° lugar, com aproximadamente RS 5,4 milhdes.

Comparativamente, os rankings apresentados nos Graficos 24 e 25 sdao semelhantes,
isto €, com a mesma proporc¢ao e distribuicdo, bem como pelos mesmos municipios,
uma vez que o repasse dos recursos financeiros esta diretamente associado ao numero
cestas distribuidas (alunos contemplados por escola). E de se esperar que os municipios
com maior nimero de escolas e/ou estudantes recebam maior parcela de recursos. Por
exemplo, dentre as 433 escolas contempladas com os recursos, somente no municipio
da Serra estdo localizadas 47 escolas, seguido pelo municipio de Cariacica com 36
escolas. Considerando apenas os municipios listados no Grafico 24, se obtém um
somatodrio de 199 escolas. No que se refere ao perfil das escolas participantes (total),

79% estdo localizadas na zona urbana, enquanto 21% estao na zona rural.

Por fim, analisa-se o percentual de alunos que foram contemplados com as cestas
basicas por escola. O total de alunos matriculados na rede estadual por escola foi obtido
por meio dos microdados do Censo Escolar da Educacdo Bdsica de 2020, disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)?2.
Ressalta-se que os dados do Censo Escolar retratam a situacdo das escolas no momento
imediatamente anterior a pandemia?3, de modo que os percentuais apresentados
configuram uma aproximacdo do valor real?*. Com relacdo ao quantitativo de cestas
utilizado na analise a seguir, pontua-se que este esteve restrito a Ultima portaria

publicada em 2020 (Portaria SEDU n° 153-R, de 17 de dezembro de 2020).

A Tabela 7 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis analisadas. Ao todo,
115.240 alunos foram contemplados com as cestas basicas, de um total de 239.059

matriculas, distribuidas em 431 escolas da rede estadual. Entre as escolas, o percentual

22 0Os dados estdo disponiveis no endereco eletrénico: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em 04 de outubro de 2021.

B “A data de referéncia da pesquisa, tradicionalmente indicada pela ultima quarta-feira do més de maio,
foi antecipada para o dia 11 de margo de 2020 (conforme Portaria Inep n2 357/2020), que marca o
momento imediatamente anterior a interrupgao das aulas” (INEP, 2021, p. 11).

24 0s Microdados do Censo Escolar da Educacdo Basica para o ano de 2021 n3o se encontravam
disponiveis quando da andlise.
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médio de alunos contemplados foi de 53,42%. O percentual minimo foi de 15,21%,

enquanto o maximo foi de 100%. A mediana entre as escolas foi de 52,09%.

Tabela 7 — Estatisticas descritivas (Portaria SEDU n° 153-R)

VELEIE N Total Média Min. Max. Mediana
Recursos (RS) 431 9.726.256,00 22.566,72 169 84.906 18.990
Alunos contemplados 431 115.240 267,38 2 1.006 225
Alunos matriculados 431 239.059 554,66 4 2.023 470

Alunos contemplados
sobre matriculados 431 48,20 53,42 15,21 100 52,09
(%)

Fonte: Microdados do Censo Escolar da Educagdo Bdsica de 2020 (INEP, 2021); Dados administrativos

(SEDU/GEI, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Nota-se que aproximadamente metade dos alunos matriculados na rede estadual de
ensino recebeu ao menos uma cesta basica no més de dezembro de 2021. Ademais,
grande parte das escolas (235) conseguiu atingir um percentual igual ou superior a 50%.
Por fim, observa-se um niimero expressivo de alunos cadastradas no CadUnico, o que

reafirma ainda mais a importancia da acdo adotada pelo Governo do Estado.

Na Figura 10, observa-se a porcentagem dos alunos contemplados com as cestas bdsicas
em rela¢do ao total de matriculas, por SRE e municipio. Em relagao as SREs, nota-se que
0s maiores percentuais estdo localizados no norte capixaba, sendo que as trés
superintendéncias Barra de S3o Francisco, Nova Venécia e Sdo Mateus estdao na faixa
mais elevada do mapa (58% - 62%). Quanto aos municipios, observa-se que as cidades
localizadas no interior, principalmente préximas as fronteiras com Minas Gerais, Bahia
e Rio de Janeiro, possuem os maiores percentuais, com destaque para Ponto Belo,

Montanha e Bom Jesus do Norte entre 73% e 81%.

E importante lembrar que, em numeros absolutos, a maior parte dos alunos
beneficiados estdo matriculados nas cidades situadas na Grande Vitéria. Entretanto, tais
cidades também apresentam o maior nimero de matriculas da rede estadual de ensino,

o que afeta diretamente o indicador analisado.

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino

86



HH Instituto Jones
ijsn

dos Santos Neves
-

Figura 10 — Percentual de alunos contemplados com as cestas bdsicas em relagdo ao total de matriculas, rede estadual, SRE e por municipio (%)

Por Superintendéncia de Ensino Por Municipio

18.0°S 4 18.0°S
Barra de
S&o Franciscd? Nova Venécia
18.5°8 18.5°S A
MG Sao Mateus MG
19.0°5 1 19.0°5
Oceano QOceano
19.5°5 1 . 19.5°S 1 .
Atlantico Atlantico
20.0°S 20.0°S A

Porcentagem (%)

Afonso Claudid

Porcentagem (%) [J 28-36
] 36-46 ) E %:gi
20.5°5 - [ 47 - 57 205°5 1 0 5563
M 5852 B 64-72
B 73- 81
og ” N og N
21.0°S Q im @ 21.0°8 @
RJ RJ
80 km 80 km
42.0° 41.5°W 41.0°W 40.5°W 40.0°W 39.5°W 39.0°W 420°W 41.5°W 41.0°W 40.5°W 40.0°W 39.5°W 39.0°W
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Elaborag&o: Estudos Educacionais/IJSN. Elaboracao: Estudos Educacionais/IJSN.
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5.2. Cartao ES Solidario

Para minimizar os impactos causados pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), o
Governo do Estado do Espirito Santo, através da lei n? 11.245, de 7 de abril de 2021,
instituiu, no ambito do Poder Executivo, o Cartao ES Solidario. Trata-se de um beneficio
de transferéncia de renda, destinado as familias que estdo na base de dados do
CadUnico. Para receber o beneficio, foi necessario atender a alguns pré-requisitos,
sendo eles: ser morador do Espirito Santo; estar inscrito no CadUnico; estar com o
cadastro atualizado nos ultimos 24 meses (atualizagGes feitas até 15 de janeiro de 2021);
ter uma renda per capita da familia abaixo de RS 147,00; ter na sua familia uma crianca
de 0 a 6 anos de idade, e/ou um idoso acima de 60 anos e/ou uma pessoa com
deficiéncia.

Coube a Setades a distribuigdo dos recursos. Iniciado em abril, foi previsto o valor de RS
600,00, dividido em trés parcelas de RS 200,00 (meses de abril, maio e junho). Em
11/08/2021, porém, o governador Renato Casagrande, via comunicado oficial, anunciou
a prorrogacdao do beneficio por mais 3 meses pelos meses de setembro, outubro e

novembro, também com parcelas de RS 200,00 mensais (SETADES, 2021).

Através dos dados divulgados pela Setades (2021), foi percebido ainda que muitos dos
beneficiados receberam parcelas retroativas. Por exemplo, houveram casos em que o
cadastro ocorreu somente em setembro, dessa forma, as parcelas de abril, maio e junho
foram recebidas também em setembro. Tal medida visou o principio da isonomia, a fim
de garantir que todos os participantes recebessem o beneficio total da agdo, no valor de

RS 1.200,00.

A Tabela 8 indica, ao longo dos meses, como se deu o pagamento das parcelas. A
primeira foi paga, em sua maior parte (61.557 familias) no més de maio, ou seja, um
més apods o inicio do programa. O maior quantitativo de pagamentos ocorrendo nessa
data indica que a maior parte das familias se cadastraram no programa um més apos
seu inicio. E observado ainda que o pagamento se deu ao longo dos meses, o que indica
o cadastramento posterior de familias, até o més de setembro, em que ainda houveram

pagamentos.
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Sobre a segunda parcela, o maior quantitativo se deu em junho (63.360 familias). A
terceira, por sua vez, segue a mesma tendéncia das anteriores, com a maior parte dos
pagamentos (63.360) sendo realizados no més de julho. Galga-se destaque ainda para o
pagamento das parcelas finais, quarta, quinta e sexta. Essas foram distribuidas ao longo
dos meses, cada uma paga em um més, sendo setembro, outubro e novembro para as

parcelas quatro, cinco e seis respectivamente.

Tabela 8 — Quantitativo de cartdes distribuidos por més

Més Parcela01 Parcela02 Parcela03 Parcela04 Parcela05 Parcela 06

Abril 23.318 - - = - -
Maio 61.557 23.318 - - - -
Junho 1.803 63.360 23.318 - ) =
Julho - - 63.360 - ) -
Agosto 804 804 804 - ) -
Setembro 136 136 136 87.618 i -
Outubro - - i i 87.617 -

Novembro - - i - i 87.617

Fonte: Dados administrativos (SETADES, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

O Cartao ES Solidario se faz relevante dado o quantitativo de familias em condicdo de
vulnerabilidade no estado. Segundo informagdes disponibilizadas pela Setades (2021),
no Espirito Santo, das 544.285 familias inseridas no CadUnico e 87.618 (16,1%) foram

beneficiadas com o Cartdo.

A Figura 11 apresenta o total de cartdes por microrregido administrativa. A importancia
dessa analise se dd por considerar os fluxos entre cidades prdoximas e observar
caracteristicas mais amplas do territdrio. Dos municipios com o maior nimero de
familias contempladas, a maior parte se encontra na microrregidao Metropolitana (mais
de 40.000). Tal regido, por sua vez é a mais populosa do estado, bem como importante
centro econdmico, compreendendo os municipios de Fundao, Serra, Cariacica, Vitéria,
Vila-Velha, Viana e Guarapari. A quantidade de cartGes se da de forma proporcional ao

numero de habitantes, assim como ocorreu no caso da distribuicao das cestas basicas.
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Figura 11 — Mapa com o total de cartdes por cada microrregido, rede estadual, 2020
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos SEDU (GEI, 2021).
Elaboragao: Estudos Educacionais/IJSN.

Em contrapartida, as microrregides que compreendem o menor numero de
beneficiados sdo a Central Serrana e Sudoeste Serrana, contando entre 1.494 e 2.180
cartdes cada. Tal regido compreende municipios menos populosos e economicamente

menos ativos ao serem comparados com a regido Metropolitana.

Em consonancia com o entendimento da distribuicdo dos cartdes por microrregiao,
vistos anteriormente na Figura 11, vale também a compreensdo dos dados por SRE.
Neste sentido, em relacdo ao Cartdo ES Solidario, observa-se na Figura 12, um mapa com

a quantidade de cartdes entregues em cada uma das superintendéncias. Destaca-se as
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SREs de Cachoeiro, Cariacica e Carapina como os maiores quantitativos. Tais localizacdes

sao consideradas também polos econémicos do estado.

Por outro lado, as SREs de Barra de S3o Francisco, Colatina e Afonso Claudio,
representam as regides com menor numero de aderentes ao beneficio. Tais
superintendéncias, com excec¢do de Colatina, contam com cidades menos populosas,
como: Barra de S3o Francisco, Aguia Branca, Ecoporanga, Agua Doce do Norte,
Mantendpolis (SRE Barra de Sdo Francisco); Afonso Claudio, Conceicdao do Castelo,
Laranja da Terra, Brejetuba, Venda Nova do Imigrante, Domingos Martins e Santa Maria
de Jetiba (SRE Afonso Claudio); e Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador
Lindenberg, Marilandia, Pancas, Sdo Domingos do Norte, Sdo Roque do Canaj, ltaguacu

e Itarana (SRE Colatina).

Sobre o municipio de Colatina especificamente, destaca-se que, apesar da importancia
econdmica do mesmo para o estado e da quantidade de familias cadastradas no
CadUnico (14.988 familias), apenas 9% dessas aderiram ao Cart3o ES Solidario. Via de
regra, familias que estdo cadastradas no CadUnico precisariam, de alguma forma, dos
beneficios oferecidos pelo estado, uma vez que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Nessa situagao, seriam, portanto, potenciais beneficiados pelo Cartao
ES Solidario. O que ndo ocorreu, tendo em vista o baixo nUmero de aderentes, o que
pode estar relacionado aos pré-requisitos ou procedimentos estabelecidos para o

acesso ao beneficio.
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Figura 12 — Mapa com o total de cartdes por cada superintendéncia de ensino, rede

estadual, 2020

18.0°S -
Barra de
Nova Venécia
18.5°8 -
MG S350 Mateus
19.0°8 -
Oceano
19.5°8 - o
Atlantico
20.0°S -
Af laudi =
onso Claudio N° de Cartdes

[] Entre 2.482 ¢ 4.157

20.5°5 [] Entre 4.157 e 6.221
: [[] Entre 6.221 ¢ 10.658

[ Entre 10.658 & 19.000

21.0°8 > N
RJ
80 km
42 0°W 41 5°W 41.0°W 40 5°W 40 0°W 39 5°W

Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos SEDU (GElI, 2021).
Elaboracao: Estudos Educacicnais/IJSN.

Dado o quantitativo de cartdes distribuidos, a Tabela 9, de forma complementar,
expressa o custo financeiro total para implementar o beneficio. Para tanto, leva-se em
consideracao as SREs. Observa-se a SRE de Carapina com a maior quantidade de Cartdes
ES Solidarios, com o total de RS 22,8 milhdes. Tal superintendéncia compreende os
municipios de Vitdria, Serra, Santa Teresa e Fundao. Destes, os municipios de Serra e

Vitéria receberam maior parcela da regido, de RS 12,8 milhdes e RS 8,0 milhdes,
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respectivamente. Funddo e Santa Tereza, juntos, receberam aproximadamente RS 1,0

milhdo, ou seja, 4,6% do total de beneficios concedidos.
Tabela 9 — Distribuicdo dos Cartdes ES Solidario e recursos implementados por SRE do

Espirito Santo

Recursos Financeiros Distribuidos
(Acumulado)

Numero de cartoes

Afonso Claudio 2.482 RS 2.978.400,0
Barra de Sao Francisco 3.342 RS 4.010.400,00
Cachoeiro de Itapemirim 10.867 RS 13.040.400,00
Carapina 19.000 RS 22.800.000,00
Cariacica 14.750 RS 17.700.000,00
Colatina 4.004 RS 4.804.800,00
Guagui 4.310 RS 5.172.000,00
Linhares 7.048 RS 8.457.600,00

Nova Venécia 5.146 RS 6.174.800,00
Sdo Mateus 6.221 RS 7.465.200,00

Vila Velha 10.448 RS 12.537.600,00

Fonte: Dados administrativos (SETADES, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

A Figura 13 apresenta a relac3o entre a quantidade de familias inscritas no CadUnico e
as que foram beneficiadas pela acdo. Observa-se que 0s municipios com maior nimero
de inscritos no CadUnico s3o também os com maior nimero de beneficiados pelo
Cartdo. Salvo algumas excec¢des, como: Iconha, Venda Nova do Imigrante, Alegre, Piima,
Colatina, Governador Lindenberg, Marilancia e Alfredo Chaves. Nessas localidades,

menos de 10% das familias cadastradas no CadUnico foram beneficiadas.
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Figura 13 — Distribuicdo geografica das familias inscritas no CadUnico e do Cartdo ES Solidario
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE,2020); Dados administrativos SEDU/GEI(2021)).
Elaboracédo: Estudos Educacionais/I[JSN.

Quantidade de Cartdes por Municipio
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Elaboragio: Estudos Educacionais/I[JSN.
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Galga-se destaque também, para o fato de que a maior parte dos beneficiados se
encontram nos municipios do litoral, que se encontram entre os mais populosos do
estado. H4 ainda a relacdo entre o porte dos municipios e a quantidade de aderentes ao
programa. Dos 20 municipios enquadrados no primeiro grupo do mapa, com maior
distribuicdo de cartdes, 09 sdo de pequeno porte I, 01 é de médio porte e 08 sdo de

grande porte, distribuidos conforme a Tabela 10.

A ocorréncia dos municipios de pequeno porte no primeiro grupo, porém, pode indicar
a dificuldade desses em enfrentar a pandemia. Muitos de seus moradores perderam
seus empregos, tiveram a renda diminuida ou foram impossibilitados de trabalhar. Ou
ainda, em virtude da pandemia, foram afetados de outras formas imprevistas,

necessitando do programa Cartao ES Soliddrio.

Tabela 10 — Distribuicdo dos Cartdes ES Solidario e recursos implementados nos

municipios do Espirito Santo

Quantidade Municipios

Municipios de Pequeno Porte I:
até 20.000 habitantes

Itapemirim, Marataizes, Barra de Sao
Francisco, Nova Venécia, Conceicdo da Barra,
Anchieta, Pedro Canario, Jaguaré, Pinheiros

Municipios de Pequeno Porte II: 09
de 20.001 até 50.000 habitantes

Municipios de Médio Porte: de 01

50.001 até 100.000 habitantes Viana

Cariacica, Serra, Vitoria, Vila-Velha, Cachoeiro
de Itapemirim, Sdo Matheus, Linhares,
Guarapari e Colatina

Municipios de Grande Porte: de 08
100.001 até 900.000 habitantes

Fonte: Dados administrativos (SETADES, 2021).
Elaboragdo: Estudos Educacionais/IJSN.

Nesse sentido, o Cartdao ES Solidario, juntamente com outros beneficios, como a
distribuicdo de cestas basicas, se mostrou uma acdo relevante no estado. AcGes desse
tipo, de redistribuicdao de renda, tém se mostrado importantes mecanismos para lidar
com as desigualdades socioecondmicas ampliadas pela pandemia. Atuar na diminuicdo
das desigualdades, por sua vez, pode ter relacdo positiva nos nimeros de abandono no

periodo atipico e ter contribuido para a aprendizagem dos alunos.
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6. Consideragoes sobre a avaliagao dos impactos da Covid-19 sobre os
alunos da rede estadual de ensino

Com o objetivo de dar inicio a exploracdo dos dados disponiveis para avaliacdo dos
impactos da pandemia sobre os alunos da rede estadual de ensino, o presente relatério
buscou compilar informagGes e analises relacionadas ao periodo critico de pandemia,
em especial as referentes aos indicadores de abandono e aprendizagem. A partir dos
dados apresentados, buscou-se desenhar os primeiros panoramas diagndsticos sobre os
alunos da rede, sobre as escolas, municipios e SREs, na tentativa de identificar pontos
de atengdo e/ou potenciais desigualdades educacionais, visto que estas podem servir
como catalisadoras e potencializadoras dos efeitos negativos sofridos em decorréncia

do fechamento das escolas e demais altera¢des no processo de ensino e aprendizagem.

Ao longo do texto foram apresentados dados de diversas fontes, priorizando a analise a
partir do viés do abandono escolar e da questdo da aprendizagem. A apresentacdo dos
dados teve como guia o levantamento da literatura acerca dos temas que influenciam o
aprendizado e a manutencdo dos estudantes na escola, apresentada ao inicio deste
relatério. Também foram levados em consideracdo os estudos ja realizados para

mensuracdo dos impactos educacionais da pandemia.

Ja se sabe que os impactos educacionais sofridos no ano de 2020 por todo o mundo
foram drasticos, devido em parte as mudancgas abruptas que ocorreram em muitos
paises nas formas de ensino utilizadas durante o periodo. No estado do Espirito Santo,
a partir das avaliacGes diagndsticas realizadas pela SEDU, foi observada no ano de 2021
gueda no desempenho dos alunos em todos os componentes curriculares da educacdo

basica, em todas as séries e anos de ensino?>.

Considerando os estudos ja realizados no Brasil e no mundo, e a decorrente constatagdo
de importancia da mitigacdo das desigualdades educacionais, neste relatdrio também
foi dispendida atencdo aos dados socioecondmicos e de perfil dos estudantes ao longo

das andlises realizadas.

25 De acordo com os dados apresentados pelo Secretario de Educac3o Vitor de Angelo em 13 de julho de
2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4KejOAQY-Ro. Acesso em: 26 ago. 2021.
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No que se refere ao abandono escolar e aos indicadores a ele relacionados, alguns
pontos se destacaram ao longo das andlises. Entende-se como indicadores relacionados
ao abandono, o rendimento (aprovacdo e reprovacao) e a distor¢cdo idade-série. No que
se refere a reprovacgao, em 2020 foram zeradas como consequéncia da reformulagdo do
calendario escolar. Deste modo, a substituicdo excepcional do termo “aprovado” por
“promovido”, como forma de mitigar o prejuizo educacional dos alunos impactados no

continuum curricular entre os anos de 2020 e 2021.

As taxas de distorcdo idade-série, por sua vez, vém reduzindo na rede estadual desde
2016. Porém, ha concentragdo percentual de alunos em atraso escolar no Ensino
Fundamental Il e no inicio do Ensino Médio, especialmente no 72 ano e 12 série. Os
percentuais mais baixos das taxas de distor¢ao nos dois ultimos anos do Ensino Médio
acendem um alerta para o aumento do abandono e evasdo escolar, indicando que
possivelmente muitos dos alunos que sdo retidos nessas séries anteriores ndo chegam
a concluir a educacdo basica. Embora tenha sido observada diminuicdo no indicador de
abandono escolar até 2019, o mesmo tornou a subir em 2020, um possivel indicio dos
resultados da pandemia de Covid-19. Apesar disso, tais impressdes foram encaradas
com cautela, haja vista a potencial influéncia da alteracdo no computo das atividades

educacionais durante a pandemia sobre os dados aqui avaliados.

Apesar das primeiras impressGes preocupantes, na analise comparativa realizada por
meio da Taxa de Crescimento Anual Composta (CAGR), verificou-se que, em nivel
municipal, grande parte dos municipios conserva taxas positivas no que se refere ao
comportamento histérico do indicador de abandono escolar. Isto sugere que grande
parte da piora nos quadros relacionados ao abandono esteve concentrada no periodo

de pandemia observado.

No que diz respeito aos dados de nivel socioecondmico, destacaram-se a partir das
analises do INSE algumas ponderacdes acerca da influéncia deste sobre a propensdo ao
abandono. Ao contrario do que poderia se esperar (levando em conta a literatura
consultada), entre as escolas com taxa de abandono acima da média estadual em 2020
nao foram observados niveis socioecondmicos mais baixos, como os niveis | e ll, e a
maioria delas se encontra nos niveis IV e V. Tal fator carece de maior aprofundamento

e deve ser considerado nas analises de impacto a serem realizadas futuramente,
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considerando que é preciso compreender se este € um fendmeno isolado, influenciado
pelo contexto excepcional vivenciado no periodo observado, medidas mitigadoras, etc.,

ou se 0 mesmo pode consistir em uma particularidade estadual.

Nas andlises gerais acerca do perfil dos alunos, observou-se a predominancia de
estudantes concentrados no turno da manhad e da tarde, em sua maioria do sexo
feminino e declaradamente pardos ou brancos. Em contraste, o perfil predominante
entre os alunos em situagdo de abandono consiste em uma maioria de estudantes do
sexo masculino, autodeclarados pardos ou brancos. A priori, com as analises descritivas
realizadas ndo é possivel constatar na populagao perfis especificos de alunos com maior
risco, considerando os impactos vivenciados no ano de 2020. Nesse sentido, as primeiras
observac¢des acerca do perfil do abandono servirdo de base para o aprofundamento
posterior, quando da investigacdo e quantificacdo dos impactos sofridos pelos alunos

em virtude da pandemia.

No que diz respeito ao aprendizado dos alunos, na analise dos dados provenientes da
avaliacdo diagndstica da SEDU, algumas observacdes se fizeram importantes. Na analise
das escolas com taxas de abandono acima da média estadual observou-se pior
desempenho na maior parte dos componentes curriculares nessas escolas, com
destaque para os componentes de Matematica e Lingua Inglesa. Dentre os niveis de
ensino, o 82 ano do Ensino Fundamental foi o que apresentou maior diferenca de
desempenho. Nos casos minoritarios em que a diferenca de desempenho foi inversa —
ou seja, quando o desempenho médio dos alunos foi melhor nas escolas com maiores
taxas de abandono —, a mesma se manteve a uma distancia pequena, de 1 a 3 pontos
percentuais acima das demais escolas. Desse modo, notou-se que, junto ao aumento do
abandono nas escolas é observado o aumento da dificuldade de aprendizado, o que
contribui para uma piora mutua em ambos indicadores, pelo efeito de retroalimentacao

ja descrito na literatura e amplamente abordado previamente neste relatdrio.

Ja a analise de perfil dos alunos que fizeram as avalia¢gdes diagndsticas em 2020,
observou-se que, para o ano de 2020, de modo geral, o desempenho dos alunos foi pior
no componente curricular de Matematica, em comparacdo ao de Lingua Portuguesa.

Cabe destacar que num contexto de suspensdo das aulas presenciais, este resultado

Estudos Educacionais: Impactos da Covid-19 sobre os alunos da Rede Estadual de Ensino

98



H Instituto Jones
Ijsn dos Santos Neves
-

pode ter sido agravado, enquanto os estudantes podem ter encontrado relativa

facilidade para o estudo de Lingua Portuguesa.

Destarte, a partir da divulgacdo dos resultados das provas e do questionario
socioecondmico do SAEB 2021, espera-se ser possivel estabelecer um parametro
adequado para avaliacdo de impacto sobre os indicadores de aprendizado. A divulgacdo
dos resultados estd prevista para ocorrer no préximo ano (2022), ainda dentro do
periodo de execugdao do projeto. Em paralelo, serd realizada a aplicagdio de um
guestionario aos alunos de toda a rede estadual, a fim de se obter um panorama
qualitativo sobre os impactos e percepc¢des dos estudantes sobre o periodo pandémico,
especialmente para o ano de 2020, quando ocorreu a suspensdo das atividades
presenciais de ensino. O instrumento de coleta de dados utilizado foi elaborado tendo
como referéncia as experiéncias de surveys realizadas internacionalmente e
nacionalmente, como o mdédulo aplicado junto ao PISA. O questionario observou

caracteristicas socioeconomicas, socioemocionais e individuais dos estudantes.

Por fim, na ultima secdo do relatério, foram apresentados alguns dados de cobertura
das acdes para mitigacao dos impactos da pandemia, desenvolvidas no ambito estadual.
E relevante pontuar que a distribuicdo de cestas basicas teve como orientacdo a garantia
da seguranca alimentar dos estudantes, visto que durante o ensino remoto emergencial
ocorreu a privacao das refeicdes realizadas pelos estudantes na escola. Deste modo, a
medida esteve vigente estritamente durante os periodos de suspensao das atividades

presenciais.

Nesse sentido, é interessante ponderar algumas reflexdes e hipoteses acerca da
contribuicdo desta medida para a manutencao dos alunos na escola. Considerando que
a vulnerabilidade socioecon6mica é tida como fator de risco para o aumento da
propensado ao abandono, compreende-se que possivelmente o publico alvo dessas a¢des
constitui também populacdo em maior vulnerabilidade aos impactos educacionais.
Assim, a avaliacdo em conjunto do fator socioeconémico com os indicadores de
abandono e aprendizagem podem, em outra oportunidade, trazer maior luz a questdo

da eficacia das politicas emergenciais temporariamente adotadas nesse contexto.
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Quanto a distribuicdo de Cartdes ES Solidario por municipio, observa-se
acompanhamento da propor¢do do nimero de familias inscritas no CadUnico, com
excecdo de poucos municipios de pequeno porte, onde foram distribuidos altos
numeros de Cartes. Os municipios cujas popula¢des apresentam maior vulnerabilidade
socioeconOmica podem estar sujeitos a maiores propensdes aos impactos
socioeducacionais. Portanto, os dados de distribuicdo geografica apresentados poderdo
contribuir para a identificacdo de pontos de atencdo para a avaliacdo de impacto sobre
os indicadores educacionais, bem como para a compreensdo de fatores externos que

podem vir a influenciar indiretamente os resultados.

Por fim, as analises realizadas ao longo deste estudo tiveram como objetivo apresentar
algumas informagdes de interesse para o desenho e implementa¢dao de estudos de
impacto da pandemia sobre os indicadores educacionais no ano de 2020. A partir desses
dados espera-se implementar metodologias de avaliagdo de impacto adequadas.
Espera-se também, a partir desses estudos, trazer luz aos fatores de atencdo e de maior
relevancia para atuacdo assertiva do poder publico, consequentemente, manter o

processo de melhoria dos indicadores educacionais do estado.
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APENDICE

Apéndice A - Distribuicao geografica dos estudantes avaliados em matemadtica na Rede Estadual, por SRE e municipio

Por Superintendéncia de Ensino

Por Municipio

18.0°5 1 18.0°5 1
Barra de
Sao Franciscdr Nova Venécia
18.5°5 18.5°5
MG S&0 Mateus MG
19.0°5 19.0°5
Oceano Oceano
19.5°S . 19.5°S o
Atléantico Atléantico
20.0°5 1 20.0°5 1
Afonso Claudid Quantidade Quantidade
[ 1.919-3.830 E ‘3‘31' ?’380
20 5°5 4 z-ggé-;-ggj 205°S 1 ] 701 - 1.400
B 7.025 - 12.384 B 1.401-4.500
. . B 4.501 - 7.959
21.0°5 & 21.0°5 &
RJ
80 km 80 km
42.00W 41.5°W 41.0°W 40 50w 40.0°W 39 B 39.05W 42.00W 41.5W 41.0°W 40 50w 40.0°W 39 B 39.05W

Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracéo: Estudos Educacionais/IJSN.
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Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboracéo: Estudos Educacionais/IJSN.
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Apéndice B — Distribuicao geografica dos estudantes avaliados em lingua portuguesa na Rede Estadual, por SRE e municipio

Por Superintendéncia de Ensino

18.0°5 1
Barra de
Sao Franciscd? Nova Venécia
18.5°8 1
MG S80 Mateus

19.0°5 4

Oceano

19.5°8 4 A y:

Atlantico

20.0°S 4
Afonso Claudid Quantidade

E 2.086 -4.190

4.191-5.139
20.5°5 4

I 5.140 - 8.028

8.029 - 14.070
21.0°8 4 &
RJ
80 km
42,6”W 41,é”W 41 (I)“W 40,é°W 40 ll)"W 39 é“W 39,6°W

Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).

Elaboragdo: Estudos Educacionais/2021.
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Por Municipio

18.0°5
18.5°5 1
MG
19.0°8 4
Oceano
18.5°5 1 _
Atlantico
20.0°84
Quantidade
[] 49-300
[]301-700
[] 701-1.400
1.401 - 4.500
4.501-9.217
A
80 km
42,6'—‘W 41,é“W 41 6"W 40,é"W 40,6“W 39 FI)”W 39,6“W

Fonte: Malhas territoriais (IBGE, 2020); Dados administrativos (SEDU/GEI, 2021).
Elaboragfo: Estudos Educacionais/2021.
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