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1. Introducao

A importancia do audiovisual na sociedade ndo se atém somente aos fatores econdmicos e a
geracao de emprego e renda, mas também pelo seu papel cultural e simbélico. Uma producéo
audiovisual forte exp6e a realidade, a visdo de mundo e a subjetividade do pais, seus costumes,
suas fei¢Bes, seu sotaque e sua lingua. Isso se verifica tanto na perspectiva nacional quanto
internacional, permitindo, assim, uma reflexao interna e uma projecao externa do pais e de sua
cultura (PRADO; BARRADAS, 2014).

Setor em plena transformacao, o audiovisual, enquanto parte da economia criativa, reflete uma
dindmica complexa e um potencial inovador para o desenvolvimento e soberania do pais. Este
estudo busca apresentar as caracteristicas do setor no estado do Espirito Santo a partir de um
viés econbmico fundamentado em sua cadeia produtiva, desvelando o impacto local e a

participagdo nacional do setor.

Com intuito de realizar um diagnéstico atualizado da cadeia produtiva, foram extraidos dados da
plataforma RAIS (Relagdo Anual de Informagbes Sociais) do Ministério da Economia, que
apresentam informagfes anuais da quantidade de empresas, empregados, profissionais do
setor, massa salarial e suas caracteristicas, gerando estatisticas sobre trabalho, emprego e
renda. Os dados foram coletados a partir do ano de 2010, permitindo a compresséo da evolugdo
do setor nos Ultimos anos. Elementos do Portal do Empreendedor sobre os
Microempreendedores Individuais (MEI) também s&o apresentados, pois compdem uma parcela
significativa da prestacdo de servicos na area. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) também auxiliaram, sobretudo na coleta de informacdes sobre o estagio de

desenvolvimento das politicas publicas para a cultura nos municipios.

Também formam o panorama dados solicitados a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) por meio
do Sistema Eletrdnico do Servigo de Informacéo ao Cidadao, do Governo Federal, que auxiliaram
na compreensdo das empresas que atuam como produtoras, distribuidoras e exibidoras de
contelido e dos produtos audiovisuais produzidos pelas empresas capixabas. Dessa forma, foi
possivel tracar um perfil preciso e detalhado dos estabelecimentos voltados para o cinema e para
a televiséo, e da producédo local, quanto ao tipo, dire¢do, espacializacdo, formato, entre outras
informacdes.

Um diagndstico dos profissionais e suas atuacdes foi realizado a partir da elaboragéo da anélise
da matriz FOFA (Forcas, Fraguezas, Oportunidades e Ameacas) e da aplicacdo de um
guestionario, via internet, para os profissionais e empresas de audiovisual do estado. Os
profissionais responderam sobre sua atuacdo, visdo e expectativa do setor, e, quando

representante de alguma empresa, informaram sobre projetos e formas de financiamento.



A partir do diagnéstico, analise FOFA! e as estatisticas disponiveis do setor, foram elaboradas
propostas de politicas publicas para o desenvolvimento do setor no Espirito Santo incrementando
0 seu impacto cultural e econémico. Essas propostas foram discutidas coletivamente no evento
“imersdes da Cultura: Rumos do Audiovisual”, realizado pela Secretaria de Estado da Cultura
(Secult/ES) em parceria com o Sebrae e o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) e participacao
de profissionais do setor, cineclubistas, entidades representativas, sindicato, coletivos e

associacgdes, que reuniu cerca de 50 pessoas.

Esta pesquisa, vinculada ao Programa ES+Criativo, buscou caracterizar e analisar o setor
audiovisual no estado, com base em sua cadeia produtiva, e propor diretrizes voltadas ao seu
fortalecimento, de forma a diagnosticar entraves e demandas para potencializar oportunidades

para o setor.

O ES+CRIATIVO é um programa estadual de desenvolvimento da economia criativa no Espirito
Santo. A missao é posicionar a cultura e a criatividade como eixos centrais do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel no Estado do Espirito Santo, por meio do apoio as atividades
empreendedoras que tém a criatividade, o capital intelectual e o valor simbdlico-cultural como os
seus principais insumos. Estes produzem valor econdmico e sdo reconhecidos mundialmente
como estratégia para a reducao da desigualdade social, pois geram trabalho, emprego e renda,

e também aparecem como um importante eixo para promover atividades em rede.

Nas primeiras etapas da pesquisa foram delimitados os segmentos prioritarios para estudo, que
incluiram: audiovisual, artesanato, gastronomia e tecnologias da informac¢do e comunicacéo. O
intuito € fornecer dados e informacgdes, de forma a direcionar a¢des para a melhoria da eficiéncia
e 0 aumento da competitividade de segmentos da Economia Criativa no estado, auxiliando na
formulagdo de politicas publicas para estes segmentos. Adotando como principios norteadores
a valorizacdo da diversidade cultural, a geracdo de emprego e renda, a sustentabilidade e a
inovagdo, o foco esta no fomento e na ampliagdo do acesso a bens e servicos dos setores

criativos.
2. Base Conceitual e Normativa

Caracterizado por sua complexidade de produtos, tecnologias, meios e modos de fazer e de

circular, o mercado de Cinema e Audiovisual prescinde de ser categorizado segundo os varios

1 Do inglés SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats. Significado: Forgas, Oportunidades, Fraquezas
e Ameagas.



elementos da sua cadeia produtiva, desde a pré-producéo de uma obra audiovisual até a sua

comercializagdo e janelas de exibi¢céo.

Para isso, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) instituiu legalmente, por meio de Instru¢cfes
Normativas e Medidas Provisérias, alguns conceitos e classificagcdes para delimitar o que pode
ser definido como parte do mercado audiovisual.

A Medida Provisoéria 2.228-1 de 2001 define que obra audiovisual é:

produto da fixacao ou transmisséo de imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade de criar
aimpressao de movimento, independentemente dos processos de captacao, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua

veiculacéo, reproducgéo, transmisséo ou difusédo (BRASIL, 2001).

Audiovisual é, portanto, tudo aquilo que, a partir da fixagdo ou transmissdo de imagens em
sequéncia, tenha finalidade de criar a impressdo de movimento, independente inclusive de ter
banda sonora. Portanto, integram o audiovisual: o cinema, a televisdo, a propaganda, o video
por demanda? (VoD), os jogos eletrdnicos, os videos do Youtube, os registros de casamento, de

aniversario, e até os gifs usados nas redes sociais?®.

Por conta dessa definicdo, abrangente na forma de caracterizar um “produto da fixacdo ou
transmissao de imagens”, entende-se conceitualmente o campo do audiovisual como expandido,
podendo abrigar novos formatos e linguagens, como ocorreu com 0s jogos eletrénicos*

recentemente.

2 0 video por demanda é um segmento recente, que retine servigos e plataformas que disponibilizam contetdos diversos
a serem exibidos através da internet sob o comando e autonomia do usuério. Diferentemente da televisdo, que apresenta
0 conteudo por grade diaria de programacgao, o VoD disponibiliza geralmente na forma de catalogo, de forma permanente
ou temporaria. Produtos como filmes e séries, vale ressaltar, podem transitar por essas diversas janelas de exibigao.

3 Ainda nesse sentido, o audiovisual engloba o video mapping, a realidade virtual (RV) e aumentada (RA), os videos
machinimas - criados a partir de games interativos em tempo real-, e outros produtos que unem linguagem audiovisual e
tecnologia.

4 Os jogos eletronicos usam da linguagem audiovisual para criar uma narrativa interativa e por isso sdo considerados
produtos audiovisuais. A discussdo sobre as politicas publicas para este setor foi absorvida pela Ancine e acontece
desde fevereiro de 2018 no Grupo de Trabalho de Jogos Eletronicos, dentro do Conselho Superior de Cinema:
http://lwww.cultura.gov.br/banner-3/-/asset_publisher/axCZZwQo8xW6/content/gt-desenvolvera-politicas-de-fomento-a-
industria-de-games/10883.


http://www.cultura.gov.br/banner-3/-/asset_publisher/axCZZwQo8xW6/content/gt-desenvolvera-politicas-de-fomento-a-industria-de-games/10883
http://www.cultura.gov.br/banner-3/-/asset_publisher/axCZZwQo8xW6/content/gt-desenvolvera-politicas-de-fomento-a-industria-de-games/10883

Os produtos audiovisuais podem ser divididos entre aqueles que tém viés comercial e os que
sd0 meros registros caseiros ou realizados para consumo préprio. A este estudo interessa o
primeiro grupo que, além de ser constituido como mercado, é fomentado e regulado pelo Estado.

Entre eles estéo: cinema, televisdo, publicidade e jogos eletrénicos.

Esses segmentos se diferem também quanto ao contelido: ndo publicitarios — cinema, televisdo
e VoD; e publicitarios. Por definigdo, conteldo publicitario € aquele “cuja destinagdo é a
publicidade e propaganda, exposicédo ou oferta” (BRASIL, 2001). Essa classificacédo, entretanto,
nao é absoluta, podendo ter contetdos hibridos, como é o caso do branded content e do product

placement® (APRO; SEBRAE, 2016: 35).

O conteddo nao publicitario produzido para os segmentos de mercado também se diferencia
guanto ao seu formato, seriado e nao seriado, e duragdo®, segundo a MP 2.228-1 (BRASIL,
2001). Os contetidos nao seriados séo, portanto, categorizados segundo a duracdo: curtas-
metragens sao filmes com até 15 minutos, médias entre 15 e 70 minutos, longas-metragens com
mais de 70 minutos e os telefilmes - produto destinado aos meios eletrénicos (televisdo e VoD,
por exemplo) - apresentam duracdo entre 50 e 120 minutos. As obras seriadas sdo aquelas
produzidas em capitulos ou episédios.

Tabela 1: Definigdo do produto audiovisual pela duracéo

Formato Duracéo
Curta-metragem Até 15 minutos
Média-metragem Entre 15 e 70 minutos
Longa-metragem Mais de 70 minutos
Telefilme Entre 50 e 120 minutos
Obra seriada Produzida em capitulos

Fonte: Ancine.
Elaboracgéo propria.

5 Branded Content € um conteldo de entretenimento produzido para promogdo das marcas, como exemplo brasileiro
temos a série “As Aventuras de Lilica, a coala”, uma animagéo financiada e criada pela marca Marisol e produzida por
estudios de animagao: http://monostudio.com.br/project/mundo-ripilica-serie-animada/. J& product placement é a exibi¢cdo
de um produto ou marca, mas sem carater de antincio. Um dos casos mais conhecidos e bem-sucedidos no Brasil foi da
série transmidia Latitudes: http://propmark.com.br/produtoras/marcas-se-unem-a-projeto-transmidia

6 Vale ressaltar que a categorizagdo segundo a duracdo dos filmes nédo é seguida atualmente da mesma forma pelos
Festivais e Mostras de cinema no pais. O Festival de Gramado e o Festival de Cinema de Vit6ria, por exemplo, distinguem
as obras apenas entre longas e curtas-metragens. Os longas s&o definidos como filmes a partir de 70 minutos, e o0s
curtas até 20 minutos e 30 minutos, respectivamente, segundo o regulamento de cada Festival.


http://monostudio.com.br/project/mundo-ripilica-serie-animada/

Segundo a Instrugcdo Normativa n® 104, de 2012, da Ancine, as obras ndo publicitarias podem
ser classificadas segundo os seguintes tipos: Ficcdo, Documentério, Animagédo, Reality Show,
Videomusical, Variedades, Jornalistica, Manifestacdo e Eventos Esportivos, Programa de
Auditério e Religioso (ANCINE, 2012a). O que, basicamente, diferencia essa classificacdo € a
Instrucdo Normativa n° 100 (ANCINE, 2012b), que regulamenta dispositivos que a Lei 12.485/11
denomina de espaco qualificado’: as seis primeiras categorias constituem esse espaco na grade
de programacdo, enquanto as quatro Ultimas ndo constituem. Obras publicitarias também nao

constituem espaco qualificado.

Essa definicdo de espaco qualificado ndo é objetiva e assertiva e, sim, refutatoria. Isto €,
demarca-se o0 que ndo constitui espaco qualificado para definir aquilo que se encaixa, como
mostra a Tabela 2. Nessa excluséo, ficam de fora os conteldos que ndo geram receitas apos
sua primeira exibicdo, como é o caso de eventos esportivos, programas jornalisticos e politicos,
por exemplo, para filtrar os contetidos nobres e de entretenimento que agregam valor na industria

audiovisual e sejam beneficiados por uma ambiéncia de fomento e regulagéo.

Tabela 2: Definicées de espago qualificado pelo tipo de produto ndo publicitario

Espaco Qualificado Tipo
Constitui Espago Qualificado Animacéo
Documentdrio
Ficcao

Reality Show
Videomusical
Variedades

Nao constitui espago qualificado Religioso
Manifestac@es religiosas e eventos esportivos
Programas de Auditério

Fonte: Ancine.
Elaboracgéo propria.

Os filmes de longa-metragem também podem se diferenciar, distinguindo-se por sua vocagéo
comercial ou artistica. Essa definicdo néo foi criada a partir de nenhuma legislacdo, mas a propria

Ancine inclui essa distingdo como critério em alguns editais de fomento® especificos.

" Espago qualificado € definido pela Ancine como sendo: espago total do canal de programagéo, excluindo-se contetidos
religiosos ou politicos, manifestagdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos
eletrénicos, propaganda politica obrigatéria, contetdo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, contetidos
jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador” (ANCINE, 2012a).

8 O Fundo Setorial do Audiovisual tem duas linhas que investem em projetos em face ao desempenho anterior de filmes
da empresa produtora: uma linha segundo o desempenho comercial (bilheteria e licenciamento) e outra que leva em
consideracéo a participacdo em festivais e mostras.



Os filmes comerciais sdo aqueles que priorizam uma carreira comercial, com exibicdo em
inUmeras salas de cinema simultaneamente, com objetivo de alcangar grande bilheteria e gerar
boa rentabilidade. Sao projetos mais caros, que, muitas vezes, tém forte apelo junto ao publico
de massa e necessitam de grande aporte para divulgacdo promocional. J& os com pretensdes
artisticas tém um perfil autoral, muitas vezes de experimentacéo de linguagem e narrativa, e
buscam primeiramente a insercao e circulacdo em festivais e mostras de cinema. Enquanto o
primeiro é importante para promover a ida do publico as salas de cinema para assistir a filmes
nacionais, o segundo garante prestigio a producao e repercussao pela critica especializada,
tanto nacional como internacional. As duas participacfes, apesar de dicotdmicas, ndo séo,
necessariamente, excludentes. Filmes como o aclamado Cidade de Deus, exibido no Festival de
Cannes e indicado ao Oscar, obteve a maior bilheteria de filmes brasileiros no seu ano de estreia

nas salas de exibicdo, em 2002.

Ja as empresas produtoras sdo divididas em dois grupos: empresas independentes e néo
independentes. Sao classificadas como empresas independentes (BRASIL, 2011) as que néo
possuem qualquer vinculo ou associagdo direta ou indireta com canais de televisdo aberta ou
fechada, programadoras, empacotadoras e operadoras. As formas de fomento — que serdo
apresentadas no capitulo de aparato legal — se destinam prioritariamente as produtoras
independentes. As obras realizadas por essas empresas, quando classificaveis pelo tipo e
formato, sdo considerados contetdos brasileiros independentes®. Esse tipo de produto pode
receber recursos do Estado e tem espagco garantido em alguns canais de televisédo por

assinatura, conforme previsto na lei n® 12.485/11, a Lei da TV Paga.

As empresas brasileiras independentes devem também cumprir requisitos, tais como: ndo
manter vinculo de exclusividade que a impec¢a de produzir ou comercializar para terceiros os
contetidos audiovisuais por ela produzidos; ndo ser controladora, controlada ou coligada a
programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusédo de
sons e imagens; entre outros (BRASIL, 2011). J& as demais produtoras excluem tais

especificidades.

Desse modo, o0s conceitos e classificagbes apresentados buscam contemplar os mdultiplos

aspectos que caracterizam um produto audiovisual e o percurso legal que rege as diferentes

10



etapas da cadeia produtiva. Um ambiente regulado é imprescindivel para fortalecer a producéo,
comercializacéo, exportacdo e chegar a todo publico. A distingdo por tipo, formato, linguagem,
meios, entre outros, sao também importantes para o reconhecimento e incentivo a
experimentacdes, uso e desenvolvimento de tecnologias e desenvolvimento tanto cultural e

simbdlico, como econdmico do setor.
3. As instituicOes e suas classificagcbes

O aparato legal que rege o setor do audiovisual no pais contribuiu historicamente para
desenvolver e regular o mercado, possibilitando o amplo fomento do setor através da formulacéo
de politicas publicas. Além disso, cumpre o papel de definir os agentes atuantes na cadeia
produtiva e os produtos audiovisuais.

Para as instituigdes que pesquisam a economia criativa, o audiovisual é alocado como “midias”,
que congregam o setor editorial (jornalismo, publicacdo de livros, etc.) e o audiovisual (FIRJAN,
2014). Dentro do audiovisual ainda h4 outras possiveis divisdes, como a de TV & Radio e Cinema
& Video. Ja a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Comércio (UNCTAD) °denomina todo o

campo como audiovisuais.

Normalmente, os setores de Televisdo e Radio sdo vinculados nesses estudos por comporem a
area das telecomunicacgdes e radiodifusdo. Ambos os setores sdo regulados, no Brasil, pela
Agéncia Nacional de Telecomunicac¢fes (Anatel), que faz uma regulacdo econdmica do setor,
administrando, por exemplo, as radiofrequéncias e o uso das 6rbitas e os conflitos, atuando em
defesa dos direitos dos consumidores (ANATEL, 2019).

Por outro lado, o cinema, o video, os Jogos Eletronicos!! e parte do campo de televisdo paga
séo regulados pela Ancine, que tem uma atuacdo mais social de incentivo e prote¢cdo do mercado

nacional, estimulando o fomento do setor e subsidiando a formulacao de politicas.

10 ver: Creative Economy Report 2008: The challenge of assessing the creative economy towards informed policy-making.

11 Em 2018 o MinC e a Ancine langaram a nova Politica Nacional de Games. Por meio da politica, o FSA disponibilizou
um investimento recorde de R$45,25 milhdes para producdo e comercializacdo de jogos eletrénicos, contemplando
também, pela primeira vez, projetos de realidade aumentada (AR) e realidade virtual (VR). Anteriormente, os jogos
eletrbnicos eram contemplados apenas por investimentos oriundos de acfes transversais (MinC, 2018).
www.cultura.gov.br acessado em 06 de dezembro de 2018.
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3.1. Breve historico

A histéria do desenvolvimento do cinema no Brasil foi e continua a ser marcada por ciclos,
variando entre euforia e retracdo. Resgatando bastante resumidamente a histéria do cinema
brasileiro, entre os anos de 1920 e 1930 a producdo nacional se desenvolveu entre os
denominados “ciclos regionais”, protagonizados pelas cidades de Cataguases (MG), Campinas
(SP) e Recife (PE). Entre as décadas de 1930 e 1950 o marco foram as experiéncias inspiradas
no modelo hollywoodiano de estudios, quando se destacaram a Cinédia, Vera Cruz, Maristela e
Atlantida, que levaram para a grande tela comédias musicais de sucesso e as grandes estrelas
conhecidas do radio. O periodo foi marcado também pela forte tentativa de industrializacédo
cinematografica através dos investimentos do capital privado, desvinculado do Estado, possivel
somente apés o Governo Provisério de Vargas, que implementou as primeiras politicas

intervencionistas nacionalistas para o cinema.

Em meio ao desenvolvimento mercadolégico e declinio dessas produtoras no pais, na década
de 1940 a linguagem do cinema ganha uma “férmula” criada no Brasil que o aproxima mais do
publico: sdo as chanchadas, inspiradas nos esquetes humoristicos e comédias musicais, sdo

recheadas por satiras, humor. A Atlantida foi a que mais apostou no novo género.

O periodo de tentativa de industrializagdo, entretanto, ndo tardou a dar seus sinais de colapso.
A Vera Cruz, de certa forma, investiu fortemente na industrializagéo da producdo, mas esqueceu-
se de problemas histéricos do cinema no Brasil, como a distribui¢do, exibicao e fiscalizagdo
(CAMPOS, 2004).

J& nos anos 1960 o Cinema Novo d& outro folego as produg¢des nacionais, com filmes que
tratavam com maior visibilidade temas do subdesenvolvimento, em embate a alienagéo conferida
pelo cinema norte-americano. Eram filmes comprometidos com o cinema de autor e que tinham
objetivos culturais bem claros (BAHIA, 2012). Esse periodo conferiu maior projec¢éo internacional,
destacando uma geracdo de cineastas como Caca Diegues, Nelson Pereira dos Santos e
Glauber Rocha — este que popularizou a ideia de que para fazer cinema era preciso apenas “uma
camera na mao e uma ideia na cabega”. No periodo da Ditadura Militar, o Cinema Novo toma
outro rumo, conhecido pela sua segunda fase, caracteristica da sua aproximagdo com o
Tropicalismo e pelo menor volume de producdes. Ja na passagem para a década de 1070, ante
ao desgaste sofrido pelo periodo de represséo, um grupo de cineastas resistentes dao novo vigor
ao Cinema Novo, fase agora conhecida como Cinema Marginal. Temas politicos, sociais e
postura contestatoria para retratar o Brasil marcavam as produgfes. A radicalidade do

movimento fica mais conhecida ainda pela chamada “estética do lixo” e “Gdigrudi”.

Na contramdo da cultura alternativa contestatéria, ao fim da década de 1960, propagaram-se
filmes de grande apelo comercial, misturando uma linguagem de humor com erotismo: as
pornochanchadas. O sucesso desses filmes se deve em parte também a lei de reserva de

mercado para exibicdo de filmes brasileiros no cinema, que existia desde a década de 1930. Por
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conta disso, as distribuidoras requisitavam cada vez mais as produc¢des de pornochanchadas,

que garantiam bilheteria cheia.

Os anseios nacionalistas ficam mais fortes que os interesses pelo mercado norte-americano na
década de 1970. E é em plena Ditadura Militar que é criada a Empresa Brasileira de Filmes
(Embrafilme), assumindo a forte presenca do Estado sobre o mercado da producéo do cinema
no pais. Com ela, o Estado passa a financiar a producdo cinematografica, taxar o lucro das
distribuidoras estrangeiras e a fortalecer a legislacédo para o setor — que teve sua primeira lei
2criada em 1932 por Getulio Vargas. A “era da Embrafilme” também preconizou um crescimento
do mercado interno e a expansédo das salas de cinema, cujo pico s6 foi superado recentemente
em 2018 (ANCINE/OCA, 2019a).

Com a atuagdo da Embrafilme no fortalecimento do mercado interno, o pais contabilizou um dos
maiores volumes de producéo até a atualidade, acrescido por recorde de publico e ingressos
vendidos, com titulos como “Dona Flor e seus Dois Maridos” (1976), de Bruno Barreto, e “A dama
do lotagéo” (1978), de Neville D’Almeida.

Esse sobressalto da cultura brasileira, embalado pelo vigor do projeto nacional-
desenvolvimentista para o cinema, vai durar até o final da década de 1980, quando a forte crise
econdmica e a fragilidade politica agravadas pela divida externa vao culminar em um forte
movimento de oposicao & Embrafilme. Contrarios ao carater intervencionista do estado na cultura
e economia, esses movimentos vao acusa-la de méa-administracdo e clientelismo,
principalmente- dadas as formas questionaveis democraticamente de eleger quais filmes
receberiam recursos.

Com apenas um decreto-lei, no Governo de Fernando Collor de Mello, é extinta a Embrafilme
em marc¢o de 1990, pelo Programa Nacional de Desestatiza¢do, e toda sua estrutura (ZUBELLI,
2017). Em meio a politica de livre mercado também foi extinta a Fundag&o do Cinema Brasileiro,
0 MinC - ao qual a Embrafilme era vinculada, transformando-se posteriormente em Secretaria de
Cultura-, entre outras Fundacdes de cunho cultural.

O desmonte de toda a politica de incentivo & producéo e distribuicdo audiovisual culminou em
nameros vexatoérios para o cinema brasileiro: foram apenas trés filmes de longa-metragem
lancados em 1992, levando o patamar da participacdo nacional do setor a 1% (IKEDA, 2015).

Em paralelo, crescia a ocupacéo de filmes estrangeiros nas salas de cinema.

12 A lei exigia a obrigatoriedade de exibi¢do de filmes nacionais para os cine-jornais.
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Somente em meados de 1990 surge um novo modelo de fomento a cultura, baseado na rendncia
fiscal e financiamento indireto do Estado. Conforme serdo detalhados em “marcos regulatérios”
nesta pesquisa, os dois principais mecanismos criados foram a Lei Rouanet (1991) e a Lei do
Audiovisual (1993). Elas se apoiavam no modelo politico dominante, que pregava um menor
poder de intervencao do Estado. Dessa forma, cabe ao setor privado a decisdo sobre os projetos
que receberao investimento indireto do Estado, por meio dos incentivos fiscais concedidos as

empresas.

Ambas as leis contribuiram para alavancar novamente a producdo de cinema, dando inicio a
chamada Retomada (IKEDA, 2015). E, para compreender a partir desse marco as politicas
publicas para o audiovisual, adota-se nesta pesquisa o que Zubelli (2017) caracterizou por trés

ondas, visto que cada marco desses ainda repercute no setor.
12 Onda: atuacéo indireta nos anos 1990

A primeira onda é caracteristica da atuacao indireta do Estado no fomento ao cinema, através
das Leis de Incentivo. Com a promulgacdo da Lei Rouanet (BRASIL, 1991), criada pelo
Secretério de Cultura de Fernando Collor, o embaixador Sérgio Paulo Rouanet, é criado também
o Programa Nacional de Apoio & Cultura (Proac), que recompds 0 aparato estatal de incentivo a
cultura. J4 apéds o processo de impeachment de Fernando Collor, o vice-presidente Itamar Franco
€ dada continuidade a reestruturagdo da cultura, com a Criacdo da Secretaria para o
Desenvolvimento do Audiovisual (SDAv) e o restabelecimento do Ministério da Cultura
(ZUBELLI, 2017). Essa retomada acontece em meio a preparacao para o lancamento da nova

moeda, no contexto do Plano de Estabilizagao EconOmica, para enfrentar as altas inflacionérias.

Ja em 1993 é criada uma Lei especifica para o setor, a Lei do Audiovisual (BRASIL, 1993), que
passa a funcionar em complementariedade com a Rouanet. E no governo de Fernando Henrique
Cardoso que ambas vao se consolidar como os principais mecanismos de fomento. A partir de
1995, com o langamento do longa “Carlota Joaquina”, que levou um publico de 1,5milhdo de
pessoas aos cinemas (Nagib, 2002) — um marco para o inicio da Retomada, e a indicagdo ao
Oscar de “O Quatrilho”, foi perceptivo o resultado do novo impulso produtivo, deixando para tras
o periodo de “Escuriddo Collorida”- em referéncia aos anos de omissao de politica cultural no
governo Collor (ZUBELLI, 2017).

Ao final da década de 1990, contudo, esse modelo de intervencao indireta da sinais de
esgotamento, mostrando ndo ser sustentavel para o setor, de modo que a producao e o mercado

audiovisual ficam vulneraveis com as crises econémicas.
22 Onda: o tripé institucional dos anos 2000
Denlincias de ma-administracdo do dinheiro publico, agravadas por prestacdo de contas de

longas-metragens reprovadas pelo MinC e repercutidas pela imprensa, como o caso de “O
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Guarani” e “Chato- o rei do Brasil” — este que levou 20 anos para ser finalizado -, culminou em
medidas mais robustas para acompanhamento dos projetos aprovados. Diante de uma crise
institucional, mas com ampla mobiliza¢&do de diversas categorias do audiovisual que se reuniram
em congressos e grupos de discussao, tomou forga a demanda por um 6rgao gestor préprio para
o setor audiovisual, abrindo caminho para a formacao da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE).

Desde o fim da Embrafiime, no inicio da década de 1990, o cinema n&o tinha um érgao
independente préprio. Para suprir esse espaco é criada a Agéncia Nacional de Cinema, com a
missao de desenvolver e regular o mercado audiovisual brasileiro e subsidiar a formulacao da
Politica Nacional do audiovisual (ANCINE, 2019).

Foi através do marco legal da Medida Provisoéria n® 2.228-1/01 (BRASIL, 2001), que se iniciou a
segunda onda de politicas estatais para o audiovisual. Junto @ ANCINE formou-se o tripé
institucional dos trés érgéos institucionais coordenados para desenvolver o audiovisual no pais
(ZUBELLI, 2017).

Uma questéo central que a ANCINE estabelece é de fomentar o setor para além da producéo,
atingindo também outros eixos da cadeia produtiva, como desenvolvimento, distribuigcéo,
comercializagdo, ainda que divididos por segmentos de mercado, sem considerar suas

interacdes.

O novo marco institucional tem o seu tripé formado da seguinte forma: no topo, o Conselho
Superior de Cinema (CSC), e nas bases a ANCINE e o MinC.

Figura 1: Tripé Institucional vigente na criagdo da Ancine

Fonte: ZUBELLI (2017) com base em IKEDA (2015)

O CSC é responsavel pela formulacdo de politicas publicas setoriais e composto por
representantes do governo e da sociedade civil, incluindo os representantes do audiovisual. No
vértice representado pela a ANCINE, a agéncia exerce as funcdes de regular, fiscalizar e

fomentar as atividades do setor. Ja o vértice da SAv, que integrava o MinC e agora, no governo
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Bolsonaro, faz parte do Ministério da Cidadania, abriga as responsabilidades de promover a
producéo de curtas e médias-metragens, difundir as obras em festivais, e também promover a
formagdo de mao-de-obra qualificada e preservacdo do acervo cinematografico brasileiro.
Atualmente, a ANCINE também j& ndo estd mais vinculada ao Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC), tendo sido transferida também para o Ministério da Cidadania.

De inicio, com pouca autonomia, a ANCINE basicamente administrava as leis de incentivo. Mas,
uma questao importante para a época foi a criacdo da Globo Filmes, que, de fato, alavancou a
producédo nacional, embora através dos blockbusters e como complementacao a sua producéo
televisiva. Ou seja, a producéo filmica anual foi capaz de incrementar as estatisticas, provocando
um boom no cinema nacional principalmente pelo aumento da bilheteria, mas sua carteira era
concentrada em basicamente em um tipo de filme e menos de uma dezena por ano — que nao

sustentou de forma continuada a cadeia produtiva (ZUBELLI, 2017).

Em paralelo, as demais empresas de cinema se mostravam fragilizadas, baseadas em estrutura
familiar, sem modelo de negécios, com dificuldades de captar recursos. Desde o fim da
Embrafilme, as distribuidoras nacionais também penavam para conseguir lancar filmes no
mercado interno, sendo praticamente bloqueadas da estratégia de distribuicdo estrangeira
(ZUBELLI, 2017).

32 Onda: Atuacgao Direta do Estado

Com o novo governo de Luiz In4cio Lula da Silva, em 2003, ocorre uma remodelac¢éo do papel
do Estado para as politicas culturais. Em oposi¢édo ao modelo fincado em uma fun¢éo reguladora,
deixando para a iniciativa privada a direcdo dos investimentos baseadas nas Leis de Incentivo,
no governo Lula a atuagédo governamental € mais direta, dando inicio a terceira onda (ZUBELLI,
2017).

Na nova reformulacdo entra também o novo conceito propagado de cultura, cuja participac¢éo do
Ministério da Cultura (MinC) foi fundamental. Ao assumir o cargo de ministro, em 2003, Gilberto
Gil introduziu a gestéo cultural um conceito antropolégico que ampliava a ideia de cultura para
muito além das politicas compensatorias. Nessa viséo, a cultura deveria ser trabalhada em trés
dimensd@es inseparaveis: econémica, simbdlica e cidada — as quais estdo explicitas inclusive no
Plano Nacional de Cultura, elaborado em 2010. Essas mudanc¢as ampliaram a visdo estratégica
do poder publico sobre o audiovisual brasileiro, que passou a considerar centrais acdes pela
“universalizagcdo do acesso, pelo fortalecimento das producdes independentes, pela

regionalizagéo, pela internacionalizagao e pela defesa da diversidade” (ANCINE, 2017a).

Com isso, tem-se 0 rompimento do tripé institucional, que consistia na atuacdo complementar
dos trés 6rgaos (CSC, ANCINE e MinC), cada um vinculado a um ministério diferente. Ou seja,

o tripé durou apenas dois anos.
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Na mudanca conceitual e estratégica, a SAv ganhou centralidade na formulacdo de politicas
publicas, sendo alcada como 6rgdo do governo e o CSC, que antes desempenhava essa fungéo,

foi esvaziado.

O tripé também foi enfraquecido com a desvinculagdo da ANCINE ao MDIC, afastando-se entéo
da sua pretensao industrialista. J& em 2003 a agéncia passa a ser vinculada ao MinC. Com isso,
em pouco tempo tem-se a percepcao reforcada de sobreposicdo das acBes competentes a
ANCINE e a SAv. Em consequéncia, o desenvolvimento do audiovisual no pais afasta-se ainda
mais de um possivel carater industrial, comprometendo também em parte o seu desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao no setor, ja que as agdes estao centradas em apenas parte da cadeia

produtiva, como a producao, e ndo na sua totalidade.

Ante a atuacdo mais direta do governo na politica cultural e a pretenséo de superar as politicas
compensatdrias, o desenvolvimento da cadeia produtiva do audiovisual continuou dependente
das leis de incentivo. A expectativa de mudanca veio com a criacdo do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) em 2006 — detalhado na pesquisa em marcos regulatérios -, como instrumento

de incentivo direto, mas de forma a complementar o financiamento indireto e ndo o substituir.

Comparativamente, os ganhos com o FSA (BRASIL, 2011) vieram principalmente pela maior
velocidade na liberacdo de recursos e transparéncia na aprovacdo e acompanhamento dos
projetos, ainda que tenha encontrado obstaculos e insatisfagBes a frente. Nesse novo papel
desempenhado, o Estado também passa a ter direito de parte do retorno sobre a exploragédo
comercial dos projetos, sem se configurar detentor dos direitos patrimoniais da obra, que é por
direito pertencente a produtora da obra. Isso porque o FSA nao configura uma distribuidora e

produtora como era a Embrafilme.

Outro avango veio por iniciativa do Conselho Superior do Cinema, que aprovou o Plano de
Diretrizes e Metas para o audiovisual (ANCINE, 2013), guiado pelo objetivo de estabelecer as
principais trilhas do audiovisual e os pontos centrais para seu desenvolvimento, com a meta de
tornar o cinema do Brasil um dos principais mercados mundiais até 2020. Neste percurso, a
politica nacional de cinema e audiovisual passa a ser moldada como politica de Estado, ou seja,
uma politica estruturante, sem dependéncia de gestdo governamental para dar continuidade.

Buscando suprir a demanda de gerac@o e conhecimento do setor e também a partir de dados
compilados por conta dessas acdes, foi criado posteriormente o Observatdrio Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual (OCA), importante fonte de dados sobre o setor e desta pesquisa,
vinculado a ANCINE (OCA, 2018).

Mais recentemente, em 2019, contudo, com o governo de Jair Messias Bolsonaro, outro ciclo de
retrocesso acontece. Mudancas cruciais, cujos impactos ainda ndo puderam ser contabilizados
e estudados, levaram a um desmonte das politicas culturais no pais que relembra o periodo de

apagdo ocorrido com o fim da Embrafime. A diferengca € que, com a maturidade dos
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equipamentos culturais e evolugdo dos mecanismos de producdo, associado também ao
fortalecimento das empresas, a producdo continua efervescente, sem desmoronar-se diante da
dissolucdo da estrutura de politicas publicas. A primeira medida de reestruturacdo veio
imediatamente apds a posse, com a extingdo do MinC, sendo ele substituido por Secretaria
Especial de Cultura — vinculado ao Ministério da Cidadania recém-criado. Com isso, a ANCINE
também foi vinculada ao Ministério da Cidadania. Uma sucesséo até mesmo inédita de comando
das pastas e érgaos de governo, que atingiu principalmente a ANCINE, também contribuiu para

o enfraquecimento.

Outra mudanca substancial veio na proibicdo de as empresas estatais, como a Petrobras —
principal financiadora publica do audiovisual no pais — poderem investir na cultura por meio das
leis de Incentivo. Com isso, festivais de cinema ja consolidados, como o Festival do Rio®3, (RJ),
tiveram que recorrer apressadamente a formas alternativas de financiamento, como o
crowndfunding — tipo de financiamento coletivo - para nao interromper seu calendario anual de
realizacdo. Ja a producgdo cinematografica ainda resistiu devido ao FSA, que, entretanto, devido
a crises institucionais de denuncias de ma-gestédo e por discordancias com o Tribunal de Contas

da Unido (TCU) teve seus recursos paralisados por meses.

3.2. Marcos Legais

As politicas publicas voltadas para o setor audiovisual a partir da década de 1990 podem ser
compreendidas a partir de cinco marcos legais principais: (i) Leis de Incentivo (binbmio Lei
Rouanet e Lei do Audiovisual); (ii) MP da criac&do da Ancine e da CONDECINE (MP 2.228-1/01);
(iii) Lei de criagdo do FSA (Lei n°® 11.437/06); (iv) Lei da TV Paga (Lei n® 12.485/11); (v) Lei que

cria o Recine, Cinema Perto de Vocé e Cinema da Cidade (Lei n°® 12.599/12).

3.2.1 Primeiro marco legal: as leis de incentivo

A Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual sédo, usualmente, consideradas pertencentes ao mesmo
marco legal para o desenvolvimento do setor audiovisual por causa da proximidade de origem
de cada Lei (1991 e 1993, respectivamente) e por pertencerem a mesma légica estrutural. Ambas
preveem suporte estatal ao setor através de mecanismos de incentivo originarios de rendncia
fiscal, seja por pessoa fisica ou pessoa juridica, que decidem aportar capital em determinado

projeto, cujo valor é abatido no imposto de renda devido daquele ano. Por isso, ambas as leis

13 Sem verba, Festival do Rio investe em crowndfunding:
https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2019/09/19/sem-verba-festival-do-rio-investe-em-crowdfunding.html
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sédo definidas como incentivo indireto, ja que o Estado ndo coloca um valor diretamente, nem

participa da escolha de qual projeto ira recebé-lo.

A Lei n° 8.313/91, conhecida como Rouanet, instituiu o Programa de Cultura (PROAC) com a
finalidade de captar e canalizar recursos para 0 apoio a projetos culturais a partir de trés
mecanismos: o0 Fundo Nacional de Cultura (FNC); o Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(FICART) e o Incentivo a projetos culturais (Mecenato) (BRASIL, 1991).

O FNC permite que o Ministério ao qual o PROAC esteja vinculado apoie programas, projetos e
ac0es culturais mediante o aporte direto de recursos para fomento. Ou seja, permite que o Estado
possa desenvolver a cultura em areas geralmente ignoradas pelo interesse da iniciativa privada,
funcionando como uma complementagéo do mecanismo de incentivo fiscal — comentado adiante.
O fundo financia até 80% do custo total de cada projeto por meio de empréstimos reembolsaveis
ou cessdo a fundo perdido. O apoio se da através de convénios, prémios, subsidio para
intercAmbios culturais ou bolsas. Ja o or¢amento do fundo provém de recursos do Tesouro

Nacional, doacdes e legados, arrecadacgéo de concursos e loterias federais, entre outros.

Os FICARTS, por sua vez, foram concebidos como fundos de investimentos, sem personalidade
juridica. O objetivo era incentivar a participacdo privada em projetos com vocagdo comercial,
como obras cinematograficas, por exemplo. Dessa forma, os investidores teriam um abatimento
parcial do Imposto de Renda (IR), cujo percentual nunca fora estabelecido. Isso, segundo Zubelli
(2017), foi um dos fatores que dificultaram sua implementag&o. Entretanto, ela destaca que teria
inspirado a elaboracdo das regras para a criagdo dos Funcines *(BRASIL, 2006) que reproduz

diversos trechos legais do FICART.

O mais difundido e reconhecido instrumento criado pela Rouanet, o incentivo a projetos culturais,
conhecido como Mecenato, permite que pessoas fisicas ou juridicas destinem recursos para

projetos previamente aprovados, abatendo parcial ou integralmente o valor no IR.

O aporte pode ser realizado por doagéo e por patrocinio. Os casos em que o abatimento chega
a 100% séo as atividades culturais que tém menor viabilidade comercial, como trata o artigo 18.

Para os projetos com maior possibilidade de retorno comercial, 0 abatimento sera de 80% para

14 Os Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (Funcines) sdo constituidos na forma de
condominio fechado e administrados por uma instituicdo financeira credenciada pela Comissédo de Valores Imobiliarios
(CVM). Eles visam investimentos em quatro modalidades: desenvolvimento de projetos, producdo, comercializacéo e
exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo independente; construcdo, e reforma das salas de exibic¢éo;
aquisicéo de acdes de empresas brasileiras do setor; e projetos de infraestrutura. O Funcine foi criado na MP n° 2.228-
1/01 e teve Ultima regulamentacgéo pela Lei 11.473/06 (BRASIL, 2006).
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pessoas fisicas, através de doagao, e 60% caso seja feito por patrocinio. Para pessoas juridicas
o0 abatimento é de 40% como doacéo e de 30% a titulo de patrocinio, estabelecido no artigo 25
da lei. Esse valor também pode ser lancado pela empresa incentivadora como despesa
operacional, reduzindo o seu lucro liquido e, consequentemente, a quantia de imposto a pagar.
A diferenca essencial entre doacdo e patrocinio é que este possui finalidade promocional,
permitindo ao investidor associar a sua marca ao projeto, por meio de publicidade, cotas de
ingressos, entre outros meios, enquanto que a doacdo proibe a divulgacdo do projeto pelo
investidor e associacdo a uma marca ou empresa. Ha também limite no total da doacéo realizada,
a qual ndo pode ultrapassar, no caso de pessoa fisica, a 6% do total de IR a pagar, e a 4% nos
casos de pessoa juridica (BRASIL, 1991).

Sem duavida, o fomento indireto via Rouanet para projetos do setor audiovisual foi
significativamente mais usado no periodo de Retomada do cinema brasileiro, em seus primeiros
anos de vigéncia. Isso porque a Lei do Audiovisual, especialmente a partir da introdugdo do artigo
1°-A, ocorrida em 2007, preencheu algumas lacunas da Rouanet, permitindo, por exemplo, a
deducéo de até 100% do IR, com beneficio de também acrescentar o incentivo como despesa
operacional. Atualmente, a Rouanet é mais utilizada no setor audiovisual para captacdo de

recursos para realizagdo de eventos, como mostras e festivais de cinema.

3.2.1.1 Lei do Audiovisual

De forma a alavancar novamente a produ¢éo audiovisual no pais, pos periodo da Retomada, foi
criada a Lei do Audiovisual, Lei n° 8.685/93, trés anos apo6s a Lei Rouanet, uma vez que esta
nao foi capaz em seus anos iniciais de modificar com alguma expressividade o cenério do setor
audiovisual no pais, que estava estagnado com uma participagdo de mercado de
aproximadamente 1% (IKEDA, 2015).

A criacdo de uma Lei especifica para o setor trouxe maior compreensao sobre as particularidades
de realizacdo de uma obra audiovisual frente a outros tipos de projetos culturais, que movimenta
um nudmero grande de outros segmentos de mercado, sobretudo na prestacdo de servicos e
apoio, demanda maior tempo de execu¢do e um volume também maior de investimento. Para

exemplificar, um longa-metragem de baixo orgamento pode ultrapassar R$1 milh&o em custos.

Pelo artigo 1° da Lei do Audiovisual (BRASIL, 1993) o doador ou patrocinador passa a ser
compreendido de outra forma em comparagdo com a Rouanet: passa de um mecenas para de
fato um investidor. Dessa forma, para atrair altos investimentos, o setor passa a ser encarado
como um negdcio, trazendo atrativos beneficios para o investidor, que terd um retorno na forma
de lucro com participagdo nos resultados financeiros da obra, incluindo parte da receita de
bilheteria, por exemplo, além de abatimento integral no IR, inclusédo do valor investido como
despesa operacional e vinculagdo da marca como patrocinadora da obra. Entretanto, deve-se
ressaltar a titulo de direito autoral, que a participacé@o nos resultados financeiros da obra apenas

da o direito de comercializacdo e ndo de participacdo da obra, ou seja, ndo o torna coprodutor.
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Esse direito de comercializacéo é adquirido na forma de certificado de investimento, por meio de
cotas no mercado de capitais, em ativos autorizados e regulados pela Comissdo de Valores
Imobiliarios (CVM).

Nota-se que sdo criadas algumas condicdes para que uma obra receba os investimentos, como
garantia de primeira exibicdo em salas de exibicdo, o que condiz com a priorizacao de projetos

de longas-metragens e com maior valor comercial.

Um novo critério que a Lei do Audiovisual também trouxe esta relacionado a contrapartida,
exigida dos produtores/proponentes que tiveram projetos autorizados para captacdo. Ao longo
do tempo foram mudadas as regras quanto a este quesito, que ja fora de 20% e reduzido para
5% do montante do projeto (e ndo do valor captado), podendo incluir desde recursos proprios, a

recursos de editais ou mesmo outras leis de incentivo.

O artigo 1°-A da Lei do Audiovisual, por sua vez, foi acrescentado em 2006 por intermédio da Lei
n° 11.437, que cria o Fundo Setorial do Audiovisual, e autoriza os contribuintes a deduzirem do
IR devido o montante de 100% do valor investido na forma de patrocinio a projetos audiovisuais.
Ficam as pessoas fisicas limitadas a 6% do IR devido e as juridicas a 4%. No caso de pessoa

juridica é obrigatdrio que a empresa incentivadora seja tributada no lucro real (BRASIL, 2006).

O mecanismo da aquisi¢éo de cota através do CVM nao é utilizado no caso do artigo 1°-A da lei,
devendo o incentivador optar por um ou outro modelo. Também n&o & permitido que o valor
investido seja lancado como despesa operacional. Por outro lado, o artigo 1°-A autoriza o
incentivo para uma ampla gama de formatos audiovisuais, incluindo longa, média e curtas-
metragens, telefilmes, obras seriadas, minisséries, entre outros. Ja a contrapartida da empresa

responsavel pelo projeto permanece obrigatéria.

S&o esses dois mecanismos da Lei Audiovisual mais recorrentemente usados pelas empresas
produtoras para viabilizar obras audiovisuais e ambos tiveram um prazo maximo de vigéncia
estipulado. Desde 2003, antes mesmo do acréscimo do artigo 1°-A, havia o prazo maximo
estabelecido, que foi prorrogado sucessivamente até o final de 2019. Um dos argumentos para

que isso ocorra é que a renuncia fiscal via Lei do Audiovisual é pequena se comparada
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participagdo do setor na economia nacional. Em 2017, ela foi responsavel por 0,1% de toda a

rendncia fiscalls.

3.2.2 Segundo marco legal: a criagdo da Ancine e da CONDECINE

Como visto, com a Lei Rouanet e a Lei do audiovisual, a producdo audiovisual brasileira
encontrou mecanismos para retomar o félego e encarar novamente a disputa de mercado com
os filmes estrangeiros, além de movimentar indiretamente diversos outros segmentos da
economia. Contudo, para implementar efetivamente uma politica nacional de desenvolvimento
do audiovisual faltava estrutura e base para esse aguardado crescimento, cuja lacuna ficou
aberta desde o fim da Embrafilme, no inicio da década de 1990. Para isso, foi criado um 6rgdo
federal especifico para o setor, baseado no modelo de agéncias reguladoras, acrescido de

atributos de fiscalizacdo e fomento.

Contudo, diferentemente de outras agéncias reguladoras, a Ancine foi criada a partir de uma
Medida Provisoria, n® 2.228-1/01 (BRASIL, 2001). Em seu cerne, a Ancine trazia o debate acerca
dos principios de uma politica nacional para a cultura, que englobaria, por exemplo,
questionamento se seus atributos culturais sdo também compativeis com os principios de uma
indUstria e, consequentemente, qual Ministério era mais qualificado para abrigar a Agéncia.
Essas discussdes a época foram determinantes para direcionar o perfil de politicas publicas que

seriam formuladas para o setor.

Nesse novo momento de politica cultural no pais, o modelo institucional era fortalecido ainda
pelo Conselho Superior de Cinema (CSC), 6rgédo colegiado responsavel pela formulacdo da
politica nacional de cinema, e pela Secretaria do Audiovisual (SAv), a quem compete a formagao,
regionalizagdo, difusdo ndo comercial, democratiza¢cdo do acesso ao audiovisual, entre outras
atribuicdes, além de ser responsavel também por diversos editais de fomento.

A Secretaria do Audiovisual conta com duas unidades atualmente: o Centro Técnico Audiovisual
(CTAv), no Rio de Janeiro, e a Cinemateca Brasileira, em S&o Paulo. Possui ainda como

competéncia a fiscalizagcao da execucao das metas firmadas junto a Ancine.

A MP também criou a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indistria Cinematogréafica

Nacional (CONDECINE), que incide uma cobranca sobre a veiculag&o, producao licenciamento

15 Prorrogacgdo da Lei do Audiovisual em pauta no Senado: https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-
imprensa/noticias/prorroga-o-da-lei-do-audiovisual-pauta-no-senado
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e distribuicdo de obras audiovisuais com fins comerciais, bem como sobre o pagamento, o
crédito, emprego, remessa ou entrega aos produtores, distribuidores ou intermediarios no
exterior. Parte do orcamento do audiovisual, portanto, € composto pela taxagéo do proprio setor,

ja que a CONDECINE é destinada a compor fundos como o FSA.

Ela é dividida entre as modalidades Titulo, Teles e Remessa (BRASIL, 2001). A cobranca da
CONDECINE Titulo é realizada sobre a exploracdo comercial das obras e incide conforme o
segmento de mercado a que se destina a obra, duracdo, se caracteriza contedo publicitario ou
nao, e se é seriada ou néo, e realizada a cada cinco anos no caso de obra ndo publicitaria e a

cada 12 meses para obras publicitarias.

A CONDECINE Teles é cobrada de concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigcos
de telecomunicag8es e é recolhida anualmente, incidindo sobre os produtos licenciados. Ja a
Remessa incide uma aliquota de 11% sobre a remessa ao exterior de importancias relativas a
rendimentos decorrentes da exploragdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas, ou por
sua aquisicdo ou importagcdo. Ficam isentas do pagamento as distribuidoras e programadoras
que aplicarem o valor correspondente a 3% das remessas internacionais em projetos de

producéo brasileira independente aprovados pela Ancine, o que as tornam coprodutoras.

3.2.3 Terceiro marco legal: a criagdo do Fundo Setorial do Audiovisual

Criado em 2006 pela lei n°® 11.436, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) é um mecanismo de
fomento direto, pelo qual o Estado analisa e seleciona, segundo mérito e critérios estabelecidos,
o0s projetos de audiovisual que iréo receber os recursos (BRASIL, 2006). O FSA é uma categoria
de programacao especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC), destinado ao
desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva do audiovisual (FSA, 2019a). O
or¢camento do Fundo é constituido principalmente de recursos provenientes da CONDECINE. A

Ancine é a responsavel pela secretaria executiva do FSA.

O FSA é criado em um momento politico que coloca a produc¢éo cultural como vetor estratégico
de desenvolvimento, com objetivo de fortalecer e modernizar o audiovisual no pais de forma
descentralizada, através de intervencdo direta do Estado, com incremento também aos
contelidos de producéo independente para o segmento de televisdo. Para isso, atua diretamente
em gargalos especificos, em linhas de agdo que visam &reas como comercializagdo,

programacao, distribuicdo, entre outras.

Os projetos sao selecionados, de acordo com as linhas de acéo estabelecidas, através do Comité
Gestor do FSA (CGFSA) por meio de chamadas publicas de fluxo continuo, de concurso ou
selecdo de suporte automatico por pontuacdo de desempenho comercial. O Comité também
define o plano anual de investimentos e € responsavel pelo credenciamento das instituicdes
financeiras que véo operacionalizar as a¢Bes do FSA. As linhas de acdo foram inicialmente

subdividas em A, B, C e D, abrangendo o PRODECINE - Programa de Apoio ao
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Desenvolvimento do Cinema Brasileiro — e o PRODAV — Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Audiovisual Brasileiro (FSA, 2019b; PRODAYV, 2014), da seguinte forma:

Linha A: PRODECINE (Producéo)

Representada pelo Prodecine, seleciona propostas de producdes de longa-metragem, de
produtoras independentes, com destinacao inicial as salas de exibicdo. Visa a contratacdo de

operacdes financeiras, exclusivamente na forma de investimento.

Linha B: PRODAYV (Producao para a TV)

Representada pelo Prodav, é voltada para o fomento a producdo de obras audiovisuais
destinadas ao mercado de televisao, incluindo formato seriado, néo seriado, e nlcleos criativos,
e para 0s segmentos de televisdo aberta e por assinatura, salas de exibicdo e video por
demanda, visando a contratacdo de operacbes financeiras, exclusivamente na forma de
investimento. Os ndcleos criativos devem apresentar propostas de producdo de conteddo no
modelo de carteira de projetos, podendo incluir obras seriadas e nao seriadas. Atualmente, o
segmento de video por demanda recebe apoio via FSA como janela inicial apenas através dos

nucleos criativos.

Linha C: PRODECINE 2 (Aquisicao dos direitos de distribui¢cao)

Representada pelo Prodecine, fomenta a producdo de obras de longa-metragem, via
distribuidora. As propostas sdo apresentadas por meio de distribuidoras brasileiras
independentes, visando a contratacdo de operacdes financeiras, exclusivamente na forma de

investimento.

Linha D: PRODECINE 3 (Comercializag&o)

Representada pelo Prodecine, é direcionada a comercializagdo de obras de longa-metragem,
com selecdo para exploracdo em todos os segmentos de mercado, mas com destinagéo inicial
em salas de exibi¢do e visando & contratacédo de operagdes financeiras, exclusivamente na forma
de investimento. Também engloba selecdo por coproducdo com paises que possuem acordo

especifico com o Brasil para desenvolvimento de projetos de producdo independente.

As quatro linhas permaneceram ativas de 2008 até 2010 e nenhuma chamada publica foi
realizada em 2011, ano de transicdo de governo que culminou em consequentes revisdes nos
processos do MinC. Ja em 2012 as chamadas publicas retornaram e em 2013 foram
acrescentadas diversas linhas ao PRODECINE E PRODAYV, divididas em dois eixos/objetivos

principais: producdo e comercializacdo, e desenvolvimento.

Com isso, 0 PRODAYV deixa de ser linha B e ganha atuacado através de inimeras linhas criadas

em sucessao (PRODAYV, 2014). Nesse contexto de expansdo também esta o langcamento do
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Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual (PDMA), realizado a partir de estudo de mercado

com previsao de metas para até 2020, de acordo com as demandas apontadas (ANCINE, 2013).

Atualmente, as linhas do PRODECINE e do PRODAYV se resumem da seguinte forma:

Tabela 3: Linhas de atuagdo do PRODECINE e do PRODAV

LINHA DE

ACAO OBJETIVO DESTINO DE INVESTIMENTO DO FSA
Prodecine 01 | Produgdo Aporte na producédo de longas-metragens
Prodecine 02 | Produgdo Aporte na producéo via distribuidoras

Prodecine 03

Comercializacdo

Comercializagdo

Prodecine 04 | Produgdo Complementacéo a produgéo
Aporte na Producdo de Longas-Metragens com
Propostas de Linguagem Inovadora e Relevancia
Prodecine 05 |Producdo Artistica
Prodecine 06 |Producdo Coproducdo América Latina
Prodecine 07 |Producdo Coproducdo Argentina - Brasil
Prodecine 08 | Producdo Coproducdo Portugal-Brasil
Prodecine 09 |Producdo Coproducdo Uruguai-Brasil
Prodecine 10 | Producdo Coproducdo Chile-Brasil
Prodecine 12 | Producdo Coproducdao México-Brasil
Prodav 01 Produgdo Produgdo independente de audiovisual para televisdo
Producdo independente pré-selecionada por canal de
Prodav 02 Producado televisdao aberta ou fechada
Prodav 03 Desenvolvimento | Nucleos criativos
Prodav 04 Desenvolvimento | Laboratdrios de desenvolvimento
Prodav 05 Desenvolvimento | Desenvolvimento de projetos
Suporte
Prodav 06 Automatico Desempenho comercial
Suporte
Prodav 07 Automatico Desempenho artistico
Prodav 08 TV's Publicas Producdo de contetdo para TV's Publicas - Norte
Prodav 09 TV's Publicas Producgdo de contetdo para TV's Publicas — Nordeste
Producdo de conteldo para TV's Publicas — Centro-
Prodav 10 TV's Publicas Oeste
Prodav 11 TV's Publicas Producdo de contetdo para TV's Publicas — Sudeste
Prodav 12 TV's Publicas Producdo de conteldo para TV's Publicas - Sul
Prodav 13 Desenvolvimento | Renovagdo Nucleos Criativos
Prodav 14 Produgao Jogos eletrénicos
Fonte: FSA.

Elaboracéo propria.

A responsabilidade de administrar e movimentar os recursos financeiros do FSA fica por conta

dos agentes financeiros credenciados. Atualmente, sdo credenciados o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),

a Caixa Econ6mica Federal e o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), e

cada um deles é responsavel por linhas de acao distintas.
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Outro mecanismo via FSA sdo os chamados mecanismos automaticos, que destinam recursos
as empresas de forma seletiva, como complemento, baseados em critérios quantitativos. Com
isso, todos os projetos que atendam determinados critérios — que costumam sofrer alteracdes-,

estabelecidos previamente por edital, estardo aptos ao recebimento dos recursos.

Sao dois os principais mecanismos automaticos: o Prémio Adicional de Renda (PAR) (ANCINE,
2018a), e o Prémio Adicional de Qualidade %(PAQ) (ANCINE, 2018b). Através deles, os
produtores de filmes brasileiros recebem recursos por desempenho comercial de bilheteria e por

meérito artistico.

A regionalizagdo é igualmente uma importante via dos investimentos do FSA, que ganhou maior
centralidade na politica audiovisual com o programa Brasil de Todas as Telas (ANCINE, 2013),
formulado pela Ancine em parceria com o MIinC, para impulsionar a expansdo do mercado
através da regionaliza¢éo da producéo setorial e universalizar o acesso as obras brasileiras. Para
isso, o fundo conta com uma linha conhecida como “Arranjos Regionais” (ANCINE, 2017b), em

que sao aplicados recursos em editais dos estados e municipios.

No caso do Espirito Santo, o primeiro edital de co-investimento da parceria do FSA com o Fundo
de Cultura do Estado do Espirito Santo (Funcultura) foi langado em 2019 com um recurso total
de R$11,9 milhdes, pelo qual o FSA aplica até quatro vezes o valor do ente local, ou seja, a cada
R$ 1 colocado por um érgédo do estado via este edital, o FSA coloca outros R$ 4. Os editais séo

geridos pelo ente local, no caso a SECULT/ES.

Esta é a aplicagdo do maior volume ja captado para o setor no Estado e possibilitou contemplar
14 areas da producao audiovisual no estado: Curta de Animacgdo; Curta de Ficgdo; Curta-
Documentario, Cineclubismo, Desenvolvimento de Projetos de Audiovisual, Projetos Setorialis,
Finalizacdo, Longa-Documentéario, Longa-Metragem de Ficcdo/Animacgdo, Série documental
para TV, Série Fic¢cdo/Animacao para TV, Desenvolvimento de Projetos para TV, Nucleo Criativo

de Projetos e Comercializagéo.

Todavia, ndo é somente o potencial comercial que norteia os investimentos do fundo, o qual deve
destinar cotas de investimento de 30% dos recursos para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (CONNE); 10% para contemplar contetidos destinados, prioritariamente, aos canais de
televisdo publica (comunitarios, educativos, culturais e universitarios); e, devido a uma decisao

do CGFSA, 10% aos estados do Espirito Santo, Minas Gerais e da regido Sul, que formam o

16 0 PAQ teve a sua Ultima edigdo em 2014 e atualmente foi substituido pelo SUAT — Prodav 06 e 07.
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Forum Audiovisual Minas Gerais, Espirito Santo e Sul/Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul (FAMES).

3.2.4 Quarto marco legal: Lei da TV Paga

No eixo da programacéo e exibicdo, a Lei n° 12.485 de 2011, Lei da TV Paga, instituiu um marco
regulatério para o segmento de TV por assinatura no Brasil, dispondo sobre cotas de contetido
de producéo independente obrigatério para os canais de comunicacao de acesso condicionado,
ou seja, aqueles cujo contelido é acessado exclusivamente por assinatura (BRASIL, 2011). Até

entdo, a regulacédo era feita exclusivamente sobre a exibicdo cinematografica via cota de tela.

A lei da TV Paga institui dois tipos de reserva de mercado para o contetido nacional: a Cota de
Tela de Programacéo e a Cota de Tela de Empacotamento. A primeira obriga os canais de TV
paga de espaco qualificado a exibir 3h30 de conteddo audiovisual produzido por empresas
independentes brasileiras em sua programacdo semanal em horério nobre, e a segunda
estabelece que a cada trés canais de espaco qualificado ofertados nos pacotes aos assinantes

deve ser incluido ao menos um canal brasileiro de espaco qualificado (BRASIL, 2011).

Além disso, outras medidas foram regulamentadas em resposta a demanda dos consumidores,
como o limite de duracdo em 25% da programacédo para comerciais — mesmo limite exigido na
TV Aberta-, maior clareza sobre os canais ofertados nos pacotes e obrigatoriedade de detalhar

com ao menos sete dias de antecedéncia a programacéo veiculada em cada canal.

O objetivo é ampliar a circulagdo de contetdo diversificado e independente, principalmente
nacional, em canais de espac¢o qualificado (aqueles que, em horario nobre, veiculem
majoritariamente conteddo que ndo sejam religioso, esportivo, jornalistico, etc), bem como
aumentar a competitividade para os segmentos de produgdo e programacdo e estimular a
concorréncia. Para isso, a Lei também reduziu as barreiras de entrada no mercado de
empacotadoras e programadoras e permitiu que as concessionarias de telefonia utilizassem suas

redes para fornecer servigos de TV Paga.

A lei também foi importante por limitar o crescimento vertical do setor e a propriedade cruzada,
impedindo, por exemplo, que empresas atuantes em determinado segmento, como producéo,
programacdo, empacotamento, distribuicdo, exercam atividade nos demais. Ou seja, uma
mesma empresa ndo pode atuar como produtora de contetdo e ser controladora de empresa

programadora ou distribuidora simultaneamente.

A regulacéo também uniformiza o setor de TV por assinatura frente ao processo de convergéncia
tecnoldgica. Antes da lei, as diferentes modalidades de tecnologia de transmisséo, como satélite,
micro-ondas e cabo Otico, eram normatizadas ou reguladas por decretos, leis ou portarias
distintos (ZUBELLI, 2017).
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O artigo 41 da lei prevé o término da vigéncia da cota de tela para TV paga em 12 anos a partir
da sua promulgacéo, prazo que encerra, portanto, em setembro de 2023. Por conta de seu dever

regulatério, é a Ancine que fiscaliza a execugdo do cumprimento da Lei da TV Paga.

3.2.5 Quinto marco legal: Programa Cinema Perto de Vocé

Gerido pela Ancine com recursos do FSA, o programa Cinema Perto de Vocé, instituido pela lei
n® 12.599 de 2012, foi criado para acelerar a ampliacdo do parque exibidor e modernizar o
mercado interno de cinema. Ele esta dividido em cinco eixos de agdo: Linha de crédito e
investimento; Projeto Cinema na Cidade (PCC); Medida de Desoneracéo Tributaria (RECINE);
Sistema de Controle de Bilheteria (SCB); e Digitalizacdo do Parque Exibidor (BRASIL, 2012).

Articulados, esses eixos colaboram com o desenvolvimento da infraestrutura de cinema por meio
de mecanismo diferente das demais acdes financiadas pelo FSA, que sao regidas por selecdo
de editais, fluxo continuo, concursos, etc. No caso do Cinema Perto de Vocé o financiamento é
realizado por meio de empréstimo ou investimento, contribuindo também para a expanséo
regional do parque exibidor, com construgéo de cinema em cidades tanto pequenas como médias
e grandes. Em 2018 a digitalizagcdo, impulsionada pelo programa, alcancou 100% do parque
exibidor (ANCINE/OCA, 2019a).

3.3. Associac0Oes e entidades de classe

As associagdes e entidades de classe do audiovisual sdo muitas, sendo que algumas reinem as
produtoras, e outras os profissionais, e, por vezes, apenas uma parcela deles. Portanto, neste
estudo sdo enumeradas as mais importantes ou relevantes e que tém associados do Espirito

Santo. Sao elas: BRAVI e Cinema do Brasil.

A BRAVI ¢é o Brasil Audiovisual Independente, que retine 656 empresas de todas as regifes do
pais, sendo sete delas do Espirito Santo. Os principais objetivos da entidade sdo auxiliar no
desenvolvimento do setor, representar o setor em debates e féruns, incentivar a producao e a
inovagdo, oferecer capacitacdo e apoiar a presenca das produtoras nacionais no mercado
internacional (BRAVI, 2018). Para este ultimo, ela realiza o evento Rio2C (antigo Rio Content
Market) - a principal feira de mercado do setor na América Latina - e o projeto Brazilian Content,
um programa de exportacdo dos produtos audiovisuais nacionais em parceira com a Agéncia

Brasileira de Promocé&o de Exportacdes e Investimentos (Apex).

O Cinema do Brasil (2018), um programa de exportacdo implementado pelo Sindicato da
Industria Audiovisual do Estado de Sao Paulo (SIAESP, 2018), promove a participacao dos filmes
nacionais em festivais no exterior e o contato das produtoras com curadores, agentes de vendas,
entre outros elementos importantes para o desenvolvimento do setor. Sdo duas empresas
capixabas associadas. O programa também tem parceria com a Apex. Uma diferenca importante
entre a BRAVI e o Cinema do Brasil € que 0 segundo se destina apenas aos projetos de cinema,

enquanto o primeiro tem um foco especial em produgdes televisivas.
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Nacionalmente, também é relevante a atuacdo do Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), com seus estudos da cadeia produtiva e guias para o setor
(SOLEDADE, 2015), além dos incentivos as chamadas miss@es, em que o0 Sebrae apoia a ida

de produtores a eventos de mercado e o crescente estimulo a economia criativa.

O Servico Social do Comércio (Sesc-ES) também tem uma atuacdo importante nacionalmente,
com, inclusive, a manutencdo de salas de cinema e mostras de cinema e investimento em
formacado. No estado, o Sesc-ES (2019) mantém duas salas de cinema na unidade do Sesc
Gléria, no Centro de Vitéria, e produz uma mostra anual em coopera¢do com o Sesc Nacional, a
Mostra Sesc de Cinema, além de manter o Ciclo de Formacdo em Cinema e um laboratério
multimidia utilizado em oficinas, cursos e grupos de estudo. A formagao de publico também
acontece através de projetos, como 0 “A escola vai ao cinema” que leva estudantes das redes
de ensino publico e privado para as salas de cinema. A atuacdo do SESC também se estende
ao licenciamento de filmes, cujos filmes inscritos participam de seletivas locais e nacionais e,
caso aprovados, entram para o circuito de exibicdo do Sesc e o realizador recebe incentivos pela

obra licenciada.

Ainda na esfera publica, mas com viés apenas de fomento, destacam-se instituicGes como a
Petrobras e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A primeira
teve historicamente como linha prioritaria de atuacéo o Audiovisual, por meio, principalmente de
patrocinio (Lei do Audiovisual), em que apoia a manutencéo de salas de exibicdo, a producao de
filmes e a realizacdo de festivais de cinema. Contudo, em 2019, no governo de Jair Bolsonaro,
a Petrobras ficou impedida de investir no campo cultural, deixando a sociedade sem muitas
respostas sobre o futuro dos investimentos da estatal e, do mesmo modo, como as producdes e
festivais que ja contavam com o aporte realizariam suas atividades. Ja o BNDES se destaca pela
atuacdo via investimento. O Banco, através de suas linhas de financiamento como Finem de
projetos culturais e o ProCult, ajuda no fortalecimento da cadeia produtiva do setor, em especial,
da producdo de animacdo e na estruturacdo de empresas produtoras para composi¢cdo de
carteira de projetos. Em 2019, o Banco anunciou uma nova modalidade de financiamento para
as producdes culturais. E o Programa Matchfunding de Cultural?, uma iniciativa-piloto pioneira
de financiamento a projetos de patriménio material ou imaterial, baseada no modelo de
crowdfunding (vaquinha online). Buscando o engajamento da sociedade nas decisfes sobre os
investimentos, os projetos inscritos vao ser eleitos de forma online pelo publico, onde os

selecionados poder&o receber até R$300 mil, sendo que a cada R$ 1,00 doado pela vaquinha,

17 Ver mais em: https://agenciadenoticias.bndes.qgov.br/detalhe/noticia/BNDES-dara-R$-2-para-cada-R$-1-doado-em-
programa-de-financiamento-coletivo-a-projetos-culturais
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0 banco aportara R$ 2,00. O objetivo € beneficiar projetos pequenos, de até R$30 mil, que nédo

costumam entrar na carteira de programas maiores de investimentos.

3.3.1 Entidades de classe e instituigdes locais

Entre as associacdes que relinem os profissionais do setor, destaca-se a ABD Associagao
Brasileira de Documentaristas e Curta-metragistas (ABD Nacional), que congrega as ABD’s de
cada estado e o Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), por conta de sua importancia histérica.
O CBC teve grande protagonismo nas proposi¢des politicas no periodo entre o fechamento da
Embrafilme e a criacdo da Ancine. Foi em seu terceiro congresso, inclusive, no final dos anos
90, que houve a resolucdo da criacdo do que veio a ser a Agéncia e o Fundo Setorial do
Audiovisual. A ABD Capixaba é a principal associacdo de representacdo de classe no estado,
fundada nos anos 2000. Ao longo dos seus quase 20 anos de existéncia, ajudou a reorganizar e
valorizar o cinema produzido no Espirito Santo e € a Unica entidade representativa do audiovisual
a compor o Conselho Estadual de Cultura (ABD CAPIXABA, 2018).

E no Conselho Estadual de Cultura (CEC) que se normatiza, delibera e responde as demandas
criadas pela sociedade; também é nele que os representantes do setor podem apresentar essas
demandas. Sua composicao é formada também por representantes das microrregides do estado,
de forma a consolidar a politica cultural em todo estado. A relevancia do CEC chama atencéo do
setor principalmente no periodo em que séo definidos os valores e a divisdo dos editais estaduais
de cultura do Fundo Estadual de Cultura (Funcultura), pois é através deles que os valores e as
regras séo apresentados.

No ultimo governo de Renato Casagrande, em 2019, a pasta de cultura do estado sofre uma
reestruturacdo, quando é criada a Geréncia de Economia Criativa, concentrando acdes mais
globais de desenvolvimento das cadeias produtivas dos setores da cultura, ampliando-as para o

entendimento da cultura como negdcio e pertencimento (SECULT, 2019).

No estado, também esta presente o Sindicato da Industria Cinematografica do Estado do Espirito
Santo (Sinaes), criado em 2015 e vinculado a Federagdo das Industrias do Espirito Santo
(FINDES). Atualmente, as principais pautas levantadas pelo sindicato sdo a Lei de Promocéao,
Fomento e Incentivo & Industria Audiovisual no Estado do Espirito Santo, a fim de instituir um
Polo Audiovisual no estado e regulamentar projetos de desenvolvimento, producéo, difusdo e

comercializagdo de obras audiovisuais apresentados por empresas capixabas (SINAES, 2018).

Ainda incipiente no estado é a formacao de coletivos e associagdes que representam a classe
ou parte dela ou, até mesmo, a chegada de entidades nacionais com sec¢do no estado.
Enquanto, no pais, efervescem associacdes como a Associagao dos Profissionais do Audiovisual
Negro (APAN), ou o Coletivo das Diretoras de Fotografia do Brasil (DAFB) e também o
fortalecimento dos sindicatos de classe como o Sindicato dos Trabalhadores na Industria

Cinematogréafica e do Audiovisual (Sindicine) e o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores na
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Industria Cinematografica e do Audiovisual (STIC), no Espirito Santo, destaca-se um movimento
mais conectado a juventude, como a criagdo do Coletivo Damballa, um coletivo de producao
cinematografica formado por jovens cineastas negros e negras capixabas, se propfe a ser um
territério para encontros e realizagGes cinematograficas, além de espaco de discussao sobre a
insercado do profissional negro e suas obras no cenario nacional (GELEDES, 2018).

A Universidade Federal do Espirito Santo tem, na sua grade de cursos, desde 2010, a graduacéo
em Cinema e Audiovisual vinculado ao departamento de Comunicacdo Social e também ao
Centro de Artes. A graduacdo de quatro anos tem 30 vagas e forma bacharéis capazes de
trabalhar no audiovisual sem especificagdo. Esse € o primeiro curso de graduacéo de Cinema
do estado e favoreceu a formacao especializada destinada ao setor nos Ultimos anos. A Ufes
também conta com um cinema, o Cine Metropolis, que se propfe a ser uma sala de viés
cineclubista e, até por néo ter pretens@es lucrativas, se apresenta como uma possibilidade de

exibicdo de filmes com menos apelo popular.

Além do curso de graduacgédo, no estado sdo ofertados os cursos técnicos em Radio e TV e
Multimidia oferecidos pelo Centro Estadual de Educagao Técnica Vasco Coutinho, em Vila Velha,
vinculado a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo e Educacdo Profissional
(Secti). O curso técnico em Radio e TV tem durac¢do de um ano e meio a dois anos e oferece 90
vagas dividas pelos trés turnos. Ao final do curso, o aluno pode requerer seu registro de DRT
(Delegacia Regional do Trabalho) pelo Sindicado de Radialistas. O profissional formado estara
apto para trabalhar como operador de camera, de audio, como editor de imagens e de som, além
de outras funcdes técnicas do audiovisual. J& no curso técnico de Multimidia, com duragéo de
um ano, visa formar profissionais capazes de atuar no desenvolvimento de projetos multimidia
de comunicagédo audiovisual voltados para videos, sons, animacéo 2D e 3D, arte e design, entre

outras.
4. Cadeia produtiva do Audiovisual

Uma cadeia produtiva € um conjunto de etapas sequenciais, sob as quais se articulam todo o
desenvolvimento do produto, desde o processamento dos insumos basicos até a consecuc¢éo

final, incluindo também a sua circulacdo, que depende da distribuicdo e comercializacao.

Por ser um setor dinamico, em constante transformacé@o e diretamente ligado as inovagdes
tecnoldgicas, a organizacdo da cadeia produtiva do cinema e audiovisual também reflete as
mudancas sociais ocorridas. Ao longo da sua evolu¢cdo, como o advento do cinema falado, da
televisdo, dos aparelhos domésticos de reproducgéo, da internet e do cinema digital, por exemplo,
e mais recentemente, dos servicos de streaming, novos agentes foram mobilizados nessa

estrutura.
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Neste estudo, a cadeia produtiva do setor é apresentada de acordo com as etapas de realizagao
de seus produtos, com base no modelo desenvolvido pela Apro/Sebrae (2015). Cada uma das

cinco fases requer atencao especial, pois envolve diferentes agentes e diversos profissionais.

Figura 2: Cadeia produtiva do Audiovisual

Agentes
financiadores

Desenvolvimentoe
financiamento

Produtora

Midias
digitais
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Fonte: Apro/SEBRAE.

A primeira fase é a de desenvolvimento e financiamento do projeto, que envolve dois agentes,
principalmente. O desenvolvimento é a transforma¢&o de uma ideia ou argumento em um roteiro
e em um projeto completo, com o qual € possivel visualizar a estética proposta, o publico-alvo,
as motivacdes para a realizacdo do filme, o orcamento e o cronograma, além de outras
demandas a depender do tipo de obra a ser realizada. Para esta etapa ja se prevé a obtencao
de financiamento, seja pubico ou privado, pois nela ja sdo contratados profissionais para executar

0 projeto, o qual deve apresentar também a garantia de que é viavel.

Os agentes envolvidos séo os financiadores, que podem ser particulares/privados ou publicos,
nacionais ou internacionais; e as empresas produtoras e coprodutoras, que podem ser mais de
uma ou Unica, e também podem ser nacionais ou internacionais. No que tange aos profissionais
envolvidos nessa etapa, a quantidade e quais sdo dependem do tipo e objetivo do projeto.
Geralmente, sédo contratados roteirista (s), produtor executivo, produtor (es) e, em alguns casos,

captador (es) de recursos/agenciadores e tradutores.
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O financiamento pode advir de diversas fontes, sendo que as mais utilizadas séo: financiamento
privado via leis de incentivo (mecenato, patrocinio, investimento); financiamento privado sem leis
de incentivo (patrocinio, investimento, entre outros); financiamento publico direto (editais com
prémios, chamamento publico para investimento); financiamento coletivo (crowdfunding);
financiamento por meio de fundos, como os funcines!®, por exemplo, e até mesmo com o0s

préprios recursos.

Com o projeto pronto e o financiamento garantido, € iniciada a segunda etapa, que consiste na
producéo do filme, onde estéo envolvidas a empresa produtora e a coprodutora, quando ha. Essa
etapa consiste em preparar, produzir e pos-produzir a obra. Isto €, no caso de uma ficcdo, por
exemplo, contratar equipe técnica, escolher cenario, locacdes, estidio cinematogréfico, definir a
logistica, incluindo fornecedores de equipamentos, transporte, alimentacdo de equipe, estadias,

montagem e desmontagem das locacdes, etc.

Antes de iniciar a flmagem h& ainda o trabalho de sele¢do de atores, que pode necessitar de
diversos testes e preparacgdes, bem como as atividades desenvolvidas pela equipe de arte, que
necessita de pesquisa, desenvolvimento de figurino, selecdo de pecgas irdo compor as cenas,
entre outros. Na filmagem também séo requisitados um nimero alto de profissionais, bem como
de infraestrutura. Em locais que possuem film commission, o trabalho de logistica e filmagem
podem ser facilitados com apoio, desde na selecdo de locacdes, até disponibilizacdo de estudios
e recomendacdes para contratagdo de equipe local. No Espirito Santo, a film commission

estadual estd em etapa de planejamento pela Geréncia de Economia Criativa da Secult.

Com a filmagem completa realizada, o filme passa pelas equipes de pés-producéo, que inclui
montagem, edi¢do, mixagem de som, colorizacéo e finalizacdo. Nessa etapa séo requisitados
profissionais especializados e tecnologias de ponta, tendo a opgdo de alugar laboratérios e

equipamentos de pés-producao.

Com a obra pronta, as etapas posteriores estdo interligadas: a distribui¢cdo leva & exibicdo e ao
consumo. Dependendo do circuito de exibicdo planejado, também s&o acrescentados servigos

de dublagem e legendagem.

Na distribuicdo, a obra ja pronta é oferecida e trabalhada pela distribuidora ou pelo agente de

vendas para chegar a exibi¢éo, seja pela TV, cinema ou streaming, e alcancar o maior publico

18 Os Funcines sdo Fundos de Valores Mobiliarios, ou seja, fundos de investimento cujos produtos s&o filmes, séries e
projetos de infraestrutura.
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possivel. A exploragdo comercial da obra envolve uma questao sensivel que € o licenciamento.
O contrato de licenciamento estabelece as condi¢Bes contratuais basicas das estratégias de
circulacdo (quem exibe, por quanto tempo, qual periodicidade), os direitos patrimoniais relativos
ao dominio da obra e as questbes acerca dos resultados da sua exploragdo comercial.
Antigamente era comum que 0s contratos cedessem os direitos de exploracédo da obra para a
distribuidora ou programadora por periodos acima de 50 anos, por exemplo, chegando a até 100
anos. Para proteger as produtoras brasileiras independentes nesse quesito, a Ancine disciplinou
as condicdes para negociacdo, através de uma deliberacdo incluida no regulamento da
PRODAV, para que a empresa produtora nao perdesse seus direitos majoritarios nem o poder

dirigente sobre a obra.

Nessa etapa, portanto, estdo envolvidos todos os componentes do parque exibidor, incluindo
programadoras, empacotadoras, canais de TV Paga e de TV Publica, salas de cinema,

streaming, mostras, festivais, cineclubes e home video (DVD e Blu-ray).

Em todos os processos existe uma infraestrutura basica envolvida. No caso da televisdo por
assinatura, existem as operadoras, que podem utilizar a tecnologia por cabo, por satélite ou por
micro-ondas para captarem e distribuirem o sinal das emissoras. J& o home video envolve o
comércio varejista e o aluguel de DVD, Blu-ray e similares - atividade que ja foi mais essencial

para o acesso a producao cinematografica e hoje se encontra em declinio.

Esse mercado de exibicdo, entretanto, se encontra em plena transformacéo e expansdo com a
proliferac@o de alternativas de exibi¢cdo de contelddo, como é o caso dos canais de streaming,
que ampliam o acesso do pubico pelas plataformas de VoD e, por vezes, reduzem os custos
para os consumidores, além de proporcionar maior autonomia de escolha de consumo e fruicao

para o usuario.

Esses sdo componentes primordiais para que o setor exista, mas nao estdo diretamente
conectados com a producgdo criativa do setor. Logo, € possivel compreender as empresas
produtoras, pés-produtoras, distribuidoras, exibidoras, programadoras e televisivas como
componentes de uma cadeia criativa do audiovisual; e as empresas operadoras, comerciantes e

de aluguel como componentes de uma cadeia ndo-criativa, mesmo que essencial.

4.1. Breve panorama do cinema mundial e nacional

A industria do audiovisual movimenta mais de U$ 400 bilhdes de délares por ano, segundo o
European Audiovisual Observatory (2015). Somente de bilheteria, os filmes langados em paises
de todo o mundo arrecadaram um total de U$40.6 bilhdes em 2017 (MOTION PICTURE
ASSOCIATION OF AMERICA, 2018). Os consumidores gastaram U$47.8 bilhdes em compras
de entretenimento audiovisual doméstico digital e fisico (Streaming, TV a cabo, DVD) durante o
mesmo ano pelo mundo. E um setor que gera milhares de empregos diretos e indiretos e seus

produtos estdo cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas.
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Durante os mais de 100 anos desde a sua inveng¢do, o cinema se difundiu pelo mundo e se
modernizou, ganhou cores, som e perspectiva (cinema 3D), saiu da era analdgica e chegou a
digital. Ganhou novos conceitos e, junto com a televisdo, o video, as plataformas de difusédo e

outros tantos elementos, comp8e o campo do audiovisual.

Embora inventado na Franca pelos irmaos Lumiére no final do século XIX, o cinema se firmou
como industria do entretenimento em Hollywood, nos Estados Unidos, um local de concentragéo
de empresas e estldios cinematograficos que se tornou referéncia para megaproducdes.
Contudo, as maiores industrias do cinema, em nimero de produc¢des, encontram-se atualmente

na india, Bollywood, e na Nigéria, Nollywood.

A América Latinal®, por sua vez, € uma regido que ainda estd em crescimento no setor: produz
cerca de 570 longas-metragens por ano e gera U$ 3.4 bilhdes como receita de bilheteria. Embora
apresente a menor arrecadacdo entre as regides, foi a que mais cresceu em relacdo ao ano de
2016. Somente o Brasil aumentou em torno de 15% em valores de bilheteria em 2016, se

tornando o 11° pais no ranking de arrecadagéo.

Esse vigor no crescimento da industria do audiovisual no Brasil pode ser comprovado também
com o Estudo sobre Valor Adicionado pelo Setor Audiovisual Brasileiro realizado pela
Ancine/OCA referente ao ano-base de 2014, que estimou que o setor do audiovisual adicionou
R$24,5 bilhdes de reais a economia brasileira, uma fatia equivalente a 0,54% do PIB brasileiro,
enquanto que em 2007 o segmento injetava R$ 8,7 bilhdes correntes (ANCINE/OCA, 2016a). A
participagdo do setor esta, inclusive, a frente das indUstrias farmacéutica e téxtil, por exemplo.
Em termos reais de variacao, a evolucao do setor atingiu um crescimento continuo de 8,8% entre
2007 e 2014.

Grande parte dos quase R$ 2,6 bilhdes de reais gerados pelo cinema em venda de ingressos no
Brasil em 2016, como mostra a Tabela 4, esta relacionada aos 315 longas-metragens
estrangeiros lancados no pais, em especial aos norte-americanos, que foram 17 dos 20 filmes
mais vistos (ANCINE/OCA, 2016b). Os longas-metragens nacionais totalizaram pouco mais de
R$ 362 milhGes de bilheteria, o que resulta em R$ 2,6 milhdes de média, se divididos pelos 142
titulos lancados em 2016 (Tabela 4). Dez anos antes, em 2006, esse total era menos da metade,

com 71 filmes.

1% O Motion Picture Association of America divide nas suas pesquisas o mundo em quatro grandes regides:
Europa,Oriente Médio e Africa; Asia-Pacifico; América Latina; e Estados Unidos da América e Canada.
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Jaem 2017, o pais teve uma reducéo do publico em salas de cinema, embora tenha continuado
acima dos 180 milhdes de ingressos vendidos. Foi um ano recorde em numero de titulos
brasileiros dentro da série historica (2009-2017), com o langamento de 160 filmes (ANCINE/OCA,
2017). Também cresceu o parque exibidor, com 63 salas a mais que 2016, fechando o ano com
um total de 3.223 salas de exibicdo em funcionamento no pais.

Tabela 4: Panorama do cinema no Brasil, 2009/2017

Discriminagéo 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Publico (milhéo) 112,7 [134,8 143,2 146,6 149,5 155,6 173,0 184,3 181,2
Renda (R$
milhao)
Titulos lancados | 317 303 337 326 397 393 455 458 463

Preco médio do
ingresso (R$)

Salas de exibicdo |[2.110 |2.206 |2.352 |[2.517 |[2.678 |[2.833 |3.005 |3.160 |3.223

Publico dos titulos
brasileiros
Renda dos titulos
brasileiros (R$)
Titulos brasileiros
lancados
Participacéo de
publico dos filmes | 14,3% |19,1% |12,4% |10,7% |18,6% |12,2% |13,0% |16,5% |9,6%
brasileiros

Fonte: Ancine/OCA.
Elaboracgéo propria.

969,8 |1.260,4 |1.450,0 |1.614,0 |1.753,2 | 1.955,9 | 2.351,6 | 2.599,3 |2.717,7

8,61 9,35 10,13 11,00 |11,73 |12,57 |[13,59 14,1 15

16,1 25,7 17,7 15,7 27,8 19,1 22,5 30,4 17,4

1319 |226,0 |1615 |158,1 |297,1 2219 |277,8 |362,8 |240,8

84 74 100 83 129 114 133 142 160

Outro crescimento expressivo ocorreu com 0s servigos de VoD no pais, que passaram de 32
para 52, de 2016 para 2017, segundo dados gerais do mercado divulgados pela Ancine (2019b).
Esse resultado representa um aumento de 100% na disponibilizacdo do servico desde a
mensuracao realizada em 2013 pela Ancine, quando eram 26.

Sendo o VoD o segmento do audiovisual que mais cresce no mundo, e com o Brasil ocupando o
8° lugar no mercado mundial em 2016 em receita gerada e o primeiro na América Latina, segundo
estatisticas da Motion Picture Association — América Latina (PAIVA et al., 2016), isso demonstra
que a pluralidade de telas deve ser também considerada nas politicas publicas para aumentar a
circulacdo de obras brasileiras. Apesar de relativamente parte do servico de VoD disponivel no
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pais estar vinculado aos mesmos canais ja inclusos na TV paga (catch up 2°TV), a plataforma
tem demonstrado seu potencial de versatilidade em explorar diversos nichos de mercado que 0s
modelos tradicionais de oferta de contetido ndo alcangam. Além disso, 0 usuario experimenta
maior autonomia de escolha de consumo, se comparado com ofertas de programacéo lineares,

como a TV aberta e parte da TV Paga.

4.2. Panorama estadual e municipal

A Secretaria de Estado da Cultura (Secult) €, atualmente, a principal fomentadora do audiovisual
no estado, principalmente, por conta do Funcultura. Em 2019, o Funcultura completou 10 anos?!
e, neste periodo, foram contemplados 339 projetos de audiovisual em 57 editais, somando mais
de R$ 20 milhdes investidos no setor. Os editais ja fomentaram mais de 100 filmes — entre longas
e curtas-metragens de ficcdo e documentario e, em 2019, a Secult destinou a quantia recorde
de R$ 11,9 milhdes para o fomento de projetos de audiovisual por meio de 14 editais especificos.
Uma grande contribuicdo deles é a manuteng&o da producéo de longas-metragens no estado,
que, agora, conta com, ao menos, um edital de longa-metragem documentéario e um de ficcdo.
Abrangem, ainda, desde a atividade cineclubista até a comercializacdo de longas. Ao mesmo
tempo, constata-se que a produc¢do audiovisual no estado passa por uma dependéncia dessa

forma de incentivo, ja que sdo escassas as outras formas de fomento.

Outrora préspera e considerada, inclusive, uma das pioneiras no pais, é a Lei Rubem Braga, Lei
municipal n°® 3.730 de 1991, da cidade de Vitéria. Ela foi a primeira lei de incentivo a cultura criada
no estado, entretanto, ndo é executada desde 2015, o que limitou as acdes da Secretaria
Municipal de Cultura de Vitéria no que tange ao audiovisual. Nos 27 anos de existéncia, a lei

viabilizou 1.737 projetos apoiados nas diversas categorias.

Até o ultimo edital em 2015, a Rubem Braga apoiava projetos culturais em troca de bénus
concedido por meio de incentivos fiscais dados as empresas estabelecidas em Vitéria, com
abatimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA,

1991). Dessa forma, o proponente aprovado precisava realizar a troca do bénus diretamente com

20 Servigo de TV Paga de Acesso Condicionado, no qual a oferta de contetido depende de vinculo com outro servigo,
sem a exigéncia de um pagamento extra, como canais que disponibilizam contelddos de suas grades de programagao
linear em uma plataforma de VoD, como um valor agregado ao canal.

21 Em 2019, a SECULT em parceria com 1JSN, iniciou uma pesquisa para andlise dos 10 anos do Funcultura com vista
a melhoria da politica estadual de promocao a cultura através do fundo.
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as empresas, sendo que nem todos conseguiam esse recurso no prazo delimitado. Somada tal
dificuldade de obtencéo de recursos a criticas quanto a transparéncia na aprovacgéao de projetos,
alta burocracia, entre outros, a Prefeitura de Vitdria anunciou em 2018 que a Lei passaria por

uma reformulagéo.

Em meados de 2019 ela foi aprovada por unanimidade na Camara de Vereadores de Vitoria,
mas retornou para avaliacdo apés o prefeito Luciano Rezende vetar uma emenda do vereador
Davi Esmael, que propunha incluir a categoria “cultura religiosa” na redag¢ao da Lei. Atualmente,

o Projeto de Lei segue em tramite para apreciacao do veto pelas Comissdes da Camara.

A nova redacdo do Projeto de Lei n® 47/2019 ampliou o escopo de categorias contempladas,
que, além do Audiovisual, contempla outras 20 areas artisticas. Na nova verséo da lei, o recurso
estara disponivel em um fundo puablico municipal, possibilitando o repasse direto ao
empreendedor cultural que tiver seu projeto aprovado. A previsdo é de orcamento de R$1 milhdo

para todos os projetos aprovados no primeiro edital apés a reformulacéo da Lei.

Entre os ajustes estd um maior rigor na transparéncia e acompanhamento dos projetos, a fim de
reduzir as pendéncias de projetos que chegam até mesmo a ndo ser executados na totalidade,
prejudicando tanto o trabalho artistico do proponente como a sociedade. Isso j& sera solucionado
em parte com a facilidade em obter o recurso diretamente com a Prefeitura, mas também prevé
penalidades para quem n&o executar o projeto por completo. Outra alteragdo também inclui as
bancas de avaliacdo, que serdo compostas por trés representantes por categoria, sendo estes

remunerados, e selecionados por critérios especificados na nova redacgéo da Lei.

Além da lei da capital, o estado conta com leis municipais em Vila Velha, Serra, Cariacica,
Cachoeiro de Itapemirim e Linhares, que tém funcionamento parecido e conta com recursos

originarios do mesmo mecanismo de renuncia fiscal.

Entretanto, o hiato no incentivo se estende também a alguns municipios. Em Vila Velha, a Lei
Vila Velha Cultura e Arte, Lei n° 4.573 de 2007, ndo é executada desde 2012. Em 11 aos de
existéncia foram langados apenas quatro editais. A Lei consiste na concesséo de incentivo fiscal
para a realizacao de projetos culturais que, se aprovados, recebem os beneficios fiscais que dao
direito ao recebimento de 75% do valor do beneficio, pago diretamente pelo Tesouro municipal,
e 0s 25% dos créditos inscritos em Divida Ativa negociada com o municipio (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILA VELHA, 2007). Esse formato de concessdo de créditos foi bastante

criticado ao longo dos anos pelos realizadores.

Na Serra, a Lei Chico Prego, n. ° 2.204 de 1999, possui duas categorias de apoio para 0s
projetos: uma denominada Projetos Especiais de Interesse Direto do Municipio, para as
propostas que promovam a cidade, abrangendo seu histérico natural e artistico e seus espagos

e equipamentos culturais, e outra chamada Projetos de Incentivo as Artes, que ndo exige relagao
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direta com a municipalidade. Os projetos sdo avaliados por uma comissao e o incentivo acontece
por meio de renuncia fiscal (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 1999).

Com duas linhas de apoio a projetos similares as da Lei Chico Prego, uma de Projetos Especiais
e outra e Incentivo as Artes, em Cariacica a Lei Jodo Bananeira, n°® 4.328 de 2005, teve nova
formulacdo apés 10 anos de vigéncia. Até outubro de 2015, o incentivo a cultura consistia na
troca de bdnus pelo proponente com as empresas, ap0s 0 projeto ser aprovado por uma
comissédo. A rendncia fiscal ocorria com a deducédo do ISSQN (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARIACICA, 2005). Ja a atual Lei n° 5.477 de 2015 deixa de ter carater de incentivo fiscal para
ser incentivo financeiro. Consta, portanto, de um repasse direto, sem necessidade de o artista
contemplado buscar a troca de bdnus com as empresas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARIACICA, 2015). Durante a vigéncia da Lei de incentivo Fiscal foram contemplados 21
projetos do segmento de audiovisual e, com a reformulacéo da Lei, foram contemplados desde
2015 quatro projetos.

Em Cachoeiro de Itapemirim, um dos poucos municipios do interior do estado a ter uma lei propria
de incentivo a cultura, a Lei Rubem Braga também sofreu reformulacéo. Instituida desde 1991,
mesmo ano da Capital, a Lei municipal n® 3467 concede apoio cultural a partir da concessédo de
incentivo fiscal as empresas sobre o Impostos Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISS) e Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) até o limite de 20% do valor devido de cada
imposto (PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 1991).

Em 2016 ela foi alterada, passando a vigorar como Lei n° 7410, na qual a Prefeitura divide o edital
por 11 areas artisticas e concede o0 repasse diretamente ao proponente (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2016). Em 2018 foram aprovados cinco projetos

na categoria Cinema, Fotografia e Video, do total de 13 inscritos.

Em Linhares foi aprovada em 2015 a Lei Lasténio Calmon Junior, de forma a regulamentar outras
trés iniciativas legislativas anteriores que previam incentivo cultural, mas estavam inativas ha cerca
de 10 anos. A Lei Lasténio Junior desburocratiza o acesso a cultura na cidade, mas ainda prevé
troca de bénus entre o proponente e a empresa patrocinadora ou apoiadora. Ela também divide
0s projetos entre Especiais (de interesse direto da municipalidade) e Projetos de Incentivo as Artes,
estes divididos em oito categorias. A rendncia fiscal é autorizada sobre o ISSQN até o valor de
20% devido a cada més (PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES, 2015).

4.2.1 Org&os municipais e politica cultural

O (ltimo levantamento realizado pelo IBGE (2014) sobre dados culturais dos municipios
brasileiros, realizado em 2014, apontou que, além das Leis de Incentivo especificas para o setor
e a presenca de cinemas na cidade, outros quesitos também demonstram o nivel de organizagao
da gestdo cultural municipal e sua centralidade para o desenvolvimento sociocultural da
sociedade.
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Dos 78 municipios capixabas, apenas 15 (menos de 20%) possuiam uma secretaria exclusiva

para a pasta de Cultura em 2014 (Tabela 5). A maior parte (62,8%) divide com outras politicas,

como Turismo.

Tabela 4: Municipios que possuem Secretaria de Cultura, Espirito Santo, 2014

Sobre d6rgao gestor da Cultura: N2 de municipios %
Secretaria em conjunto com outras politicas 49 62,82%
Secretaria exclusiva 15 19,23%
Setor subordinado a outra secretaria 13 16,67%
Setor subordinado a chefia do Executivo 1 1,28%
Total Geral 78 100,00%

Fonte: IBGE.

Elaboracéo prépria.

O Conselho Municipal de Cultura, érgdo colegiado que conecta a administracdo municipal a
sociedade civil, por meio do qual a sociedade participa da formulacéo e fiscalizacdo de politicas
publicas setoriais, entre outras a¢des consultivas, normativas e deliberativas, estd formado em

37 municipios, conforme mostra a Tabela 6:

Tabela 5: Municipios que possuem Conselho de Cultura, Espirito Santo, 2014

Possui Conselho Municipal de Cultura: N2 de municipios %

Ndo 41 52,56%
Sim 37 47,44%
Total Geral 78 100,00%

Fonte: IBGE.

Elaboracgéo propria.

O Conselho é imprescindivel, por exemplo, para a elaboragdo do Plano Municipal de Cultura,
que deve seguir diretrizes contidas no Plano Nacional de Cultura, criado em 2010. Até o ano de
2014, portanto, apenas cinco cidades haviam criado o Plano formalmente (Tabela 7), que deve
ser precedido também da Conferéncia Municipal de Cultura. Uma cidade declarou ter o Plano de
forma n&o regulamentada e outras 26 estavam em fase de elaboracdo. A mesma pesquisa
apurou também que 37 municipios ja haviam realizado ao menos uma Conferéncia da Cultura,

ndmero coerente com 0s que avancaram nas politicas até a tentativa de constru¢do do Plano.

Tabela 6: Fase de elaboracao do Plano de Cultura nos municipios, Espirito Santo, 2014

Possui Plano Municipal de Cultura: N2 de municipios %

Nao 46 58,97%

Em elaboracgdo 26 33,33%

Sim 5 6,41%

Sim, mas ndo é regulamentado por instrumento legal 1 1,28%

Total Geral 78 100,00%
Fonte: IBGE.

40



Elaboracéo prépria.

A pesquisa ainda mostrou que apenas 13 municipios (Tabela 8) possuiam Fundo Municipal de
Cultura para fomento e financiamento das politicas e ag8es culturais, seja através de Lei de

Incentivo ou na forma de convénio ou prémio, por exemplo.

Tabela 7: Municipios que possuem Fundo de Cultura, Espirito Santo, 2014

Possui Fundo Municipal de Cultura: N2 de municipios %

Ndo 65 83,33%

Sim 13 16,67%

Total Geral 78 100,00%
Fonte: IBGE.

Elaboracéo prépria.

4.3 Aspectos metodoldgicos

Para analisar o impacto econdmico e produtivo da cadeia do audiovisual na economia criativa do
Espirito Santo, foram reunidos dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Portal
do Empreendedor e da Ancine a partir dos recortes setorial e ocupacional (PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2019; ANCINE, 2018).

Tais informag0des referentes ao trabalho formal (RAIS, 2019) ajudam a dimensionar o setor e
permitem caracterizd-lo quanto a sua evolucdo, empregabilidade, perfil do profissional, nimero
de estabelecimentos, vinculos gerados e segmentos que o compdem e dinamizam a cadeia

produtiva.

O recorte setorial seguiu as referéncias utilizadas pelo Observatério do Cinema e do Audiovisual
(OCA), da Ancine, que identifica 11 atividades préprias do setor do audiovisual entre as
existentes na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) verséo 2.0. Elas estéo
no nivel de desagregacéao de quatro digitos de classe, como pode ser visualizado na Tabela 9, e
abrangem toda a cadeia audiovisual (producéo, distribuicéo, exibicdo), incluindo TV aberta, TV
paga e video doméstico (ANCINE/OCA, 2018a). Para efeito de coleta de dados, foi considerado

apenas a CNAE cadastrada como principal de cada empresa.

J& no recorte ocupacional foram extraidos dados da Classificacdo Brasileira de Ocupacfes
(CBO), que trazem informacdes sobre profissionais criativos com ocupac¢éo do audiovisual, mas
que podem estar alocados em qualquer setor da economia. Somado ao perfil dos trabalhadores
formalizados como Microempreendedores Individuais (MEIs), foi possivel obter indicadores para
avaliar as transformag8es ocorridas na Ultima década e propor politicas publicas alinhadas a

realidade setorial do Espirito Santo.
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Tabela 9: Lista de CNAEs do Setor de Audiovisual

Cédigo CNAE | Descricdo do CNAE

47.62-8 Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas

59.11-1 Atividades de producéo cinematogréfica, de videos e de programas de televisdo

59.12-0 Atividades de pos-produgdo cinematogréafica, de videos e de programas de
televisdo

59.13-8 Distribuicdo cinematografica, de videos e de programas de televiséo

59.14-6 Atividades de exibicdo cinematografica

60.21-7 Atividades de televisdo aberta

60.22-5 Programadoras e atividades relacionadas a televisdo por assinatura

61.41-8 Operadoras de televisdo por assinatura por cabo

61.42-6 Operadoras de televisdo por assinatura por micro-ondas

61.43-4 Operadoras de televisdo por assinatura por satélite

77.22-5 Aluguel de fitas de video, DVDs e similares

Fonte: Ancine/OCA.
Elaboracéo propria.

4.3.1Estrutura produtiva

O setor do audiovisual somou, em 2017, 6.372 estabelecimentos em todo pais (RAIS, 2018),
com 80% deles concentrados em nove estados, como mostra a Tabela 10, e distribuidos entre
as regides Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Sul. Entre 2010 e 2017 S&o Paulo liderou o
ranking, detendo 30% da participagdo nacional no ultimo ano. Rio de Janeiro e Minas Gerais
variaram entre o segundo e terceiro lugar no periodo. O Espirito Santo, por sua vez, ocupou a

132 colocagédo, com 120 estabelecimentos, e participacdo de 1,9 % do mercado.

Sao Paulo e Rio de Janeiro, que concentram o maior nimero de produtoras de video e emissoras
de TV, foram os estados que, isoladamente, apresentaram relevante crescimento na participagéo
do mercado, com aumento de 1,5 e 1,6 pontos percentuais, respectivamente. A evolugdo é mais
significativa ao se observar que todos os estados tiveram um declinio continuo no nimero total
de estabelecimentos desde 2010, com reducdo de 34% até 2017, o que elevou a participacdo
dos dois estados, que concentram 0s estabelecimentos dos segmentos mais fortalecidos da

cadeia: os de producao, TV aberta e exibi¢ao.
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Tabela 10: Ranking dos estados com maior nimero de estabelecimentos do setor e participagdo de
mercado (%), 2010 — 2017

Ranking 2017 UF 2010 2017 Evolugdo da
N° Estab. [Part.% N° Estab. [Part.% part.p.p

1° Sdo Paulo 2,765 28,8 1,931 30,3|dh 1,5
2° Rio de Janeiro 992 10,3 762 12 |ip 1,6
3° Minas Gerais 1,116 11,6 618 9,7 |k -1,9
4° Rio Grande do Sul 834 8,7 428 6,7 | -2,0
5° Parana 682 7,1 411 6,5\ -0,7
6° Santa Catarina 688 7,2 346 5,4l -1,7
7° Bahia 301 3,1 206 3,2 0,1
8° Goias 286 3 191 3= 0,0
9° Ceara 271 2,8 168 2,6 | -0,2
13° Espirito Santo 187 1,9 120 1,9|dk -0,1

Outros 1,481 15,4 1,191 18,7 [ 3,3

Total 9,603 100 6,372 100

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao propria.

A reducdo do numero de estabelecimentos em nivel nacional se verifica por uma mudanca
profunda ocorrida no setor, que, a partir da transformacéo tecnolégica, vislumbrou novos modos
de fazer e, principalmente, de consumo e fruicdo. Assim, com o cinema digital e a difuséo do
conteldo via internet, houve nos Gltimos anos um massivo fechamento de empresas de comércio
varejista e locadoras de DVDs, fitas e similares em todo pais, mas que impactou principalmente

0s mercados fora do eixo Rio —Sao Paulo.

No Espirito Santo, conforme aponta a Tabela 11, a queda de 36% no total de estabelecimentos
reflete essa transformacédo do setor: em 2010, os segmentos de aluguel e de comércio varejista
de DVDs, fitas e similares correspondiam a mais da metade, 62%, de todo o mercado do
audiovisual, dominio, contudo, perdido gradualmente nos ultimos anos chegando a uma queda
de participacdo de mercado de 32 pontos percentuais. Somente os estabelecimentos de aluguel
tiveram uma perda de 76% do total, passando de 78 para 19, enquanto os de comércio varejista

tiveram reducéo de 55%, com o fechamento de 21 estabelecimentos.
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Tabela 11: Total de estabelecimentos por segmento no Espirito Santo e participagédo de mercado (%), 2010
— 2017

Evolucéo

CNAE 2.0 Classe 2010 2017 da part.
N° Estab.[Part. % [N° Estab.|Part. % p.p

Comércio Varejista de Discos, Cds, Dws e Fitas 38 20,3 17 14,2 (@ -6,2
Atividades de Produgéo Cinematogréfica, de Videos e (...) 20 10,7 31 25,8|ifp 15,1
Atividades de Pés-Producéo Cinematografica, de Videos (...) 0 0,0 3 2,5(dn 2,5
Distribuicdo Cinematogréfica, de Video e de Programas (...) 3 1,6 2 1,7|dn 0,1
Atividades de Exibicdo Cinematogréfica 13 7,0 19 15,8(dh 8,9
Atividades de Televisdo Aberta 14 7.5 17 14,2 6,7
Programadoras e Atividades Relacionadas a Tv por Ass. (...) 7 3,7 3 2,5\l -1,2
Operadoras de Televis@o por Assinatura a cabo, satélite (...) 14 7,5 9 7,5= 0,0
Aluguel de Fitas de Video, Dwds e Similares 78 41,7 19 15,8/d -25,9
Total 187 100,0 120 100,0

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao propria.

Em contraste, o setor apresentou um crescimento substancial do segmento de producéo
cinematogréafica, com aumento da participacdo em 15 pontos percentuais e abertura de 11 novas
empresas. Em 2016 houve um pico de 37 estabelecimentos, mas que néo se sustentou no ano
seguinte, como mostra mais detalhadamente o Grafico 1. A chegada de novos complexos de
cinema, ainda que concentrados em shoppings centers, também contribuiu com a expansédo do
segmento de exibicdo no estado, elevando em 9 pontos percentuais a participacdo de mercado
entre 2010 e 2017. Sao seis novos estabelecimentos, nimero que, contudo, ndo equivale ao
total de salas de cinema, que é superior, pois cada estabelecimento ou complexo de cinema

pode abrigar inUmeras salas de exibicao.

Um adensamento da cadeia, com maior profissionalizagdo do setor, também pode ser observado
com o desenvolvimento de um segmento até entdo inexistente enquanto atividade principal de

empresas no estado: o de pds-produgdo, com o primeiro estabelecimento aberto em 2012.
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Gréfico 1: Evolugdo do numero de estabelecimentos por segmento do setor no Espirito Santo, 2010/ 2017
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Outro segmento que também se destaca em termos de evolucdo é o de TV aberta, que registrou
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estabelecimentos, que tém peso significativo na cadeia produtiva do audiovisual por ser o

segmento que historicamente mais emprega.

Por outro lado, um elo ainda enfraquecido da cadeia do audiovisual no estado é o de distribuicéo
cinematogréfica. Na base de dados da RAIS havia, em 2017, dois estabelecimentos identificados
com CNAE principal de distribuicdo. Porém, segundo registros da Ancine, essas duas empresas
nao possuem cadastro de Agente Econdmico na Ancine, que é imprescindivel para o exercicio
da atividade (BRASIL, 2010).

Essa dicotomia pode ser esclarecida em uma breve pesquisa no portal da Receita Federal
realizada a partir do CNPJ dessas empresas, que apontou que elas atuam como locadoras de
video, DVDs e similares. Isso demonstra, desde ja, o desconhecimento de parte do setor sobre
0 processo de abertura de empresas. A partir da divulgacao pela Ancine da lista de distribuidoras
(ANCINE/OCA, 2019c) e dos resultados de editais e chamadas publicas, identifica-se uma
empresa sediada no Espirito Santo com atuacgédo recente no mercado de distribui¢éo, a Pique-

Bandeira Filmes.

Comparativamente, portanto, frente o crescimento de alguns segmentos entre 2010 e 2017 no
estado, com maior for¢a para o desenvolvimento da producdo e exibicdo cinematografica em
detrimento da comercializagéo, o setor, contudo, ndo se sustentou, resultando na retracéo de

36% - cenario refletido também em nivel nacional.

4.3.2 Tamanho dos estabelecimentos

Na economia local, a maior parte das empresas do setor, 47,5%, possuia de um a quatro
funcionérios formalizados em 2017, conforme mostra o grafico 2. A propor¢cdo aumenta se soma-
los as empresas que registraram zero funcionarios?? formalizados e as que possuiam de 05 a
09, chegando a 80% o total de empresas do audiovisual que empregavam no maximo 09

funcionarios no estado.

O cenario se manifesta também em nivel nacional, em que mais da metade, 53,5%, dos

estabelecimentos empregavam de um a quatro funcionarios em 2017, sobretudo nos segmentos

22 O registro de zero funcionarios na base de dados da Rais acontece quando a empresa teve pelo menos 01 empregado
durante o ano, mas nenhum registro em dezembro do ano-base. Parte das empresas do segmento de produgéo e pos-
produc&o gque apresentam esse registro engloba aquelas que se formalizam para, prioritariamente, poder obter recursos
e incentivos junto a Ancine e outros 6rgédos de fomento. As linhas de financiamento do FSA, por exemplo, ndo habilitam
como proponentes de projetos pessoa fisica ou MEI. Porém, o cadastro desses agentes é importante para acessar outros
servigos junto a Agéncia, como registros de obras.
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de comércio e aluguel de fitas, DVDs e similares e de produgdo. Ja as médias e grandes

empresas do setor no pais estdo concentradas nas atividades de TV aberta e de exibicao.

No estado, as empresas do setor com 50 funcionarios ou mais equivalem a uma operadora de
televisdo por assinatura e o restante a emissoras de TV aberta. Nenhuma das empresas do

audiovisual do pais que possuem acima de 500 empregados esta no Espirito Santo.

Grafico 2: Distribui¢do dos estabelecimentos por tamanho, Brasil e Espirito Santo, 2017 (%)
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao prépria.

4.3.3 Vinculos empregaticios e geracao de renda

As 120 empresas do setor existentes no Espirito Santo, em 2017, geraram um total de 1.367
vinculos, representando 0,16% do total de empregos formais da economia capixaba. Em nivel
nacional esse numero corresponde a uma participacdo relativamente maior do mercado
audiovisual, onde o Espirito Santo alcanca 1,5% de participagdo dos empregos do setor e ocupa

a 132 colocagéo.

O ranking dos estados que mais geraram empregos no audiovisual nos Ultimos sete anos
apresenta S&o Paulo na liderancga, seguido por Rio de Janeiro e Minas Gerais, tal qual o ranking
de estabelecimentos. Dentre eles, somente Rio de Janeiro aumentou sua participacdo de
mercado desde 2010, com uma evolucédo de 1,4 pontos percentuais, a0 mesmo tempo em que

todos os trés estados fecharam mais postos de trabalho do que abriram, conforme Tabela 12.
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Tabela 12: Ranking de vinculos do setor no Brasil e participacdo de mercado (%), 2010-2017

Ranking 2017 UF 2010 2017 Evolugédo da

N° Vinculos Part.% | N°Vinculos | Part.% part.p.p
10 S&o Paulo 38.599 36,4 29.244 32,1 [k -4.3
20 Rio de Janeiro 21.048 19,9 19.383 21,3 | 1,4
3° Minas Gerais 6.852 6,5 5.215 5,7 | -0,7
40 Distrito Federal 2.634 25 4.204 4,6 2,1
50 Parana 4.649 4.4 3.886 43| -0,1
6° Rio Grande do Sul 5.981 5,6 3.782 4.2\ -1,5
7° Ceara 2.285 2,2 2.289 2,5 0,4
8° Santa Catarina 3.731 3,5 2.275 2,5k -1
9o Goias 2.025 1,9 2.168 2,4|dh 0,5
10° Bahia 2.393 2,3 2.098 23|= 0
11° Pernambuco 1.715 1,6 1.921 2,1|dk 0,5
12° Para 1.634 15 1.640 1,8|dh 0,3
13° Espirito Santo 1.727 1,6 1.367 1,5k -0,1
Outros 10.749 10,1 11.660 12.8|ih 2,7
Total 106.022 100 91.132 100

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao propria.

Por outro lado, um relevante crescimento se verificou no Distrito Federal que, embora ndo esteja
entre agueles que somam 80% dos estabelecimentos do setor - como mostrou o ranking anterior
-, se destaca entre 0s que mais empregam no pais. Nos Ultimos sete anos o Distrito Federal criou
1.570 novos postos de trabalho formais, aumentando em 2,1 pontos percentuais na participacao
de mercado. Relacionando os empregos gerados com o total de empresas, o Distrito Federal se
destaca por empregar uma média de 31,6 funcionarios por estabelecimento - nimero bem acima
da média de S&o Paulo, por exemplo, que € de 20 vinculos por empresa, enquanto o indice do
Espirito Santo é de 11,4.

Esses dados apresentam um panorama coerente com a expansao das politicas publicas e dos
arranjos do mercado cultural que ocorreu em Brasilia. Além de abrigar o mais antigo Festival, o
Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro — que ja ultrapassou 50 edi¢bes -, o Distrito Federal
conta também com um Polo de Cinema e Video desde 1991. Este recentemente foi substituido
pelo Parque Audiovisual de Brasilia, que prevé em seu projeto a construcao de estudios e salas
de cinema e o fomento a ndcleos de animacao, produgdo de games, filmes, séries, entre outros
atrativos, oferecendo uma estrutura mais atualizada e inovadora que o antigo Polo (AGENCIA
BRASILIA, 2017).

Recentemente, em 2017, também foi instituida a Lei Organica da Cultura (LOC) através da Lei
Complementar n°® 934 (BRASIL, 2017a), e autorizada a criacdo da Fundacdo das Artes e da
Fundacgdo do Patriménio Cultural, através da Lei Complementar n°® 933 (BRASIL, 2017b) que,
juntas, dispdem sobre o Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal. Seguindo um dos objetivos

previstos na LOC, de diversificar o acesso as fontes de recursos para a cultura, foi também
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expedida a portaria n°® 50 de 2018, que estabelece o funcionamento do Programa de Incentivo

Fiscal mediante a renuncia fiscal do ICMS e do ISS.

Essas acgBes, que priorizam tanto a recuperacdo como a criacdo de novos equipamentos
culturais, além da promocéao de politicas publicas para a cultura, organizam o setor em torno de
aparatos legais que preveem resultado em longo prazo, como aconteceu com a estruturacéao do
inicio da década de 1990 (CULTURA E MERCADO, 2015). S&o proposicfes perenes, que terdo
garantia de continuidade independente da gestdo governamental. Isso contribui para o
fortalecimento do setor local e aumenta a competitividade no mercado nacional, atraindo também

mais investimentos para a regido.

Em relagdo ao Espirito Santo, observa-se no gréafico 3 que houve oscilagcao entre o nimero total
de empregos gerados e a quantidade de estabelecimentos do setor no periodo entre 2010 e
2017. Até 2013, enquanto caia gradativamente o numero de estabelecimentos, crescia o nimero
de vinculos. Isso pode ser explicado pelo fato de que a baixa de estabelecimentos ndo estava
diretamente ligada a crise econémica - impacto este que surgiu no periodo posterior, quando
houve queda continua dos vinculos junto ao fechamento de empresas. Nesse caso, 0s empregos
gerados pelos segmentos de producéo, exibicdo, TV aberta e, principalmente, de operadoras de
televisdo por assinatura, superaram, inicialmente, a perda dos vinculos referentes ao fechamento

massivo de locadoras de video e comércio varejista.

Proporcionalmente, a perda total de empregos (-20%) do setor no estado também foi menor que
a de estabelecimentos (-36%) ao final do periodo entre 2010 e 2017, indicando que as empresas

menores, com menos vinculos formais, foram as mais afetadas.

49



Gréfico 3: Comparacéo entre total de vinculos x total de estabelecimentos no Espirito Santo, 2010/ 2017
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao prépria.

O segmento da cadeia do audiovisual que mais emprega no Espirito Santo € o de televisdo
aberta, com as emissoras dominando quase 60% do mercado setorial capixaba em 2017, como
aponta o Gréfico 4. Em seguida, os complexos e salas de cinema somam 18% dos vinculos
gerados, a frente das operadoras de televisao por assinatura (12%), e das produtoras de cinema
e TV (5%). Com peso menor no mercado estdo os segmentos de aluguel de fitas de video, DVDs
e similares (4%) e comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas (3%). Ja os segmentos de
pés-producao cinematografica, distribuicdo e programadoras de TV por assinatura ndo chegam

a 1% dos vinculos do setor.

Gréfico 4: Porcentagem de vinculos por segmento do setor no Espirito Santo, 2017

Oper. de
{elevisdo por
Afiv. de exibicio assinatura,
cinematografica, 18,4% 11,8%
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao prdpria.
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Esse panorama permite identificar que parte da cadeia produtiva do audiovisual é formada por
segmentos que operam de forma sazonal, sob influéncias do setor como os ciclos de
financiamento, patrocinios, editais de incentivo e festivais; ou seja, um conjunto de interferéncias
que inviabilizam contratacdes fixas, de longo prazo. Isso mostra que embora sejam atividades
que requeiram uma diversidade e quantidade elevadas de profissionais, como na realizacdo de
curtas, longas, séries de TV, festivais, entre outros, a producdo dessas empresas é irregular, o
que impulsiona os profissionais a trabalharem com alta rotatividade em diferentes projetos ao

ano, sem estabelecer vinculo empregaticio com as empresas.

Esse contexto pode ser visualizado com nitidez ao resgatar os dados sobre a evolugdo dos
estabelecimentos entre 2010 e 2017 no Espirito Santo, quando houve um crescimento de 15
pontos percentuais em participacdo de mercado no segmento de producdo cinematografica,
refletido na abertura de 11 novas empresas, e examinar que o numero de vinculos ndo
acompanhou esse desenvolvimento — eram 64 em 2010 e passou para 65 em 2017, como mostra
o Grafico 5. Enquanto no segmento de producéo sao empregados em média 2,1 funcionérios por

empresa, no de TV Aberta sdo empregados 46,8 por estabelecimento.

Gréfico 5: Total de vinculos por segmento do setor no Espirito Santo, 2010-1017
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao propria.
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Quanto a remuneracao, o grafico 6 mostra que em 2017 os trabalhadores formais do setor
audiovisual receberam 40% a menos no Espirito Santo do que a média brasileira do setor— a
maior diferenca desde 2010. Enquanto no Espirito Santo o ganho médio foi de trés salarios
minimos?3 (R$ 2.811,82), a média do pais ultrapassou cinco salarios minimos (R$ 4.702,64) em
2017. Esse valor, por outro lado, é 16% acima da remuneracdo média geral do Espirito Santo,

que inclui todas as atividades produtivas e alcancou R$ 2.433,61 reais no mesmo ano.

Grafico 6: Remuneragdo média dos trabalhadores formais, Brasil e Espirito, 2010/2017 (R$/més)
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao propria.

O total que o setor do audiovisual injetou na economia local em massa salarial foi de R$ 3,8
milhdes no ano de 2017, o equivalente a 0,18% da massa salarial estadual. Esse valor

corresponde a 0,9% da massa salarial em circulacéo no pais referente apenas ao setor.

No cenério nacional a remuneracdo média é alavancada pelas distribuidoras cinematogréaficas,
chegando a ultrapassar R$ 9.000 reais, como se observa no grafico 7. Na sequéncia estao as
programadoras e empresas com atividades relacionadas a televisdo por assinatura e as
emissoras de TV aberta.

2 O salario minimo vigente em 2017 era de R$ 937,00.
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Ja no Espirito Santo, a remuneragdo é impulsionada pelo segmento de TV aberta, sendo
inclusive o Unico cuja remuneracdo esteve acima da média geral do estado, chegando a R$
3.791,03 por més em 2017. Esse valor contrasta bastante com os segmentos que proporcionam
0s menores salarios, que incluem as empresas registradas como distribuidoras, as de comércio
varejista e as de aluguel de fitas de video, DVD e similares. Somente o segmento de TV aberta
concentrou 78,5% da massa salarial do setor no estado.

Gréfico 7: Remuneracao média dos trabalhadores formais do setor por segmento, Brasil e Espirito Santo,
2017 (R$/més)
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Elaboragao propria.

As maiores distor¢des estdo nos segmentos de programadoras e atividades relacionadas a TV
por assinatura, que pagam 81% a menos que a média do pais, de pos-producéo, com -49%, e
TV aberta, com -39% do que a média nacional. J& o segmento de distribuicdo ndo deve ser

considerado para fins de comparacdo estatistica, visto que é um segmento praticamente
inexistente, sendo inclusive considerado o maior gargalo do setor no estado.

Em relacdo a escolaridade, como indica o grafico 8, a remuneracdo dos profissionais do

audiovisual no pais evolui gradativamente de acordo com a qualificacdo. No Espirito Santo a
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média, em 2017, iniciou abaixo do salario minimo vigente24, em R$ 806,00, para os empregados
com até 5° ano do fundamental incompleto, e foi até R$ 6.742 reais para aqueles com
qualificacdo de mestrado — que corresponde a apenas dois vinculos. Nao constam profissionais
com nivel de doutorado registrados no estado como trabalhadores formais em empresas de
nenhum dos 11 segmentos. Também néo ha presenca de trabalhadores analfabetos vinculados

ao setor no estado.

No comparativo entre o Espirito Santo e a média brasileira, identifica-se que os profissionais com
escolaridade até o ensino médio completo recebem remuneracdo mais proxima da média
nacional, enquanto que os contratados com maior qualificacdo chegam a receber 41% a menos

gue a média nacional, no caso do ensino superior.

Gréfico 8: Remuneragdo média dos trabalhadores formais do setor por escolaridade, Brasil e Espirito Santo,
2017 (R$/més)
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao propria.

24 O salario minimo vigente em 2017 foi de R$ 937,00 reais.
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Os trabalhadores com nivel médio de escolaridade também sdo a maioria dos contratados pelo

setor, tanto no ambito local como nacional, segundo indica o grafico 9.

Grafico 9: Vinculos por escolaridade, Brasil e Espirito Santo, 2017(%)
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao propria.

Nota-se que a reducao total de vinculos, acelerada pela crise econdmica, incidiu principalmente
entre os trabalhadores com menor escolaridade, como os que possuem fundamental completo
(-46%) ou nivel médio (-28%), enquanto que os de ensino superior completo oscilaram em
somente -1%, conforme o grafico 10. Isso pode ser interpretado como efeito tanto de uma maior
escolarizagdo dos trabalhadores que ja estavam inseridos no mercado de trabalho, como

também da valorizagdo pelo mercado de profissionais com maior qualificagao.

A abertura de um novo curso em Cinema e Audiovisual em 2010 na Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes) também contribuiu com a especializacdo de mao de obra e oxigenacao do
setor, embora ndo se possa afirmar que esses profissionais tenham sido absorvidos pelo

mercado de trabalho formal em escala expressiva.
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Graéfico 10: Total de vinculos por escolaridade no Espirito Santo, 2010 — 2017
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao prépria.

Considerando todas as atividades do setor, o grafico 11 mostra que o mercado local é formado
por 57% homens e 43% mulheres, uma proporcdo que se mantém desde 2010. A participacao
feminina € maior somente no segmento de exibi¢cdo cinematogréafica, como apresenta o grafico
12. A disparidade de género do setor no estado é semelhante ao restante do pais, em que as

mulheres ocupam 40% do mercado de trabalho formal do audiovisual.

Gréfico 11: Sexo do trabalhador no setor no Espirito Santo, 2017 (%)

® Masculino

® Feminino

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao prdpria.
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Grafico 12: Vinculos por sexo do trabalhador nos segmentos do setor no Espirito Santo, 2017
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboragao prépria.

A tabela 13 retrata que, em média, as mulheres tiveram rendimentos 17% menor que 0os homens
no Espirito Santo em 2017, em quase todos os segmentos da cadeia produtiva do audiovisual.
A desigualdade foi maior entre as empresas de produgédo cinematografica, de video e de
programas de televisédo, que remuneraram as mulheres em R$ 1.483,56 contra R$ 2.123,67 para
os homens, o que representa uma diferenca de 30%. Em nivel nacional, essa diferenca foi de

16% em todo o setor, e no estado a média geral foi de 18%.

Em contraste, as programadoras de televisdo por assinatura, listadas na tabela com
remuneracao 18,8% a mais para as mulheres, ndo se configuram um dado seguro de anélise,
pois se restringem a dois vinculos ligados ao segmento, um de cada sexo. Com representacao
pequena também esta o segmento de pds-producao, em que 0s trés vinculos existentes séo do

sexo masculino, o que zera a remuneragdo comparada para o sexo feminino na tabela.
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Tabela 13: Remuneracgéo por sexo e por segmento do setor no Espirito Santo, 2017

CNAE 2.0 Classe Feminino Masculino [Diferenga (%)
Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas R$1.050,50 | R$1.146,33 |k -8,4%
Atividades de producao cinematografica, de videos e... R$1.483,56 | R$2.123,67 |k -30,1%
Atividades de po6s-produgdo cinematografica, de videos... | R$ - R$1.378,11 |-

Distribuicéo cinematogréfica, de video e de programas... R$1.041,27 | R$1.069,83 |k -2,7%
Atividades de exibigdo cinematogréfica R$1.219,97 | R$1.420,34 | -14,1%
Atividades de televis&o aberta R$3.539,28 | R$3.961,17 | -10,7%
Programadoras e atividades relacionadas a televiséo... R$1.561,35 | R$1.313,73 | 18,8%
Operadoras de televisao por assinatura por cabo R$1.455,58 | R$1.782,34 |k -18,3%
Aluguel de fitas de video, DVDs e similares R$1.244,30 | R$1.130,24 |dp 10,1%
Total R$ 2.516,06 | R$ 3.035,73 | -17,1%,

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboracao prépria.

Quanto a faixa etaria, predominam as contrata¢ges de trabalhadores com idade entre 30 e 39
anos, que concentram 33% da forca produtiva do setor no estado - cenario espelhado também
na média brasileira. A distribuicdo por faixas etérias, conforme mostra o gréafico 13, é bastante
equilibrada, com trés delas tendo pesos similares (18 a 24; 25 a 29; e 40 a 49 anos). Isso
evidencia que, em certa medida, o setor valoriza os profissionais mais experientes, sem deixar

de incorporar 0s mais jovens na cadeia produtiva.

Grafico 13: Vinculos por faixa etaria, Brasil e Espirito Santo, 2017

320 328
<
S 177 18,6
8 165 " 163
5
[&]
k=
S
2.1
0,7 1407
il -—
15A17 18A24 25A29 30A39 40A49 50A64 650U
MAIS
mBR ®WES

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao prdpria.
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4.3.4 Analise regional

Os dados referentes ao ano-base 2017 mostram que os estabelecimentos do setor do
audiovisual estdo presentes em 25 dos 78 municipios do Espirito Santo, sendo que somente em
Vitéria concentram-se 23% deles, com 28 estabelecimentos, seguido por Vila Velha com 14,

correspondendo a 12% do total, como indica o gréfico 14.

A capital e Vila Velha, juntas, abrigam mais de 1/3 das empresas do setor estadual. Os outros
municipios com maior nimero de empresas estao fora da regido metropolitana, com destaque

para Colatina, Linhares e Cachoeiro de Itapemirim.

Vale ressaltar que Linhares e Cachoeiro de Itapemirim sao as duas Unicas cidades fora da regido
metropolitana que possuem uma Lei de Incentivo a Cultura. Em Linhares foi aprovada em 2015
a Lei Lasténio Calmon Junior, a fim de desburocratizar o acesso ao incentivo cultural na cidade.
A lei deu nova redacéo a outras criadas anteriormente também voltadas para a cultura, mas que

estavam inativas ha 10 anos.

J& Cachoeiro de Itapemirim conta com a Lei Rubem Braga desde 1991 e se destaca também
pela sua histéria de desenvolvimento precoce, sendo a primeira cidade a receber luz elétrica no
estado. Colatina, por sua vez, se tornou referéncia com o polo de confecg¢des, que funciona
também como um vetor de desenvolvimento atraindo empreendimentos diversos para a cidade.
Outro fator a considerar é o parque educacional bem desenvolvido, que conta com dois campi

do Ifes e faculdades particulares, possibilitando a permanéncia da populagdo jovem na cidade.

Gréfico 14: Namero de estabelecimentos por municipio no Espirito Santo, 2017
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao propria.
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Em 2010, quando o mercado do audiovisual capixaba centrava-se no final da cadeia produtiva,
na comercializacao e difusao dos produtos, verifica-se que os municipios apresentados na tabela
14 possuiam apenas estabelecimentos de venda ou aluguel de fitas, DVDs e similares. Na regiao
metropolitana o cenario era similar: em Vila Velha, das 18 empresas, 13 eram de venda ou
aluguel (72%), e na Serra, das 16, 12 (75%) correspondiam a alguma dessas atividades em
2010.

Tabela 14: Municipios que possuem apenas estabelecimentos de comércio ou aluguel, 2010

Aluguel de Fitas de
Video, Dvds e Total
Similares

Comércio Varejista de Discos,

Municipio Cds, Dvds e Fitas

Alegre

Barra de Sao Francisco

Fundao

ltna

Joao Neiva

Marataizes

Marechal Floriano

Montanha

Pedro Canario

Santa Teresa
Sao Gabriel da Palha
Sédo Roque do Canaa

Venda Nova do Imigrante

RIN(RPr|lR|R|O[NMI[NM[N|[RP|R|RP|R|O
RPlw|lRr|IN|RP|R[A[NIN[RP|RP|RP|N]|R

Viana
Subtotal
Total Geral

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboracao propria.
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Também se identifica certa interiorizacdo das emissoras de TV aberta, com presenca delas em
oito municipios do estado em 2010 - cenario que nao se expandiu no periodo posterior, tendo o
segmento crescido em numero de estabelecimentos, mas ndo em abrangéncia territorial. Em
contraponto, o parque exibidor cresceu nos dois sentidos: de 7 municipios, passou a abranger
11; e de 13 estabelecimentos, aumentou para 19 em 2017. Ainda assim, a cobertura equivale a

apenas 14% dos municipios capixabas.

Com a diversificacdo da cadeia produtiva, a partir do desenvolvimento do segmento de producéo
e pos-producdo cinematogréfica, duas cidades da regido metropolitana e duas do interior do
estado despontaram no cenario: a capital passou de 7 para 9 empresas de producdo e uma de
poés-producao; Serra, que ndo tinha nenhuma empresa dos segmentos, passou a abrigar duas
de producdo e uma de pos-producéo; e Colatina dobrou o nimero, de duas para 4 empresas;
assim como Linhares, que igualmente dobrou de 2 para 4 e passou também a ter uma de pos-

producéo.
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O emprego se concentra massivamente em Vitdria, com 810 vinculos, representando 59% do
total. Com menor expressdo segue Vila Velha, absorvendo 8% dos trabalhadores, enquanto
Linhares, Cachoeiro de Itapemirim e Colatina, que também se destacaram em numero de

empresas, acolhem 6% dos vinculos cada uma, segundo o gréafico 15.

Grafico 15: Total de vinculos por municipio no Espirito Santo, 2017

= Vitoria

= Vila Velha

= Linhares

= Cachoeiro de Itapemirim
= Colatina

= Qutros

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao prépria.

Analisando-se pelo recorte de microrregides, na Tabela 15 visualiza-se que a regido
metropolitana foi responsavel pela concentracdo de 48% dos estabelecimentos, 76% dos
vinculos e mais de 80% da massa salarial em 2017, seguida pela regido do Rio Doce, que abriga

empresas do audiovisual nos municipios de Linhares e Aracruz.

A regido Central Sul, a terceira em nimero de vinculos, concentra seu destague em Cachoeiro
de Itapemirim, enquanto que outras cidades como Apiacé e Castelo sdo inexpressivas para o
setor, possuindo apenas uma empresa cada. A regido Centro-Oeste, por sua vez, apresentou
pequeno crescimento no nimero de empresas desde 2010, devido & participagdo do municipio
de Colatina, enquanto que S&o Roque do Canad e Baixo Guandu abrigaram apenas uma

empresa cada, sendo essas as Unicas cidades da regido que possuem alguma empresa do setor.
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Tabela 15: Total de estabelecimentos, vinculos, remuneracdo média e massa salarial por microrregido no
Espirito Santo, 2017

Microrregiao Estab. | Vinculos | Remuneracéo média m’::;@g@m% )
Metropolitana 57 1.037 R$ 3.065,33 82,7
Rio Doce 18 110 R$ 2.058,43 5,9
Central Sul 11 83 R$ 2.603,39 5,6
Centro-Oeste 14 78 R$ 1.813,99 3,7
Nordeste 9 40 R$ 1.498,17 1,6
Caparad 4 6 R$ 1.054,32 0,2
Litoral Sul 2 3 R$ 1.173,59 0,1
Noroeste 2 4 R$ 1.114,59 0,1
Sudoeste Serrana | 2 5 R$ 1.184,98 0,2
Central Serrana 1 1 R$ 855,55 0,0
Total 120 1.367 R$ 2.811,82 100,0

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao prépria.

4.3.5 Ocupacobes criativas e nao criativas do setor

Além do recorte setorial, a economia criativa pode ser mensurada também pelo enfoque da
ocupacéo dos trabalhadores. Nesse caso, as atividades criativas — aqui ligadas ao audiovisual —
sdo analisadas independentemente de os trabalhadores estarem vinculados ao setor do
audiovisual ou a outra area da economia. Inclui-se, por exemplo, tanto um cinegrafista alocado
em uma produtora de cinema, como em uma agéncia de publicidade ou empresa do ramo

educacional.

Assim, da mesma forma que ha profissionais com ocupacédo do audiovisual vinculados a outros
setores da economia, também existem diversos trabalhadores empregados pelo setor do
audiovisual que exercem atividades de apoio, como assistentes administrativos, contadores,

recepcionistas, auxiliares de servigos gerais, entre outros.

Essas categorias sdo chamadas de “classes criativas”, segundo definicdo de Florida (2002), e

podem ser definidas em quatro situacdes:

- Criativos especializados: séo os trabalhadores que exercem ocupacdes criativas e que estao
alocados nos setores da economia criativa, como € o caso, por exemplo, dos diretores de cinema,

roteiristas, diretores de arte, que trabalham em empresas produtoras de cinema;

- Criativos embutidos: engloba os profissionais criativos alocados em setores distintos da sua
profissédo. Exemplos: cinegrafista vinculado a uma agéncia de publicidade; designer gréfico

empregado em uma produtora de cinema,;
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- Ocupacfes de apoio: sdo os trabalhadores que exercem atividades néo criativas empregados

por setores criativos. Exemplos: contador e auxiliar administrativo em empresa do audiovisual.

- Outras ocupacfes: sdo os trabalhadores que ndo exercem uma atividade criativa nem

trabalham em um setor criativo. Exemplos: motorista em uma empresa de transporte.

A seguir, no Quadro 1, hd uma demonstracdo das quatro situacdes descritas. Para esta pesquisa,

o foco é investigar e analisar os trabalhadores especializados do setor do audiovisual e os

criativos embutidos que poderiam estar no setor audiovisual, mas estdo empregados em

empresas com outras atividades-fim. Isso permite uma compreensdo mais abrangente da

realidade dos profissionais do audiovisual na economia formal capixaba.

Quadro 1 - Situagdes de relagdo entre profissional e empresa

Classe criativa

Profissional

Empresa

Exemplos

Situagéo 1
(Criativos
especializados)

Ocupacéo criativa do
audiovisual

Empresa do setor de
audiovisual

Editor de video
vinculado a uma
produtora de cinema

Situacdo 2.1
(Criativos embutidos)

Ocupacéo criativa do
audiovisual

Empresa de outro
setor

Cinegrafista alocado
em agéncia de
publicidade

Situagéo 2.2
(Criativos embutidos)

Ocupagéo criativa,
exceto do audiovisual

Empresa do setor de
audiovisual

Designer grafico
alocado em uma
produtora de
audiovisual

Situagéo 3
(Ocupacdes de apoio)

Ocupacéo néao criativa

Empresa do setor de
audiovisual

Contador, técnico de
manutencgao, auxiliar
administrativo, em
uma produtora de
audiovisual

Situacao 4
(Outras ocupacdes)

Ocupacéo ndo criativa

Empresas que néo
fazem parte da
economia criativa

Administrador em uma
empresa de comércio
varejista

Fonte: Adaptado de Oliveira, 2013, p. 24.

Elaboracao propria.

As ocupacdes criativas especializadas do setor audiovisual séo aquelas cujo principal insumo é

a criatividade e que a sua presenca na cadeia produtiva € fundamental e indissociavel, como é

0 caso dos roteiristas, produtores, diretores de fotografia, entre outros, que sédo essenciais para

a realizacéo de um filme, por exemplo.
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Essas ocupagfes?® foram selecionadas a partir da Classificacéo Brasileira de Ocupages - CBO
2002 com base em diversos estudos que as consideram como atividades econ6micas criativas.
Nao inclui, deste modo, atividades exclusivamente técnicas e operacionais ou relacionadas a
fabricacdo ou comercializagdo de bens criativos, ainda que sejam elementos primordiais da

cadeia produtiva.

A tabela 16 apresenta as 10 atividades com maior nimero de vinculos empregados pelo setor
do audiovisual no Espirito Santo em 2017. No topo do ranking estdo os assistentes
administrativos, com 90 vinculos, seguidos pelos operadores de camera de televisédo, com 78
vinculos, editores, com 74, e reporteres (exclusive radio e televisdo), com 59 vinculos
empregaticios. Nota-se que entre as 10 atividades, apenas 4 (destacadas em amarelo) sédo
consideras ocupag0es criativas especializadas, por requisitarem um dominio nao apenas técnico
da profissdo, mas também uma dimens&o simbdlica na geracdo do produto ou servigo. Logo,

predominam as ocupag¢des de apoio dentro do setor audiovisual.

Tabela 16: Ranking das ocupa¢des com vinculo no setor audiovisual, Espirito Santo, 2017

Ranki CBO Ocupacéo 2002 N° de

ng vinculos

1° Assistente Administrativo 90

20 Operador de Cémera de Televiséo 78

3° Editor* 74

40 Reporter (exclusive Radio e Televisdo) 59

50 Vendedor de Comércio Varejista 59

6° Atendente Comercial (Agéncia Postal) 56

7° Auxiliar de Escritorio, em geral 51

8° Técnico em Operacao de Equipamentos de Produgédo para Televisédo e 50
Produtoras de Video

9° Repdérter de Radio e Televisao 46

10° Editor de TV e Video 45

Subtotal 608

Outros 759

Total 1.367

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboracao propria.

% A lista com todas as ocupagdes que compdem o setor do audiovisual no Espirito Santo extraidas da RAIS esta
disponivel no anexo I.
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Nota: *Integra a familia 2611 dos CBO'’s, que descreve a atividade como pertencente ao dominio
do profissional do jornalismo. Na listagem completa, a ocupacéo de editor de video aparece com

ndmero menor de vinculos.

Nesse universo de trabalhadores empregados pelo setor, apenas 19%, portanto, correspondem
a ocupag0Oes de criativos especializados, como aponta o grafico 16. Essa propor¢do equivale
ainda a um crescimento de 1,7 pontos percentuais em relagédo a 2010. Ou seja, o total de vinculos
diminuiu, mas o numero de criativos com ocupacéo do audiovisual empregados pelo préprio setor

teve uma leve evolucéo.

Gréfico 16: Participacao de criativos especializados do setor audiovisual, Espirito Santo, 2017

m Criativos
especializados

m Qutros

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboragao prépria.

As ocupacgdes do audiovisual, incluindo tanto as criativas (destaque em amarelo) como as ndo-
criativas, somam 33 atividades. Na tabela 17 estdo listadas conforme o numero de vinculo
existente no ano de referéncia, independentemente de qual setor os profissionais estao

alocados.

Tabela 17: Ocupacgdes em atividades do audiovisual, Espirito Santo, 2010 - 2017

CBO Ocupacéao 2002 2010 2017
Locutor de Radio e Televisdo 214 174
Técnico em Operacdo de Equipamentos de Producéo para Televisdo e Produtoras | 125 167
de Video

Operador de Camera de Televisao 124 145
Reporter (Exclusive Radio e Televisdo) 110 115
Reporter de Radio e Televisdo 96 107
Montador de Filmes 106 77
Editor de TV e Video 38 67
Supervisor Técnico Operacional de Sistemas de Televisao e Produtoras de Video | 48 53
Diretor de Arte 57 46
Técnico em Operacéo de Equipamento de Exibicdo de Televisdo 24 29
Produtor de Televiséo 5 15
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Operador de Projetor Cinematografico

29

[EnY
w

Comentarista de Radio e Televisédo

24

(IR
[N

Tecn6logo em Producgéo Audiovisual

Técnico em Operacéo de Equipamentos de Transmissao/Recepcéo de Televisdo

(3}
a1

Autor-roteirista

Produtor Cinematografico

Ancora de Radio e Televiséo

Magquinista de Cinema e Video

Finalizador de Video

lluminador (Televisao)

Camareira de Televisao

Guarda-roupeira de Cinema

Cendégrafo de TV

Critico

Diretor de Cinema

Diretor de Programas de Televisdo

Diretor de Fotografia

Cenotécnico (Cinema, Video, Televisdo, Teatro e Espetaculos)

Operador-mantenedor de Projetor Cinematogréafico

Apresentador de Programas de Televiséo

Finalizador de Filmes*

Cenografo de Cinema*

Total

Pl O Of W| W[ & P | P P W O Wl | k| O ~f O] b

.104

P O Of O] O] O] O O| O O| P N| Wl W| &l | Ol O| O ©O| ©

.073

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboracao propria.

Nota: Embora integrem as estatisticas nacionais, as ocupacfes de Finalizador de Filmes e

Cendgrafo de Cinema néo apresentaram vinculo no estado em 2010 e 2017.

Dentre os 1.073 trabalhadores que exerceram alguma atividade do audiovisual em 2017, seja

criativa ou ndo criativa, quase 70%, o equivalente a 735 vinculos, estavam alocados em

empresas de outro setor. Entre esses diversos empregadores estdo agéncias de publicidade,

organizag6es religiosas, educacgado superior, administragdo publica, artes cénicas, condominios

prediais, entre outros, conforme se observa na tabela 18.

Tabela 18: Ranking setores, exceto audiovisual, que mais empregam profissionais do audiovisual, Espirito

Santo, 2017
CNAE 2.0 Classe Vinculos
10 Atividades de radio 219
20 Edicdo integrada a impresséao de jornais 143
3° Atividades de organizacdes religiosas 48
40 Agéncias de publicidade 23
50 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga 23
6° Condominios prediais 17
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7° Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, | 15
intermunicipal, interestadual e internacional

8° Administragdo publica em geral 15

90 Aluguel de maquinas e equipamentos ndo especificados anteriormente 13

10° Educacao superior - graduagéo e pés-graduacao 12

Subtotal 528

Total 735

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragao prdpria.

Dada a diversidade de mais de 80 atividades econdmicas que empregam os profissionais do

audiovisual, pode-se afirmar que prevalece a sinergia entre essas areas, evidenciando o perfil

transversal do audiovisual. Em sintese, os profissionais do audiovisual estdo alocados da

seguinte forma no Espirito Santo:

Tabela 19: Alocacgéo dos profissionais do audiovisual, Espirito Santo, 2017

CBO’s
2002/CNAE Outros Setores Setor AV Total
Criativos 537 256 793
(criativos embutidos) (criativos especializados)
N&o criativos 198 82 280
(ocupagédo de apoio, se setor criativo (ocupagéo de apoio)
exceto audiovisual)
(outras ocupagdes, se setor ndo
criativo)
Total 735 338 1.073

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboracao propria.

A tabela 19, acima, demonstra que o audiovisual no estado possui maior grau de dependéncia

de criativos do que de profissionais de apoio, com total de 24% de especializados. Para cada

atividade criativa exercida por esses 256 vinculos, sdo, portanto, mobilizados entre 3 e 4

empregados em ocupacfes de apoio, com maior nimero de vinculos fora do setor.

Entretanto, enquanto a dependéncia de criativos especializados € alta, a capacidade de

absorgdo e especializagdo do setor ainda é baixa, dado o total de profissionais criativos do

audiovisual que estdo empregados fora do setor (537).

Dessa forma, restringindo o recorte as ocupagdes criativas do audiovisual, € possivel estabelecer

um perfil desses profissionais, no qual 72% séo homens e apenas 28% sdo mulheres no Espirito

Santo, como indica o gréfico 17. Entre as ocupac¢des, quatro delas empregam apenas homens:
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sdo as fun¢bes de iluminador (televisédo), cendgrafo de TV2¢, produtor cinematografico e ancora

de radio e televisao.

Os tragos de sexismo se perpetuam também em nivel nacional, com as mulheres ocupando
somente 24% das funcgdes criativas entre as ocupacdes do audiovisual. Mais da metade desses
postos ocupados por mulheres no mercado local se referem a repérter de radio ou televisado. Ja
no cenario nacional elas se destacam também como produtoras de TV e de cinema, diretoras de

arte, autor-roteiristas, e apresentadoras de programas de Televisao.

Gréfico 17: Distribuicdo de vinculos das ocupacdes criativas do audiovisual por sexo, Espirito Santo,
2017(%)

® Masculino

® Feminino

Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboracao prépria.

Com menos vinculos totais e maior expressividade entre as ocupacdes relacionadas a Televisao,
que, conforme visto, é 0 segmento que mais emprega e melhor remunera os profissionais, a
média salarial das mulheres foi de 18% acima da média dos homens em 2017 no estado. Elas

receberam em média R$ 3.036,33, enquanto eles ganharam R$ 2.598,28.

J& a média geral das ocupag0es criativas do audiovisual no estado foi de R$ 2.723,12, ou seja,
guase 25% a menos que a média brasileira, como aponta o gréafico 18. Nele, observa-se também
gue a remuneragdo das ocupacdes criativas €, em geral, pouco menor que a remuneracao dos
vinculos totais relativos ao setor. A remuneracdo média se inicia em R$ 1.303,03 para a funcéo

de ancora de radio e televisdo e vai até R$ 3.879,04 para os tecnélogos em producéo audiovisual.

% No estado n&o ha vinculo referente a cendgrafo de cinema, ocupagdo que empregou somente homens no pais em
2017.
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Grafico 18: Remuneracédo média (R$/més) das ocupacdes criativas do audiovisual, Brasil e Espirito Santo,
2017
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.

Elaboragéo prépria.

A soma de todos os rendimentos dos criativos do audiovisual no Espirito Santo representou
1,31% da massa salarial adicionada na economia pelas mesmas ocupag¢6es em todo o pais em
2017, correspondendo a R$ 2,15 milhdes.

J& a distribuicdo por faixa etéria, tanto entre os vinculos do Espirito Santo como da média
brasileira, prevalece a mesma do recorte setorial, com 0 mercado absorvendo principalmente os
trabalhadores entre 30 e 39 anos, que somaram 35% em 2017, como indica o grafico 19.

Gréfico 19: Distribuicdo dos vinculos por faixa etaria entre os profissionais das ocupacgfes criativas do
audiovisual, Espirito Santo, 2017 (%)
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Fonte: RAIS - DEC n° 76.900/75 MTB.
Elaboragéo propria.

4.3.6 Microempreendedores Individuais do setor no Espirito Santo

Categoria bastante utilizada por quem trabalha por conta prépria e por freelancers que desejam

se formalizar, o Microempreendedor Individual (MEI) é pessoa juridica, com limite de faturamento
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anual de R$ 81mil reais e possibilidade de contratar até um funcionéario. Permite, portanto, emitir

nota fiscal e exige contribuicdo para a previdéncia social.

O trabalhador que opta pelo MEI pode prestar servigos tanto para pessoa fisica como juridica e
tem uma cartela de CNAE’s restrita de atuagéo. A formalizagdo por MEI se tornou um grande
atrativo para freelancers do audiovisual em virtude da conjuntura do setor, na qual 80% dos
estabelecimentos (RAIS) sdo de micro ou pequenas empresas — realidade que amplia as
contratacdes de servico por tempo determinado — e os projetos de realizacédo de filmes, mostras

e festivais sédo pontuais.

Dentre as CNAE’s permitidas para o MEI, relacionadas a cadeia produtiva do audiovisual, ha
qguatro opgOes: Atividades de pos-producgdo cinematogréafica, de videos e de programas de
televisao; Servicos de Dublagem; Comércio Varejista de discos, CDs, DVDs e fitas; e Aluguel de
Fitas de video, DVDs e similares. A seguir serdo apresentados os dados extraidos do Portal do
Empreendedor relativos a agosto de 2018 e marco de 2019. Como o Portal permite extracdo
apenas do momento atual da coleta, ndo é possivel tracar uma evolugdo histérica dos dados
sobre os MEIl's. A restricdo as informagfes também ndo permite acessar dados como
faturamento, data de criagdo e nenhum tipo de histérico cadastral dos microempresarios e

microempresas.

Conforme observa-se no gréfico 20, totalizam-se 472 CNPJ optantes pelo MEI nessas CNAEs
no Espirito Santo, sendo a maior parte deles de pos-producdo. Essa quantidade representa
293% a mais do que o total de empresas encontradas na RAIS em 2017 e equivale a 0,22% dos

MElIs do estado e a 1,65% dos MEIls de audiovisual do pais.

Gréfico 20: Total de MEI por CNAE do audiovisual no Espirito Santo, mar¢o de 2019

324

89
55
- ] ‘
m Atividades de pés-producao cinematografica, de videos e de programas de
televisdo néo especificadas anteriormente

® Comeércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas
m Aluguel de fitas de video, DVDs e similares

u Servigos de dublagem

Fonte: Portal do Empreendedor.
Elaboragao propria.
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Entre as duas coletas realizadas para esta pesquisa, nota-se que houve uma evolucéo de 18%
no total de microempreendedores individuais do audiovisual no estado nos ultimos seis meses,

um crescimento vinculado principalmente ao CNAE de p6s-produgéo, como mostra o grafico 21.

Gréfico 21: Evolugao do total de MEI por CNAE do audiovisual no Espirito Santo, agosto de 2018 e margo
de 2019
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Fonte: Portal do Empreendedor.

Elaboragao prépria.

Conforme se constata na Tabela 20, os MEl's do setor estdo presentes em 54 municipios do
estado, isto é, em mais da metade do territério capixaba. Eles também estdo concentrados na
regido metropolitana (Grafico 22), mas, ao contrario do verificado em outros tipos de empresas,
os MEI's aparecem com mais frequéncia em Vila Velha do que na capital. Entre as cinco cidades
com maior incidéncia, apenas uma ndo é da Grande Vitoria, sobressaindo Cachoeiro de
Itapemirim com 27 MEI's ativos. Logo, apesar da pulverizagdo, com crescimento acima de 10%

na abrangéncia territorial no Ultimo semestre, grande parte ainda permanece na mesma regiao.

Tabela 20: Total de MEI por municipio, Espirito Santo, margo de 2019

Municipio Vinculos |Municipio Vinculos
1° - Vila Velha 113 6° - Guarapari 19

2° - Vitéria 106 7° - Linhares 18

3°- Serra 41 8° - Colatina 9

4° - Cariacica 33 9° - Aracruz 9

5°¢ - Cachoeiro de Itapemirim 27 10° - Sao Mateus 7

Outros 90

Total 472

Fonte: Portal do Empreendedor.
Elaboragao propria.
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Gréfico 22: Total de MEI por microrregido no Espirito Santo, marco de 2019

Central Serrana I 5
Sudoeste Serrana Wl 9
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Metropolitana I 3138

Fonte: Portal do Empreendedor.
Elaboracao prépria.

Confirmando a tendéncia verificada pelo recorte ocupacional, os MElI's também séo
predominantemente abertos por homens (70%), como mostra o Grafico 23, o que corrobora com

a percepc¢ao de que o setor apresenta pouca diversidade de género.

Gréfico 23: Porcentagem de MEI’s por Sexo no Espirito Santo, margo de 2019

= Masculino

= Feminino

Fonte: Portal do Empreendedor.
Elaboracéo prépria.

4.3.7 Agentes Econdmicos do Espirito Santo na Ancine

O orgao regulatorio do audiovisual, a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), que também possui
atribuicbes de fomento e fiscalizacdo, tem o seu proprio cadastro de Agentes Econdmicos
(ANCINE/OCA, 2018b). Ele é pré-requisito para acessar alguns servigos vinculados a agéncia,

como de registro de obras publicitarias e nao publicitarias, emissdo de CPB e CRT, arrecadacgéo
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da contribuicao obrigatéria da CONDECINE, chamamentos publicos, autorizacéo para captagéo
de recursos, entre outros. Em nivel estadual o cadastro também é exigido em algumas situacgées,
como em determinados editais da Secretaria Estadual da Cultura (Secult/ES) em parceria com o
FSA.

A obrigatoriedade do registro é designada as empresas que atuam no mercado audiovisual,
desempenhando atividades de producéo, distribuicdo e exibicdo de obras cinematogréficas e
videofonograficas, ou de programacao e empacotamento no ambito da comunicacao audiovisual
de acesso condicionado, a TV paga. Além da categoria obrigatéria para o exercicio destas
atividades formalizada como cadastro juridico completo, a Ancine também permite o registro nas
modalidades “simplificado de pessoa juridica” e “registro de pessoa natural’. Esta Ultima
modalidade é obrigatéria nos casos de pessoa natural detentora de poder dirigente sobre o
patriménio de obras audiovisuais a serem registradas, segundo a Instru¢do Normativa n°91
(ANCINE, 2010).

O numero de registros na Ancine, portanto, aponta com mais precisdo para o0 nivel de
organizacdo dos agentes atuantes no setor, por incluir aqueles que operam de maneira mais

frequente e consolidada no mercado audiovisual.

O total de agentes cadastrados passou de dois, quando o0 processo se tornou obrigatério em
2003, para 161, em 2018, com 27 novos registros no ultimo ano, conforme demonstra o Gréfico
24. A diferenca entre anos subsequentes pode variar, pois é necessario que o cadastro seja
revalidado a cada cinco anos.

Gréfico 24: Numero total de novos Agentes Econdmicos do Espirito Santo cadastrados na Ancine, de 2003
a 2018
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18
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2

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: Ancine/OCA.
Elaboracéo prépria.
Na Tabela 21, que apresenta o ranking das atividades econdmicas principais das empresas
cadastradas na Ancine, verifica-se que, do total de 161 empresas do Espirito Santo com registro
ativo em 2018 (ANCINE/OCA, 2018b), 30 correspondem a producéo cinematografica, de videos

e de programas de televiséo n&o especificadas anteriormente; 19 sao de producéo de filmes para
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publicidade — cuja CNAE corresponde a subclasse da atividade de producao cinematografica, de
videos e de programas de televiséo -, 18 sdo de pos-producgdo cinematogréfica, de videos e de
programas de televisdo ndo especificadas anteriormente; seguidas por 13 de estudios
cinematogréficos e 10 de filmagem de festas e eventos — esta subclasse da CNAE de Atividades

fotograficas e similares.

A lista soma 40 CNAE’s principais diversos, que inclui também atividades sem paralelo com o
audiovisual ou mesmo com o campo da comunicacdo, como Psicologia e psicanalise; Aluguel de
iméveis préprios; Comércio varejista de artigos de vestuario e acessorios, Restauracdo e
conservacgdo de lugares e prédios historicos, entre outros. Isso pode ser explicado porque o

registro de obras também inclui produtos de conteddo como videoaulas, educativo e outros.

Tabela 21: Ranking dos agentes econdmicos cadastrados na Ancine por CNAE principal, Espirito Santo,
2018

Atividade Econdmica Principal N de'&egl_stros na
ncine
Atividades de produc¢&o cinematogréfica, de videos e de programas de televisdo 30
nao especificadas (...)
Producéo de filmes para publicidade 19
Atividades de pos-producgdo cinematografica, de videos e de programas de 18
televisdo ndo especifica (...)
Estudios cinematograficos 13
Filmagem de festas e eventos 10
Agéncias de publicidade 8
Atividades de exibicao cinematografica 8
Atividades de producdo de fotografias, exceto aérea e submarina 5
Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares ndo especificados 4
anteriormente
Atividades de televisdo aberta 4
Servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicdes e festas 4
Total Geral 161

Fonte: Superintendéncia de Registro - SRE/ANCINE - Sistema Ancine Digital (SAD). Dados
consolidados em 21/11/2018.

Elaboracéo prépria.

Entre os registros, 113 agentes econdmicos sdo classificados como produtoras brasileiras
independentes, como mostra o Gréfico 25. Essa classificagao é realizada mediante pedido feito
pela empresa a Ancine via formulario e permite, por exemplo, que a produtora realize captacao
de recursos para 0s seus projetos através das Leis de Incentivo Federais e do Fundo Setorial de
Audiovisual, participe de editais, entre outras prerrogativas. Dentre 0s requisitos para que as
empresas sejam enquadradas como independentes inclui, segundo a Instru¢do Normativa n°
104, o impedimento de “ser controladora, controlada ou coligada a programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifuséo e de manter vinculo
de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para terceiros os contelidos

audiovisuais por ela produzidos” (ANCINE, 2012a). As empresas que ndo solicitarem o
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enquadramento ou que ndo se encaixarem nos requisitos, sdo automaticamente consideradas
nao independentes. Por isso, entre a totalidade de agentes econdmicos, ha, por exemplo, MEI's

gue estéo classificados como ndo independentes.

Desse montante de agentes econémicos independentes do estado, 35, conforme se visualiza no
Grafico 25 e na Tabela 22, correspondem a cadastros de MEI's. A distingdo é importante porque
é vedado que a proposta seja inscrita por pessoa fisica, pessoa juridica sem fins lucrativos ou

MEI em determinadas chamadas publicas para investimento do FSA, por exemplo.

Grafico 25: Total de agentes econdmicos cadastrados na Ancine classificados por Independe e Néo
Independente, Espirito Santo, 2018

Aaentes Econdmicos do ES na Ancine

m Agente Econdmico N&o Independente

m Agente Econdmico Independente (exceto
MEI)

m Agente Econ6mico Independente (MEI)

Fonte: Superintendéncia de Registro - SRE/ANCINE - Sistema Ancine Digital (SAD). Dados
consolidados em 21/11/2018.

Elaboracgédo: prépria.

Tabela 22: Total de agentes econdmicos independentes e ndo independentes cadastrados na Ancine por
natureza juridica, Espirito Santo, 2018

Natureza juridica N°de dir?;%l:tros na
Associacéo Privada 4

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza 7
Empreséria)

Empresario (Individual) 35
Sociedade Empreséria Limitada 64
Sociedade Simples Limitada 3

Total Geral 113

Fonte: Superintendéncia de Registro - SRE/ANCINE - Sistema Ancine Digital (SAD). Dados
consolidados em 21/11/2018.

Elaboracéo: prépria.

A crescente presenca de agentes econdmicos do estado na Ancine é um indicador de maior
formalizacdo do setor e maturidade organizacional das empresas, pois demonstra um
aprimoramento do conhecimento sobre os processos regulatérios de desenvolvimento do

audiovisual como negdcio criativo.
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Todavia, 0 numero ainda baixo de agentes econdmicos independentes na Ancine limita as
perspectivas de competitividade para o setor, restringindo a diversidade e o volume de captagéo

de recursos.

Um dos reflexos dessa limitagdo é o numero de Certificado de Produto Brasileiro (CPB) e de
Certificado de Registro de Titulo (CRT) emitidos aos agentes econdmicos com sede no Espirito
Santo. A Tabela 19 traz a relacdo anual dos certificados deferidos, divulgada via
Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidadéo (e-SIC) por solicitacdo da pesquisa
no més de outubro de 2019. O CPB também traz a garantia de que uma obra foi finalizada, nao
podendo, por exemplo, o mesmo conteldo pleitear recursos para producédo. Ele é um dos
primeiros requisitos exigidos ao produtor no momento de negociag¢ao dos direitos de exibi¢cdo de
uma obra. A requisicdo somente pode ser feita pelo detentor majoritario do poder dirigente sobre

0 patrimdnio da obra audiovisual.

Conforme a Tabela 23, até o primeiro semestre de 2019 foram emitidos 260 CPBs e 126 CRTs

(estes apurados somente de obras nao publicitarias, foco da pesquisa).

Além disso, a Ancine estabelece que o CRT nao pode ser emitido sem que a obra ja possua 0
CPB. Por ele, é também declarado para qual segmento de mercado a obra pertence (salas de
exibicdo, video doméstico, TV Aberta, TV Paga, e outros). Para obté-lo € necessério ainda o
pagamento da CONDECINE respectiva, que varia de acordo com a duragdo da obra e os

segmentos a que se destina. Atualmente, cada cobranca varia de R$60 a R$3mil.

Com a Instrugdo Normativa n°® 104, o processo de requerimento se tornou menos burocratico,
com toda tramitacao realizada eletronicamente pelo Sistema Ancine Digital quase integralmente,

exceto pela obrigatoriedade de envio da midia digital para CPB.

Tabela 23: Total de CPBs e CRTs emitidos por ano, por agentes econémicos com sede no ES, 2010-2018

Ne dt_a CRTs de ob_ra_s néao N
o | e SRS e o e, 00RO | Poran. reqericos porsgenies

econdmicos com sede no

Espirito Santo.
2010 6 1
2011 11 4
2012 10 2
2013 40 9
2014 19 4
2015 40 15
2016 55 15
2017 50 19
2018 30 50
2019 (1°sem.) 29 7
Total Geral 290 126
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Fonte: Ancine, via requisicéo pela Lei de Acesso a Informacéo.

Elaboracéo prépria.

Ja o nimero de longas-metragens capixabas lancados comercialmente em salas de exibicédo

mostra uma alavancada a partir dos editais de fomento da Secult. Segundo registros da Ancine,
com base no periodo de 199527 a 2018 (ANCINE/OCA, 2019d), historicamente apenas sete

filmes realizados por Empresa Produtora Brasileira Majoritaria do Espirito Santo chegaram as

salas de cinema do circuito nacional (Tabela 24).

Tabela 24: Titulos langados comercialmente em salas de exibicdo produzidos por empresas produtoras
brasileiras majoritarias sediadas no ES

S Empresa Empresa
5 Produtora Produtora Distribui Max.
g Titulo Direcao Género | Brasileira UF P UF d de
S Majoritaria Mlno_rlt_arla ora Salas
o & 28 Brasileira
S
<<
Rodrigo Eaebtrjilazs Finordia Elo
2018 Mata Negra Simdes Ficgao gd ~ ES ducs ES |Compan |22
Aragao Prq ucoes Producbes y
Artisticas
1979 Curadoria e
Criatividade
Musical e
Eliza Sonora/Associaga
2018 O Jabuti E A Ribeiro ch_ume Usina de ES o Civil |lsp |Taturana | 1
Anta Capai ntario Imagens Greenpeace/Marin
apai a
Yamaoka/Daesqui
na/Carol
Quintanilha
Os Alexandre Ladart Livres
2018 Incontestavei | de Jesus Ficcao ~ ES | - - Distribuid | 12
> Producbes
S Serafini ora
Teobaldo Pique- Pique-
Morto, Rodrigo de o . Rodrigo de .
2016 Romeu Oliveira Ficcdo Bgndewa ES Oliveira - Bandelra 3
; Filmes Filmes
Exilado
Fabulas
2014 Mar negro ROdI’I~QO Ficcdo Negras~ ES | - - Petrini ND
Aragao Producdes
Artisticas

27 Anterior a essa série historica, foram langados os longas Vagas para mogas de fino trato (1993), de Paulo Thiago, e
Lamarca (1994), de Sérgio Rezende.

28 Empresa Produtora Brasileira Majoritaria: € a empresa produtora brasileira com maior percentual de cota patrimonial,

de acordo com dados disponiveis no campo Produtor do Certificado de Produto Brasileiro (CPB).
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As horas Rodrigo de Patuléia
2013 Oliveira/Vit | Ficcéo . ES | - - Petrini ND
vulgares . Filmes
or Graize
1997 |OAmorEsta |Amyltonde | oony |LCA o lpg | - |RioFime |3
no Ar Oliveira Producdes

Fontes: ANCINE - SALIC (Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura) e ANCINE - SADIS
(Sistema de Acompanhamento da Distribuicdo em Salas de Exibicao), Filme B e Apuracao

Ancine.

Elaboracéo prépria.

Um hiato de 16 anos marcou, portanto, os lancamentos comerciais de longas-metragens
produzidos no Espirito Santo, o que né&o significa que a produ¢é@o ndo aconteceu nesse periodo.
O longa-metragem A Morte da Mulata, dirigido por Marcel Cordeiro, por exemplo, foi produzido em

2001, entretanto, ndo chegou as salas de cinema.

Os dados expBem um evidente desequilibrio na cadeia produtiva do audiovisual no estado,
resultante da fraqueza de um dos seus pilares — a distribuic&o, etapa que engloba nédo apenas a
presenca de distribuidoras atuantes no estado (ANCINE/OCA, 2019c), mas também agentes de
vendas interessados em trabalhar as obras comercialmente e recursos de fomento especificos
para finalizagdo, comercializacdo e distribuicdo - tanto para salas de cinema como TVs e

streaming.

Como consequéncia, mesmo que finalizado, o filme capixaba ndo chega ao grande publico. A
baixa presenca dos filmes capixabas até o ano de 2017 nas salas comerciais de cinema corrobora,
dessa forma, com uma percepcao de invisibilidade da producéo local, tanto dentro quanto fora do

estado.

Para visualizar um panorama atualizado, o Edital n°® 014 de 2019 “Comercializagdo de Longa”,
lancado pela Secult em parceria com o FSA, que visava a selecéo de projetos de comercializagéo
de obras cinematograficas de longa de fic¢cdo, animacéo ou documentério, com destinacao inicial
ao mercado de salas de exibicdo, recebeu apenas uma proposta. Os projetos também deveriam
atingir, no minimo, 10 salas de exibicdo ou, ao menos, 140 sessBes ao longo do periodo de
exibicdo (ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2019). Ja os editais voltados para o formato seriado e
para o segmento televisivo, receberam diversas propostas e devem revigorar o0 mercado capixaba

com contetdo em narrativas seriadas.

Na Tabela 25, sdo divulgados os projetos aprovados financiados via FSA que contemplaram
empresas produtoras sediadas no Espirito Santo, em diferentes chamadas publicas do Prodav e
Prodecine, entre 2008 e 2017.
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Tabela 25: Listagem de projetos selecionados pelo FSA de empresa sediada no ES, 2008-2017

Ano da Nome da Ano da ZEE;N%?ne do Empresa Investimento
Chamada Chamada Selecgao . . Beneficiaria FSA
Nucleo/Médulo
Horizonte
. < v . Liquido
2016 Prodav 05 2018 Viagem a Xibalb4 ~ R$ 150.000,00
Producbes
Culturais
Habitag&o Social - . .
2015 Prodav1l  |2016 Projetos de Um Pique-Bandeira | g 1 (14.000,00
- Filmes
Brasil
2014 Prodav 11 2015 Zora Curiosa Ventania Filmes | R$ 162.000,00
o Fabulas Negras
2016 Prodecine 01 | 2017 O cemitério das Producdes R$ 1.100.000,00
almas perdidas Artisti
rtisticas
Fabulas Negras
2014 Prodecine 05 | 2015 Mata Negra Producdes R$ 629.061,00
Artisticas
2013 Prodecine 04 | 2018 O Destino das Finordia R$ 120.000,00
Sombras Producdes
Fonte: FSA.

Elaboracgéo propria.

Em dois anos consecutivos, houve empresas sediadas no Espirito Santo contempladas pelas

chamadas publicas do Prodav 11 - Sudeste, que se destina a sele¢édo de projetos de produgéo

independente de obras audiovisuais com destinacao inicial as TVs Publicas. A série Habitacdo

Social?® - Projetos de Um Brasil, da Pique-Bandeira Filmes, estreou na TV Aberta através da TV

Cultura e foi também disponibilizada nacionalmente para todas as TVs Universitarias,

2 \Ver mais em: http://www.piquebandeira.com.br/projetos
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Comunitérias, Educativas e Culturais. Em 13 episodios, a obra documental, dirigida por André
Manfrim, traca um panorama da habitagdo de interesse social no Brasil, que vai das vilas

operarias as ocupacdes de movimentos contemporaneos de luta pela moradia.

Ja Zora Curiosa, de Diego de Jesus, € uma série infantil de 27 episodios, com duracao de dois
minutos, que narra a histéria da pesquisadora Zora, vinda do planeta Zoso ao Brasil para
aprender brincadeiras com criancas de diversas origens. Também teve longa trajetéria nas TVs
Publicas em 2017 e 2018. Mais recentemente, em 2018, a Chamada Publica Prodav 05 de 2016
contemplou entre os selecionados a série “Viagem a Xibalba”, de Saskia Sa, que esta em

desenvolvimento.

O que se pode constar é que houve um expressivo aumento de contemplados de empresas e
realizadores do Espirito Santo nas chamadas publicas do FSA, principalmente a partir de 2014.
Editais mais recentes, incluindo do MinC, também contemplaram empresas e realizadores

capixabas em categorias novas como transmidia e jogos eletrénicos.

4.3.8 Classificacado de nivel das produtoras brasileiras independentes na Ancine

Para fins de captacgéo de recursos por meio do fomento indireto, além de serem classificadas como
produtoras brasileiras independentes, as empresas também devem obter a classificagdo de nivel
junto & Ancine. Regulamentada pela Instrucdo Normativa n°119 (ANCINE, 2015), a classificacédo
de nivel permite que os recursos sejam distribuidos de forma equilibrada atendendo a empresas
proponentes de diferentes portes e caracteristicas, estabelecendo também diversas faixas de

investimento.

O nivel é, atualmente, determinado pelo nimero de obras audiovisuais produzidas e se constitui
como critério para definir o limite méximo autorizado para captagdo. A empresa que nao requisitar
a avaliacdo junto a Ancine, sera automaticamente enquadrada no nivel 1. Alcanca o nivel seguinte
a empresa gue tiver no minimo duas obras audiovisuais consideradas® para a pontuacgédo, sendo
autorizada a captar até R$ 15 milhdes. Também é necesséria a comprovacdo de comunicacao

publica das obras nos segmentos de salas de exibigdo3!, video doméstico, TV aberta, TV paga ou

%0 S&o0 consideradas para fins de pontuagdo na classificacdo de nivel pela Ancine, segundo a Instrugdo Normativa n°
119, as obras audiovisuais ndo seriadas com durag&o superior a 50 minutos, dos tipos ficgdo, documentério, animagéo;
as obras audiovisuais seriadas, com minimo de quatro capitulos ou episddios, e duragéo total minima de 90 minutos, dos
tipos ficgdo, documentario, reality-show ou variedades; e obras seriadas do tipo animagdo, com duragdo minima total de
20 minutos e com minimo de quatro capitulos ou episédios (ANCINE, 2015). Somente sdo consideradas as obras
produzidas a partir de 1994.

31 No caso de obra audiovisual com comprovagdo de comunicag&o plblica no segmento de mercado de salas de exibig&o,
é exigido o minimo de uma semana de exibi¢cdo cinematogréfica.
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video por demanda. As faixas seguintes podem ser visualizadas na Tabela 26, sendo o limite

maximo autorizado para a captacéo de recursos de fomento indireto R$100 milhdes.

Tabela 26 - Critérios para classificagdo de nivel das empresas na Ancine e limite maximo autorizado para
captacdo de recursos

Nivel | Requisito minimo de N° de obras audiovisuais | Teto de captacéo (R$)
1 - 5.000.000,00

2 2 obras 15.000.000,00

3 4 obras 35.000.000,00

4 6 obras 70.000.000,00

5 12 obras 100.000.000,00

Fonte: Ancine.
Elaboracéo propria.

4.4 Parque exibidor

A exibi¢do constitui atualmente um tema central da cadeia produtiva do audiovisual por garantir,

junto a distribuicdo, a democratiza¢do do acesso do publico as obras audiovisuais e sua fruicéo.

Pode-se dividi-la por dois fins: o comercial, representado pelas salas de cinema, VoD e TVs
comerciais; e 0 ndo-comercial, formado por cineclubes, festivais, mostras de cinema e TVs
publicas, por exemplo. Estes asseguram a diversidade de obras, acessibilidade e a formacao de
publico; enquanto aqueles focam no desempenho comercial pelo resultado das bilheterias e

audiéncia.

Segundo dados divulgados pela Ancine, através do Informe Anual Salas de Exibi¢do
(ANCINE/OCA, 2019a) o parque exibidor brasileiro encerrou 0 ano de 2018 com 3.347 salas de
exibicdo em funcionamento - um crescimento de 3,8% em relacéo ao ano anterior. Dessas, 373
sdo cinemas de rua e o restante esta localizada em shopping centers. Com o aumento gradual
ocorrido nos ultimos anos, o panorama nacional do parque exibidor ultrapassou o recorde
alcancado na década de 1970, quando o nimero de salas no pais chegou a 3.276 durante a

expanséo ocorrida no periodo da Embrafilme.

Contudo, inversamente ao crescimento do parque exibidor (Tabela 27), em 2018 houve uma
reducao de 9,8% de publico, sendo a maior queda da venda de bilheteria da década. O total de
venda de ingressos se aproximou dos nameros de bilheteria de 2014, quando o indice per capita
era de 0,77 ingressos vendidos por habitante. Possivelmente essa queda esta ligada a expansao
e popularizagao dos servigos de streaming no pais, que tem mudado os habitos de consumo de
audiovisual da populacdo. O Informe Distribuicdo em Salas de 2018 (ANCINE/OCA, 2019e)
apresenta também queda de publico e de participacdo de mercado dos filmes estrangeiros, o

que teria refletido também no desempenho final de bilheteria. Em 2018 foram lan¢ados 185 titulos

81



brasileiros e 294 estrangeiros. Foram 25 langamentos nacionais a mais que no ano anterior (160

filmes). O preco médio do ingresso (PMI) ficou em R$15,04 em 2018.

Tabela 27: Dados gerais de exibi¢do, 2011-2018

Populacéo Ingressos per

Anos N° total de salas brasileira| Ingressos vendidos capita
2011 2.352 197.397.018 143.206.574 0,73

2012 2.517 199.242.462 146..598.376 0,74

2013 2.678 201.032.714 149.518.269 0,74

2014 2.833 202.758.031 155.612.992 0,77

2015 3.005 204.450.649 173.022.827 0,85

2016 3.160 206.081.432 184.327.360 0,89

2017 3.223 207.378.848 181.226.407 0,87

2018 3.347 208.494.900 163.457.959 0,78

Fonte: Ancine.

Elaboracéo prépria.

Dos 185 titulos brasileiros langados no ultimo ano, mais da metade, 53%, foram de ficcao (98
filmes). Os documentarios estreantes somaram 85 titulos, alcangando um recorde na série
historica — de 2009 a 2018, que teve anteriormente seu melhor resultado no ano anterior, com

62 filmes. Ja os filmes em animacéo tiveram apenas duas estreias (ANCINE/OCA, 2019e).

Gréfico 1: Quantidade de langamentos brasileiros em salas de cinema por género, 2018

® Animacao
= Documentario

m Ficcao

Fonte: Ancine.
Elaboracgéo propria.

A maior parte das salas de exibicao esta localizada nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro
e concentrada nos grandes complexos, com o Cinemark e o Cinépolis em primeiro e segundo
lugar respectivamente. Ao todo, 416 municipios brasileiros possuem salas de exibicdo. Ainda
gue este numero represente um percentual pequeno das cidades do pais — apenas 7,4% — deve-
se considerar que ele abarca 118 milh8es de habitantes, o que significa que mais da metade da

populagéo brasileira, 57%, possui acesso a infraestrutura de exibigcdo (ANCINE/OCA, 2019a).
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No Espirito Santo, sdo 78 salas de cinema, que correspondem a 2,3% do parque exibidor
nacional e contam com uma distribuicdo de 50.928 habitantes por sala®?. Contudo, apenas 12
municipios capixabas contam com salas de cinema (ANCINE/OCA, 2019). A cobertura de 15,4%

dos municipios capixabas ainda esta acima da média do pais (7,4%).

A evolucao do parque exibidor capixaba também contou com grande crescimento entre os anos
de 2010 e 2018. No inicio da década eram 46 salas de cinema, que, atualmente, somam 78
(Tabela 28). Com um aumento de quase 70%, grande parte dessa expansao se deve ao projeto
Cinema Perto de Vocé, instituido no ano de 2012 pela Lei n® 12.599 (BRASIL, 2012). O projeto
destina recursos em parceria com 0s estados para a construcdo de salas de cinema e a
digitalizacéo das mesmas em cidades com mais de 20 mil e menos de 100 mil habitantes, que

ndo tenham salas ou que a quantidade em relacéo a populagdo seja pequena.

Conforme aponta a Tabela 28, as salas de exibicdo do Espirito Santo estdo concentradas na
regido metropolitana, que abriga 68% delas. Os maiores complexos de cinema no estado sdo a
AFA, com 18 salas, e o Cinemark, com 16 no total (ANCINE/OCA, 2019f). Conhecida pela marca
Cine Ritz - presente em alguns dos seus complexos, a AFA33 centraliza a maior parte do seu
parque exibidor no interior do estado. A empresa, que iniciou as atividades no Espirito Santo e
hoje atua também em S&o Paulo e Minas Gerais, supera em niumeros de sala no estado outros

grandes complexos como o Kinoplex e o Cinesystem.

32 A Ancine considera em seu relatério sobre o parque exibidor como sendo as melhores taxas de distribuicdo aquelas
abaixo de 50 mil habitantes por sala.

33 Ver mais em: http://www.afacinemas.com.br/
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Tabela 28: Numero de salas de cinema por municipio e complexo de cinema no ES em 2010 e 2018

N° de Salas N° de
Municipio Nome Complexo Grupo Salas em
em 2018
2010

Cinemark Shopping Vila Velha / CINEMARK/
VILA VELHA Cinesystem Boulevard Shopping / | CINESYSTEM / 21 7

KINOPLEX Praia da Costa KINOPLEX

. . . . INDEPENDENTE/
VoA |She ddne) Chenage ot | civeuagicr |1 1
ppIng CINEMARK

AFA Cine Ritz Perim Center /
CACHOEIRO DE AFA Cine Ritz Sul / AFA Cine AFA 11 4
ITAPEMIRIM ;

Unimed Sul

ARAUJO Multiplex Shopping .
SERRA Mestre Alvaro / Cinesercla ARAUIO/ 10 6

i ADCINE

Shopping Montserrat

AFA Cine Ritz Conceicao / AFA/
LINHARES Cinesercla PatioMix Linhares LB CINEMAS ’ 3
CARIACICA Cinépolis Moxuara CINEPOLIS 5 0
GUARAPARI AFA Cine Ritz Guarapari AFA 3 4
ARACRUZ AFA Cine Ritz Aracruz AFA 2 1
COLATINA Cine Gama - Colatina INDEPENDENTE |2 2
MARATAIZES AFA Cine Via Sul (Marataizes) INDEPENDENTE |1 1
PIUMA AFA Cine Ritz Piima AFA 1 0
SAO MATEUS AFA Cine S&o Mateus AFA 1 1
Total 78 46

Fonte: Ancine.
Elaboracgéo propria.

Vale ressaltar que, apesar do crescimento do total de salas de exibigdo no estado, a cidade de

Sao Mateus (Tabela 29) figura entre os municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes

gue apresentaram os piores numeros da relagdo habitantes/sala de cinema da regido Sudeste,
segundo Relatério Anual do Audiovisual de 2017 (ANCINE/OCA, 2018c).

Tabela 29: Municipios com pior relacdo habitante por sala de exibicdo (2017) da regido Sudeste —
municipios com mais de 100 mil habitantes

Municipio UF Habitantes por sala Salas de exibicdo
Duque de Caxias RJ 148.500 6
Sao Mateus ES 128.449 1
Passos MG 114.458 1

Fonte: Ancine.
Elaboracgéo propria.
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4.4.1 Regularizagéo do Video sob Demanda (VoD)

Com a expansédo da oferta de servicos de VoD no mercado brasileiro, cresce também as
discussdes sobre sua regulamentacdo. Uma das iniciativas esta em andamento no Senado,
através do Projeto de Lei®* n°57, de 2018, criado pelo Senador Humberto Costa, que atualiza e
amplia a proposta criada anteriormente pelo Deputado Federal Paulo Teixeira em 2017. O
objetivo é equiparar as obrigagGes quanto a distribuicdo do VoD aos demais segmentos do

audiovisual, como a TV Paga e o cinema, provendo isonomia competitiva no mercado.

O PLS torna os servicos de VoD objeto de fiscalizacdo e regulacdo do Poder Executivo, que
deverdo exibir uma cota minima 3de producdes brasileiras e serdo tributados (SENADO
FEDERAL, 2018). O percentual de titulos de contetudo brasileiro cabera ao Poder Executivo
determinar, contudo, ndo podera ser inferior a 20% da programacao total do catalogo. Dentro
dessa cota, 50% devem ser de contetidos produzidos por produtoras brasileiras independentes.
Os catalogos também devem oferecer destaque visual para os conteldos nacionais, cujas regras

sao estabelecidas no PLS.

Outra medida de valorizacéo do mercado brasileiro é que o PLS obriga o provedor do servi¢co a
investir anualmente um percentual de sua receita bruta na producéo ou licenciamento de obras

brasileiras.

Pela proposta de regulamentacdo, as provedoras de conteldo também seréo tributadas, com
reconhecimento de CONDECINE sobre o faturamento bruto da empresa. Essa cobranca se dara

de forma progressiva, podendo o valor chegar a até 4% da receita bruta.

Outro destaque do PLS esta no artigo 9°, que determina que “o provedor servi¢co de video sob
demanda devera fornecer relatérios periédicos sobre a oferta e o consumo de conteldos
audiovisuais, assim como sobre as receitas auferidas no desempenho de suas atividades,
conforme regulamento do Poder Executivo” (SENADO FEDERAL, 2018). Da mesma forma,
dados dos algoritimos de busca, sele¢éo e catalogagcdo também poderao ser exigidos pelo Poder

Executivo, quando solicitado, como objeto de fiscaliza¢o.

34 A proposta foi objeto de uma audiéncia plblica da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado no més de outubro
de 2019. Agora, aguarda o parecer do relator e segue para demais comissées.

% O Projeto de Lei do Senado destaca que a cota ird considerar “a capacidade econémica de cada provedora, sua
atuagéo no mercado brasileiro e a produgéo total de titulos brasileiros nos cinco anos precedentes”.
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4.4.2 Mostras e Festivais

No que tange as exibicbes ndo comerciais, destacam-se os festivais e mostras de cinema, que
sdo importantes formas de circulacdo para os filmes, possibilitando que alcancem plateias
diversas, democratizando, assim, o acesso do publico aos filmes que, geralmente, ndo chegam

ao circuito comercial das salas de cinema.

Sao também centrais para promover o fomento do audiovisual, especialmente dos curtas-
metragens, que tém nesses eventos a sua principal forma de difusdo, o que incentiva os
realizadores a produzirem com maior periodicidade. Além disso, os festivais tém colaborado
estrategicamente com a formacdo de plateia, incluindo os pequenos espectadores, com
curadoria e filmes especificos para o pubico infantil e jovem. J& o pablico adulto encontra também

espacos de formagédo, com workshops e minicursos voltados para a area.

O mais tradicional deles no estado é o Festival de Cinema de Vitéria — antigo Vitdria Cine Video
— que em 2018 teve a sua 252 edicdo. O evento acontece na capital e exibe curtas e longas-
metragens, de producgéo local e nacional, distribuidos em mais de 10 sessBes tematicas de
carater competitivo. O Festival ainda percorre o interior e o litoral capixabas de forma itinerante,

levando exibi¢cdes de cinema ao ar livre para todo o publico capixaba e turistas.

Além das premiacdes das mostras competitivas, que possibilitam um retorno de investimento nos
préprios trabalhos dos cineastas, o Concurso de Roteiro realizado por mais de 15 anos pelo
Festival também foi um grande responsavel por movimentar a cadeia produtiva local. Com
premiacdo em dinheiro, junto a aluguel de equipamentos e servigos, 0 Concurso viabilizava toda
a producédo do curta, que era exibido ao publico na edi¢do seguinte do festival. Nas primeiras
edicbes foram revelados talentos como os cineastas Erly Vieira Junior, Ana Cristina Murta,
Saskia Sa e Glecy Coutinho.

Na cidade de Vitéria também acontece anualmente a Mostra Producdo Independente,
organizada pela Associacao Brasileira de Documentaristas (ABD/ES), que se dedica, em carater
competitivo, exclusivamente a exibicdo de produgfes capixabas e promove também debates
sobre 0s rumos e panorama do audiovisual no Espirito Santo. Junto a Mostra, também é langada
a revista Milimetros, uma publicacdo editada pela ABD que traz, além do catalogo da

programagéo, reportagens sobre o setor.

O SESC também desempenha papel importante na circulacdo de obras, com mostras tematicas,
incluindo por exemplo filmes de determinado movimento artistico ou de paises com filmografia
pouco conhecida. Desde 2017 também promove anualmente a Mostra Sesc de Cinema, com

uma selec¢édo de filmes que circulam por todo pais.

z

No interior do Estado, a presenca de festivais € crescente. Somente no ano de 2018, dois

festivais tiveram suas primeiras edi¢Bes: Festival de Cinema de Santa Teresa (FECSTA) e
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FestCine Pedra Azul — Festival Internacional de Cinema, em Domingos Martins — o Unico de
carater internacional realizado no Estado. Além desses, em 2018 ocorreu a 7° edi¢édo do Festival
de TV e Cinema do Interior do Espirito Santo (Fecin), em Muqui, e o 4° Cine.Ema — Festival de
Cinema Ambiental e Sustentavel do Espirito Santo, realizado em Burarama, distrito de Cachoeiro
de Itapemirim. Com destaque para o recorte segmentado da tematica, aliando ecologia e turismo,

o Cine.Ema também realizou edicdes em um reserva ambiental, no municipio de Vargem Alta.

O estado também sedia festivais como a Mostra de Cinema e Direitos Humanos, criada em 2006
para celebrar o aniverséario da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, cuja realizacdo € do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Festival Varilux de Cinema Francés,
que completa 10 anos em 2019 e traz exibicbes simultdneas de filmes franceses

contemporaneos em cinemas de todo o pais.

De carater mais académico esta a Conferéncia Besides the Screen/Telas a Parte, que se dedica
a investigar o audiovisual para além da imagem, incluindo a interface computacional, gamer, de
realidade virtual, algoritmos e outras experiéncias. No Brasil ela acontece em Vitéria e Sdo Paulo,

e no exterior em paises como Portugal e Inglaterra.

Além de sediar diversos festivais citados, o Cine Metropolis, na Ufes, também é palco de mostras
organizadas pelos estudantes do curso de Cinema e Audiovisual, que funcionam como uma
importante vitrine para a producdo audiovisual universitaria. Algumas, como a Mostra Proximos

Olhares, séo fruto de projetos de extensao e, por isso, ttm uma periodicidade menos rigorosa.

Outro projeto que inclui o circuito de exibicdo € o Revelando os Brasis, realizado pelo Instituto
Marlin Azul com parceria do Canal Futura. Por ele, séo selecionadas histérias de moradores de
pequenas cidades para virar filme e, depois, percorrer o pais exibindo nas cidades participantes.
O projeto abrange cidades de todas as regides do pais e ja teve cinco temporadas na TV. Os
selecionados recebem apoio e consultoria para realizagdo de todas as etapas de producéo. A
ideia é percorrer cidades pouco conhecidas para encontrar boas histérias e contribuir com

formacao.

Em comum, os festivais e mostras do estado compartilham do viés democratico, com acesso
gratuito aos eventos. A excecdo esta o Festival Varilux de Cinema Francés, que acontece no
Cine Jardins, em Vitdria, e possui cobranga de ingresso de acordo com a programacao normal
do cinema. Na Tabela 30 pode-se visualizar um mapeamento de parte do circuito de exibicédo e

as respectivas localidades que os sediam.

Tabela 30 — Mostras e festivais de cinema produzidos no Espirito Santo

Festival Cidade
Besides the Screen Vitéria
Cine Rua7 Vitéria
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Cine.Ema

Cachoeiro de

Itapemirim e Vargem

Alta

FestCine Pedra Azul — Festival Internacional de Cinema

Domingos Martins

Festival de Cinema de Santa Teresa (FECSTA)

Santa Teresa

Festival de Cinema de Vitéria

Vitéria + itinerancia

Festival de TV e Cinema do Interior do Espirito Santo (Fecin) Muqui
KILOMBO - | Mostra de Filmes sobre Quilombos do ES Vitéria
Mostra de Cinema em Vitéria — Cine Ma Vitéria
Mostra de Curtas Araca Araca
Mostra Producgéo Independente Vitéria
Mostra Sesc de Cinema Vitéria
MOV.CIDADE — Mostra de Cinema e Mobilidade de Vitoria Vitoria
POMMERCINE — Mostra de Filmes Pomeranos do Brasil Vitoria

Fonte: portal eletrbnico das mostras e festivais.
Elaboracgéo propria.

Vale ressaltar também que os festivais costumam ser a primeira janela de exibicdo de longas-

metragens recepc¢ao do filme, tanto pela curadoria, como por criticos e publico. Por isso, de forma

a aproximar os realizadores dos festivais de acordo com o perfil de cada um, o Guia Kinoforum se

consolidou como um importante banco de dados sobre os festivais. No site eletrénico s&o reunidas

informacdes da programacao anual de festivais do pais, circuitos de exibicéo, divulgacéo de pesquisas,

entre outros.

A seguir, a Tabela 31 mostra os filmes capixabas selecionados para participacdo em festivais

internacionais. O programa recebe inscricdo para apoio tanto de curta, média e longa-metragem.

Tabela 31 — Programa de apoio a participagdo de filmes brasileiros em festivais internacionais (2010 a 2017)

Ano Pais do Produtora
do Festival . Filme Direcao Brasileira Metragem
. Festival A
Apoio Majoritaria *
Festival Das Aguas
2016 Internacional de Alemanha | que Diego Zon | Timing Z Média
Cinema de Berlim Passam
Festival
Internacional de . Eduardo Eduardo Moraes
2014 ) Uruguai Fragma Moraes . Curta
Cinema do . Silva
. Silva
Uruguai
Festival
Internacional do Edson Patuléia Filmes e
2014 Noyo Clnema Cuba Entreturnos Ferre_lra Prodqgoes/Edson Longa
Latino-americano Da Silva Ferreira da Silva
(Festival de Janior Janior
Havana)

Fonte: Ancine.
Elaboracgéo propria.
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4.4.3 Cineclubes

Também importantes para a circulacao das obras ndo comerciais, com estimulo ao exercicio da cidadania
e da democratizagdo da comunicacéo, séo os cineclubes, que totalizam 64 filiados a Organizacdo dos
Cineclubes Capixabas 6(OCCa), espalhados por 21 municipios do Espirito Santo (Tabela 32). A soma
dos cineclubes atuantes (OCCA, 2011) resulta da revisdo do documento enviado pela OCCA, sendo
contabilizados os cineclubes ativos e com cadastro completo em quesitos como nome, cidade e ano de

fundacéo.

Grande parte deles declarou que também realiza debates apds as sessdes de cinema, estimulando a
formacéao de publico, que é uma das principais frentes cineclubistas como efeito multiplicador na difuséo.
Outras atividades integrativas também acontecem nos espacos, embora nem todos tenham uma

programacao regular de exibic&o.

Em 2007, um avanco foi dado no reconhecimento dos cineclubes atraves de sua regularizagéo junto a
Ancine, por meio da Instru¢cdo Normativa n°63. Ela define a atividade e funcéo de um cineclube, que
devem, enquanto espagos de exibicdo ndo comercial constituidos como sociedade civil sem fins
lucrativos, visar a “multiplicagdo de publico e formadores de opinido para o setor audiovisual e a
promocédo da cultura audiovisual brasileira e da diversidade cultural, através da exibicdo de obras

audiovisuais, conferéncias, cursos e atividades correlatas” (ANCINE, 2007).

Com essa normatizac¢ao, os cineclubes também passam a poder requerer o cadastro na Ancine, de forma

facultativa, devendo ser revalidado a cada dois anos.

Tabela 32 — Distribui¢cdo por municipio dos cineclubes sediados no Espirito Santo com cadastro regular na
OCCA

Municipio Total

AFONSO CLAUDIO

AGUA DOCE DO NORTE
AGUIA BRANCA

ALFREDO CHAVES
ANCHIETA

BARRA DE SAO FRANCISCO
CARIACICA

COLATINA

RPlRr|RP|IN|RP|R|R|[R

36 A OCCa é comprometida em fomentar, potencializar, dar auxilio e representar as iniciativas cineclubistas no estado
do Espirito Santo. Ver mais em: https://occapixabas.wordpress.com/
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DIVINO SAO LOURENGO
DOMINGOS MARTINS
JOAO NEIVA
MANTENOPOLIS

MUNIZ FREIRE

MUQUI

NOVA VENECIA

SAO DOMINGOS DO NORTE
SAO MATEUS

VIANA

VILA PAVAO

VILA VELHA

VITORIA

Total Geral

Gir(aN|IRP|IRPIN|R|R[N[R|N

w
N

o
N

Fonte: Organizac&o dos Cineclubes Capixabas.
Elaboracéo propria.

A analise da fundagdo de cada cineclube (Gréfico 27) mostra rapido crescimento a partir de 2012,
chegando a 18 novos cineclubes somente no ano de 2014. Essa expressividade, acompanhada também

pela interiorizac@o dos espacos, se deve, principaimente, ao fomento através de editais especificos da

Secult/ES para criagdo e manutencéo dos espacos.

Gréfico 27 — Distribui¢cdo por municipio dos cineclubes sediados no Espirito Santo com cadastro regular na
OCCA
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Fonte: Organizac&o dos Cineclubes Capixabas.
Elaboracéo propria.

5. Fatores de competitividade da cadeia produtiva

Diante de um contexto caracterizado por rapidas mudancas tecnolégicas que incrementaram o
setor com abertura de mercados e demanda por novos produtos culturais, o audiovisual se afirma

como uma das industrias criativas de maior impacto para o desenvolvimento social e acimulo
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de capital cultural. Como qualquer outra atividade econdmica, é fundamental refletir sobre os

fatores indutores e inibidores de seu desenvolvimento.

Para isso, objetiva-se nesta secdo analisar os fatores de competividade correlacionados com a
cadeia produtiva do audiovisual capixaba. Com o Espirito Santo ocupando o 13° lugar em 2017
(RAIS, 2018) no ranking das unidades federativas, tanto em ndmero de estabelecimentos como
de empregos formais, evidenciam-se componentes multifatoriais que geram entraves para
alcancar maior equilibrio da cadeia e, por conseguinte, converter em maior participacdo no

mercado nacional.

No &mbito da Economia Criativa, deve-se ressaltar, contudo, a existéncia de aspectos dindmicos
gue impactam na prépria gestdo das empresas, como uma demanda fortemente marcada por
fatores simbdlicos, produtividade instavel, nocéo diferenciada de concorréncia e de lucro, entre
outros. Com isso, pode-se afirmar que, tal como diversos produtos midiaticos e informacionais,
o valor agregado esta centrado na fruicdo dos produtos culturais, enquanto 0s custos e preco
sao constituidos principalmente por recursos intangiveis (SHAPIRO; VARIAN, 1999). Um produto
audiovisual, por exemplo, possui custos de producéo e distribuicdo elevados, mas o preco final

para o consumidor é, comumente, derivado do alcance (audiéncia e compartilhamento do

produto), reconhecimento e market-share, e da experiéncia do publico com o produto.

Nessa perspectiva, o conceito de competitividade é definido por Ferraz e Coutinho (1993) como
“a capacidade da empresa de formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe
permitam conservar, de forma duradoura, uma posi¢cdo sustentavel no mercado”. Assim, no
mercado audiovisual, parte da estratégia de consolidacdo da competitividade advém da
criatividade e capacidade de inovagdo das empresas para gerir as especificidades do setor. De
acordo com Dosi (1988), a inovagao tecnoldgica envolve justamente a habilidade em solucionar
problemas, que resulta na aquisicdo de novas competéncias e em sucessivas transformacfes

de modelos e estratégias frente a concorréncia e as estruturas do setor.

Com base no Estudo da Competitividade da Industria Brasileira (Ecib), trés conjuntos de fatores
sdo apontados como indicadores do grau de competitividade (FERRAZ; COUTINHO; 1993):
fatores empresariais, estruturais e sistémicos. Tanto o ambiente interno como o externo a

organizagdo estardo envolvidos na andlise, definida da seguinte forma:

1) FEatores empresariais: se relacionam com o ambiente interno da organizagcédo e
contemplam as areas de gestdo empresarial, marketing, inovacgao, producéo, finangas,
recursos humanos, tecnologias disponiveis, entre outros. Neste dominio, a organizagéo
detém maior autonomia e poder decisorio sobre os fatores.

2) Fatores estruturais: séo os fatores ligados ao ambiente externo, encontrados no &mbito
do setor produtivo em questdo (audiovisual). No &mbito desses fatores, as decisées da
empresa devem levar em consideracao as configuracdes do proprio setor, como 0s

91



mecanismos de financiamento, tamanho do mercado, a¢g6es da concorréncia, habitos
dos mercados consumidores, acesso aos insumos, fornecedores, logistica, grau de
dependéncia de infraestrutura externa, acesso aos mercados internacionais, entre
outros. A capacidade de intervencdo da empresa sobre tais fatores é limitada pelo
mercado.

3) Fatores sistémicos: sdo os fatores de nivel macroecondmico, que incluem o cenario
politico-institucional, além do mercado financeiro, aparatos legais e regulatérios,
infraestruturas, questdes sociais e mercados internacionais. Nesse ambito € onde a
empresa tem menor poder de intervencao.

O diagrama a seguir permite visualizar a correlacdo entre os trés fatores:

Figura 3 — Interagdo entre os fatores de competitividade

L Territério

Setor, Pais ou

ou
Segmento, Municipio Estado
Aglomerado

Empresarial | Estrutural ! Sistémico

Fonte: Sebrae/PR.

Como se pode observar, os fatores empresariais estdo contidos nos fatores estruturais, os quais
estao contidos nos sistémicos. A pressdo ambiental, exercida de fora para dentro, orienta o poder

de intervencao entre os conjuntos.

A posicdo de competitividade das empresas decorre, portanto, do gerenciamento e adaptacao a
esses trés conjuntos de fatores. Para tanto, a andlise realizada a seguir apresenta os fatores de
competitividade operantes na configuracdo atual do mercado do audiovisual capixaba em
convergéncia com as dificuldades e potencialidades identificadas na matriz FOFA (andlise das
forcas, oportunidades, fraquezas e ameacgas), cujas informagfes foram coletadas por meio de
questionario online divulgado por e-mail e redes sociais para empresas e profissionais atuantes
no estado, e conta também com contribuicdes de entrevistas presenciais e observacdo de

campo.
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5.1. Fatores empresariais de competitividade do audiovisual

A primeira etapa da identificacdo da competitividade englobou a analise de indicadores de
desempenho empresarial, como recursos humanos e financeiros, gestdo empresarial, producéo
e tecnologias e inovacéo.

Recursos Humanos: De acordo com dados da RAIS (2018) séo 338 profissionais com atividade

propria do audiovisual empregados pelo setor, entre criativos e nao criativos, além de 472 MEI’s
(PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2019). Comparativamente, as empresas de producao e pds-
producédo, que concentram 0s principais projetos de audiovisual independente, somam apenas
68 vinculos, entre ocupacdes diversas, comprovando que a maior parte dos profissionais
realizadores de audiovisual independente sdo MEI’'s. S&o, portanto, escassas as contratages

efetivas, predominando contratos temporarios e remuneracao por diaria, semana ou por projeto.

O diagnéstico realizado pela pesquisa apontou também que a maior parte das contratagdes do
setor é de profissionais com ensino médio de escolaridade (46,2%), seguido pelo nivel superior
completo (31,5%). Ja a pesquisa online realizada separadamente somou 51,4% de profissionais
com nivel superior. Isso indica um movimento de maior escolarizagdo, principalmente entre
aqueles que produzem conteddo audiovisual independente. Como nao ha estatistica de
escolaridade referente aos MEI's, ndo é possivel compara-los com os trabalhadores formais para
analisar onde h& maior absorcdo dos graduandos do curso superior de Cinema e Audiovisual
ofertado pela Ufes. Além disso, 73,6% dos participantes da pesquisa online declararam que

atuam na érea audiovisual ha pelo menos seis anos.

Ao mesmo tempo em que cresce 0 numero de profissionais com nivel superior de escolaridade,
se verifica alta demanda por capacitacdo técnica especializada. A oferta de capacitagdo no
estado é bastante limitada, concentrada em poucas areas de atuacéo. As opgdes de cursos livres
se retnem principalmente no Centro Cultural Sesc Gléria, em Vitéria, que oferece
periodicamente, no formato de ciclos de formacg&o com duragéo de 40h, cursos com profissionais
de reconhecimento local e nacional, além de contar também com espaco para criacdo e
experimentacdo em audiovisual. Para 2019 estd prevista também a oferta de cursos para
moradores ou estudantes do municipio da Serra, fruto de parceria do Ifes da Serra com a
Secretaria do Audiovisual do atual Ministério da Cidadania. O “Circuito Audiovisual Serra/ES” é
um projeto de extensédo do Ifes-Serra, que visa oferecer oficinas de roteiro, producéo, dire¢éo,
camera e fotografia, som, direcdo de arte e montagem de edicdo em trés polos de formacéo e

producé@o no municipio.

Constata-se também a falta de atratividade para profissionais altamente capacitados, sendo
apontado pela pesquisa online um consideravel indice de fuga de méao de obra para outros

estados ou paises.

Acesso _a Recursos Financeiros: A composicdo das fontes de recursos financeiros das

empresas produtoras é bastante restrita, refletida na alta dependéncia de incentivos pubicos
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provenientes de rendncia fiscal. Nesse contexto, ha ainda as empresas que se formalizam
especificamente para captacéo e gerenciamento desses recursos voltados para a realizacéo de

projetos pontuais de audiovisual, ndo havendo retorno financeiro na forma de lucro.

Essa limitacdo também se estende a caréncia de linhas de crédito especificas para o audiovisual
no estado. Ha demanda, por exemplo, relatada na pesquisa online e durante a imerséo, para
obtencdo de crédito e incentivo a desburocratizacdo de importacdo para aquisicdo de
equipamentos de audio e video sem similares nacionais, além de contemplar financiamento de

plano de negécios, desenvolvimento de projetos, entre outros.

Embora 58,3% dos respondentes da pesquisa online declaram que possuem o audiovisual como
principal fonte de renda, uma expressiva parte (22,2%) afirma atuar apenas esporadicamente ou

de forma sazonal.

Nota-se que j& houve avangos e retrocessos em termos de incentivo financeiro para o setor no
estado. Na década de 90 foi lancada uma linha de financiamento do Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo (Bandes) para realizacdo de longas-metragens no estado. A iniciativa atraiu
diretores de outros estados e oportunizou a realizagcdo de quatro produgdes cinematogréficas:
“Vagas Para Mocgas de Fino Trato”, de Paulo Thiago, “Lamarca”, de Sérgio Rezende, “Fica
Comigo”, de Tizuka Yamasaki e “O Amor Esta no Ar”, de Amylton de Almeida - Unico diretor
capixaba entre os contemplados. Contudo, com a recesséo econdmica do periodo e a falta de
retorno financeiro dos filmes, o financiamento foi extinto (NAGIB, 2002; OSORIO, 2007).

O acesso a incentivos fiscais das esferas municipal, estadual e federal ainda é restrito, devido,
em parte, ao baixo conhecimento dos realizadores sobre as legislacdes do setor. Além disso,
relata-se descontentamento com o teto da verba disponibilizada para projetos de audiovisual
pelas Leis de Incentivo municipais. Uma das maiores dificuldades estd em captar recursos junto
as empresas que se beneficiam dos incentivos fiscais. Para solucionar essa relagcdo conflituosa
entre empresariado e realizadores, alguns gestores de municipios que contam com Lei de
Incentivo a Cultura ativa estdo promovendo mudancas regulatdrias, pelas quais o proponente ira
acessar o crédito diretamente com a Prefeitura, a exemplo de Vitéria, Cariacica e Cachoeiro de
Itapemirim. Em nivel estadual, a Secult estd empenhada na criagao de uma legislagdo estadual
de financiamento do audiovisual a partir da rendncia do ICMS, em articulagdo conjunta com

indUstria e empresarios, o Sinaes e entidades do setor.

Producédo: A producdo engloba o volume e a diversidade de producfes audiovisuais, desde
curta, média, longa, telefilmes, obras seriadas, projetos transmidia, animacdo e games. Como
mencionado anteriormente, desde 2014 houve um aumento substancial de projetos

contemplados pelo fomento direto das linhas de acdo do FSA.
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Também se pode mensurar a produgao a partir da emissao de CPB’s e CRT’s, que demonstram
a profissionalizagdo do setor. Até o primeiro semestre de 2019 foram emitidos 260 CPB’s e 126

CRT'’s para agentes econdémicos com sede no Espirito Santo.

Entre os respondentes da pesquisa online, a capta¢do por meio da Lei do Audiovisual foi a menos
utilizada, com apenas cinco empreendedores que executaram algum projeto relacionado,
enquanto que 33 afirmaram ter executado algum projeto de audiovisual por meio de editais

estaduais no ano de 2017.

Ja em relacdo aos proponentes com projetos submetidos a financiamento publico, os editais
estaduais também foram os mais visados (52 respondentes, sendo que 14 deles ja submeteram

mais de 10 propostas).

Uma perspectiva apontada na pesquisa € a possibilidade de as empresas explorarem mais as
parcerias de coproduc¢ao, tanto nacionais como internacionais, o que elevaria o market-share de

todas as empresas envolvidas.

O cenario ainda aponta para a concorréncia desequilibrada com produtores do eixo Rio — Séo
Paulo, que possuem maior vantagem competitiva em relacdo a recursos publicos federais, além

de acesso facilitado a capacitacdo técnica, tecnologias, estimulo a coproduc¢des, entre outras.

A demanda por alcancar mercados internacionais também é crescente, tanto na circulagéo e
comercializagdo de obras, como na participacdo em rodadas de negdcios, pitching, e eventos de
mercado com players internacionais. As Ultimas Rodas de Negocios do Audiovisual aconteceram
em 2010 e 2011, em Vitéria. Parte desse cenario reflete também na fragilidade da cadeia do
audiovisual, com o elo de distribuicdo sendo o0 menos desenvolvido no estado, onde apenas uma
empresa produtora atua no segmento de distribuicdo, a Pique-bandeira Filmes (ANCINE/OCA,
2019c).

Em 2019, o desenho “Irmao do Jorel”, criado pelo capixaba Juliano Enrico e exibido pelo canal
Cartoon Network, venceu o Prémio Quirino 2019 de Melhor Série de Animacao Ibero-Americana,
na Espanha. O longa “Espero Tua (Re)Volta”, dirigido pela capixaba Eliza Capai, ganhou o
prémio da Anistia Internacional no Festival de Berlim, na Alemanha, também em 2019, e integrou
a lista dos 12 filmes brasileiros concorrentes a indicacéo do pais ao Oscar. Também em vitrine
internacional, o curta-metragem “Inabitaveis”, de Anderson Bardot, foi selecionado para o 49°
Festival Internacional de Rotterdam (International Film Festival Rotterdam/ IFFR) para concorrer
na categoria “Voices Short Award”. Essa foi a primeira vez que uma produgédo do Espirito Santo

foi exibida no IFFR, consagrado como um dos quatro maiores festivais do mundo.

Entretanto, ainda sdo restritas as oportunidades de realizar coproducgdes internacionais e
alcancar as redes de exibi¢éo internacionais. Os canais de distribuicdo também ficam escassos
com a falta de agentes de vendas comprometidos com filmes do Espirito Santo em seus

portfolios.
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Entre os eventos de cinema e audiovisual realizados em 2018, a pesquisa mapeou ao menos 14
eventos, entre festivais e mostras, incluindo aqueles que abrem espaco para formacéo e debates
da area. Entre eles, dois tiveram estreia no ano de 2018 e continuaram a execucéo em 2019: o
Festival de Cinema de Santa Teresa e o Festival Internacional de Cinema de Pedra Azul. A
quantidade de eventos pode nédo ser alta para um periodo anual, mas deve-se considerar a
consolidacdo dos festivais no cenario nacional, como é o caso do Festival de Cinema de Vitéria,
que chega a 2019 com a 262 edicdo, mesmo enfrentando periodos de cortes orcamentarios.
Além disso, destaca-se a regionalizacao desses eventos, com mais festivais sendo realizados
no interior do estado, associados ao potencial turistico da regido, em municipios como Santa
Teresa, Vargem Alta, Muqui, Domingos Martins, distrito de Burarama, em Cachoeiro de
Itapemirim, entre outros. Os cineclubes crescem de forma ainda mais expressiva, ultrapassando

60 registros consolidados em 2019 pela OCCA.

Tecnologias, inovacdo e infraestrutura: Verifica-se grande dificuldade de acesso dos

produtores a equipamentos de audio e video, seja para aquisicdo ou aluguel, por conta da
quantidade restrita de empresas atuantes na atividade no estado e da dependéncia de meios de

importacdo para obter equipamentos com tecnologias de ponta ainda ndo disponiveis no pais.

A infraestrutura para producéo audiovisual também é limitada, visto que n&o h& nenhum estadio
cinematogréafico para montagem de cenério e filmagens ou polo de cinema no estado. Dessa
forma, eleva-se a projecdo orgcamentaria e compromete até mesmo questdes artisticas, aléem da

logistica.

Gestdo empresarial: Reconhece-se que um dos maiores entraves para a sustentabilidade e

rentabilidade das empresas atuantes nos segmentos do audiovisual no estado é relacionado com
a gestdo empresarial. Os micro e pequenos empreendedores relatam dificuldades desde gerir
recursos captados de forma direta ou por meio de fomento indireto, a elaborar prestacao de
contas para as diversas leis de incentivo e empresas patrocinadoras dos projetos, além de
compreender e lidar com legislacdes especificas do setor cultural, entre outros. Sdo poucas as
empresas que possuem equipe especializada em areas de gestdo, legislacdo e contabilidade
voltada para atuacgédo cultural no estado. A demanda € justamente por formagédo técnica nessas
areas e por apoio na implementacdo de um modelo de gestdo empresarial moldado as

especificidades do setor.

5.2. Fatores estruturais de competitividade do audiovisual

A competitividade ndo decorre Unica e exclusivamente das acBes empresariais, havendo
também elementos externos, que fazem parte do proprio segmento produtivo. Os fatores
estruturais podem ser visualizados, portanto, quando a analise da competitividade se desloca do

interior da empresa para o mercado.

Tamanho do _mercado: Com base nos dados referentes ao ano de 2017, o mercado do

audiovisual no Espirito Santo é formado por 1.367 vinculos formais gerados pelo setor (RAIS,
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2018) e 472 CNPJ’s do tipo MEI (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2019). Sdo 120 empresas
atuantes, somados todos os segmentos do audiovisual, sendo que 80% delas empregam de um
a nove funcionarios. Esse numero de empresas do estado corresponde a uma participagao de

1,9% do mercado nacional, e o total de vinculos a 1,5%.

A participacdo do estado no mercado nacional o coloca em 13° no ranking nacional, posicao
inalterada nos Ultimos anos. Isso reflete em um mercado produtor relativamente estagnado na
geracdo de empregos, mas com maior expressao na producao de conteddo que, conforme

citado, tem aumentado em nimero de producdes e investimentos totais.

O audiovisual adicionou R$ 24,5 bilhdes em 2014 ao PIB do pais e renda de R$ 240,8 milhdes

em bilheteria dos filmes nacionais em 2017.

Mercado consumidor: Em 2018, o numero total de salas de cinema no pais ultrapassou pela

primeira vez o pico da década de 1970, chegando a 3.347 salas, sendo 78 no estado. Novas
plataformas disponiveis para o mercado consumidor também séo responsaveis por multiplicar o
acesso e a diversidade de contelidos que podem ser assistidos por demanda. Além do fator
mercado, essa mudangca também é reflexo da cultura da mobilidade digital influenciou
diretamente nos habitos dos consumidores, diversificando e segmentando acesso, janelas,

formatos e contelido.

Mecanismos de financiamento: Ainda ndo existe um mapeamento da quantidade de empresas

que fazem uso dos mecanismos de renuncia fiscal para financiamento da cultura no estado
através das leis de incentivo.

De outro lado, nota-se uma alta dependéncia do Funcultura para a produgédo audiovisual, que &
0 principal mecanismo de incentivo indireto do estado. Em 2019, em parceria com o FSA, foram
lancados 14 editais especificos do setor, contemplando toda a cadeia produtiva, da producéo a
comercializago e distribuicdo. Com isso, houve também um movimento de maior inser¢do dos

produtores do Espirito Santo no acesso aos incentivos federais.

J& em nivel municipal constata-se ainda uma fragilidade das leis de incentivo, com a mais
conhecida delas, a Lei Rubem Braga, de Vitdria, em processo de reestruturacdo e a Lei Vila
Velha de Arte, da cidade de Vila Velha, paralisada, tal como também a Lei Chico Prego, da Serra.
Ja os municipios de Linhares, Cachoeiro de Itapemirim e Cariacica seguem com suas respectivas

Leis de Incentivo em execucéao.

Outra caréncia no estado é a auséncia de Funcines (BRASIL, 2006), que poderiam estruturar o
audiovisual como uma industria, alcancando maior profissionalismo e competitividade.

Entretanto, ndo se vislumbra espaco institucional e empresarial para a sua implementacéao.

Organizacdo do setor: No Espirito Santo existem duas entidades representativas do setor: a

Associacao Brasileira de Documentaristas e Curtas Metragistas do Espirito Santo (ABD/ES) e
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Sindicado da Industria Audiovisual do Espirito Santo (Sinaes), este que representa a classe
patronal das empresas de audiovisual. Tanto na imersdo como no questionério aplicado, relata-
se a falta de representatividade dos profissionais no estado, aqueles que atuam de forma mais

autbnoma.

5.2. Fatores sistémicos de competitividade do audiovisual

Os fatores sistémicos sdo aqueles sobre os quais as empresas isoladamente detém quase
nenhum controle. Situam-se no plano macroecondmico, onde 0s mercados nacional e
internacional atuam, incluindo politica monetéria, e no caso do audiovisual, também os acordos

entre os paises, entre outras influéncias.

Cenario_politico: Este configura o mais critico de todos, pois influencia em avancos e

retrocessos de ordem institucional, legislativa e econémica, podendo paralisar toda a cadeia
produtiva ou, de modo otimista, alavancar a producéo interna e a penetracdo no mercado
internacional. Como visto, pode-se afirmar que o audiovisual no Brasil vive de ciclos e, no
momento atual, é de instabilidade e possivel estagna¢do. Mudancgas estruturais e impasses
econdmicos, como a transferéncia da estrutura do MinC para o Ministério da Cidadania, a saida
das estatais no financiamento publico via leis de incentivo, o impasse entre a Ancine e 0 TCU
sobre as presta¢fes de contas dos projetos aprovados, corte do teto de verba para os projetos
aprovados na Lei Rouanet, contingenciamento dos recursos do FSA, as sequentes mudancas
de comando da Ancine e inlUmeros outros atos ainda em andamento ja sinalizam um momento

de desmonte cultural no pais.

Cenario_econdmico: Com o aumento expressivo do nimero de desemprego em todo pais,

foram fechados inimeros postos de trabalho formais nos segmentos do audiovisual em todos os
estados, impactando principalmente o de TV Aberta. Em paralelo, a crise econdmica traz também
aumento do trabalho informal para todas as areas da economia criativa, onde as pessoas
encontram maior facilidade de inser¢édo em atividades sazonais até a recuperacao da economia.
Com isso, segue-se também a queda do poder de consumo no pais, modificando habitos

culturais, como a frequéncia ao cinema, etc.

Aparatos requlatérios e legais: sdo listadas aqui as principais modificacdes ocorridas no

ambito dos marcos regulatérios para o audiovisual que refletem na producao local.

e Cortes da Lei Rouanet: foram realizados em 2019 alguns cortes e redefinicdes da Lei de
Incentivo a Cultura (antiga Lei Rouanet), como reducao no teto de captacdo de recursos
por projeto e por proponente. A Lei, inclusive, perdeu o home de quem inspirou sua
criacdo. Ainda que ndo seja exclusiva do setor audiovisual, os impactos sdo sentidos
principalmente pelos festivais.
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e Continuidade da Lei do Audiovisual: persiste ainda uma indefinicdo quanto a prorrogacao
da Lei do Audiovisual, que tem ano a ano reavaliacdo de seus artigos. Pode ocorrer que
alguns deles sejam excluidos.

e Aprovacéo da Lei Estadual de Cultura: a expectativa dos realizadores locais e seus
representantes € que haja maior articulagéo politica para aprovar e implementar a Lei
Estadual de Cultura, que ja foi elaborada.

e Execucéo da Lei Federal n°® 13.006/2014: a lei determina duas horas semanais de
exibicdo de filmes nacionais nas escolas publicas e privadas, mas esbarra na falta de
infraestrutura das escolas e falhas de gestédo para implementar as acgdes.

e Regulacdo dos jogos eletrbnicos pela Ancine: a recente incorporacdo dos jogos
eletrébnicos na regulagdo da Ancine abre novas possibilidades de mercado para as
produtoras de audiovisual. J& foram inclusive abertos editais especificos.

Exportacdes: A insercdo do cinema brasileiro no mercado internacional é realizada
principalmente através dos acordos bilaterais para coprodugéo e participacdo das produgdes

nacionais em festivais internacionais.

Nota-se, portanto, que os fatores de competitividade da industria do audiovisual englobam as
dimensdes simbodlica, cidada e econdmica da cultura (MinC, 2010). A analise fatorial em conjunto
a matriz FOFA, que sera apresentada abaixo, foram os componentes para mensurar o nivel de

maturidade da cadeia do audiovisual capixaba e identificar os entraves de desenvolvimento.

5.3. Analise da Matriz FOFA para o segmento do audiovisual no Espirito

Santo

Para a elaboracdo da matriz FOFA do audiovisual capixaba foi realizada uma pesquisa
exploratéria composta por questionario online, evento presencial, entrevistas e analise de

documentos publicados anteriormente sobre o setor.

O questionario incluiu questdes sobre o perfil profissional, &reas principais e tempo de atuacao,
tipos de experiéncias, principal fonte de recursos, escolaridade, filiagdo a organizac¢des do setor,
entre outras informacBes em conformidade com a investigacdo realizada através dos dados
oficiais coletados da RAIS, do Portal do Empreendedor e da Ancine a fim de validar os resultados
encontrados. Os participantes também foram estimulados por meio de questBes abertas a
apontar a visdo individual de cada uma acerca das forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas

presentes no setor.

A participacdo ocorreu em dois momentos, sendo um em meados de 2018 e outro em marco de
2019, reunindo um total de 72 respondentes. O questionario online foi enviado para um mailing
com cerca de 200 contatos de pessoas atuantes do setor previamente mapeados e esteve

também aberto publicamente para todos interessados via site da Secult e divulgacao pelas redes
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sociais. A construcdo coletiva da matriz contou também com apontamentos e relatos feitos
durante o evento “Imersdes da cultura: rumos do audiovisual capixaba”, promovido como
atividade da pesquisa em parceria com a Secult para a formulagcdo de propostas de politicas

publicas que serdo apresentadas no proximo capitulo.

Algumas respostas obtidas foram opostas e contraditdrias, visto a variedade de experiéncias
vivenciadas pelos realizadores e produtores. Diante disso, a pesquisa considerou a percepcéo
majoritaria sobre os apontamentos e a analise conjuntural do setor. O resultado dessa construcao
coletiva somou 12 forcas contra 25 fraquezas referentes ao ambiente interno, e 20 oportunidades

contra 9 ameacas identificadas no ambiente externo do setor.

Quantitativamente, portanto, foram registrados mais obstaculos no ambiente interno do setor do
que na dimensdo macroecondémica. Isso denota uma percepcédo local pouco otimista dos rumos
do setor, com as forcas de retracdo mais visiveis. Por outro lado, o nimero de oportunidades
também é expressivo, principalmente ao considerar que algumas indicacdes ja comegaram a ser

executadas pela Secult.

Entre os pontos recorrentes destacados esta a necessidade de aprimorar a infraestrutura de
producdo, com a criacdo de estldios cinematogréficos, film commissions, entre outros; atrair
mais fontes de recursos e investidores; explorar novos mercados, incluindo as possibilidades de
linguagens e plataformas, como transmidia, VoD; empreender parcerias de coproduc¢do; além de
avancar no segmento de distribuicao.

Em parte, essas demandas estdo condicionadas a conjuntura macroecondémica e politica, que
recentemente provocou cortes orcamentarios para a area cultural e alterou o direcionamento das
politicas publicas. Por outro lado, o setor local carece de maior convergéncia de visbes e
formulacdo de consensos para aumentar a competitividade tanto internamente como

nacionalmente.
A analise da matriz FOFA pode ser verificada no quadro abaixo:

Quadro 2 - Matriz FOFA do segmento do audiovisual no Espirito Santo

Ambiente interno
FORCAS

1. O estado possui grande diversidade cultural e apresenta uma identidade cultural marcante, além de
ser reconhecido pela alta inventividade e criatividade de seu povo;

2. Aprovacgdao e execucdo do Plano Estadual de Cultura e do Sistema Estadual de Cultura, alinhados a
Politica Nacional de Cultura;
3. Curso de graduacdo em Cinema e Audiovisual na UFES, implementado em 2010;

4. Cursos técnicos de Radio e TV e de Multimidia, ofertados pelo CEET Vasco Coutinho e vinculado a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Educacéo Profissional (SECTI);

5. Ativismo e fortalecimento dos Cineclubes, com crescente interiorizagdo no ES;

6. Consolidagdo dos Festivais e Mostras de cinema, com crescente regionalizac¢ao;

7. Grande diversidade de locagdes e facilidade de logistica para as filmagens;
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8. Menor custo de producéo comparado a outros estados do Sudeste;

9. Capacidade de associativismo dos profissionais para produ¢des de baixo custo;

10. Bom nivel técnico dos profissionais e crescente busca por especializagéo;

11. Fomento do Governo, através do Funcultura, que permitiu uma politica de continuidade para a
produgéo audiovisual;

12. Representatividade institucional através da ABD Capixaba, do SINAES e da OCCA;
FRAQUEZAS

1. Descontinuagéo das Leis de Incentivo municipais, como a Lei Rubem Braga, em Vitoria; a Lei Vila
Velha Cultura e Arte, em Vila Velha; e a Lei Chico Prego, na Serra;

2. Baixa adesao dos municipios ao Sistema Nacional de Cultura;

3. Desigualdade regional na distribui¢cdo de recursos de fomento, agravada também pela proximidade
do Espirito Santo com os maiores centros culturais do pais, o que eleva a concorréncia e, em
consequéncia, gera baixa penetragdo dos produtores locais no acesso as fontes de recursos e
incentivos federais;

4. Desequilibrio da cadeia produtiva do audiovisual capixaba, principalmente pelo subdesenvolvimento
do elo de distribuigdo, com participagdo de poucas empresas e poucos agentes de vendas, refletindo
em baixo alcance de mercado;

5. Falta de sustentabilidade do setor, com a dependéncia dos produtores locais em relacéo as Leis de
Incentivo e, principalmente, dos recursos do Funcultura;

6. Baixa participacdo de trabalhadores criativos no mercado formal do audiovisual;

7. Falta de politicas de difusdo, em todas as plataformas, para os projetos apoiados através dos
recursos do Funcultura e das Leis de Incentivo municipais;

8. Elevada burocracia e baixa informatizacéo do processo de inscri¢cdo de projetos das Leis de Incentivo
municipais e deficiéncia de assisténcia aos proponentes, tanto na etapa de submisséo do projeto como

no acompanhamento, dificultando principalmente o acesso de produtores estreantes;

9. Falta de fiscalizacdo dos projetos aprovados pelas Leis de Incentivo municipais quanto a execugéo e

aplicacdo dos recursos;

10. Falta de incentivo para projetos de obras seriadas, em especial voltados para a televisao;

11. Falta de oferta em formacéao técnica continuada para todos os segmentos do audiovisual, desde
minicursos a especializa¢gdes, em especial nas areas de iluminagéo, direcéo de atores/elenco, edi¢cdo de
som, desenvolvimento de argumento de longa-metragem, desenvolvimento de personagens,
colorizagéo, Motion Graphics, contabilidade especializada, legislagéo e outros;

12. Falta de incentivos para aquisi¢cdo de equipamentos e ativos para producdo, como a desoneragéo
tributaria e linhas de crédito especificas para o setor;

13. Falta de incentivos e de capacitacdo das empresas para realizar coproducdes locais e nacionais;

14. Escassez de veiculos e profissionais especializados em critica cinematogréfica;

15. Caréncia de eventos de mercado, como rodadas de negdcios e pitching;

16. Baixa capacidade gerencial das empresas de produgao e pds-producéo;

17. Fuga de méo-de-obra especializada para outros estados;

18. Baixos salérios praticados em ocupacdes criativas no setor no estado;

19. Inexisténcia de um Polo Audiovisual, que conte com infraestrutura de ponta, incluindo estidios
cinematogréficos e film commission;

20. Inexpressividade da TVE, refletida na escassez de investimentos focados em licenciamento de
obras e produgéo de contetdo proprio;

21. Auséncia de um centro de referéncia do audiovisual do Espirito Santo, que conte com um acervo de
obras locais e ajude a promover a distribuicdo de produtos audiovisuais e a cultura de memoaria e
preservacao;

22. Desigualdade de género e raga, que resulta na baixa participagdo de grupos minoritarios de raga,
etnia e género no acesso as linhas de fomento estaduais e municipais;
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23. Auséncia de uma Lei Estadual do Audiovisual, que contemple a renudncia fiscal de parcela do ICMS
para ampliar os recursos destinados a consolida¢éo da industria do audiovisual, independentemente de
gestdo governamental;

24. Baixo conhecimento das leis e mecanismos de incentivo fiscal pelos empresarios capixabas;

25. Falta de capacitacéo técnica dos profissionais das secretarias municipais de cultura sobre as
especificidades do setor audiovisual;

Ambiente Externo

OPORTUNIDADES

1. Existéncia de grandes empresas no estado, com regime tributario de lucro real, com potencial para
fomentar o setor com destinacgéo de recursos por meio de rendncia fiscal ou patrocinios e parcerias de
fomento direto;

2. Composicao do estado no Férum Audiovisual de Minas Gerais, Espirito Santo e dos estados do Sul
do Brasil (FAMES), que luta pela dinamizacéo da cadeia produtiva dos estados representados e pela
regionalizacdo dos recursos federais;

3. Crescimento dos servigos de VoD no pais, que aguardam regulamentagdo da Ancine, podendo
futuramente incluir cotas para conteudo brasileiro e recolhimento de CONDECINE;

4. Ambiente competitivo para as empresas do setor e possibilidade de profissionalizar e qualificar a
gestdo das mesmas;

5. Possibilidade de maior articulagcdo das prefeituras para regionaliza¢do de recursos do FSA através da
linha de co-investimentos regionais;

6. Criacdo de politicas de paridade de género e raca/etnia que estimulem a diversidade entre os
proponentes, composi¢do das equipes de producdo e bancas de avaliacdo de projetos em editais e
chamamentos publicos;

7. Fortalecimento da TVE, com previsao de investimentos voltados para licenciamentos de obras
capixabas;

8. Criagdo de um programa com objetivo de capacitar o setor empresarial quanto as possibilidades de
investimento em projetos culturais e aos mecanismos de incentivo fiscal disponiveis, valendo-se do guia
de fomento da cultura elaborado pela Secult https://guiadefomentodacultura.es.gov.br/;

9. Estimulo ao intercAmbio com profissionais de outras localidades, através de eventos, residéncias e
cursos de formagéo;

10. Criar oportunidades de participagdo em Feiras e Eventos de mercado nacionais e internacionais,
além de atrair eventos e rodas de negdcios ao estado;

11. Crescente apoio da Ancine a novas linguagens e produtos de inovagdo, como jogos eletronicos e
produtos transmidia;

12. Novas possibilidades de investimentos no setor tecnoldgico do audiovisual, com implementagéo de
polos de producéo de games, de investimento em pesquisa da area de tecnologia do cinema imersivo
(VR, etc);

13. Criacéo de plataforma online de distribuicdo e difusdo da producédo audiovisual local, sistematizando
0 acesso as obras por TV’s publicas e rede de cineclubes;

14. Criar meios de atratividade de coproducéo entre produtoras locais e nacionais;

15. Articular o setor do audiovisual com o turismo, em especial com a realizagdo e promogéo de feiras,
eventos e festivais, e com a atrag&o do estado como locagéo de filmagens;

16. Articular os cineclubes com as escolas, tanto publicas como privadas, em especial as Escolas Viva,
Sesi e Ifes, ampliando a participagdo do audiovisual na educacao brasileira, atendendo dessa forma
também a Lei 13.006 de 2014, que assinala que “a exibicdo de filmes de produgdo nacional constituira
componente curricular complementar integrado a proposta pedagoégica da escola, sendo a sua exibigdo
obrigatéria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais”;

17. Incentivar a internacionalizacéo dos festivais de cinema do Espirito Santo;

18. Articulagdo em andamento entre 0 governo, entidades representativas do setor e o poder legislativo
para a criagdo e implementacédo da Lei Estadual do Audiovisual para o ICMS;
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19. Disponibilidade sinalizada do arquivo publico estadual para armazenar e preservar a producéo
audiovisual local;

20. Possibilidade de articulagéo entre o governo, as entidades do Sistema S e o Ifes para criar um
programa de formacgao para o audiovisual;

AMEACAS

1. Economia enfraquecida nos ultimos anos devido a crise econdmica;

2. Instabilidade do cenario politico atual, com ameagas de cortes de verba e de retirada de recursos em
nivel federal, tanto no setor audiovisual como em outros setores de apoio, como a educagao;

3. Excluséo do Ministério da Cultura e incorporacéo de sua estrutura inicialmente ao Ministério da
Cidadania e posteriormente ao Ministério do Turismo, perdendo autonomia e orgamento proprio;

4. Mudancas da Lei Rouanet, que reduz a proje¢do de captacéo de recursos de incentivos indiretos por
proponente;

5. Crise institucional que atinge principalmente a Ancine, com sucessivas exoneragdes e trocas de
comando, além da ameaca de sua extingdo por parte do governo federal, que coloca em risco toda a
Politica Nacional para o Audiovisual;

6. Interrupcéo dos investimentos em cultura pelas empresas estatais, como a Petrobras

7. Periodos de contingenciamento de recursos da Ancine, que paralisam as produgées nacionais.
Impasses entre a Ancine e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda repercute em cobrancas e
entraves juridicos para a Agéncia e para proponentes com projetos ja aprovados;

8. Caréncia de linhas de crédito especificas para o setor audiovisual, voltadas principalmente para as
empresas produtoras independentes;

9. Setor com alta dependéncia de fomento por meio de incentivos indiretos e pouca sustentabilidade
financeira, o que amplia os riscos de investimentos empresariais;

6. Proposicoes e diretrizes para politicas publicas

Nesta secdo sd@o apresentadas as proposi¢cbes de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento do setor audiovisual no Espirito Santo, partindo do reconhecimento da

Economia Criativa como pauta estratégica de governo para o desenvolvimento econdmico local.

Reconhecendo o acumulo histérico de debates de politicas publicas realizados pelas entidades
e liderancas do setor, a ABD Capixaba, a OCCA e o Sinaes foram convidados a apresentar seus
respectivos planos de desenvolvimento, de forma a enriquecer e validar as proposi¢ées de
politicas pubicas elaboradas coletivamente junto a outros atores do setor. As indicagfes de cada
plano de desenvolvimento foram reunidas em um documento, somadas aos apontamentos
gerados pela pesquisa online - que contou com a colaboracéo de 72 participantes-, para serem
discutidas e trabalhadas em um evento aberto ao publico. O compilado de propostas também

contemplou os elementos apresentados na matriz FOFA desta pesquisa.

O evento “Imersbes da cultura: rumos do audiovisual capixaba”, realizado pela SECULT,
SEBRAE e 1JSN no dia 06 de maio de 2019, no Sebrae Lab, em Vit6ria, reuniu 52 participantes,

entre realizadores, produtores, cineclubistas, distribuidores, gestores e demais interessados para
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discutir e identificar fraquezas do setor que possam ser transformadas em oportunidades de
ac6es integradas, equilibrando a cadeia produtiva do audiovisual - cujo diagndstico foi delineado

no capitulo anterior desta pesquisa e apresentado ao publico no evento.

Como facilitador para a imersao e integragédo dos participantes, foram aplicadas duas etapas do
design thinking: a construcéo do mapa de atores e a dindmica de priorizacdo. Nessa abordagem,
os participantes foram divididos em quatro grupos de trabalho (GT), com cerca de 10 integrantes
cada, incluindo um representante da equipe de pesquisa. Esse agrupamento heterogéneo
permitiu que cada participante visualizasse as necessidades por uma perspectiva e ponto de
vista mais integral, e ndo apenas do proprio segmento que esteja inserido. Cada GT ficou
responsavel por uma ou até duas areas tematicas, conforme mostra a tabela de proposicdes

politicas a seguir.

As sete areas tematicas reuniram propostas de politicas publicas em torno dos seguintes eixos
da cadeia produtiva do audiovisual: (i) Formagéo e Capacitacao; (i) Fomento — da producéo a
finalizacéo; (iii) Diversidade; (iv) Inovacdo e equipamentos culturais; (v) Jogos Digitais; (vi)
Difusédo — exibigdo, distribuicdo e comercializagao; (vii) Memdria, preservacdo e pesquisa. Na
primeira coluna da tabela é apresentada a ordem numérica das propostas e a segunda coluna

traz a descri¢do de cada projeto.

Os indicadores de avaliacdo, localizados na terceira coluna da tabela, formam um recurso pré-
estabelecido pela pesquisa para nortear o resultado vislumbrado em cada proposta. Eles também
instituem desde j4 cada ponto de acompanhamento das a¢des, como alcance, publico,
proponentes, acdes executadas, entre outros. S&o tépicos que irdo balizar as métricas de

acompanhamento da execucéao e efetividade de cada proposta a médio e longo prazo.

A Ultima coluna estabelece hierarquicamente a priorizagdo das propostas, que podem ser
dotadas de 1 a 5 estrelas para selecionar as agdes que devam ser contempladas como prioridade
pela gestdo de governo. Esse método funciona também como um exercicio de analise

estratégica, em que se reflete sobre o impacto e potencialidade das a¢fes selecionadas.

No primeiro momento dos trabalhos em grupo, portanto, os participantes de cada GT foram
estimulados a identificar os atores envolvidos em cada eixo tematico que ficaram responsaveis.
Cruzando o vetor horizontal (influéncia) com o vertical (poder), e identificados em post it's os
atores, pode-se apontar em qual nivel esta alocado cada ator e qual seu poder de agéo, de

acordo com a percepc¢éo do grupo sobre os stakeholders mais relevantes.

Ap6s a construcdo do mapa de atores, 0s grupos se dedicaram a comentar e revisar as propostas
reunidas. A orientacéo era de que poderiam excluir, incluir ou redigir os projetos indicados. Dessa
forma, as 55 propostas iniciais foram sintetizadas em 43. O resultado de cada grupo também foi

apresentado aos demais participantes no final da imerséao.
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A seguir sdo apresentados os mapas de atores construidos por cada GT e as propostas

sistematizadas:

Figura 4 — Mapa de atores da &rea de Formacéao e capacitacéo
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INFLUENCIA

ABD Capixaba: Associacdo Brasileira de Documentaristas e Curtas Metragistas do Espirito

Santo

CEET: Centro Estadual de Educacéo Técnica

CRC: Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo

CTAv: Centro Técnico Audiovisual

Esesp: Escola de Servigo Publico do Espirito Santo

Fafi: Escola Técnica Municipal de Teatro, Danca e Mdsica

Findes: Federacgdo das Industrias do Espirito Santo

Ifes: Instituto Federal do Espirito Santo

OAB: Ordem dos Advogados do Brasil

Sated: Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos e DiversGes no Estado do Espirito

Santo

Secult: Secretaria de Estado da Cultura
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Senai: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Sinaes: Sindicato da Industria Audiovisual do Estado do Espirito Santo

Sesc: Servigo Social do Comércio

Ufes: Universidade Federal do Espirito Santo

Quadro 3- Projetos propostos para a area de Formacgao e Capacitagao

Objetivo central: Contribuir com a capacitacdo e especializacdo dos agentes e atores do setor
audiovisual, estimulando a inovacédo de linguagem e qualificagdo de métodos, servigos, produtos e

sonora, producéo, dire¢do de arte, direcao de
atores/elenco, dire¢do de cena, edi¢éo de
som, filmagem com drones, composicao de
trilha sonora, dire¢do de fotografia, direcéo,
edicdo, montagem, desenvolvimento de
argumento de longa-metragem,
desenvolvimento de personagens,
colorizagéo, desenvolvimento de projetos
transmidia, Motion Graphics, efeitos visuais
(VFX), projecéo e arquivos DCP, atuagéo
para TV e Cinema, roteiro e técnicas de
animacao, roteiro de longa-metragem e de
séries para TV e Cinema, em parceria com o

Sistema S, Ifes, CTAv, entre outros

tecnologias
N° | Projeto Indicadores de avaliagdo
[
1 Capacitacéo técnica em areas como Areas da cadeia produtiva do audiovisual [+
iluminagdo, assisténcia de camera, captacdo | contempladas pelos cursos; Total de vagas [+

ofertadas por parceria e N° de profissionais
capacitados por curso e o total por ano
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Oferta de cursos com foco em negécios e
gestdo com carga horéria de 40 horas nas
areas de legislacao; captacao de recursos;
producgdo executiva; elaboracéo e
gerenciamento de projetos; plano de negécios
para produtos audiovisuais; prestacédo de
contas; contabilidade especializada;
distribuicdo e comercializagcdo de obras
audiovisuais; Certificados de Investimento
Audiovisual e outros ativos intangiveis
regulamentados pela CVM; desenvolvimento
de projetos de obras audiovisuais para 0s
mercados brasileiro e internacional; como
criar Funcines; organizacgao, producgédo e
gestdo de cineclubes, mostras e festivais e
gestdo empresarial

Areas da cadeia produtiva do audiovisual
contempladas pelos cursos; N° de
profissionais capacitados por curso; N° de

empresas alcangadas pelas capacitacdes

Implantagdo de um laboratério de criagdo e
desenvolvimento de projetos e de roteiros
audiovisuais voltados para longas-metragens

e obras seriadas

N° de projetos e de roteiros criados e
desenvolvidos por ano e N° de projetos
registrados na Ancine (SALIC)

Realizagdo da Semana Estadual do
Audiovisual, integrando os cursos do CEET
Vasco Coutinho e de Cinema e Audiovisual
da UFES, com parceria do Sebrae, da Findes
e de produtoras de audiovisual do estado

Realizagdo anual do evento; N° de

participantes e parcerias firmadas

Destinacéo de 30% das vagas nos cursos de
formag&o para participantes do interior do

estado, povos tradicionais e quilombolas

Total de inscritos e de profissionais
formados em cada curso, pertencentes a
cidades do interior do estado, povos

tradicionais e quilombolas

Programa de estagio para estudantes dos
cursos de Radio e TV do CEET Vasco
Coutinho e de Cinema e Audiovisual da UFES

N° de vagas de estagio em areas do
audiovisual abertas por ano e N° de

empresas e produtoras parceiras

Cursos intensivos nas areas de fotografia e
video, roteiro, som, direcédo e edicdo com
parceria do Senai em cidades do interior do

estado

Total de profissionais formados e N° de
publico atendido por municipio e por

microrregido
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Figura 5 — Mapa de atores da area de Fomento — da producéo a finalizagao
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INFLUENCIA

Ancine: Agéncia Nacional do Cinema

Bandes: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo

Findes: Federacgdo das Industrias do Espirito Santo

Secult: Secretaria de Estado da Cultura

Quadro 4 - Projetos propostos para a area de Fomento - da producéo a finalizagédo

producdo e a sustentabilidade do setor, aumentando a competitividade em nivel local e nacional

Objetivo central: Garantir a diversificagdo de recursos de forma a promover a descentralizacdo da

NO

Projeto

Indicadores de avaliagédo
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Fortalecimento dos acordos de Arranjos
Regionais e Coinvestimentos
Regionais, com incremento da parceria
Secult/FSA, garantindo a diversificagéo
das fontes de recursos para a produgéo
e finalizagdo anual de, no minimo, 3
longas-metragens (2  ficcdo/ 1
documentario), 14 curtas e médias-
metragens (ficcdo e documentério),

além de obras seriadas

Valor total dos investimentos em Arranjos
Regionais e Coinvestimentos e taxa de
crescimento anual; N° de registros de CRT e
CPB na Ancine por ano; N° de projetos e de
proponentes contemplados por ano; N° de
produgdes anuais por tipo, formato e

duracéo

R

Projeto de sensibilizagdo e capacitagdo
de gestores de empresas e possiveis
investidores sobre as fontes de
incentivo indireto/rentncia fiscal para

projetos culturais

Numero de novas empresas investidoras

R

10

Desoneragdo tributaria para

equipamentos  cinematograficos e

ativos de producao

Taxa de reducdo tributéria

LRI

11

Facilitar o acesso a crédito para as
produtoras independentes do estado,
em linhas especificas para o setor

Linhas de crédito especificas disponiveis

LRI

12

Incentivo a coproducdo nacional e

internacional

N° de coproducgdes realizadas e mudanca
da classificagdo de nivel das empresas na

Ancine

N

13

Editais e chamadas publicas para
producdo de projetos audiovisuais

transmidia

N° de projetos transmidia inscritos e N° de
projetos executados em editais e chamadas

publicas

N

14

Fomento a producdo de conteddo
préprio pela RTV/TVE

Valor do investimento total e N° de obras
viabilizadas

MR

15

Chamada publica para curtas e longas
de Animacdo, além de obras seriadas
do género que totalizem mais de 50
minutos, conforme os critérios de

mercado do FSA

N° de projetos de animacdo inscritos em

chamadas pubicas; N° de obras
contempladas; N° de novos registros CPB

na Ancine

R
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16

Pontuacé&o extra em chamadas publicas
para projetos de proponentes do interior
do estado e distribuicdo regional de
prémios

N° de

oriundos do

proponentes e de contemplados
interior do estado nas
chamadas publicas e N° de municipios e de

microrregifes alcangados

17

Pontuagéo extra em editais e chamadas
publicas para projetos de diretores
estreantes

N° de diretores estreantes proponentes e de
estreantes contemplados nos editais e
chamadas publicas

Figura 6 — Mapa de atores da area de Diversidade
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INFLUENCIA

PGE/ES: Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo

Secult: Secretaria de Estado da Cultura

Quadro 5 - Projetos propostos para a area de Diversidade

Objetivo central: Garantir a diversidade no acesso aos meios de realizacdo audiovisual e a

multiplicidade de olhares e narrativas sobre o fazer e ver cinematografico

NO

Projeto

Indicadores de avaliagédo
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18

Pontuacdo extra em editais e
chamadas publicas para negros,
mulheres, pessoas trans, povos e
comunidades tradicionais; e incentivo
a diversidade na composicdo das
bancas de avaliacédo e nas equipes de
producdo audiovisual, garantindo
espaco para estes e também para
LGBTQIA+

N° de proponentes e de
contemplados por racaletnia e
género em editais e chamadas
publicas; e diversidade da
composicao de bancas de avaliagédo

e equipes de producéo

DLRLRLRLAL

Figura 7 — Mapa de atores da area de Inovagédo e equipamentos culturais
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INFLUENCIA

ABD Capixaba: Associacdo Brasileira de Documentaristas e Curtas Metragistas do Espirito

Santo

Ales: Assembleia Legislativa do Espirito Santo

CDV: Companhia de Desenvolvimento, Inovacgdo e Turismo de Vitéria

Ifes: Instituto Federal do Espirito Santo

Secti: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Educacgéo Profissional

Secult: Secretaria de Estado da Cultura
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Sedes: Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Sinaes: Sindicato da Industria Audiovisual do Estado do Espirito Santo

Sistema S: engloba o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do
Comeércio (Sesc); Servico Social da Indistria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio (Senac).

Ufes: Universidade Federal do Espirito Santo

Quadro 6 - Projetos propostos para a area de Inovagdo e equipamentos culturais

fortalecimento das produtoras independentes

Objetivo central: Consolidar o audiovisual no ES como negdcio criativo, aprimorando os mecanismos de

financiamento e diversificacdo de fontes de recursos, de forma a gerar maior atratividade do setor e

investidor; catalogacao de
fornecedores, parceiros comerciais,
empresas, prestadores de servigcos

diretos e indiretos, etc.

N° Projeto Indicadores de avaliagdo
Aprovacgdo e regulamentacdo da Lei | Total de recurso captado anualmente pela Lei, N° i
10 do ICMS, com porcentagem de |de produgBes viabilizadas pela Lei; empresas g
recursos obrigatoria a ser destinada | parceiras alcancadas pela isengéo
ao Audiovisual
Criacdo de uma incubadora de | N° de startups criadas i
20 startups de audiovisual e hub de i
inovagdo para os realizadores, em
parceria com o Sebrae
Programa de articulagdo e | Total de prefeituras envolvidas e agentes i
capacitagdo dos agentes culturais | capacitados i
municipais, de forma a apoiar as
21 producdes e desburocratizar a
realizacdo de filmagens nos
municipios
Criacdo do Polo de Producao | Total de projetos apoiados pelo Polo anualmente; i
Audiovisual do ES, que inclui a |consolidagdo da infraestrutura; total de parceiros v
construgdo de infraestrutura para a | e prestadores de servi¢os catalogados
producdo audiovisual; captacdo de
22 recursos e formagdo de publico
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Criacdo e instauracdo de film |Total de film commissions implementadas e de g
commissions junto as prefeituras | cidades com projeto para a implementacéo; N° de
municipais e ao Governo Estadual producdes apoiadas por més; N° de registros de
23 filmagens viabilizadas com apoio das film
commissions; origem das producdes (pais, UF,
cidade)
Criagéo de um estudio | N° de produgbes audiovisuais apoiadas e N° de i
cinematogréafico na Grande Vitoria e | produtoras beneficiadas anualmente
um em cidade do interior do estado a
ser selecionada, com minimo de
24 500m2 de &rea e 10 metros de pé
direito, e equipado com sala chroma
key, isolamento acustico,
equipamentos de audiovisual, ilhas de
edi¢do, etc.
Criacdo de uma empresa junior de | Atividades desenvolvidas pela empresa janior, N° v
25 audiovisual de empresas e produtoras atendidas; N° de
estudantes envolvidos por semestre

Figura 8— Mapa de atores da area de Jogos Digitais
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Siglas:

Abragames: Associacdo Brasileira de Empresas Desenvolvedoras de Jogos Eletrdnicos
CDV: Companhia de Desenvolvimento, Inovagéo e Turismo de Vitoria

CEET Vasco Coutinho: Centro Estadual de Educacao Técnica Vasco Coutinho

Faesa: Faculdade de Tecnologia Faesa

Fapes: Fundacédo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo

Findes: Federacédo das Industrias do Espirito Santo

Secult: Secretaria de Estado da Cultura

Sedes: Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Ufes: Universidade Federal do Espirito Santo

XRBR: Brazilian Hub of X-Reality (VR/AR/MR)

Quadro 7 - Projetos propostos para a area de Jogos Digitais

e a multiplicidade de plataformas de producéo e difusdo audiovisual

Objetivo central: Promover a inovacao de linguagem, a experimentacéo, o desenvolvimento tecnolégico

N° Projeto Indicadores de avaliagdo

Chamada publica para desenvolvimento | Total de proponentes e de projetos i
26 de jogos digitais contemplados/executados por ano g%i

Mapeamento dos desenvolvedores de | N°de desenvolvedores de jogos digitais i}%
27 jogos digitais atuantes no ES atuantes no ES; distribuicdo por i’}%

municipios e por microrregiao

Criagdo de um programa de formacdo | Cursos e vagas ofertadas i}%

continuada em tecnologias de jogos i
’8 digitais, com oferta de curso de

programacéao de jogos digitais, modelagem

3D e técnicas de edicdo de videos para

internet

Realizagdo de Encontro de | Total de participantes por municipio e i
29 Desenvolvedores de Jogos Digitais do | UF ¥

Sudeste
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Realizacdo de uma Convengéo

musica e cultura pop em geral

desenvolvedores e interessados em jogos

digitais, apps, animacdo, filmes, séries,

de | Total de participantes e projetos

Entretenimento no ES, reunindo | envolvidos

R

Figura 9— Mapa de atores da area de Difusdo — exibicéo, distribuicdo e comercializacéo
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Quadro 8 — Projetos propostos para a area de Difusdo — exibicdo, distribuicdo e comercializacdo

Objetivo central: Desenvolver o segmento de distribuicdo no estado, ampliar a circulagdo de obras em
todas as plataformas e democratizar o acesso da populacdo as obras e produtos audiovisuais,
contribuindo para a formacéo de publico e o fortalecimento de toda a cadeia produtiva do audiovisual

e distribuicdo de obras capixabas

Ne Projeto Indicadores de avaliacdo
o o . - x
Ampliacdo dos recursos, via editais e | N°® de obras capixabas comercializadas e ;%
31 Leis de Incentivo, para comercializacao | distribuidas por ano ;%
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32

Fomento a Mostras e Festivais no ES
integrados a eventos de mercado com

rodadas de negdcio

Total de Mostras e Festivais realizados por ano
e total de rodadas de negdcios

AL

33

Incentivo & criagdo e manutengdo de
cineclubes nas escolas, em acordo com
a Lei N° 13.006/2014, em municipios
com menos de 100 mil habitantes e em

zonas urbanas de vulnerabilidade social

N° de escolas com atividades implementadas
em conformidade com a Lei; N° de estudantes
envolvidos por escola; Total de cineclubes
formados; N° de municipios e microrregides

alcangados por cineclube

NI

34

Realizacdo de agbes de formagdo de
de

distribuidores e agentes de venda)

agentes mercado (produtores,

N° de agentes de mercado formados

ML

35

Criacdo de programa de formacéo e
participacdo de agentes de venda em
eventos de mercado internacionais

N° de agentes de vendas do ES participantes
em eventos de mercado internacionais

N

36

de
entidades) para distribuicdo de acervos

Articulacéo atores  (Estado,

capixabas a exibidores sem fins

lucrativos

N° de obras capixabas distribuidas

2R

Figura 10— Mapa de atores da &rea de Memdria, preservacao e pesquisa
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Siglas:

ABD Capixaba: Associagdo Brasileira de Documentaristas e Curtas Metragistas do Espirito
Santo

APEES: Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Findes: Federacao das Industrias do Espirito Santo

IOPS: Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo

OCCA: Organizacao dos Cineclubes Capixabas

Secult: Secretaria de Estado da Cultura

Sinaes: Sindicato da Industria Audiovisual do Espirito Santo

UFES: Universidade Federal do Espirito Santo

Quadro 9 - Projetos propostos para a area de Memdria, preservacao e pesquisa

Objetivo central: Promover a preservagao e registrar a memoria das obras audiovisuais do ES

41

obras produzidas via editais no ES, visando a
preservacao, conservagdo e manutencao do acervo de

obras capixabas

integrantes do acervo por ano

N° | Projeto Indicadores de avaliagdo
« o : x
Catalogagdo das obras audiovisuais capixabas em | N° de obras catalogadas e N° de i}%
37 acervos publicos e privados e criagdo de uma |obras pertencentes ao acervo i}%
filmoteca, fisica e digital, com acervo das obras.
Sugestao de local: Arquivo Publico e site da Secult
: o : x
Mapeamento dos filmes e obras audiovisuais que | Mapeamento e projeto de i
38 | necessitam de restauro e elaboracdo do projeto de | restauracéo X
restauracéo
. « o : x
39 Oferta de curso de especializagdo em Preservacao e | N° de profissionais capacitados i
Restauro de obras audiovisuais
: . o o o ot
20 Edital setorial para digitalizacdo de obras audiovisuais | N° de obras digitalizadas i
e parceria com cursos da UFES
o : . , : . >
Criacdo de uma sistematiza¢do da forma de envio das | N° de obras produzidas via editais P
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R

Realizagdo de Mostra "Memoria do Cinema Capixaba" | Realizagdo do evento; Total de

42 obras exibidas e Total de publico

Criacdo de um Museu da Imagem e do Som (MIS) | Criagédo do Museu
43 | Capixaba como espaco para acervo, pesquisa e acées

de formacdo e difusdo de obras capixabas

6.1. Consideracoes finais

O Programa ES+Criativo busca incorporar os principios da politica publica orientada por
evidéncias. Este estudo, portanto, apresentou um levantamento de informacgfes qualitativas e
quantitativas que permitissem o desenho inicial das propostas de intervengéo para o segmento
do audiovisual no Espirito Santo, de modo a embasar as a¢des promovidas pela Secult-ES e

demais instituicdes parceiras.

A pesquisa desempenhou um papel fundamental no trabalho de planejamento e engajamento
dos atores envolvidos que tiveram a oportunidade de participar, seja através dos questionarios
on-line ou mesmo na oficina realizada em meados de 2019. As discussfes abriram o debate
sobre os rumos do audiovisual no Espirito Santo, de modo a compartilhar as pautas e anseios

das organizacgfes que representam os diversos segmentos da atividade no estado.

O diagnostico realizado neste estudo também contribuiu enquanto ferramenta de articulagao e
avaliagdo quanto as demandas, expectativas e pautas historicas dos profissionais e entidades
ligadas ao audiovisual capixaba. Em um cenario historicamente marcado por ciclos de avangos,
paralisacbes e retrocessos, a cadeia produtiva do audiovisual capixaba mostra um
amadurecimento para rever as lacunas e cobrar a¢des conjuntas e articuladas entre governo,

municipios, empresarios, instituicdes educativas e atores do setor.

Sejam as pautas legislativas, de especializacdo da mao de obra, investimentos, desenvolvimento
da infraestrutura, tecnologias, meios de distribuic&o e circulacido das obras em mercado nacional
e internacional, elas evidenciam uma expansao do audiovisual como pratica cultural, identidade
e também negdcio, que pode atuar de forma estratégica e protagonista do desenvolvimento do
estado. Como mostrou a pesquisa, cada vez mais o audiovisual é a principal atividade econdmica

e fonte de renda dos profissionais que atuam no setor.

Mesmo diante do recente desmonte que 0 setor vivencia na politica nacional, com perda de
investimentos federais, colapso estrutural e marcos morais de censura investidos sobre a
producdo audiovisual, a producéo local resiste e mostra oxigenagdo, com maior volume de
producgbes, protagonizando espaco em festivais, participando de sele¢cbes e conquistando

premiacdes até entdo inéditas para o estado.
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E evidente que o processo de planejamento ndo é estatico, sendo condicionado pelo contexto
ao qual as partes interessadas estdo envolvidas. Nesse sentido, novas informacdes, marcos
legais, ou mesmo estudos podem reorientar 0s projetos que embasaram 0 programa para o
audiovisual. Esse contexto, amplamente apresentado no diagnéstico da Matriz FOFA, afeta e é

afetado pelas propostas consolidadas e priorizadas a partir deste estudo.

O Programa ES+Criativo também pretende ser continuamente monitorado e avaliado dentro de
um ciclo de continuo aprimoramento. A partir da analise e do aprendizado sera possivel
selecionar as melhores praticas, que embasarao as decisdes a favor ou contra da manutencéo
das politicas adotadas. O monitoramento do programa, portanto, torna-se peca fundamental para
a promocdo desta reflexdo continua, de modo que seja possivel antecipar problemas

relacionados a execuc¢do dos projetos propostos.

O presente relatério deve ser entendido como uma carta de possibilidades, que apresentam
acOes que envolvam a execucdo por parte de agentes publicos e privados com vistas ao
desenvolvimento do audiovisual no Espirito Santo. Estas ac¢bes, por sua vez, estdo
condicionadas a capacidade de execucdo de cada agente envolvido neste processo, sendo

produto do esfor¢o coletivo para o crescimento deste importante segmento criativo do Estado.
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