GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO - SEP
INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES - [JSN

_ NOTA ‘ 51
TECNICA

CONSELHOS:
0 PROCESSO DE CONSTRUGAO
DO NOVO PDM DE VILA VELHA

Antecedentes e
Etapas Iniciais de Revisao

Vitéria | 2017



Instituto Jones dos Santos Neves
NT - 51

Diretora Presidente
Gabriela Lacerda

Diretora de Estudos e Pesquisas
Ana Carolina Giuberti

Coordenador de Estudos Territoriais
Pablo Silva Lira

Elaboracao Editoracao
Cynthia Lopes Pessoa de Miranda Arthur Ceruti Quintanilha
Coordenacéo de Estudos Territoriais Assessoria de Relacionamento Institucional
Revisao Bibliotecaria
Ana Carolina Giuberti Andreza Ferreira Tovar
Diretora de Estudos e Pesquisas Assessoria de Relacionamento Institucional

Isabella Batalha Muniz Barbosa
Coordenacéo de Estudos Territoriais

Instituto Jones dos Santos Neves
Conselhos: o processo de construgao do novo PDM de Vila Velha.
Antecedentes e etapas iniciais de revisao. Vitéria, ES, 2017.

15f. (Nota técnica, 51)
1.Plano Diretor Municipal. 2.PDM. 3.Vila Velha-ES.

4.Conselho de Desenvolvimento Urbano 5.Politica Urbana.
[.Miranda, Cynthia Lopes Pessoa de. Il.Titulo. lll.Série.

As opinides emitidas nesta publicacédo sao de exclusiva e de inteira responsabilidade do(s) autor(es), ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto Jones dos Santos Neves ou da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento do Governo do Estado do Espirito Santo.



Sumario

APRESENTACAO . .....oiiitiiieteteet oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 04
1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ss et 05
2. ANTECEDENTES ..ottt ettt ettt 11141ttt a ettt 07
3. O PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE VILA VELHA ......cooooviiiiiiieieieieeieeeeeeee e 10
4. CONSIDERACOES FINAIS ......coiiiiiiiiiiieteteteteeet ettt ettt ettt ettt 14

REFERENCIAS BIBLIOGRATFTCAS ... .o oottt ee e 15



Apresentacao

Um dos grandes avangos na Constituicao Federal de 1988 foi a incorporagao da participagao
dos cidadaos nas decisdes de interesse publico. O Capitulo IV do Estatuto da Cidade (Lein°
10.257/2001) trata justamente da gestao democrética da cidade. Esta participagao popular po-
de se dar de varias formas, como audiéncias, debates, consultas ptblicas, referendos, plebis-
citos, projetos de lei de iniciativa popular, dentre outras, incluindo a participacdo na formula-
¢do do Plano Diretor, desde sua negociacao, aprovagao, até suaimplementacao e revisoes sub-

sequentes.

Como ja explicitado em Notas Técnicas anteriores (NT 46 e 49), o Conselho é um destes instru-
mentos de participacdo trazidos pelo Estatuto da Cidade, de modo a garantir a gestdao demo-
cratica da cidade. Os Conselhos sao constituidos por representantes de diversos segmentos
da sociedade. Atualmente, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) tem participagao efetiva
em trés Conselhos Municipais na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), a saber:
Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano de Vitéria (CMPDU); Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Vila Velha (COMDUR); e Conselho Municipal da Cidade da
Serra (CONCIDADE) - este tltimo através do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento
da Grande Vitéria (COMDEVIT)'.

Alguns municipios da RMGV estdao em processo de revisao de seus Planos Diretores, dentre
os quais Vitéria e Vila Velha, e o IJSN, através de seus representantes nos respectivos
Conselhos, tem participado deste processo. A revisdao do PDU de Vitéria, abordado em Nota
Técnica anterior (NT 49), estd atualmente em sua fase final, com Minuta de Lei prestes a ser
apreciada e votada na Camara de Vereadores. Ja o processo de revisao do PDM de Vila Velha,
que serd aqui abordado, encontra-se em estagio menos adiantado. Desta forma, esta Nota
Técnica abrange, além dos antecedentes referentes ao Plano Diretor no municipio, apenas o es-

tagioinicial do processo de construcao donovo PDM de Vila Velha.

' O 1JSN exerce atividades de 6rgao de apoio técnico, de Secretaria Executiva do COMDEVIT, no que tange a assessoria técnico-
administrativa e operacionalizagdo dos recursos orgamentarios do FUMDEVIT, e de Presidéncia do COMDEVIT. O COMDEVIT tem
representagéo no CONCIDADE da Serra.
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Ainsercao de um capitulo especifico de Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 representou
um marco na politica urbana brasileira. Com a incluséo dos artigos 182 e 183, aimportéancia de se ga-
rantir o pleno desenvolvimento social da cidade e a responsabilidade municipal na condugao da politi-

ca de desenvolvimento urbano local foram efetivamente reconhecidas.

Segundo o Estatuto da Cidade, Lein® 10.257/2001 que regulamentou os artigos acima citados, o obje-
tivo da Politica Urbana é ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da proprie-

dade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| —garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra ur-
bana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao trans-
porte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futu-
ras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacédo e de associa-
¢cOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, exe-
cugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimen-
to urbano;

Il — cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

IV —planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da
populagéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento ur-
bano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos pu-
blicos adequados aos interesses e necessidades da populagao e as caracte-

risticas locais;
VI -ordenacao e controle douso do solof...].

(ESTATUTO DA CIDADE, Art.2°).

Sendo o Plano Diretor o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, seus
instrumentos devem garantir o cumprimento do principio da fung¢édo social da cidade, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justi¢a social e ao desen-
volvimento das atividades econémicas. De acordo com o Estatuto da Cidade (§ 1° e 2° do Art. 40), o
Plano Diretor, que devera englobar o territério do municipio como um todo, é parte integrante do pro-
cesso de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orca-

mento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

CONSELHOS: O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO NOVO PDM DE VILA VELHA O
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O Plano Diretor é obrigatério para cidades:
| —com mais de vinte mil habitantes;
[l —integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4°do art. 182 da Constituicao Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com sig-
nificativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

VI -incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos®.

(ESTATUTO DA CIDADE, Art.41)

O municipio de Vila Velha, portanto, se insere ao menos nos dois primeiros critérios exigidos pelo
Estatuto da Cidade, visto que possui 414.586 habitantes (CENSO, 2010), sendo o segundo municipio
mais populoso do Estado do Espirito Santo, e integra a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV) desde sua origem.

Certamente em fungéo da dindmica de expansao urbana e ordenamento territorial dos municipios ao
longo do tempo, o Estatuto da Cidade prevé ao menos uma revisao do Plano Diretor a cada 10 anos (§
3°do Art. 40). Tendo em vista que o Plano Diretor Municipal (PDM) vigente em Vila Velha data de 2007,
este devera passar, obrigatoriamente, por um processo de revisao até 2017.

Desta forma, no final de 2015 o municipio contratou, por meio de licitagdo, um consércio formado por
trés empresas especializadas para o desenvolvimento dos trabalhos a partir de janeiro de 2016, sob
conducéao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade (SEMDU) de Vila Velha. Em de-
zembro de 2015, em cerimdnia realizada no Centro de Convencdes de Vila Velha, foi anunciada pelo
prefeito a época, a abertura do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Velha, na pre-
senca da sociedade civil, liderangas comunitarias, empresarios, vereadores, dentre outros.

Neste sentido, cabe destacar a importancia da participacao popular desde o inicio do processo de
construcao de um Plano Diretor. De acordo com o Estatuto da Cidade, em seu Art. 39, § 4°, no proces-
so de elaboragéo do Plano Diretor e na fiscalizagcao de sua implementacao, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais deverao garantir: a promog¢ao de audiéncias publicas e debates com a participa-
¢ao da populagéo e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade; a publici-
dade quanto aos documentos e informagdes produzidos; e o acesso de qualquer interessado aos do-
cumentos e informacdes produzidos.

®Incluido pela Lei n® 12.608/2012.
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2. ANTECEDENTES

O primeiro Plano Diretor de Vila Velha é de 1990 (Lein°®2.621/1990, que dispbe sobre o planejamento
e desenvolvimento urbano no municipio de Vila Velha, institui as normas de uso e ocupagéo do solo ur-
bano e da outras providéncias), ou seja, anterior ao Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e ainda
sob denominagéo Plano Diretor Urbano (PDU). Cabe destacar algumas das disposi¢des gerais pre-
vistas neste PDU:

Art. 1° A acdo governamental da Administragdo Municipal de Vila Velha, relati-
vamente ao desenvolvimento urbano do Municipio, sera objeto de planejamen-
to e coordenacéo permanente, visando a melhoria da qualidade de vida da po-
pulacéo.

Art.2° O planejamento urbano do Municipio de Vila Velha tera por finalidade pro-
mover e ordenar o desenvolvimento fisico-urbano municipal, com base nas con-
digbes sécio-econdmicas locais e regionais e compreendera a elaboracao, atu-
alizacdo e acompanhamento da execugédo dos seguintes, instrumentos técni-
cos-legais basicos:

| —Lei de Perimetro Urbano;

Il —Lei de parcelamento do solo urbano;

Il —Lei de uso e ocupagéo do solo urbano de Vila Velha;

IV - Cédigo de Edificagoes;

V - Planos e programas, inclusive setoriais, de duragédo anual e plurianual;

VI - Programacao financeira de desembolso em investimentos anual e pluri-

anual;

VIl - Cédigo de Posturas Municipais;

VIII - Lei de prote¢cdo Ambiental.

Art. 3° As atividades do Planejamento urbano do Municipio de Vila Velha, relati-
vamente ao Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Meio

Ambiente, compreenderio:
| - Estabelecimento e atualizagéo do zoneamento urbanistico e dos mode-
los de assentamento urbano;
Il - Programacé&o dos servicos relacionados aos equipamentos urbanos;
Il - Prote¢do do ambiente natural, da paisagem urbana e do patriménio so-
cio-cultural;
IV - Estabelecimento e atualizagdo das prioridades, para a agdo governa-
mental;
V - Implantacdo e acompanhamento dos instrumentos técnicos que orien-
tam as atividades do planejamento urbano-municipal.

(PLANO DIRETOR URBANO DE VILAVELHA, Lei2.621/1990)

Merece destaque, ainda, o fato de o PDU/1990 ja contemplar a necessidade de planejamento integra-
do do municipio no contexto metropolitano, através de seus Artigos 5°, 6° e 7°, fazendo referéncia a
Aglomeracao Urbana da Grande Vitéria®:

Art. 5° Respeitado o peculiar interesse local, o Municipio de Vila Velha atendera
ao ordenamento de obras e servicos comuns da Aglomeracao Urbana da

3Apenas em 1995, por meio da Lei Complementar n° 58/1995, foi instituida a Regi@o Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), com vistas a
organizagao, ao planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum, no &mbito metropolitano.

CONSELHOS: O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO NOVO PDM DE VILA VELHA 07
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Grande Vitéria com vistas a melhoria da qualidade de vida dessa comunidade
sécio-econdmica, a que visa a Regido de Desenvolvimento Prioritario, estabe-
lecido pela Lei Estadual n®3.176/77, de 08 de dezembro de 1977.

Art.6° Para os efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se obras e ser-
vicos de interesse comum da Aglomeracao Urbana da Grande Vitdria, defini-
dos pela Lei Estadual n®3.176 de 08 de dezembro de 1977.

Art. 7° O Municipio de Vila Velha articular-se-a com os demais Municipios, no-
meadamente os da Aglomeracgao Urbana da Grande Vitria mediante convéni-
0s, acordos e contratos entre os 6rgaos e entidades de suas Administragdes
Publicas direta ou indireta, com vistas:
[ - Ao planejamento integrado do desenvolvimento urbano;
Il - A programacéo, instalagéo, exploracao e administragéo de servicos co-
muns;
[ll - A homogeneidade e complementariedade das respectivas legislagbes
municipais, em especial quanto a:
a) uso e parcelamento do solo;
b) equipamentos urbanos;
C) protegdo ambiental, paisagistica e cultural;
d) criagédo de éreas comuns de expansao ou contencao urbana e de esti-
mulo ou desestimulo a conurbacgéo;
e) financas publicas e politica tributaria.

(PLANO DIRETOR URBANO DE VILAVELHA, Lei2.621/1990)

A Lein®2.621/1990 foi revogada pela Lein° 4.575, de 26 de novembro de 2007, que instituiu o primeiro
Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Velha, tal como previsto no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001). Entretanto, este PDM foi desde o inicio alvo de polémicas e contestagdes quanto a sua
legitimidade, o que impossibilitou a sua plena execug¢ao ao longo da ultima década, tendo em vista
que varios de seus artigos foram declarados inconstitucionais pela Justica capixaba.

Em 2007, apds discussao em audiéncias publicas, o Projeto de Lei 034/2006, referente ao Plano
Diretor Municipal de Vila Velha, foi encaminhado a Camara Municipal. Esta devolveu o Projeto de Lei
ao Executivo com ainclusao de diversas emendas. O Prefeito a época, Max Filho, decidiu vetar a maio-
ria das emendas, alegando n&o terem sido devidamente discutidas com a populac&o, o que nao foi
aceito pela Camara. No entanto, em 20 de dezembro de 2007, o Prefeito resolve sancionar e publicar a
Lei n°4.575/2007, mantendo seus vetos. Em 3 de janeiro de 2008, porém, a Camara promulga os ve-
tos do Executivo e publica alei (ERLER, 2013).

Em 28 de maio de 2012, o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) declarou inconstitucionais os ar-
tigos 105, 125, 137, 140, 144, 147, 149, 150, 151, 152, 160 e 350 da Lei n° 4.575/2007. Cabe ressaltar
que entre 2008 e 2012 houve aprovacgao de projetos no municipio baseados na lei que contém os arti-
gos declarados inconstitucionais’. Em 5 de outubro de 2012, a Procuradoria Geral do municipio publi-
cou o Acdrdao n®19/12, que cria regras legais para aprovacgao de projetos (ERLER, 2013).

Os artigos declarados inconstitucionais, acima citados, tratam dos seguintes assuntos:

“Neste periodo, apenas entre 28 de maio de 2012 e 05 de outubro de 2012 nao houve aprovagao de projetos (ERLER, 2013).

CONSELHOS: O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO NOVO PDM DE VILA VELHA 08
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» Paragrafo unico do artigo 105: Delimitagédo da Zona de Especial Interesse Ambiental B (ZEIA B);

 Incisoll do artigo 125: Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para empreendimentos residenciais;

« Artigo 37: Parametros urbanisticos para uso e ocupagao do solo;

« Incisolll letra a, e paragrafos 2° e 4° do art. 140: Aplicagao do Coeficiente de Aproveitamento (CA) para
itens especificos;

« Inciso | do artigo 141: Areas computadas na Taxa de Ocupacéo (TO);

« Artigo 144:Calculo dos afastamentos;

« Artigo 147: Calculo dos afastamentos laterais e fundos;

- Paragrafos 1°e 2°do artigo 149: Meio subsolo;

« Artigo 150: Permite a soma dos afastamentos laterais das edifica¢oes;

» Incisollletra“a’einciso lll letra“a” e “b” do Artigo 151: Define elementos que ndo computam no gabarito;

- Paragrafo unico do artigo 152: Forma de calcular a altura maxima da edificacéo;

- Artigo 160: Regra especifica para a Zona de Ocupagao Prioritaria 5 (ZOP 5);

- Artigo 350: Especifica os monumentos naturais / ZEIA. (ERLER, 2013)

Quanto a este ultimo (Art. 350), é importante mencionar que a Camara Municipal de Vila Velha inseriu
um Pardgrafo tnico no qual eram excluidas das areas identificadas e declaradas como monumentos
naturais de interesse de preservacao, delimitadas pelas Zonas de Especial Interesse Ambiental
(ZEIA), “as quadras do loteamento “Monte Moreno”, aprovado pelo Poder Publico Municipal, onde ja
existem edificag6es ja construidas ou licenciadas” (Lei n°® 4.575/2007).

A seguir, em sequéncia, as alteragdes sofridas pelo Plano Diretor Municipal vigente (Lei n°
4.575/2007) ao longo dos anos:

e Lein®4.996/2010: alterao § 1°doart. 121, inciso I do art. 125, incisos V, VI e VII, alinea“a”doinciso IX e
§ 3°do art. 140, § 2° do art. 149, incisos Il e IV do art. 151, Quadro V do Anexo |, art. 152 e Mapa VI do
Anexo Il; acrescentaos §§ 1° e 2° ao art. 150; Nota 5 ao Quadro VI, item no Quadro X; revoga o § 2° do
art. 140;

- Emjaneiro de 2015, o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) declara a inconstitucionalidade da
alteracdodoart. 121 do PDM,;

- Lein®5.155/2011: alteradiversos artigos e os anexos do PDM;

- Emmarcode 2012, 0 TJES declara a inconstitucionalidade na totalidade da lei;

- Em maio de 2012, o TJES declara a inconstitucionalidade dos artigos 105, 125, 137 (anexos), 140,
141,144,147,149,150, 151,152, 160 e 350 do PDM,;

» Lei5.430/2013: altera o art. 105, o inciso Il do art. 125, art. 137 (anexos), alinea “a” do inciso Il do art.
140 e art. 152; revoga os §§ 2° e 4° do art. 140, inciso | do art. 141, art. 144, art. 147, §§ 1° e 2° do art.
149. Art. 150, alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 151, § Unico do art. 152, art. 160 e § Unico do art. 350
do PDM.

Para finalizar, tendo como base o PDM vigente, cabe destacar alguns aspectos a serem observados
no processo de construcédo do novo Plano Diretor: objetivos e caracterizagdo de algumas zonas que
nao condizem com o existente; zoneamento e gabarito previstos para determinadas zonas inadequa-
dos a infraestrutura existente; zonas de protecdo ambiental e interesse social sem leis especificas,
conforme previsto; maior definicao e detalhamento quanto as areas com necessidade de preservagao
visual, como, por exemplo, o Convento da Penha; area rural sem definicao de usos permitidos/nao per-
mitidos; quadro de atividades econdmicas incompleto/defasado; instrumentos de politica urbana nao
aplicados, dentre outros.

CONSELHOS: O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO NOVO PDM DE VILA VELHA 09
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3.0 PROCESSO DE REVISAO DO PDM DEVILAVELHA

Como mencionado anteriormente, uma ceriménia em dezembro de 2015, no Centro de Convencdes
de Vila Velha, marcou o inicio do processo de revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Velha. A em-
presa de consultoria especializada CONSORCIO IDEIAS-HIPARC-ANDALUZ foi contratada para o
desenvolvimento dos trabalhos, que tiveram inicio, efetivamente, a partir de 2016. As etapas previstas
no Plano de Trabalho séo®:

» 12 etapa: Definicao da metodologia de trabalho, mecanismos, estratégias, temas e cronogramas de
atividades;

» 2%etapa: Reunido coma comunidade paraidentificar os problemas e conflitos da cidade;

» 3% etapa: Andlise das informacdes da realidade de Vila Velha, do ponto de vista territorial, urbano,
ambiental, econdmico e historico;

» 4%etapa: Levantamento das informagdes e das acoes previstas pela administragdo municipal;

» 5%etapa: Definicdo dos temas e propostas para elaboracao do Novo Plano Diretor Municipal;

e 6°%etapa: Elaboracao da minuta do Projeto de Lei do Novo Plano Diretor Municipal para apresentacéao
em audiéncia publica;

e 77 etapa: Conclusao e apresentacao do Projeto de Lei em seminario. Apds, o projeto segue para
aprovagao na Camara de Vereadores de Vila Velha.

Segundo informagao contida na pagina eletronica do novo PDM, atualmente esta em curso a 4° etapa’.
Na 1° etapa, realizada em margo de 2016, houve a constituicao e capacitagdo da Comisséo Interna
Municipal de Apoio Técnico para a revisdo do PDM e a definicdo da metodologia’. Além disso, foi
viabilizada a pagina eletrénica, http://pdm.vilavelha.es.gov.br/, que ficara online durante todo o
processo, disponibilizando informagdes e documentos, e recebendo sugestdes da populagéo, a partir
de um mapa interativo.

A 22 etapa, referente a leitura comunitaria, se deu pela escuta de diferentes atores da sociedade de
Vila Velha e da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) em 11 eventos distintos, que foram
realizados entre os dias 28 de marco e 6 de junho de 2016, a saber®:

* Foruns Regionais: Realizagao de 5 (cinco) féruns regionais, com participagéo de representantes de
associagdes de bairros, movimentos sociais, instituicdes publicas e privadas, bem como moradores
das regides administrativas do municipio;

e Seminarios com segmentos especificos: Realizagao de 5 (cinco) encontros com representantes de
segmentos especificos da sociedade;

e 12 Audiéncia Publica: Apresentacdo dos resultados produzidos e captados ao longo dos Foéruns
Regionais e dos Seminarios com segmentos especificos da sociedade. Representou, ainda, um
espaco aberto para novas consideragdes e apontamentos, por meio de uma plenaria sobre temas
relacionados ao processo de revisao do PDM.

5Disponl’vel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/conheca-o-pdm/. Acesso em: 18 de julho de 2017.

e Disponivel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/conheca-o-pdm/. Acesso em: 18 de julho de 2017.

" Documentos, ETAPA 01 — Defini¢cao de metodologia de trabalho. Disponivel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
®Documentos, ETAPA 02 — Leitura Comunitéria. Disponivel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
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A metodologia para o desenvolvimento dos trabalhos nos Féruns constituiu-se de um conjunto de
atividades que objetivou aferir os pontos criticos apontados pelo publico-alvo, conforme figura a
sequir:

Figura 1 — Metodologia utilizada nos Foruns Regionais

CONCEITOSE PROCEDIMENTOS DE
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realidade Técnicas de

grupos Produgdo do
conhecimento

Mapas e planilhas
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Material
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Execugdo do
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Exposi¢do oral

Abordagem
regional e local

Fonte: Novo PDM Vila Velha. Documentos, ETAPA 02 — Leitura Comunitéria.9

Diversos séao os temas com relevancia a serem debatidos na revisao de um Plano Diretor Municipal.
Como forma de facilitar o debate nos grupos de trabalhos durante a realizacao dos Féruns Regionais,
as tematicas foram agrupadas em 4 macro temas, conforme quadro a seguir.

Figura 2 — Macro temas utilizados nos grupos de trabalho

Mobilidade
Urbana

1
Fonte: Novo PDM Vila Velha. Documentos, ETAPA 02 — Leitura Comunitaria. 0

9Disponl’vel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
10Dispom’vel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
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A seguir, as atividades desenvolvidas em cada Férum Regional realizado:

Figura 3 — Metodologia utilizada nos Féruns Regionais

APRESENTAGAO

RS ) DA DINAMICA DO
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EVENTO PDM E EVENTO GRUPOS

Fonte: Novo PDM Vila Velha. Documentos, ETAPA 02 — Leitura Comunitaria. "

Na plenaria, os representantes de cada grupo de trabalho apresentaram uma sintese das problemati-
cas apontadas ao longo do encontro, de modo que o publico presente pudesse conhecer os resulta-
dos dos trabalhos em cada um deles. Posteriormente, com base nestes apontamentos, a equipe téc-
nica responsavel pela revisdo do PDM consolidou o trabalho de cada grupo, listando os pontos criticos
e/ou recorrentes em cada macro tema e gerando os respectivos mapas sinteses, que foram apresen-
tados na 1% Audiéncia Publica, realizada em junho de 2016.

Quanto aos Seminarios, foram realizados 5 encontros com segmentos especificos da sociedade, a
saber: 1° - Entidades de Classe e Academia; 2° - Associagdes de Moradores e ONGs; 3° - Setor Rural;
4° - Setor Produtivo; 5° - Instituicdes da Regido Metropolitana.™ O ultimo encontro, inclusive, contou
com a presenca de representantes do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Os Seminarios segui-
ram a mesma metodologia adotada nos Féruns Regionais. Também, da mesma forma, os resultados
produzidos foram consolidados.

Na 3% etapa, referente a leitura técnica, foram realizados workshops tematicos, a partir de temas prio-
ritarios como Economia, Meio Ambiente e Patriménio Histérico.”

" Disponivel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
"?Documentos, ETAPA 02 — Leitura Comunitaria. Disponivel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
'® Documentos, ETAPA 03— Leitura Técnica. Disponivel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
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A 42 etapa, que compreende a leitura com o governo municipal, ainda esta em curso, conforme ja men-
cionado. Nesta etapa, a equipe técnica de revisdo do PDM vem realizando reunides com diversos seto-
res da administracao municipal, com foco na identificacao de questdes prioritarias, sobretudo relacio-
nadas aos seguintes aspectos: regionais, ambientais, socioeconémicos, socioespaciais, patrimonio
historico, cultura, paisagistico e arqueoldgico, infraestrutura e servigos publicos, mobilidade e circula-
¢ao, além de abordagens institucionais™. Estas reunides tém resultado em relatérios, disponiveis para
consulta, assim como todos os documentos gerados ao longo do processo, na plataforma digital Novo
PDM Vila Velha.

Pelo cronograma incialmente apresentado, a ultima etapa, que corresponde a conclusao e apresenta-
cao da minuta do Projeto de Lei, estava prevista para junho de 2017. O cronograma, portanto, ja se
encontra em atraso. Contudo, cabe ressaltar que houve mudanga no comando da PMVV a partir de
2017, quando assumiu o novo Prefeito, como resultado das eleicdes municipais realizadas em outu-
bro de 2016. Como consequéncia, também ocorreram mudang¢as no comando e no corpo técnico de
diversos 6rgaos e secretarias da administragéao municipal, o que pode ter refletido no descumprimen-
to dos prazos inicialmente previstos.

"*Documentos, ETAPA 04 — Leitura com o Governo Municipal.Disponivel em: http://pdm.vilavelha.es.gov.br/. Acesso em: 18 de julho de 2017.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Velha ainda ndo chegou a etapa de pro-
posicoes e elabora¢ao da minuta do Projeto de Lei, ndo € possivel tecer maiores andlises acerca de
seu conteudo, mas sim do processo, especificamente o participativo, aquele que, de fato, garante a
sua legitimidade. O Estatuto da Cidade prevé a participacao popular na formulagéo do Plano Diretor,
desde sua negociagao, aprovacao, até sua implementacao e revisdes subsequentes.

O contexto histérico do PDM de Vila Velha, aqui exposto, evidencia a atencéo especial que deve ser da-
da ao processo de articulacéo das instancias participativas da sociedade civil e do Poder Publico na
elaboracgéo e aprovacao do Projeto de Lei referente ao novo Plano Diretor. Como visto, os problemas e
conflitos apresentados pelo PDM vigente ao longo da ultima década originaram-se das mudancas rea-
lizadas no Projeto de Lei quando este chegou a instancia legislativa, apos grande envolvimento e res-
paldo dos atores locais na construcao do Projeto de Lei original. As sucessivas alteragdes e contesta-
¢oes na esfera judicial por qual passou o PDM de Vila Velha inviabilizaram a sua plena execugao, com
consequentes implicagdes e reflexos na gestdo urbana do municipio, tendo em vista a dificuldade de
aplicacao da regulagao urbanistica vigente.

Sem duvida, a participacao popular nas decisdes de interesse publico representou um grande avango
na politica urbana brasileira. Contudo, na pratica, carece de ser aperfeicoada, visto que a sua plena
execugao ainda se mostra bastante complexa e fragilizada na condugéo da politica de desenvolvi-
mento local. A conciliagdo dos conflitos e a pactuacao dos interesses entre os diversos agentes do es-
paco urbano tém sido um grande desafio dos municipios brasileiros em geral, ensejando intensos es-
forcos para que a gestdo democratica da cidade seja garantida em consonancia com os principios
constitucionais para uma cidade sustentavel, socialmente justa e ambientalmente equilibrada.
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