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Apresentacao

Os problemas urbanos sao comuns e complexos na maioria das grandes cidades brasileiras, o
que demanda constante atualizagdo de mecanismos e alternativas para seu enfrentamento. O
avan¢o da ordem juridico-urbanistica, preconizada pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), e posteriormente regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei 10257 /2001), inovou
e criou uma série de instrumentos de regulacdo do uso do solo e favoreceu a gestao plena e
democratica das cidades. A legislacdo federal sinalizou aos municipios que integrassem
planejamento, gestdo e legislacdo de forma a democratizar processos decisérios locais e assim

legitimar a gestao urbana em féruns de participacao.

Na perspectiva de sucesso do desenvolvimento urbano, o Estatuto da Cidade veio fortalecer
o canal de comunicagao entre poder publico e a sociedade de modo que a vontade coletiva
possa se expressar. O Artigo 43 do Estatuto das Cidades elege os instrumentos de
organizagdo e participacdo populares, assim considerados: os 6rgaos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; iniciativa popular de projeto de lei e de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Em geral, os 6rgaos colegiados sdo instituidos sob a forma de Conselhos de Desenvolvimento
Urbano que sado instancias participativas referentes ao planejamento das cidades e o
acompanhamento de politicas ptublicas. E é na escala federativa do municipio, onde estdo
colocadas as maiores possibilidades de escuta dos anseios da populacdo. Os Conselhos
municipais instituidos juridicamente por Lei sdo instancias de participacdo, cujas resolugdes

e deliberag¢des vao incidir diretamente na gestdo urbana e no cotidiano dos seus cidadaos.

O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), historicamente um 6rgao governamental de
referéncia no planejamento territorial no Espirito Santo, vem consolidando sua representagao
ao longo dos anos nos diversos Conselhos Municipais de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). A representacdo do IJSN é geralmente designada
a Coordenacao de Estudos Territoriais (CET) pela aproximagao com o tema e pelo perfil dos

técnicos com formacao e/ ou especializacdo na drea urbano ambiental.



Esta Nota Técnica tem por objetivo dar publicidade a participagdo do IJSN nos Conselhos de
Desenvolvimento Urbano como uma atividade permanente e cotidiana, mostrando a forma
de atuacdo e atribui¢do dos Conselheiros, os contetdos e assuntos pertinentes que lidam os
técnicos, sempre na perspectiva de fazer cumprir a funcdo social da cidade e qualificar

proativamente a vida de seus cidadaos.
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1.PRINCIPIOS E DIRETRIZES QUE FUNDAMENTAM OS CONSELHOS

A legislagéo urbana e ambiental foi efetivamente um marco favoravel ao debate e a busca por solu-
¢cOes e alternativas para a gestao urbana e respectivos conflitos. Na Constituicao Federal de 1988, os
artigos 182 e 183 ja discorriam sobre o direito e acesso a cidade na perspectiva da fungao social, e fo-
ram regulamentados posteriormente pelo Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade é a expressao legal da politica publica urbana que dispde de diversos
instrumentos de intervengao na cidade e que reconhece a necessidade de estabelecer um equilibrio
para os limites da vida urbana e para o bem estar dos seus cidadaos, considerando que as cidades
estao cada vez mais dindmicas e aceleradas em seus processos de urbanizacado. Nessa perspectiva,
a legislacao federal da énfase a gestdao democratica das cidades com obrigatéria participacao da
populacao e respectiva representacéo dos diversos segmentos, assim como a publicidade quanto
aos documentos e informagdes produzidos.

Portanto, é de fundamental importancia o papel dos Conselhos a ser exercido nas diversas escalas de
Governancga, cuja atuacao remete a um conjunto de principios e diretrizes que deverao nortear a
construcéo dos planos de desenvolvimento que incidirdo diretamente na configuragdo das cidades. A
acao dos Conselhos deve estar fundamentada no principio constitutivo de fazer cumprir a fungéao
social da cidade (CF/88) no ambito do direito a cidade sustentavel, da moradia digna e da justica
social, com normas que regulem o uso da propriedade privada em prol do bem coletivo, conforme
sejam as premissas e diretrizes estabelecidas nos Artigos 1° e 2° do Estatuto da Cidade.

Ressalta-se que o Plano Diretor Municipal (PDM)' é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana que devera nortear a gestdo municipal juntamente com as
demais legislacdes pertinentes. Alguns critérios devem ser observados na atuagao dos Conselheiros
em analises e deliberagdes de processos, tais como: zoneamento do uso do solo, se compativeis ou
nao com as atividades; utilizagao inadequada dos imdveis urbanos; usos excessivos ou inadequados
em relagdo a infraestrutura urbana; atividades geradoras de trafego ou causadora de impacto
ambiental; a retencao especulativa de imdvel urbano; a deterioracao das areas urbanizadas e ou
degradacao ambiental.

Além dos critérios ja apontados, ha que se considerar que as demandas que se apresentam para as
cidades ndo devem ser interpretadas e/ou avaliadas estritamente no contexto do exercicio de
atividades econémicas e de servigos, mas num contexto mais amplo que contemple todas as
dimensodes, inclusive o sentido do simbdlico, do pertencimento do territério que remete a memoaria, a
tradicdo e ao ambiente natural e construido. Desse modo, a protecdo dos marcos da paisagem
urbana, o patrimonio material e o imaterial devem estar assegurados.

"0 Art. 41 do Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor é obrigatdrio para as cidades com mais de 20.000 habitantes, assim como também para
0s municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas; integrantes de dreas de especial interesse turistico; inseridos na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional ou onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no 42 do art. 182 da Constituicdo Federal. Recentemente foram incluidos os municipios registrados no
cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos (A Lei 10.257/2001 passa a vigorar com o Art.42 A, conforme Lei 12608/2012 Defesa Civil).
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2. ASPECTOS NORMATIVOS NA COMPOSICAO DOS CONSELHOS

O carater do Conselho pode ser consultivo (quando apenas emite pareceres) ou deliberativo nos as-
suntos relativos a gestao das cidades, assim como sao de sua competéncia a analise e aplicagéo de
instrumentos previstos na legislagao urbanistica e/ou ambiental. A composi¢cao e respectiva atuacao
do Conselho mediarao intervengdes que irdo compor a configuragéo espacial do territério urbano.

Para o exercicio de suas atribui¢cdes, os Conselhos, em geral, sdo constituidos por Conselheiros que
compdem um Plenario, com o apoio técnico e administrativo de um Secretario Executivo e um
Secretario de Plenario. O Plenario é integrado pelos representantes de entidades e érgaos relaciona-
dos em Lei especifica municipal.

A representagao do Conselho de Desenvolvimento Municipal configura-se em sua maioria como tri-
partite, ou seja, representantes do Poder Publico, representantes das comunidades e dos setores pro-
dutivos (industria, comércio e servigos). A aprovacao de cada Conselho com respectiva estrutura de-
ve ser aprovada em Lei pela Camara Municipal. Considerando que os instrumentos de gestao demo-
cratica apresentam um aspecto juridico e um aspecto administrativo’, a instituicio do Regimento se
faz necessaria para disciplinar e organizar a forma de funcionamento do Conselho.

De forma geral, os Regimentos regulamentam e definem a estrutura dos Conselhos, além de estabe-
lecerem competéncias e atribuicdes dos Conselheiros, dentre as quais:

| —aprovar o calendario de reunides ordinarias;

Il —estudar e relatar matéria que Ihe for submetida, emitindo parecer;

[l —discutir e votar, apresentando emendas ou substitutivos as conclusdes de pareceres;

IV —solicitar diligéncias ou vistas a processos;

V- aprovar e assinar as atas das reunides plenarias, propondo os ajustes necessarios;

VI-—requerer a convocacao de reunides plendrias extraordinarias, justificando a sua necessidade;

VII — desempenhar os encargos, que lhe forem atribuidos pelo Presidente, ou propostos pelo préprio
Plenario;

VIl —sugerir para apreciagéo, qualquer matéria a ser objeto de Resolucao;

IX—Elaborar proposta de encaminhamento de processos;

X - Levantar questbes de ordem.

O Conselho funciona através de reunides plenarias ordinarias e extraordinarias, sendo dado aos
Conselheiros o conhecimento da Pauta da Reunido. As plenarias ordinarias sao realizadas conforme
seja a atribuicao e as competéncias e acontecem periodicamente em tempo regular estabelecido no
Regimento’. Em geral, sdo considerados atos do Conselho Municipal de Politica Urbana:

o) aspecto juridico concerne a forga de lei que resulta das normas juridicas que os preveem de modo que se imponha a observancia dos postulados
relativos a gestdo democratica; O aspecto administrativo indica que tais instrumentos devem ser adotados no processo relativo as agdes e estratégias de
politica urbana (CARVALHO FILHO, 2009).

3Em geral, os Conselhos Municipais dos Planos Diretores estabelecem a periodicidade de 15 dias reunides plendrias. J4 o Regimento do Comdema, por
exemplo, estabelece uma reunido ordindria mensal.
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| - Resolucéo.
Il - Proposicgéo.
[l - Parecer Técnico.

A matéria a ser apreciada pelo Conselho devera ser encaminhada ao Presidente sob forma de
processo. A apreciacéo das matérias constantes dos processos sera precedida de parecer por escrito
do Relator ou da Secretaria Executiva. Os instrumentos de analise para confec¢ao de pareceres se
pautam especialmente na legislagdo municipal, tais como, Planos Diretores Municipais, instrumentos
tributarios como o IPTU, Cddigo de Obras, Codigo de Posturas, Codigo de Meio Ambiente, néo se
excluindo superior atencao a legislacéao federal e estadual pertinentes. Em geral, a aprovacao de
Pareceres e Proposicoes estara condicionada ao voto favoravel de, no minimo, metade mais um dos
membros da Camara presentes. As Resolugdes aprovadas pelo Plenario sdo encaminhadas ao
Chefe do Poder Executivo para homologagao.

3.A CIDADE EDUCATIVA: DIALOGO E PARTICIPACAO

Os Conselhos, a principio, sdo espagos potencialmente ricos de fluxos. Assim, o técnico representan-
te das instituicdes junto aos Conselhos tera como objeto de estudo e de intervencao, a cidade, e que
além da observacgéao e vivéncia cotidiana, podera agir proativamente em favor da cidade que se quer
sustentavel. A relacao entre a apropriagéo dos lugares de vida e a constru¢cdo do conhecimento € uma
tese defendida por diversos autores. O educador Paulo Freire favoreceu a Educacao ao estabelecer
uma relagao direta, interativa e de dialogo com os espacos cotidianos vividos nas cidades, conforme

argumenta:
“o espaco formal inspira uma articulagdo onde a pratica pedagdgica interativa e dindmica se
entrelaga com uma forma de agir do arquiteto na sociedade, dialégica, interativa e que procura
construir um projeto participativo dos espagos, vendo o homem como um ser de relagao nao
apenas no mundo, mas com o mundo”. (FREIRE, 1997, p. 16)

A possibilidade do técnico da area urbanistica e territorial estabelecer essa relagdo de dialogo
cotidiano com a cidade, tdo bem expressa por Freire, torna-se ainda mais proeminente e direta por
meio de sua participagéo técnica em Conselhos. Estes espacos de interlocucao e debate democratico
irdo derivar para agées de interveniéncia na cidade.

A principio, o técnico e/ou profissional ira dispor de seu conhecimento em prol da qualificagao das
cidades e de toda uma coletividade, tanto em questdes cotidianas como também em questdes mais
amplas que afetardo a cidade como um todo, como por exemplo, alteragées de indices, zonas,
densidades encaminhadas ao Conselho, cuja alteracdo depende da sua avaliagao e deliberacao,
conforme o disposto estabelecido em artigos dos PDMs: “salvo, a critério do Conselho”.

Portanto, o Conselho ird atuar sobre o espago urbano em sua totalidade, e em espacos especificos
como o bairro até chegar a sua fragdo menor, a rua. Um bairro € socialmente produzido ndo somente
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pelo seu substrato material (ruas, quadras, pragcas), mas ao mesmo tempo e em ultima analise, um
espaco dotado de significado, um espaco vivido e percebido. A responsabilidade e a seriedade com
que se devem ser feitas as analises e a emissao de pareceres sao de fundamental importancia, o que
exigira do técnico “debrucar-se” sobre a legislagcao pertinente com fins a uma coeréncia no trato da
matéria relativa a gestéo das cidades, e que, no futuro, condicionara toda uma vida urbana.

4. ATIVIDADE PERMANENTE DA CET

Importante ressaltar que a atividade de participacdo dos técnicos da Coordenacao de Estudos
Territoriais (CET) nos Conselhos, tornou-se de carater permanente, e ja vem sendo desempenhada
faz alguns anos. Vale lembrar que os primeiros trabalhos na area de ordenamento territorial € uso do
solo constam doinicio da criagao do IJSN (1976), como por exemplo, os estudos preliminares para ela-
boragéo de levantamento de dados visando a elaboragéo de um Plano Diretor Urbano (1977); o prime-
iro projeto para o Plano Diretor Urbano de Vitéria (1978); Plano Diretor de Conceigéo da Barra (1977);
os Planos Diretores para os municipios de Serra e Vila Velha (1979) e ainda os primeiros Planos
Diretores de Transporte Urbano (PDTU /1978) que deram origem ao Sistema Metropolitano de
Transporte Coletivo Integrado de estrutura tronco-alimentadora (Transcol). Todos os referidos proje-
tos foram elaborados no IJSN, assim como inumeros outros produtos relativos ao contexto urbano e re-
gional do territério do Espirito Santo. Posteriormente, quando da aprovacao das Leis municipais dos
Planos Diretores, considerada a expertise no trato das questdes relativas ao territdrio, sejam locais
e/ou regionais, o IJSN foi indicado para compor os Conselhos, especialmente em alguns municipios
que integram hoje a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).

Portanto, a efetiva participacdo nos Conselhos possibilita aos técnicos da Coordenagao de Estudos
Territoriais / IUSN aprimorarem o conhecimento sobre a gestdo das cidades e respectiva legislacao
através da aproximagdo cotidiana das questdes e conflitos urbanos relatados em processos,
requerimentos, na discussao das matérias e na elaboragao de pareceres. Todo este rico repertério
presente na esfera dos Conselhos contribui para crescimento profissional dos técnicos do IJSN
representantes dos Conselhos, mais que isto, enquadra-se na funcao publica de servir a sociedade.

Em geral, o mandato de cada Conselheiro é de dois anos e a indicagéo para participa¢ao do técnico é
deliberada pela Dire¢ao do IJSN em acordo com a Coordenacéao de Estudos Territoriais. Portanto,
muito técnicos da Coordenacao de Estudos Territoriais estdo envolvidos nessa atividade relacionada
aparticipagao em Conselhos de desenvolvimento.

A Coordenacéo de Estudos Territoriais (CET) do IJSN participa dos Conselhos abaixo relacionados,
cuja atribuicao é regulamentada pelas referidas Leis e/ou decretos, conforme segue:
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e Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano de Vitéria (CMPDU) A Lei 6705 /2006 que
institui o Plano Diretor em seu Art. 45 Inciso |, institui a participacéo do IJSN no Conselho;
Periodicidade: 2 anos

e ConselhoMunicipal de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Vitéria (COMDEMA);
Periodicidade: 2anos

A Lei 3625/89 regulamentada pelo decreto 8208/90, cria o COMDEMA em seu Art.2% e
estabelece arepresentacdo do IJSN;
Periodicidade: 2 anos

e Conselho Municipal da Cidade da Serra (CONCIDADE) O Decreto n © 7394 /2012
regulamenta a participacdo do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitdria, cuja representacdo coube ao Instituto Jones dos Santos Neves enquanto Secretaria
Executivado COMDEVIT,

Periodicidade: 2 anos

e ConselhoMunicipal de Desenvolvimento Urbano de Vila Velha (CONDUR) A Lein®4.575/07
(Plano Diretor Municipal —PDM) em seu Art. 21 institui a participacao do IJSN;
Periodicidade: 2 anos

5.ASSUNTOS TRATADOS NOS CONSELHOS

As atribuicdes dadas aos Conselheiros permitem opinar e deliberar sobre diversos assuntos que irao
incidir diretamente na cidade. Nessa perspectiva, exige minimamente o conhecimento das leis muni-
cipais e dos referidos Planos Diretores para deliberarem de forma coerente ao que se almeja alcan-
¢ar: Funcao social da cidade e desenvolvimento sustentavel. Poroutro lado, a interlocu¢do de atores
distintos e respectivos saberes na composi¢ao dos Conselhos contribuem para a profuséo de ideias
em processos decisorios sobre seus lugares de vida.

Conforme levantamento realizado pelos Conselheiros do IJSN em relacdo aos conteudos das
reunides dos Conselhos em 2014, os processos e assuntos tratados foram com maior frequéncia
relativos a: solicitagbes de Alvara de Localizagéo e Funcionamento e de Alvara de Regularizacao;
pareceres e deliberacdo sobre analises técnicas de projetos que poderdao impactar a cidade, os
denominados Estudos de Impacto de Vizinhanca(EIV); projetos de lei com vistas a alteragdo de usos e
zonas do Plano Diretor Urbano; criacdo de Zonas de Especial Interesse Social e de Mobilidade
Urbana;impugnacao de auto de infragao de meio ambiente; sangéo fiscal de tributos.

Vale ressaltar que os Regimentos Internos dos Conselhos estdo sujeitos a revisdes periddicas,
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conforme sejam as necessidades. Atualmente, o Regimento Interno do Conselho Municipal do Meio
de Ambiente de Vitéria esta com revisdo em curso e deve sofrer alteragées.

Observa-se que nos Conselhos cuja gestdo administrativa esta mais consolidada e articulada, seja
pelo quadro técnico, seja pela arrecadacao de recursos, as chances de maior qualificagdo na
deliberacdo e encaminhamento dos processos e/ou assuntos sdo maiores, assim como favorecem a
otimizacdo das reunides e o bom desempenho do Conselho. No contexto da gestdo administrativa
mais organizada, assuntos corriqueiros podem ser deliberados nas préprias Comissdes, Camaras
Técnicas e nos departamentos das Secretarias municipais pertinentes ao assunto.

Considerando a importancia do papel exercido nessa atividade pelos técnicos da Coordenagéo de
Estudos Territoriais do IJSN, faz-se necessario o registro documental que respalde a atividade dos
Conselhos, justificando o tempo e a dedicacado exigidos para desempenharem a fungdo de
Conselheiros, tanto no comprometimento e comparecimento as reunides, assim como também na
elaboragao dos pareceres técnicos.

As matérias e /ou assuntos pertinentes arrolados nos Conselhos, ou que possam suscitar interesse
no ambito do planejamento e gestdao das cidades, seja pelo conflito gerado, seja pela
excepcionalidade do tema, ou mesmo pela dimensao que afeta as estruturas urbanas, deverdo ser
informados sistematicamente em relatérios periddicos.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A democracia representativa ou participativa alterou a forma de lidar com a territorialidade em suas di-
versas escalas, trazendo resultados favoraveis a Governancga. Alguns municipios deslancharam tanto
na participa¢cao em Conselhos de desenvolvimento, como também em Conselhos do orgamento parti-
cipativo da gestdo municipal, como por exemplo, citando aqui os casos emblematicos e bem sucedi-
dos das experiéncias que ocorreram no Rio Grande do Sul, preconizada pela cidade de Lages (1978)
e, em seguida por Porto Alegre (1989) e Pelotas’.

Entretanto, considerando o desafio da participa¢do, havemos de reconhecer as dificuldades de ampla
aplicacao dos principios do escopo juridico: o nosso Cédigo Civil prioriza o carater individualista do
Direito e supervaloriza a propriedade privada, que “decorrem da for¢ca simbdlica ainda em vigor no

imaginario social, politico e juridico da velha ordem nucleada pelo direito a propriedade”
(FERNANDES, 2010, p.25).

4Mesmo o municipio de Vila Velha no Espirito Santo (entre 1983 e 1986), ainda nos marcos do regime militar, é tido como referéncia de gestdo
participativa por alguns estudiosos da questdo urbana (SOUZA, 2001).
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Outro desafio é verificar se a linguagem extremamente técnica da area urbanistica e juridica contribui
efetivamente para a compreensao dos processos a serem discutidos e deliberados em reunides,
considerando a composicao heterogénea dos Conselhos e a formagao qualitativa diferenciada dos
Conselheiros. Portanto, ha que se fazer um esforco para que a linguagem convirja para o
comprometimento e o sucesso dos mecanismos de participa¢ao e entendimento da gestéao urbana.
Nesse sentido, importante também a aplicacdo de politicas publicas integradas que favoregcam o
sucesso da governanga municipal.

De modo geral, podemos considerar que os Conselhos de Desenvolvimento municipal tém evoluido
de forma gradativa e comprometida com a qualificacéo da gestao urbana, em especial, nas cidades
de porte médio e nos municipios das regides metropolitanas. Nessa perspectiva, o planejamento das
acoes e intervengbes no contexto das cidades deve convergir para um desenvolvimento mais
equilibrado e equitativo. O avanco no debate democratico nao deve estar restrito apenas as questoes
técnicas e/ou juridicas, mas também que seja de natureza politica, pautado pelo ambiente de cultura
dos novos direitos preconizados desde a CF/88.
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