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Apresentacao

Esta Nota Técnica se propde a fazer uma analise comparativa entre os dados do Caderno de
Pesquisa Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo - IJSN, recentemente publicado pela
Coordenacao de Estudos Territoriais - CET, e da Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais —
Munic, periodicamente divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Ambas dispdem de dados similares, relacionados a legislagao urbanistica, mas captados de
maneiras distintas. Busca-se, desta forma, gerar reflexdes quanto as diferencas de resultados
visando analisar a pertinéncia de dados especificos, bem como avaliar a necessidade de

aprimoramento das metodologias de coleta desses tipos de dados.
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NOTA TECNICA Ntmero 44 — Outubro de 2014

1.INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem como objetivo fazer uma analise comparativa entre os dados do Caderno de
Pesquisa Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo — IJSN e da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais — Munic, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Visualizou-se a
necessidade dessa andlise comparativa a partir da recente publicacao, pela Coordenacgao de Estudos
Territoriais — CET, de dois Cadernos de Pesquisa que trazem alguns dados similares, relacionados a
legislacao urbanistica, mas captados de formas distintas.

O Caderno de Pesquisa Leis Urbanisticas 2014 utiliza dados levantados, sistematizados e mapeados pe-
la propria Coordenacao de Estudos Territoriais sobre a legislagcao urbanistica dos municipios do Espirito
Santo. As informagdes foram coletadas até abril de 2013 e obtidas a partir de fontes primarias, por meio
de consultas diretas as Prefeituras ou Camaras Municipais dos municipios por telefone ou e-mail.

O Caderno de Pesquisa Munic 2011/2012, apresenta e analisa dados obtidos por meio da Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais, do IBGE, também conhecida como Munic, dos anos de 2011 e
2012. Esta pesquisa, de abrangéncia nacional, faz periodicamente um levantamento sobre a estrutu-
ra, a dindmica e funcionamento das instituicbes publicas municipais, bem como das diferentes politi-
cas e setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade (IBGE). Especificamente neste
Caderno, optou-se por abordar, para todos os municipios capixabas, apenas tematicas relacionadas
ao planejamento e gestao territorial. A coleta das informagdes da Munic é realizada por meio de for-
mularios que sao preenchidos por gestores das Secretarias Municipais.

Ocorre que apos a publicacao do Caderno de Pesquisa Munic 2011/2012, foi divulgada a Munic 2013
pelo IBGE. Assim, optou-se por ja utilizar os dados de 2013 nesta Nota Técnica (a excecao de Cédigo
de Posturas e Plano Municipal de Habitacao, conforme sera explicitado adiante) visto que o Caderno
Leis Urbanisticas recentemente publicado apresenta informacdes obtidas até abril de 2013, proporci-
onando, dessa forma, uma analise comparativa mais consistente em termos temporais.

Os dados que as duas publicagdes apresentam em comum, sendo passivel de uma analise compara-
tiva, apesar de algumas diferengas (que serao pontuadas a seguir), sdo: Plano Diretor Municipal;
Parcelamento do Solo; Cddigo de Obras; Cédigo de Meio Ambiente/Codigo Ambiental; Perimetro
Urbano; Cédigo de Posturas; Plano Habitacional de Interesse Social/Plano Municipal de Habitagao.

Um exemplo dessas diferencas refere-se a nomenclatura utilizada em cada pesquisa para duas legis-
lagcbes: Codigo de Meio Ambiente e Plano Habitacional de Interesse Social, no caso do Leis
Urbanisticas; Codigo Ambiental e Plano Municipal de Habita¢do, no caso da Munic. Entende-se que
se referem a uma mesma legislagao.

No que se refere a existéncia de Plano Diretor, bem como de Plano Municipal de Habitagéo, a Munic
traz trés tipos possiveis de respostas: “possuem lei”; “lei em elaboracao”; “nao possui lei”. Para as de-

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno O 6
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mais legislagbes, as respostas referem-se apenas a existéncia ou nao da referida lei. Ja o Leis
Urbanisticas apresenta, para todos os instrumentos pesquisados, além das trés respostas citadas aci-
ma, mais duas: “em tramitacao” e “sem informacgao”. Cabe ressaltar, ainda, que para Plano Municipal
de Habitac&o e Cddigo de Posturas foram utilizadas, respectivamente, a Munic de 2011 e de 2012, vis-
to que ade 2013 ndo contemplou essas informagoes.

Esta analise comparativa tanto permitira fazer uma avaliagéo sobre a precisao dos dados levantados
pela Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais —Munic, destacando que a coleta de dados da refe-
rida pesquisa é realizada por meio de questionarios respondidos pela propria instituicao publica muni-
cipal, que é a responsavel pela fidedignidade das informacdes; quanto podera contribuir para o aper-
feicoamento da metodologia de coleta de dados realizada pela Coordenacgao de Estudos Territoriais —
CET/IJSN na elaboragéo do Caderno Leis Urbanisticas.

2. ANALISE COMPARATIVA

Atabela abaixo apresenta os instrumentos que sdo comuns as duas pesquisas, salvo as diferencas ja
pontuadas anteriormente. De forma geral, ja percebe-se que na maior parte dos instrumentos néo ha
grande discrepancia entre os dados. A seguir, estes instrumentos serdo analisados individualmente.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno 07
Leis Urbanisticas e os Dados da Pesquisa Munic 2013
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Tabela 1 — Quadro comparativo Munic x Leis Urbanisticas
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN

! Para totalizar os 78 municipios do estado para cada legislacao listada, deve-se considerar ainda os municipios com
status "sem informagao", categoria ndo contemplada nesta tabela;

*Considera-se os dois casos: legislagao especifica ou como parte integrande do Plano Diretor;

’ Foi utilizada a Munic 2012, visto que a Munic 2013 ndo contempla essa informagao;

* Foi utilizada a Munic 2011, visto que a Munic 2012 e a Munic 2013 ndo contemplam essa informagéo;

* No caso da Munic, considerar'nao possuem lei" como "ndo possuem Cédigo Ambiental", visto que nesta categoria,
por exclusao, também foram agrupados municipios cuja legislagao ambiental esta organizada sob forma de artigo ou
capitulo no Plano Diretor, na Lei Orgénica ou a partir de diversas outras leis.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno
Leis Urbanisticas e os Dados da Pesquisa Munic 2013
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3.PLANO DIRETOR MUNICIPAL

No grafico abaixo, observa-se que a Munic 2013 traz um percentual um pouco maior de municipios
com Plano Diretor, 75,64% contra 64,10% do Leis Urbanisticas 2014. Enquanto para a Munic 2013 o
Plano esta em elaboragcéo em 3,85% dos municipios, para o Leis Urbanisticas nenhum municipio
informou estar nesse processo.

Cabe ressaltar, que, para a somatéria de 100% dos percentuais referentes ao Leis Urbanisticas,
deve-se considerar duas outras respostas possiveis além das trés destacadas no grafico, omitidas por
nao constar na Munic: “lei em tramitacao” e “sem informacao”. Apenas um municipio do estado infor-
mou que o Plano estava em processo de tramitagéo: Domingos Martins. A categoria “sem informagéo”
corresponde a 7 municipios, a saber: Apiaca, Atilio Vivacqua, Divino de Sao Lourencgo, Itarana, Pedro
Canario, Presidente Kennedy e Vila Pavao. Para estes, cabe destacar que a Munic 2013 apresenta a
seguinte situagao: Apiaca, Atilio Vivacqua, Itarana e Vila Pavao ndao possuem PDM; Divino de Sao
Lourenco e Pedro Canario possuem PDM; Presidente Kennedy com Plano em elaboracao.

Grafico 1 — Situacao do Espirito Santo quanto a existéncia de Plano
Diretor nos municipios

B Munic = Leis Urbanisticas
80,00% 75,64

70,00% 64,10
60,00%
50,00%

40,00%

30,00% 25,64
20,51
20,00%
10,00% 3,85 0.00
0,00% — . .
Possuem Lei Lei em Elaboragdo N&o possui Lei

Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

No Mapa 1, a seguir, observa-se que a Munic 2013 indica 9 municipios a mais com Plano Diretor que o
Leis Urbanisticas. Com relagédo ao restante, ha uma coincidéncia de dados, visto que os municipios
com PDM s&@o os mesmos em ambas as pesquisas. Cumpre ainda destacar que Domingos Martins,
um dos trés municipios que a Munic 2013 aponta estar em processo de elaboragéo do Plano Diretor,
de acordo com o Leis Urbanisticas 2014 esta com o Plano em tramitag&o.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno 09
Leis Urbanisticas e os Dados da Pesquisa Munic 2013
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Mapa 1 — Municipios que possuem Plano Diretor Municipal
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

Elaboracao: Coordenagdo de Estudos Territoriais/IJSN.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno
Leis Urbanisticas e os Dados da Pesquisa Munic 2013
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Os municipios que nao possuem Plano Diretor representam 20,51%, na Munic, e 25,64%, no
Caderno Leis Urbanisticas, o que corresponde a 16 e 20 municipios, respectivamente. Cabe destacar,
no entanto, que os municipios que nao possuem Plano Diretor segundo as duas pesquisas, nao tém
obrigatoriedade de té-lo, a considerar apenas o critério populacional, visto que todos possuem menos
de vinte mil habitantes.

Neste sentido, se faz pertinente aqui resgatar um projeto desenvolvido pelo Governo do Estado entre
2008 e 2010, por meio de um Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira entre a Secretaria de
Estado de Economia e Planejamento (SEP) e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Estado do Espirito Santo (SEBRAE-ES), com a interveniéncia da Associa¢cdo dos Municipios do
Espirito Santo (Amunes). Trata-se do Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel, elaborado pela
Fundacao Ceciliano Abel de Almeida (FCAA) com a coordenacgéo de técnicos da area territorial do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).

O Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel tinha como objetivo atender aos municipios do
Espirito Santo que ndo dispunham de Plano Diretor, tendo como produtos para cada municipio uma
série de Anteprojetos de Lei, a saber: Cédigo de Posturas, Codigo de Meio Ambiente, Cddigo de
Obras, Lei de Parcelamento do Solo e Lei de Perimetro Urbano. Na ocasiao, eram 32 os municipios
sem PDM no estado. Destes, 16 foram atendidos na primeira fase do projeto, o PDLS 1 (2008), a
saber: Agua Doce do Norte, Apiacé, Atilio Vivacqua, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Ibiracu,
ltaguacu, Itarana, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Montanha Mucurici, Muqui, Ponto Belo, Sdo Roque
do Canai e Vila Pavao. Outros 10 foram contemplados no PDLS 2 (2010): Aguia Branca, Governador
Lindenberg, Iconha, Jaguaré, Mantendpolis, Marilandia, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Sao
Domingos do Norte e Vila Valério (Mapa 2).

Atualmente, ndo se tem um levantamento oficial de como estes municipios se apropriaram do PDLS

no processo de ordenamento de seus territdrios. A tabela 2 que apresentamos adiante € uma tentativa
de entender um pouco esse panorama a partir de informagodes disponiveis no Leis Urbanisticas 2014.

! Brasil, Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana. Brasilia, Cdmara dos Deputados, 2001.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno 1 1
Leis Urbanisticas e os Dados da Pesquisa Munic 2013
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Mapa 2 - Municipios contemplados no Plano de Desenvolvimento Local
Sustentavel - PDLS

MUNIC 2013 x LEIS URBAHISTICAE 2014
PLANOC DE DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

rrime
o

Legenda
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.
Elaboracao: Coordenagdo de Estudos Territoriais/IJSN.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno 1 2
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Tabela 2 — Anélise dos municipios do PDLS a partir de informacdes do
Leis Urbanisticas

Parcelamento Perimetro Cédigo de meio Codigo de Cédigo de
do solo urbano ambiente obras posturas

Municipios contemplados no PDLS 1 (2008)

Agua Doce do Norte 2009 2009 2005 2009 1999
Apiaca - - - - -

Atilio Vivacqua - 2009 o - -

Boa Esperanga 1986 1985 o 1985 1993
Bom Jesus do Norte - 2010 - 2002 1967
Ibiragu 2009 2009 2009 2009 2009
Itaguagu o 2010 - 1993 1994
Itarana = = = = =

Jodo Neiva 1989 1990 2001 1991 1989
Laranja da Terra * 2010 1998 * 1999
Montanha 2007 2009 - 2003 1992
Mucurici 2009 2009 2009 2009 2009
Mugqui - 1990 - - 1973
Ponto Belo * 2009 * 1998 1997
Sdo Roque do Canad - 2009 - 2001 2000
Vila Pavdo - 2010 - - 1993

Municipios contemplados no PDLS 2 (2010)

Aguia Branca - 1991 2005 - 1993
Governador Lindenberg - 2002 2004 2002 2002
Iconha - 2011 2008 1991 2002
Jaguaré 1986 2011 2000 1992 1992
Mantendpolis = 2011 - o -

Marilandia 2006 2009 - 1983 1983
Rio Bananal 2009 2011 - 2009 1984
Rio Novo do Sul - 1987 - 2007 =

Sdo Domingos do Norte 2012 2012 2012 2011 2011
Vila Valério - 2009 - 2006 S

Fonte: Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN
* Leis em tramitagao segundo o Leis Urbanisticas 2014 (data de fechamento da pesquisa - abril/2013).

A tabela destaca os municipios do PDLS e a relag@o de instrumentos que foram contemplados com
Anteprojetos através do Plano, com as leis de fato existentes nestes municipios e suas respectivas
datas de aprovacao, a partir de levantamento realizado pelo Leis Urbanisticas. Trata-se apenas de
uma tentativa de relacionar a existéncia de leis aprovadas ap6s 2008 e 2010 com a conclusao dos
PDLS's 1 e 2, respectivamente, identificando quais municipios criaram ou revisaram sua legislacao
urbanistica nesse periodo recente, que poderia indicar a utilizacdo dos produtos do Plano de
Desenvolvimento Local Sustentavel.

Em negrito estao as leis aprovadas apds os PDLS's 1 e 2, respectivamente na primeira e segunda

Analise Comparativa entre os dados do Caderno 1 3
Leis Urbanisticas e os Dados da Pesquisa Munic 2013
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parte da tabela. Dos 16 municipios do PDLS 1, 11 aprovaram alguma lei pds data de finalizagao do
Plano, sendo que 2, Ibiracu e Mucurici, aprovaram todas as leis relacionadas. Com relagao ao PDLS 2,
5 municipios de 10 o fizeram, sendo que apenas um, Sado Domingos do Norte, aprovou todas as leis.

4. PARCELAMENTO DO SOLO

Quanto a existéncia de legislacao de Parcelamento do Solo, a Munic 2013 apresenta percentual signi-
ficativamente maior em relacao ao Leis Urbanisticas, 87,18% e 65,38%, respectivamente. Cabe res-
saltar que considera-se aqui tanto as leis especificas quanto aquelas que sao parte integrante do
Plano Diretor Municipal.

Contudo, essa diferenca pode ser um pouco relativizada quando consideramos leis que estavam em
tramitacao ou em elaboragéo quando da realizagédo da coleta de dados do Caderno Leis Urbanisticas,
0 que aumenta o percentual para 75,64%. Além disso, cabe destacar que em um total de 8 municipios
néao foi possivel obter informagao. Segundo o Leis Urbanisticas 2014 ha dois municipios, Laranja da
Terra e Ponto Belo, cuja lei estava em tramitagédo e seis municipios cuja lei estava em elaboracao
(Mapa 3).

Grafico 2 — Situacao do Espirito Santo quanto a existéncia de Lei de Parcelamento
especifica ou como parte integrante do Plano Diretor nos municipios

B Munic = Leis Urbanisticas
100,00%

90,00% 87,18
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Possuem Lei

Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

A Munic 2013 e o Leis Urbanisticas 2014 apresentam, respectivamente, 68 e 51 municipios com
Lei de Parcelamento do Solo. Entre estes, ha um total de 50 municipios em comum entre as duas
pesquisas (Mapa 3). Desta forma, apenas um municipio do Leis Urbanisticas, Dores do Rio Preto,
nao encontra correspondéncia na Munic 2013 quanto a existéncia de lei de parcelamento. Dentre
os 18 municipios que possuem lei apenas para a Munic 2013, 4 estavam com a lei em elaboragao
segundo o Leis Urbanisticas.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno 1 4
Leis Urbanisticas e os Dados da Pesquisa Munic 2013
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Mapa 3 — Municipios que possuem Lei de Parcelamento do Solo
especifica ou como parte integrante do Plano Diretor
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.
Elaboracao: Coordenacdo de Estudos Territoriais/IJSN.
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5.CODIGO DE OBRAS

O percentual de municipios capixabas que possuem Cédigo de Obras, seja na forma de lei especifica,
seja como parte integrante do Plano Diretor, é de 97,44% pela Munic 2013 e 88,33% pelo Caderno
Leis Urbanisticas. Mas cabe destacar que o Leis Urbanisticas verificou, ainda, um municipio com a lei
em tramitagcao, Laranja da Terra, e dois municipios com a lei em processo de elaboragéo, Mimoso do
Sul e Muqui.

Grafico 3 - Situagao do Espirito Santo quanto a existéncia de Cédigo de Obras por
lei especiifica ou como parte integrante do Plano Diretor nos municipios
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

Todos os municipios que dispdéem de Cdédigo de Obras de acordo o Leis Urbanisticas também
dispdem desta lei segundo a Munic 2013 (Mapa 4). Aguia Branca e Itarana nao possuem a legislagéo
para ambas as pesquisas. Os 11 municipios a mais que a Munic 2013 identifica com existéncia de
Cddigo de Obras sao: Apiaca, Atilio Vivacqua, Conceigéo do Castelo, Laranja da Terra, Mantendpolis,
Pedro Canario, Presidente Kennedy, Vila Pavao, Mimoso do Sul e Muqui. Com relagéo a estes dois
ultimos, o Leis Urbanisticas aponta para Codigo de Obras em elaboracao.

Andlise Comparativa entre os dados do Caderno 1 6
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Mapa 4 — Municipios que possuem Codigo de Obras por lei especifica ou
como parte integrante do Plano Diretor
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.
Elaboracao: Coordenacdo de Estudos Territoriais/IJSN.
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6.CODIGO AMBIENTAL/CODIGO DE MEIO AMBIENTE

Aproximadamente metade dos municipios do estado dispdem de Codigo Ambiental/Codigo de Meio
Ambiente, o que € muito pouco em se tratando de uma legislagdo considerada basica na gestao urba-
na ambiental. O percentual apresenta-se um pouco maior no Leis Urbanisticas, 55,13% contra
47,44% da Munic 2013, o que corresponde a 43 e 37 municipios, respectivamente.

Grafico 4 - Situacao do Espirito Santo quanto a existéncia de Cédigo Ambiental /
Cédigo de Meio Ambiente nos municipios
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

Observa-se no mapa a seguir um conjunto grande de municipios em que ndo ha uma convergéncia de
dados entre as duas pesquisas. Ha 7 municipios com Codigo apenas para a Munic 2013, a saber: Boa
Esperancga, Ibitirama, Marilandia, Montanha, Ponto Belo, Santa Maria de Jetiba e Vila Pavao; e 14
apenas para o Leis Urbanisticas: Afonso Claudio, Aguia Branca, Alegre, Alto Rio Novo, Cachoeiro de
Itapemirim, Conceicao da Barra, Cariacica, Ecoporanga, Guagui, Ibiragu, Laranja da Terra, Pancas,
Sao Domingos do Norte e Vitdria. Quanto a este ultimo municipio, é sabido que é o Leis Urbanisticas
quem traz ainformagéao correta, o que pode se aplicar em outros casos.

O Leis Urbanisticas aponta, ainda, um total de 5 municipios que estavam em processo de elaboragéo
da legislagdo quando da realizacao da pesquisa: Bom Jesus do Norte, ltaguagu, Montanha, Muqui e
Sao Roque do Canaa (Mapa5).
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Mapa 5 — Municipios que possuem Coédigo Ambiental/Cédigo de Meio

Ambiente
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.
Elaboracao: Coordenacdo de Estudos Territoriais/IJSN.
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7.PERIMETRO URBANO

Juntamente com o Cédigo de Obras, a Lei de Perimetro Urbano € a legislagcéo urbanistica mais pre-
sente nos municipios do Espirito Santo dentre todas aqui abordadas, considerando apenas a Munic
2013. Paraela, quase a totalidade dos municipios capixabas dispdem dessa lei (97,44%).

O Caderno Leis Urbanisticas apresenta percentual pouco menor, 92,31%, 0 que corresponde a 72 mu-
nicipios. Neste sentido, é relevante para a analise indicar que 0os 6 municipios restantes se encontram
na categoria “sem informacao”, ou seja, o pesquisador ndo conseguiu obter o dado junto as
Prefeituras Municipais. Sdo estes: Apiaca, Concei¢cao do Castelo, Divino de Sdo Lourenco, Pedro
Canario, Presidente Kennedy e Itarana. Portanto, o percentual de municipios com Lei de Perimetro
Urbano poderia ser mais similar ainda ao obtido na Munic 2013.

Grafico 5 — Situacao do Espirito Santo quanto a existéncia de Lei de Perimetro Urbano
especifica ou como parte integrante do Plano Diretor nos municipios
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

De acordo com a Munic 2013, Itarana e Alfredo Chaves sao os unicos municipios do estado que néo
possuem Lei de Perimetro Urbano, sendo que com relacdo a este ultimo nao ha rebatimento no Leis
Urbanisticas. Para esta pesquisa, Alfredo Chaves dispde de Lei de Perimetro (Mapa 6).
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Mapa 6 — Municipios que possuem Lei de Perimetro Urbano especifica
ou como parte integrante do Plano Diretor
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

Elaboracao: Coordenacdo de Estudos Territoriais/IJSN.
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8.CODIGO DE POSTURAS

Conforme mencionado no texto introdutério, as informagdes da Munic relacionadas ao Cdodigo de
Posturas tiveram como base a pesquisa de 2012. O percentual de municipios com Cédigo de Posturas
€ bem significativo, sendo a segunda legislacao urbanistica mais presente nos municipios, conside-
rando apenas a Munic. Enquanto que para a Munic 2012 94,87% dos municipios dispdem dessa legis-
lacéo, para o Leis Urbanisticas esse percentual é menor, cerca de 84,62%. Porém, neste ultimo caso,
em um total de 8 municipios nao foi possivel obter qualquer informacgao a respeito da existéncia dessa

Grafico 6 — Situacao do Espirito Santo quanto a existéncia de Cédigo de Posturas nos

municipios
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

De acordo com a Munic 2012, sdo apenas 4 os municipios do estado que nao dispdem de Cddigo de
Posturas: Atilio Vivacqua, Dores do Rio Preto, Vila Valério e Sooretama. Este ultimo, ao contrario,
possui Codigo de Posturas para o Leis Urbanisticas (Mapa 7). O Leis Urbanisticas traz um total de 66
municipios com Cddigo e 8 “sem informacao”, como ja mencionado (Apiaca, Atilio Vivacqua,
Conceicao do Castelo, Divino de Sao Lourenco, Itarana, Pedro Canario, Presidente Kennedy e Vila
Pavao). Os 4 restantes, dessa forma, referem-se aos municipios que efetivamente ndo possuem a
legislacao, a saber: Dores do Rio Preto, Mantendpolis, Rio Novo do Sul e Vila Valério.
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Mapa 7 — Municipios que possuem Codigo de Posturas
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.
Elaboragao: Coordenagdo de Estudos Territoriais/IJSN.
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9. PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO/PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE
SOCIAL

Nas duas pesquisas, observa-se que o percentual de municipios do Espirito Santo com Plano
Municipal de Habitag&o / Habitacional de Interesse Social, instrumento considerado fundamental pa-
ra se fazer politica habitacional e se adequar ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
SNHIS? é preocupante.

Os dados sobre existéncia de Plano Municipal de Habitagao tiveram como base a Munic 2011. A pes-
quisa apontou que apenas 21,79% dos municipios capixabas informaram possuir o Plano. Os que es-
tao elaborando e 0s que ndo possuem o Plano representam 39,74% e 38,46%, respectivamente. Ja
para o Leis Urbanisticas, 12,82% informaram dispor de Plano Habitacional de Interesse Social e ape-
nas 5,13% de Plano em elaboragéo. Os que ndo possuem Plano representam 64,10%. Os outros
17,95% restantes sédo de municipios dos quais nao foi possivel obter informacdes a respeito.

Grafico 7 — Situacao do Espirito Santo quanto a existéncia de Plano Municipal de
Habitagao e Plano Habitacional de Interesse Social nos municipios

B Munic = Leis Urbanisticas
70,00% 64,10
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

Possuem Lei Lei em Elaboragdo N3o possui Lei

Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.

Ha uma grande discrepéncia entre os dados da Munic e do Leis Urbanisticas, e ndo apenas no que se
refere a percentuais. Observa-se no mapa a seguir que em relacao a municipios com Plano, nenhum
deles coincide entre as duas pesquisas (Mapa 8). No tocante aos Planos que estavam em elaboragéo
quando da realizagao de cada pesquisa, s6 ha coincidéncia em dois municipios, Castelo e Vila Velha.

*Lei Federal n°11.124, de 16 de junho de 2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.
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Mapa 8 — Municipios que possuem Plano Municipal de Habitacdo/Plano
Habitacional de Interesse Social
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Fonte: Munic 2013, IBGE; Leis Urbanisticas dos Municipios do Espirito Santo 2014, IJSN.
Elaboragao: Coordenagdo de Estudos Territoriais/IJSN.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Com excecgéao de Codigo Ambiental, para todos os instrumentos a Munic apresenta percentuais maio-
res que o Leis Urbanisticas no que diz respeito a existéncia de Leis nos municipios capixabas. Apesar
de em alguns casos a disparidade entre percentuais nao ser tao significativa, considerando ainda as
diferencas metodoldgicas entre as pesquisas (como, por exemplo, da ja citada existéncia dos status
“lei em tramitacao” e “sem informacao” apenas na pesquisa Leis Urbanisticas), por outro lado, obser-
va-se uma discrepancia entre os dados quando é realizado o mapeamento das informacoes.

Um exemplo do exposto acima ocorre com relagdo a Coédigo Ambiental. O mapeamento das informa-
cOes sobre a existéncia da referida Lei revela uma grande discrepéncia entre as duas pesquisas. A
Munic indica que da RMGYV apenas Fundao, Serra e Viana dispéem de Cédigo Ambiental, quando &
sabido que a capital, Vitoria, por exemplo, possui essa legislagdo. Ja para o Leis Urbanisticas, Vila
Velha e Guarapari sao os unicos municipios da RMGV que n&o dispdéem de Codigo Ambiental.

Como de fato se pretendia, esta analise comparativa entre as duas pesquisas expde a necessidade
de um aprimoramento metodolégico em ambas. A Munic, uma pesquisa a cargo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, é relevante no cenario nacional, dada sua abrangéncia tematica e
territorial, o que permite estudos comparativos entre entes federativos, no entanto, gera duvidas quan-
to a precisdo dos dados por ela gerados. Ha de se aperfeigoar a coleta de dados realizada por meio de
questionarios, ao que parece respondidos por técnicos alheios a gestao urbana dentro das institui-
¢des publicas municipais. Entende-se ser uma tarefa complexa o refinamento desta metodologia, da-
da sua abrangéncia e as questdes técnicas e estruturais encontradas nas prefeituras municipais bra-
sileiras em geral.

Quanto ao Leis Urbanisticas, verifica-se maior fidedignidade de suas informacgdes, visto que se de-
bruga sobre um universo de informag¢des muito menor do que a Munic e que realiza a coleta de dados
por meio de consultas diretas as setoriais especificas das Prefeituras ou Camaras Municipais dos mu-
nicipios por telefone ou e-mail, sendo, portanto, mais direcionada e refinada que a realizada pela
Munic. Porém, ha de se destacar a dificuldade de obtencao das informagdes junto aos municipios.
Neste sentido, entende-se que € possivel avangar no que tange ao acompanhamento permanente
das tramitagdes das legislagdes urbanisticas no Espirito Santo, utilizando-se de ferramentas como os
Portais da Transparéncia dos municipios capixabas, que se tornaram obrigatérios a partir da vigéncia
da Lei de Acesso a Informacao — Lei 12.527/2011, que estabelece que 6rgaos e entidades publicas
procedam a divulgacéo e publicagéo nos diarios oficiais de suas informacoes, independentemente de
solicitagoes.
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