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Apresentacao

A presente nota tem como objetivo analisar trés avaliacdes externas educacionais accountability
- 0o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),o indice de Desenvolvimento da Educacéao Béasica
(Ideb) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) - que estdo presentes no
atual cendrio da politica educacional brasileira, bem como seus principais resultados para o
Espirito Santo. Os resultados do Enem mostraram que as escolas capixabas conseguiram a
pontuacdo minima necessaria para a conclusao do ensino médio, 87,2% das escolas publicas
ultrapassaram a qualidade minima exigida ao término da educacéao basica. O Ideb por sua vez
mostra que estaduais foram as principais responsaveis pela melhora do indice no Espirito
Santo, tanto para os anos iniciais e finais do ensino fundamental quanto para o ensino médio.
Com relacao ao Pisa o Espirito Santo alcangou a 6* posicao no Programa Internacional de
Avaliacédo de Estudantes (Pisa) no ranking das Unidades da Federacao, superando os estados de
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Além disso, os resultados mostram que um maior investimento
estadual por aluno ndao necessariamente se reflete em melhores posi¢coes no ranking do Pisa.
Porém, a renda domiciliar per capita tem uma forte relacdo com os resultados do Pisa por estado,
visto que o Distrito Federal ficou com a primeira posicao e conta com a maior renda domiciliar
per capita, enquanto o estado de Alagoas tem a pior renda e ficou em ultimo lugar na avaliacao
do Pisa
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1. INTRODUCAO

A literatura econémica mostra que o investimento em capital humano melhora os niveis de qualifica-
¢ao dos trabalhadores, as habilidades e acumulagéo do conhecimento, que por sua vez sao funda-
mentais para o crescimento e desenvolvimento econémico de um pais, estado ou regiao, além de

eliminar ou mitigar os efeitos da pobreza.

Os investimentos em capital humano atualmente buscam priorizar, além da quantidade, a qualidade
da educacgdo. Segundo Hanushek (2003) focar na qualidade da educagéo e ndo mais somente na
quantidade de escolaridade pode elevar o desenvolvimento econémico de um pais (HANUSHEK,
2003). Nesse sentido, os Gestores publicos buscam nas comparacdes internacionais a eficiéncia na
qualidade da educacado com o objetivo de melhorar as perspectivas sociais e econdmicas dos

individuos.

Para comparar é preciso criar indicadores que tragam subsidios para o planejamento de politicas
educacionais e com isso conferir certo grau de legitimidade as decisdes tomadas pelos dirigentes
educacionais quanto ao rumo do préprio sistema educacional a luz do desempenho dos outros

paises nas avaliagoes.

As avaliagbes comecgaram a ter um papel fundamental a partir da década de 1950 com o relatério
Coleman, que tinha como objetivo principal estudar a segregacao racial na educagao americana, ou
seja, verificar as diferencas nos resultados de exames padronizados entre as ragas ou etnias
baseado nas diferencas de recursos das escolas e das caracteristicas socio-econémica dos alu-
nos.' A partir do relatério os gestores publicos passaram a diagnosticar e monitorar a qualidade do

sistema educacional.

O Brasil s6 comecou a desenvolver uma cultura de avaliacao educacional a partir da década de
1990. Anteriormente varias politicas educacionais foram formuladas e implantadas sem o devido
método de avaliacao sistematica. Com isso, qualquer inferéncia sobre os resultados das politicas

educacionais implantadas eram inconclusivas.

'o sociélogo James Coleman fez um estudo, em 1966, com cerca de 600 mil alunos e quatro mil escolas com o objetivo de estudar a
segregacao racial nas escolas americanas. O relatério mostrou que as escolas exerciam apenas efeitos marginais sobre os resultados
escolares dos alunos e que os fatores responsaveis pelo desempenho escolar dos alunos eram: a familia e o capital social trazido pelos
alunos do meio em que estes viviam.
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Com o objetivo de desenvolver um sistema nacional de avaliacdo e informacédo educacional, o
governo brasileiro estabeleceu uma agencia ligada ao Ministério da Educacao (MEC), e especiali-
zada em estatisticas educacionais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). A partir das estatisticas produzidas tornou-se possivel produzir diagndsticos
da realidade educacional brasileira de forma a guiar a formulac¢ao de politicas nacionais em favor da

equidade e da melhora da qualidade da educacao.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) avalia apenas o aluno e apresenta os resultados por
escola. A Prova Brasil, por sua vez, disponibiliza resultados para cada uma das redes (publica e
privada) e para cada escola. A possibilidade de acesso aos resultados por escola e por rede de
ensino e a criagao do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) pelo governo federal
potencializou as iniciativas de responsabilizagdo que vinham se esbo¢cando de modo timido em

alguns estados e municipios.

O Inep divulga atualmente os principais resultados de avaliagdes da educagao. Dentre eles o Ideb é
o principal indicador utilizado para monitorar a qualidade da educacao basica. Enquanto o Enem
avalia o desempenho do estudante ao final da escolaridade basica, particularmente alunos que
estao concluindo ou ja concluiram o Ensino Médio (egressos). Ja o Programa Internacional de
Avaliagao de Estudantes (Pisa) busca comparar o desempenho internacional de estudantes com 15

anos de idade e que estejam cursando a partir da 72 série do ensino basico.’

As avaliagdes vém contribuindo sistematicamente para a disseminagao do debate sobre a atual
qualidade da educacgéao e sobre o que se quer alcangar. Seus mecanismos vém pautando as politi-
cas publicas educacionais no Brasil, nas ultimas duas décadas, ancorando-se no propésito de

alavancar a qualidade.

A discussao atual que permeia a nova funcéao assumida pelas politicas de avaliagéo considera que

nao basta medir o desempenho dos alunos nos teste de proficiéncias, mas é preciso acima de tudo

ZA fundacéo do Inep data de 13 de janeiro de 1937, inicialmente com o nome Instituto Nacional de Pedagogia, posteriormente foi
renomeado para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Em 1972, o Inep foi transformado em érgao auténomo, passando a
denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

® 0 Pisa ¢ coordenado e desenvolvido internacionalmente pela Organizacéo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
mas no Brasil esta coordenagao é feita pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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descobrir os fatores responsaveis pelos resultados encontrados. Por isso as avaliagdes accountabi-
lity surgem nesse contexto, pois este tipo de avaliagdo considera ndo somente os alunos como

responsaveis pelo desempenho, mas também escolas, professores, diretores e gestores.*

Por isso, o principal objetivo desta nota foi destacar trés avaliagdes externas educacionais accoun-
tability (Enem, Ideb e Pisa) que estao presentes no cenario da politica educacional brasileira, bem

como seus principais resultados para o Espirito Santo.

Além desta introducao, esta nota conta com mais cinco se¢des. A segunda se¢ao aborda a impor-
tancia das avaliagdes educacionais. A terceira se¢ao mostra a importancia das avaliagbes accoun-
tability. A quarta se¢do mostra os principais resultados dessas avaliagdes para o Espirito Santo. E

por fim sdo apresentadas as consideragoes finais.

4 . ~ s . . ™ o~ .

As avaliacdes Accountability referem-se as politicas de monitoramento e responsabilizacédo do alunos, escolas, professores, diretores e
gestores com relagdo ao desempenho dos alunos nos exames de proficiénciass Politica de Accountability refere-se a politica de
monitoramento e responsabilizagao do aluno, escolas, professores, diretores e gestores referente ao desempenho dos alunos no exames
de proficiéncia.
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2. AVALIACOES EDUCACIONAIS

Para Gatti (2009) a avaliagao educacional atualmente constitui-se em um campo de estudos com teorias,
processos e métodos especificos. Além disso, incorpora subareas que busquem avaliar sistemas

educacionais, desempenho escolar em nivel de sala de aula, instituices, programas e auto-avaliagao.

As avaliacdes educacionais podem ser vistas como um caso particular das avaliagdes de progra-
mas e/ou politicas e, deste modo, estao relacionadas a idéia de resultados. Independentemente do
contexto em que elas estao inseridas e de seus objetivos, as avaliagbes educacionais ou buscam
aferir resultados passados ou inferir resultados futuros (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

Em razao de critérios pré-estabelecidos as avaliagdes utilizam as provas como principal instrumen-
to de coleta de resultados. O uso deste tipo de instrumento sinaliza para as expectativas a serem
alcangadas ao longo da trajetdria escolar, pois mostra de fato as principais questoes referentes aos

resultados escolares.

O debate sobre avaliacdo de escolas e sistemas educacionais ocorre em dois niveis de analises
diferentes. Um nivel aborda a questao mais conceitual no que se refere aos resultados que se
espera da escola, pois estas consideram multiplos objetivos e os resultados limitam-se a leitura e
matematica. Em outro nivel a preocupacao aborda a questéo técnica-operacional, que busca obter
indicadores para medir tais resultados (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

Vérias tentativas de avaliacédo de rendimento foram feitas por algumas instituicbes publicas de
educacao, porém de forma lenta e esparsa. A descontinuidade na avaliagéo de politicas publicas foi
uma constante no Brasil anterior a década de 1980. No entanto, a preocupag¢ao com avaliagao de

politica educacional aparece somente a partir dos anos 1980 com alguns estudos exploratérios.

O estado de Sao Paulo foi 0 precursor em processos de avaliagdo na década de 1980, sendo o primei-
ro a realizar estudo que avaliou a Rede Municipal de Ensino incorporando as séries iniciais do ensino
fundamental (1a, 3a, 5a, 7a séries) e, os alunos do 1° ano do ensino médio. O exame contava com as
provas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Foi construida uma série de testes especificos

com base no curriculo escolar definido pela Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo.
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O Projeto Edurural pode ser considerado uma das experiéncias mais marcantes no desenvolvimen-
to de estudos de avaliagao de politicas e programas de rendimento escolar. Este projeto tinha como
foco avaliar o desempenho escolar dos alunos em todos os estados da regido Nordeste entre 1982 a
1986. Este estudo enfatizou a avaliagéo geral do projeto e a partir de uma amostra fez o gerencia-
mento local, o sistema de monitoramento, avaliou os professores, as secretarias municipais de
ensino, os alunos e as familias. A tentativa era construir um conjunto de questdes/testes adequados

arealidade dos alunos da regiao.

No final dos anos 1980 emergem discussdes a respeito de varios problemas referentes ao rendi-
mento escolar nos sistemas educacionais sob a alegacao da falta de indicadores que mostrassem o

alto indice de fracasso escolar (repeténcia e evasao escolar) na escola basica.

Na tentativa se suprir esta caréncia surge no final de 1987 a proposta de avaliar 10 capitais brasilei-
ras. A avaliagcao incluiu as 1as, 3as, 5as e 7as séries das escolas publicas com provas em Lingua
Portuguesa e redagédo, matematica e ciéncias. Em razao desta primeira avaliagdo bem sucedida
expandiu-se o estudo para mais 20 capitais e, posteriormente para 39 cidades. Ao mesmo tempo o
Ministério da Educacao (MEC) realizou uma avaliacao de rendimento escolar para todos os alunos

do 3° ano do ensino médio.

A partir de 1993, o MEC junto com as Secretarias Estaduais de Educagéo, criou e implantou o
Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (SAEB). Esta avaliagdo consistia em uma amostra
nacional de alunos, a principio com provas objetivas no modelo classico sendo realizada anualmen-
te, incluindo séries do ensino fundamental e médio e, posteriormente, em 1995, adotou os procedi-

mentos preconizados pela Teoria da Resposta ao ltem.®

Em 1998, o Ministério da Educacao criou Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O objetivo era avaliar o
desempenho do estudante ao final da escolaridade basica, particularmente alunos que estao

concluindo ou ja concluiram o Ensino Médio em anos anteriores (egressos).

' A Teoria da Resposta ao ltem (TRI) vem sendo amplamente utilizado em avaliagdes educacionais permite a construgao de escalas de
habilidades calibradas. Este método propde medir caracteristicas dos individuos que ndo podem ser observadas diretamente, ou seja,
esta teoria propde que determinada variavel deve ser inferida a partir da observagao de varidveis secundarias que estejam relacionadas a
ela. O que esta metodologia sugere sdo formas de representar a relagao entre a probabilidade de um individuo dar uma certa resposta a
um item e seus tracos latentes, proficiéncias ou habilidades na area de conhecimento avaliada (ANDRADE et al., 2000)
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A Prova Brasil recentemente incorporou a prova Saeb é aplicada a todos os alunos dos primeiros
anos do ensino fundamental. A partir de entao foi possivel avangar na constru¢éo de um indicador —
o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) — que a partir de 2007 integra o fluxo

escolar e as médias de desempenho nas avalia¢gdes nacionais.

O Ideb é calculado com base nos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar e nas
médias de desempenho nas avaliagdes do Inep - Saeb e Prova Brasil. O indice possui uma escala
de zero a dez e sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao:

aprovacao e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica.

A participagao do Brasil no Pisa no inicio dos anos 1990 contribuiu para a criagcao destes diversos
métodos de avaliacao. A principio o Pisa contava com 27 paises € a perspectivas era de uma possi-
vel comparacao entre eles. No Brasil a primeira edigdo do programa contou apenas com Fortaleza e
Sao Paulo, fato que permitia a comparacao exigida. Com isso foi possivel conhecer o dominio de
conhecimentos das criangcas em cada um dos paises participantes. Ressalta-se que no Brasil nao
foram incluidas as criangas que estavam fora da escola e com excessiva defasagem série-idade,

visto que na maioria dos paises este tipo de problema nao existia.
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3. AVALIACOES ACCOUNTABILITY: MONITORAMENTO E RESPONSABILIZACAO

Nem todas as medidas utilizadas nas avaliagdes sao perfeitas, pois ndo levam em conta todos os
aspectos relevantes, além de medir com erros as questoes que se propdem avaliar. A discussao
atual foca nas avaliagdes accountability(FERNANDES; GREMAUD, 2009).

A partir da reforma educacional inglesa nos fins dos anos 1980 é que a avaliagao accountability
ganha peso, visto que antes as avaliagbes eram feitas pelos proprios professores e tinham como
base o tradicional aprendizado restrito as salas de aula, sendo o principal objetivo saber se os
alunos tinham condi¢des de avancar no sistema. Assim, os alunos que ndo atingissem um padréo
pré-determinado ndo estavam aptos para prosseguir e eram reprovados e com isso a responsabili-
dade néao recaia sobre o professor ou escola (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

As avaliagbes de escolas eram incomuns, e no muito eram feitas pelo processo de inspecao. Estas
por sua vez se restringiam a avaliar insumos e processos, isto €, averiguar as condi¢des de funcio-
namento das escolas, se o0s professores cumpriam suas obrigagdes funcionais, se os curriculos
ministrados eram adequados etc. (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

No final dos anos 1980, as avaliagbes accountability tornaram-se mais comuns e atualmente quase
todos os paises desenvolvidos e muitos em desenvolvimento contam com um sistema de avaliagéo
deste tipo. Nestas avaliacbes o desempenho dos alunos nos testes padronizados ndo sao de
responsabilidade apenas dos alunos, mas também de professores, diretores e gestores. Assim,
este tipo de avaliac&o co-responsabiliza todas as partes que compdem o sistema educacional seja

punindo ou incentivando quando necessario.

Hanushek e Raymond (2004) avaliaram os impactos dos programas de accountability nos estados
americanos. Segundo os autores, a introducao da avaliagdo accountability em alguns estados
elevaram a velocidade no nivel de proficiéncia dos alunos nos anos 1990 se comparados aos
estados que nao introduziram tal avaliagéo. O estudo concluiu que os programas de accountability
possuem potencial para elevar o desempenho dos alunos nos aspectos medidos pelos exames.

Evidéncias mostram que a escolaridade, medida como anos de estudo completos, é uma variavel

essencial na determinacao do progresso econdmico de individuos e nacbes. Além dos fatores
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econdmicos, a melhora na escolaridade esta associada a uma gama de beneficios ndo-econémicos
como: melhora na saude, redugéo da criminalidade, menor incidéncia de gravidez na adolescéncia,
maior coesao social etc.(FERNANDES; GREMAUD, 2009).

A idéia da avaliagdo accountability € a de responsabilizar ndo sé os alunos, mas professores,
diretores e gestores pelo desempenho nos exames de proficiéncia. O potencial dos programas de
accountability depende em grande escala da capacidade em induzir mudancas nas praticas adota-

das (praticas e habitos) de forma a contribuir para a melhora da educacao (CURI et al., 2009).

Contudo, a utilizagao de programas deste tipo pode ter dois efeitos: um positivo relacionado ao fato
de o desempenho dos alunos aumentar rapidamente e outro negativo, pois nestes testes podem
ocorrer a selecao de alunos para fazer os testes ou até mesmo acontecer de professores responde-

rem as questdes no lugar dos alunos.
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4. RESULTADOS DO ENEM, IDEB E PISA

4.1 EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM)

Criado em 1998, o Enem junta-se, a partir de 2005, com a Prova Brasil e com o Saeb para proporcio-
nar um diagndstico do sistema educacional brasileiro e para constituir um sistema de accountability
que tem como meta divulgar os resultados dos estudantes por escolas e sistema educacional.
Assim, o desempenho do estudante é medido ao final da escolaridade basica, particularmente dos

alunos concluintes ou que ja concluiram o Ensino Médio em anos anteriores (egressos).

O propdsito inicial do Enem era fornecer uma auto-avaliacdo aos estudantes que terminavam o
ensino médio. Todavia, varias instituicdes de ensino superior passaram a utilizar os resultados do
Enem nos processos seletivos, parcial ou exclusivo, para ingresso nos seus cursos. Em 2005, o
governo federal passa a considerar o Enem como critério para a concessao de bolsas no @mbito do

Programa Universidade Para Todos (ProUni).

Além de cumprir 0 propésito de auto-avaliagcdo e de credenciamento, o Enem é utilizado como
instrumento de diagndstico e de accountability, uma vez que os resultados passam a ser divulgados
por estado, sistema de ensino e por escola, considerando apenas os resultados dos concluintes do

ensino médio que realizam cada edi¢gdo do Enem.

O Enem merece uma ressalva quanto a seu aspecto voluntario, pois como o0 exame nao é obrigato-
rio poderia causar viés nos resultados por escola, ou seja, s6 os melhores alunos das escolas
poderiam ser incentivados a participar do exame e, consequentemente os resultados poderiam néao
refletir a realidade de cada escola. Com a finalidade de minimizar este tipo de viés foram estabeleci-
dos alguns critérios minimos de participacao por escola, além da criagao de um corretor de partici-
pacao. Desta forma, a amostra de alunos utilizada pela escola, que por sua vez tivesse alta partici-
pacao, poderia nao representar de forma correta o desempenho médio da escola caso todos os
alunos tivesse participado. Nesse sentido, a criagé&o do corretor foi importante de forma a represen-
tar a nota média da escola, caso todos os alunos matriculados no final do ensino médio tivessem
realizado o exame (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

Assim, desde 2005 o Enem passou a contribuir para o estabelecimento de um diagnostico do
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sistema educacional brasileiro. O Enem nao permite que a comparacao seja feita entre duas edi-

¢bes do exame ou em relagao aos resultados da Prova Brasil/Saeb.

Em 2009, a metodologia do Enem sofreu mudangas, visto que passou de uma avaliagéo consideran-
do apenas portugués, matematica e redagao, para uma avaliagéo que incluia Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e
Matematica e suas Tecnologias, além de uma Redacdo. A partir destas mudancas, muitas

Universidades Federais adotaram o novo Enem como um Sistema de Sele¢éo Unificada (Sisu).

A Figura 01 apresenta os resultados do Enem para o Espirito Santo. Pode-se observar que no
resultado final do Enem sao contabilizadas as médias de todas as escolas por Unidades da federa-
¢ao e Distrito Federal. Ao se observar o Ensino Médio Regular (EMR) verifica-se que o estado fica
entre os dez estados que possuem o melhor desempenho, ocupando a oitava posi¢éo geral, ficando

atras do Distrito Federal, estados da regido Sudeste e Sul.

Figura 01 - Resultados das notas médias para o Ensino Médio Regular (EMR) para os
alunos que participaram do Enem 2009, segundo Unidades da Federacéo

560

540

520

500

480

Notas

460

440

420

400
DF RJ SP RS MG SC PR ES GOMS RO PE BAMTPB PA CE SE RN AL PI RR AP AC TO MA AM

Fonte: MEC/INEP.
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.

Porém, os resultados do Enem devem ser considerados com ressalvas em virtude do carater
voluntario do exame, pois o calculo das médias depende da adesao de um numero suficiente
de alunos. Em 2009, do total de 96.973 alunos que se inscreveram para 0 exame no estado,

apenas 36.915 alunos compareceram para fazer o exame.
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Considerando as notas em conjunto - notas médias do Ensino Médio Regular (EMR) mais as notas
médias dos alunos do Ensino de Jovens e Adultos (EJA) — mostram que o Espirito Santo ocupa a
décima posicao se comparado aos demais estados. Isso ocorre em fungao das notas médias dos
alunos do EJA serem normalmente inferiores as notas do Ensino Médio Regular (EMR), o que

impele a média para baixo (Figura 02).

Figura 02 - Resultados das notas médias para o Ensino Médio Regular (EMR) e
Ensino de Jovens e Adultos (EJA) para os alunos que participaram do
Enem 2009, segundo Unidades da Federacéao
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Fonte: MEC/INEP.

Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.
Ao se analisar somente as notas médias para o Ensino de Jovens e Adultos (EJA) observa-se que o
estado fica na décima sexta posi¢ao no ranking das Unidades da Federacdo e Distrito Federal

(Figura 3).
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Figura 03 - Notas médias para o Ensino de Jovens e Adultos (EJA) para os alunos
que participaram do ENEM 2009, segundo Unidades da Federacéao
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - [JSN.

De maneira geral, os resultados divulgados pelo Enem no Espirito Santo mostram que o ensino
publico do estado conseguiu a pontuagao minima necessaria para a concluséo do ensino médio. Do
contingente de 554 escolas que participaram do Enem, 493 escolas conseguiram obter uma nota
média acima do minimo (450 pontos) para que o aluno obtivesse o diploma de concluséao do ensino
médio, isso significa que 87,2% das escolas publicas ultrapassaram a qualidade minima exigida ao

término da educacao basica.

4.2. indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb): avaliacdo externa e
fluxo escolar

Os programas de accountability podem elevar o desempenho dos estudantes nos testes padroniza-
dos, porém apresentam riscos. Entre os riscos deste tipo de programa no Brasil € o de contribuir para
tornar mais complicado o problema da repeténcia e evasao escolar (FERNANDES; GREMAUD, 2009).
O ldeb, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), é calculado com base nos dados sobre aprovacgéo escolar, obtidos no Censo Escolar
e nas médias de desempenho nas avaliacées do Inep - Saeb e Prova Brasil. O indice possui uma
escala de zero a dez e sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educa-
¢cao: aprovacao e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. Este

indice tem um calculo simples e mostra de forma explicita o trade off entre aprovacéo e proficiéncia
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dos estudantes, o quanto é possivel perder na pontuagcdo média dos estudantes nos exames para
se obter um aumento na média de aprovacdes. O IDEB passou a ser o principal indicador de accoun-

tability do pais, sendo utilizado para monitorar o sistema de ensino.

O ldeb criado, em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) é calculado com base nos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar
e nas médias de desempenho nas avaliagdes do Inep - Saeb e Prova Brasil. O indice possui uma
escala de zero a dez e sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educa-
¢ao: aprovacao e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. Este
indice tem um calculo simples e mostra de forma explicita o trade off entre aprovacgao e proficiéncia
dos estudantes, o quanto é possivel perder na pontuagcao média dos estudantes nos exames para
se obter um aumento na média de aprovagodes. O IDEB passou a ser o principal indicador de accoun-

tability do pais, sendo utilizado para monitorar o sistema de ensino.

Assim, o ldeb divulgado pelo Ministério da Educagéao e pelo Inep referente ao ano de 2009 mostra
uma evolucdo na qualidade da educac¢ao em todos os niveis de ensino — anos iniciais e finais do
ensino fundamental e ensino médio. Em particular, no ensino fundamental houve superacao das

previsdes estabelecidas para o ano de 2009.

Na primeira fase do ensino fundamental, o Ideb do Espirito Santo passou de 3,8 em 2005, para 4,2
em 2007 e 5,1 em 2009, valor superior a meta prevista para 2009, que projetava um indice de 4,6, ou
seja, um crescimento acima do esperado de 10,9%. A rede estadual foi a que mais evoluiu entre
2005 e 2009, passando de 3,7 para 4,1 — um crescimento equivalente a 35,1%. O indice da rede
privada também cresceu no periodo, visto que passou de 6,3 em 2005 para 7,0 em 2009, um acrés-

cimo superior a 11% que superou a meta prevista (6,6) (Figura 04).
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Figura 04 - Ideb para os anos iniciais do ensino basico para a rede publica e privada,
Brasil, Sudeste e Espirito Santo, 2005/2007/2009
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - [JSN.
Nota: * refere-se a meta prevista pelo MEC/Inep.

Em termos comparativos, pode-se observar que o ldeb no Espirito Santo (5,1) foi superior a média
nacional (4,6), porém ligeiramente inferior ao indice da regido Sudeste (5,3). Ao se fazer a andlise
para os resultados em termos de disciplinas pode-se perceber que as notas obtidas pelos alunos
tanto em portugués quanto em matematica foram superiores aos valores obtidos pelos estudantes

brasileiros e inferiores as notas obtidas pelos estudantes da regido Sudeste (Figura 04).

A analise do crescimento nesse nivel mostra que o aumento das notas dos estudantes nas provas
de proficiéncia foi o maior responsavel para elevar os valores do Ideb. A nota média de portugués
passou de 179,72 em 2005 para 193,29 em 2009, crescimento equivalente a 7,55%, e a nota média
de matematica passou de 191,41 em 2005 para 213,78 em 2009, um aumento no rendimento dos

alunos no teste de proficiéncia de aproximadamente 11,7% (Figura05).
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Figura 05 - Resultados dos testes de proficiéncia em portugués e matematica para o
Brasil, Regido Sudeste e Espirito Santo nos anos iniciais da educacao
basica, periodo de 2005 a 2009

Brasil e Sudeste

Brasil Total 182,38 182,38 193,48 193,48 204,29 204,29
Brasil Estadual 181,14 181,14 192,95 192,95 207,13 207,13
Brasil Privada 226,14 226,14 227,73 227,73 240,74 240,74
Sudeste Total 195,75 195,75 202,31 202,31 219,31 219,31
Sudeste Estadual 190,33 190,33 196,79 196,79 215,94 215,94
Sudeste Privada 236,84 236,84 236,79 236,79 252,12 252,12
Espirito Santo  Total 191,43 191,43 200,43 200,43 213,78 213,78
Espirito Santo  Estadual 184,85 184,85 194,52 194,52 210,73 210,73
Espirito Santo  Privada 232,93 232,93 234,68 234,68 255,16 255,16

Fonte: MEC/INEP.
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.

Com relacao ao total, nos anos finais do ensino fundamental, o Ideb do Espirito Santo passou de 3,8
em 2005 para 4,0 em 2007 e 4,1 em 2009, crescimento equivalente a 7,9% no periodo. Valor

superior ao indice nacional (4,0), porém inferior ao da regido Sudeste (4,3) (Figura 05).

Cabe ressaltar que esse valor é superior a meta estabelecida pelo MEC para 2009 (4,0), um
crescimento 2,5% superior a meta prevista para 2009. A rede estadual de educacao também foi a
gue mais evoluiu neste nivel de educacao (anos finais do ensino fundamental) no estado, uma vez
que o indice passou de 3,5 em 2005 para 3,8 em 2009, valor superior a meta esperada pelo MEC
para 2009 (3,7). Nesse nivel a rede privada de educacao apresentou uma evolugcao pequena,
passou de 5,9 em 2005 para 6,2 em 2009, crescimento de aproximadamente 5%. Contudo, a rede

privada ainda conseguiu superar a meta prevista (6,1) para 2009 (Figura 05).
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Figura 06 - Ideb para os anos finais do ensino basico para rede publica e privada, Brasil,
Sudeste e Espirito Santo, 2005/2007/ 2009
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboracgédo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.
Nota: * refere-se a meta prevista pelo MEC/Inep.

Nos anos finais do ensino fundamental a nota média dos alunos no teste de proficiéncia foi o fator

que mais contribuiu para melhorar o resultado do ldeb no Espirito Santo. A nota de portugués

passou de 234,46 em 2005 para 250,16 em 2009, um acréscimo de 6,7% na nota do aluno no

periodo. Em matematica a evolugao da nota dos alunos foi de 2,85%, ou seja, passou de 249,95

para 257,07 em 2009. Vale destacar que as notas obtidas tanto em matematica quanto em portu-

gués foram superiores as observadas para o Brasil e regido Sudeste (Figura 07).

Figura 07 - Resultados dos testes de proficiéncia em portugués e matematica para a regiao
Sudeste e Espirito Santo nos anos finais da educacao basica, periodo de 2005 a 2009

Brasil e Sudeste

Brasil Total 239,52 231,82 247,39 234,64 248,72 243,99
Brasil Estadual 232,87 226,60 241,63 229,96 242,86 239,73
Brasil Privada 293,54 275,50 294,28 273,87 293,89 278,56
Sudeste Total 246,17 237,53 252,86 239,61 254,53 248,96
Sudeste Estadual 236,17 229,81 244,57 232,69 246,62 242,69
Sudeste Privada 302,27 281,51 301,84 279,85 298,94 283,06
Espirito Santo  Total 249,95 234,46 254,21 238,58 257,07 250,16
Espirito Santo  Estadual 247,76 227,00 243,82 229,69 246,37 240,63
Espirito Santo  Privada 300,20 274,06 304,87 280,03 306,51 287,39

Fonte: MEC/INEP.

Elaboragao: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - [JISN.
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Com relagao aos resultados para ensino médio, observa-se que do total de escolas (privadas e publicas)
o indice para o Espirito Santo, em 2009, ficou abaixo da meta estabelecida pelo MEC/Inep, 3,8 versus 3,9.
Contudo, vale ressaltar que a rede estadual ficou acima da meta estabelecida, 3,4 versus 3,2. Pode-se
concluir que a rede privada contribuiu para uma pequena queda no indice, visto que em 2009 a meta era

conseguir 5,8 e o resultado efetivamente alcancado pelas escolas do setor privado foi de 5,7 (Figura 08).

Em termos de evolugao do indice, observa-se nas escolas publicas do Espirito Santo o crescimento
nos anos de afericdo da amostra, ou seja, passou de 3,1 em 2005 para 3,2 em 2007 e 3,4 em 2009.
Contrariamente, nas escolas do setor privado, a evolugao ocorreu de 2005 para 2007, passando de
5,7 para 5,9, respectivamente. Todavia, em 2009 o indice decaiu ao patamar de 2005, comisso pode

se dizer que para este setor houve umainvolug¢ao nos resultados (Figura 08).

Figura 08 - Ideb para o ensino médio para a rede publica e privada, Brasil, Sudeste e
Espirito Santo, 2005/2007/ 2009.
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.
Nota: * refere-se a meta prevista pelo MEC/Inep.

Assim como nos anos iniciais e finais do ensino fundamental a nota dos alunos obtidos nos testes de
proficiéncia também foi o principal fator responsavel pela evolugdo ou permanéncia do valor do
indice para o ensino médio. A nota obtida em matemaética passou de 282,39 em 2005 para 286,96
em 2009, um crescimento de 1,61% e a nota em portugués passou de 267,72 em 2005 para 278,39

em 2009, um acréscimo na nota de aproximadamente 4% (Figura 09).
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Figura 09 - Resultados dos testes de proficiéncia em portugués e matematica para o
Brasil e Sudeste para o ensino médio, periodo de 2005 a 2009

Brasil e Sudeste o . o . o n

Brasil Total 271,29 257,60 272,89 261,39 274,71 268,83
Brasil Estadual 260,03 248,69 262,88 253,49 265,45 261,86
Brasil Privada 333,31 306,88 329,55 306,32 329,22 310,14
Sudeste Total 276,74 262,70 280,42 268,94 280,23 273,30
Sudeste Estadual 264,58 253,50 269,22 260,61 270,71 266,26
Sudeste Privada 339,57 310,43 338,82 312,20 331,30 311,09
Espirito Santo  Total 282,39 267,72 277,45 261,67 286,96 278,39
Espirito Santo  Estadual 269,08 257,58 262,09 249,64 277,56 271,59
Espirito Santo  Privada 332,61 305,96 342,69 312,64 334,68 312,94

Fonte: MEC/INEP.

Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.
Alcancar o maior valor possivel representa a meta prioritaria do ldeb para as escolas publicas e
privadas. Mas a responsabilidade quanto aos resultados do Ideb recai sobre estados e municipios,
uma vez que controlam grande parte da educagéao nesses niveis e tem autonomia para geri-los.
Nesse sentido, o poder do Governo Federal em promover algum tipo de mudanga é muito limitado,
restando a criacdo de metas o principal incentivo para as escolas melhorarem seus resultados.
Assim, alcancar o melhor resultado significa melhorar o indice do IDEB, seja por meio de maior

interesse da sociedade civil, seja pelo comprometimento de estados e municipios.

Com relacao aos potenciais e riscos de um programa de accountability educacional, pode-se
observar que estes programas contribuem, potencialmente, tanto para elevar o desempenho dos
alunos quanto para intensificar problemas como repeténcia e evasao. Assim, a criacao do Ideb tenta
coibir tanto a reprovacao como a pratica da aprovagao indiscriminada de alunos sem conhecimento,

além de servircomo metas para a educacao a ser alcancada.

4.3 Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (Pisa): comparacao
internacional

O desenvolvimento educacional seria mais completo juntando o desempenho estudantes nos
testes padronizados com informacdes de fluxo aplicados aos alunos de determinada geracéo do

que série cursada.
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No Brasil, os testes tém como base a série, sendo o Programa Internacional de Avaliagcao de
Estudantes (Pisa), uma avaliagéo internacional, o Unico a considerar a idade dos alunos como fator
preponderante nas avaliagoes. Este programa compara o desempenho internacional de estudantes
com 15 anos de idade e que estejam cursando a partir da 72 série do ensino basico. Segundo a
Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é nesta faixa de idade que
se supde o término da escolaridade basica obrigatdria. A coordenagéo e desenvolvimento sdo feitos
internacionalmente pela Organizacéo para Cooperag¢ao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
mas cada pais possui coordenacao propria, sendo a coordenacao no Brasil feita pelo Inep. Contudo,

a avaliacao feita pelo Pisa € amostral sendo os resultados disponiveis apenas para estados e pais.

O Pisa tem como objetivo principal produzir indicadores que contribuam para a discussao da
qualidade da educacgao entre os paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria
para a educagao basica. Este programa esta baseado em um modelo dindmico de aprendizagem
com prioridade para os novos conhecimentos e habilidades e que estes devem ser continuamente
adquiridos pelos alunos de modo a facilitar a adaptagédo dos mesmos em um mundo em constante
transformacao. Enfim, o Pisa busca, além de avaliar o conhecimento escolar dos estudantes,
verificar a capacidade dos alunos de analisar, raciocinar e refletir sobre seus conhecimentos e
experiéncias. Este tipo de avaliagdo busca discutir qual é o papel das escolas enquanto agente

responsavel pela formacao de jovens cidadaos na sociedade contemporanea.

Para ter um aprendizado efetivo por toda a vida, os estudantes devem ter um conhecimento sdlido
em leitura, matematica e ciéncias. Assim, as avaliagcoes do Pisa sao feitas a cada triénio com intuito
de acompanhar a evolucao do conhecimento nestas areas. O programa prioriza a cada edigdo uma
area do conhecimento. Em 2000, o foco foi a leitura; em 2003 a matematica e em 2006 as ciéncias. A
partir de 2009, o Pisa iniciou um novo ciclo do programa voltando a destacar a Leitura.

Posteriormente, em 2012 inicia-se um novo ciclo para a Matematica e 2015 para as Ciéncias.

O letramento em leitura almejado pelo Pisa tem como foco avaliar as condi¢des dos alunos quanto a
realizacao de multiplas tarefas diante dos mais diversos tipos de textos (desde informagdes especi-
ficas até a demonstracao de compreensao geral, interpretacao de texto e reflexao sobre seu conteu-
do e suas caracteristicas). Ademais, os conteudos dos textos incluem desde documentos com listas

aformularios, tabelas, graficos e diagramas.
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Em matematica, o letramento busca a realizacao de operagdes basicas, raciocinio e as descobertas
matematicas mediante o uso de conteudos matematicos como estimativa, mudanca e crescimento,

espaco e forma, raciocinio quantitativo, incerteza, dependéncias e relagdes.

E por fim, o letramento cientifico tem como foco utilizar os conceitos cientificos para compreender e ajudar
na tomada de decisdes sobre 0 mundo natural, bem como a capacidade de reconhecer e explicar questbes

cientificas, fazer uso de evidéncias, tirar conclusdes com base cientifica e comunicar essas conclusoes.

Para alcancar estes letramentos, o Pisa faz uso de escalas de pontuacéo que permitem verificar o
desempenho dos alunos de modo a catalogar o nivel dos estudantes e descrever o que eles séo
capazes de fazer. Assim, em cada area de conhecimento criou-se varios niveis de desempenho com
base na pontuacao alcangada por cada estudante e cada nivel esta associado as habilidades que

os estudantes devem possuir.

Vale destacar que o Pisa nao classifica e nem qualifica os estudantes, mas toma as pontuacées dos
alunos individualmente e as transforma em valores agregados para os paises e estados. Enfim, a

idéia do Pisa é conhecer o nivel do sistema educacional dos paises.

Os itens tem uma classificagcao que varia de 1 a 6. Assim, um item que é classificado com mais de
seiscentos pontos, ou seja, niveis 5 e 6, significa dizer que é classificado como muito dificil. Em
contrapartida se um item é classificado com pontuagao inferior a quatrocentos pontos, nivel 1, pode
ser classificado como facil. Contudo, o que se espera é que grande parte dos alunos tenham na
média um desempenho na proficiéncia nos niveis 2 e 3, visto que s&o poucos alunos que conse-

guem atingir os niveis mais altos.

O Brasil é o unico pais da América do Sul a participar de todas as edi¢des do Pisa. Em 2006, entre os
57 paises participantes do Pisa, o Brasil apareceu na 54 posicéo. A partir de 2009 mais 5 paises
passaram a participam do programa, entre os 62 paises participantes o Brasil ficou com a 53%

posicéo em leitura e ciéncias, e 0 57° lugar em matematica.

De acordo com os resultados divulgados pelo Inep, no periodo de 2006 a 2009 o Brasil avangou nas

trés areas do conhecimento. Para a area de letramento em leitura verifica-se que a performance dos
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estudantes brasileiros passou de 393 em 2006 para 412 em 2009, em matematica passou de
370 em 2000 para 386 em 2009 € em ciéncias passou de 390 em 2006 para 405 em 2009.

Em termos comparativos, pode-se observar que em 2006, Distrito Federal (435,7) ocupou a 12
colocacao no ranking das Unidades da Federacgéao, seguida pelos estados de Santa Catarina
(423,7), Rio Grande do Sul (413,7), Parana (413,3), Rio de Janeiro (409,7), Minas Gerais
(401,7), Sergipe (398,3) e Espirito Santo (397,0) (Figura 10).

Figura 10 - Ranking da média geral dos estados brasileiros segundo resultados do
Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (Pisa), 2006
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.

Em 2009, o Distrito Federal (439) continuou na 12 posi¢do entre todas as Unidades da Federacao,
seguido pelos estados de Santa Catarina (428), Rio Grande do Sul (424), Minas Gerais (422),
Parana (417), Espirito Santo (414), Sao Paulo (409), Rio de Janeiro (408), Mato Grosso do Sul (404)

e Goias (402). Todos estes estados, em 2009, ficaram acima da média brasileira (401) (Figura 11).

Embora o Distrito Federal se destaque pelo melhor resultado, verifica-se que em conjunto, o melhor
desempenho foi verificado nos estados da regiao Sul, uma vez que figuraram entre os cinco primei-
ros colocados no ranking nacional tanto em 2006 quanto em 2009. Ja os estados do Nordeste e da
regido Norte apresentaram os piores desempenhos. Em 2009, entre as 26 Unidades da Federacgao

mais o Distrito Federal, 17 estados ficaram abaixo da média brasileira (401) (Figura 11).
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O estado do Espirito Santo subiu da 82 posicao em 2006 para a 6% posicao geral em 2009 entre
todas as Unidades da Federacgao, segundo a média geral do Pisa. Em 2006, o Espirito Santo ficou
atras do Distrito Federal, dos estados da Regiao Sul, dos estados do Rio de Janeiro (409,7), Minas
Gerais (401,7) e Sergipe (398,3) (Figura 1). Em 2009, o Espirito Santo (414) superou os estados de
Sergipe (372,0), Rio de Janeiro (408) e ficou atras do Distrito Federal (439,0), Santa Catarina
(428,0), Rio Grande do sul (424,0), Minas Gerais (422,0) e Parana (417,0) (Figura 11).

Figura 11 - Ranking da média geral dos estados brasileiros segundo resultados do
Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (Pisa), 2009
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Fonte: MEC/INEP.

Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.
Considerando as trés areas do conhecimento separadamente pode-se verificar que em leitura, o
Espirito Santo subiu da 92 posicao em 2006 para a 62 posicao em 2009 em leitura. Na edi¢céo do Pisa
de 2009, o Espirito Santo fica a frente do Parana e Rio de Janeiro. O que se altera sao as posicoes de
Sao Paulo e Parang, ou seja, Sdo Paulo sobe para a 5° posicéo e o Parana desce para a 7% no

ranking dos estados (Figura 12)
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Figura 12 - Ranking da média em leitura dos estados brasileiros segundo os resultados
do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), 2009
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.

Ao se analisar o resultado para area de Matematica observa-se que o estado do Espirito Santo
subiu da 72 para a 6 posi¢ao de 2006 para 2009. Em 2009 o Estado ficou atras do Distrito Federal,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo. Nesta area do conhecimento, o
Parana deixa as primeiras posicoes e passa a ocupar a 82 posicao. Na area de ciéncias, o Espirito
Santo também sobe da 72 para a 6° posi¢ao no ranking das Unidades da Federacao. Em 2009, o
Espirito Santo ratifica a 62 posi¢ao, enquanto Minas Gerais sobe para 32 posicéo e o Rio Grande do

Sul cai para a 4® posicao (Figura 13).
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Figura 13 - Ranking da média em matematica dos estados brasileiros segundo os
resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), 2009
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboracgdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.

Na area de ciéncias, o Espirito Santo também sobe da 72 para a 62 posicao no ranking das Unidades
da Federagao. Em 2009, o Espirito Santo ratifica a 6* posi¢cao, enquanto Minas Gerais sobe para 3*

posicao e o Rio Grande do Sul cai para a 4% posigao (Figura 14).

Figura 14 - Ranking da média em ciéncias dos estados brasileiros segundo os resultados
do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), 2009
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Fonte: MEC/INEP.
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.
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Todavia, ndo existe uma relacdo direta entre resultados no Pisa e investimentos em educagéo.
Assim, os melhores resultados obtidos pelos estados no Pisa ndo tem relagdo com maiores investi-
mentos publicos feitos em educag¢ao. Com a excec¢ao do Distrito Federal que investiu mais e obteve a
12 posigcao no Pisa, nos demais estados esta regra nao foi verificada. O estado de Santa Catarina
(428,0), por exemplo, obteve a 2% posi¢ao no ranking das Unidades da Federacao no Pisa, porémem
termos de investimento por aluno (R$2.100,00) aparece apenas na 20® posi¢cao, enquanto estados
como Roraima (R$4.365,37) que aparece na 2° posigao entre os que mais investem, fica com a 20°
posicdo em termos de rendimento no Pisa. O Espirito Santo (R$3.687,37) é o 4° estado com maior
investimento por estudante, valor superior aos estados de Santa Catarina (R$2.052,57), Rio Grande
do Sul (R$2.369,02), Minas Gerais (R$2.445,80) e Parana (R$2.301,10) que ocupam as cinco

primeiras posic¢oes (Figura 15).

Figura 15 - Resultado do Pisa versus Investimento por alunos para todas as
Unidades da Federacao, 2009
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Fonte: Todos pela educacédo (2010)
Elaboracgédo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.
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Ao se confrontar os resultados do Pisa com a renda média domiciliar per capita dos estados, perce-
be-se uma forte relacado entre renda e desempenho dos alunos. Assim, quanto maior a renda
domiciliar dos estados melhores podem ser 0s resultados obtidos pelos alunos no Pisa. Por um lado,
o Distrito Federal possui uma renda domiciliar de R$ 1.324,00 e conseguiu o melhor desempenho
no Pisa. De outro lado, o estado de Alagoas possui a pior renda domiciliar (R$ 339,00) e ficou com a

ultima posicao do ranking do Pisa dentre as 27 Unidades da Federacao (Figura 16).

Figura 16 - Resultado do Pisa versus Renda média domiciliar para todas as
Unidades da Federacao, 2009
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Fonte: Todos pela educacéo (2010)
Elaboragdo: Economia do Setor Publico e do Bem-Estar - IJSN.

Vale destacar que o Espirito Santo (R$634,00), mesmo com um renda per capita inferior aos esta-

dos do Rio de Janeiro (R$835,00), Sao Paulo (R$807,00) e Mato Grosso do Sul (R$662,00) apre-

sentou melhor desempenho se comparados as estes estados (Figura 15).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os textos mostraram que a preocupagao com métodos de avaliagdo externa comegaram na década
de 1990 e, desde entdo, passou a se constituir em elemento chave para o desenvolvimento de

politicas educacionais, particularmente avaliagdes calcadas naidéia de accountability.

Por isso, o principal objetivo desta nota foi destacar trés avaliagdes externas educacionais accoun-
tability (Enem, ldeb e Pisa) que estao presentes no cenario da politica educacional brasileira, bem

como seus principais resultados para o Espirito Santo.

Os resultados do Enem mostraram que a escolas capixabas conseguiram a pontua¢cao minima
necessaria para a conclusao do ensino médio. Do contingente de 554 escolas que participaram do
Enem, 493 escolas conseguiram obter uma nota média acima do minimo (450 pontos) para que o
aluno obtivesse o diploma de conclusdo do ensino médio, ou seja, 87,2% das escolas publicas

ultrapassaram a qualidade minima exigida ao término da educacéo basica.

De acordo com o Ideb divulgado pelo Inep as escolas estaduais foram as principais responsaveis
pela melhora do Ideb no Espirito Santo, tanto para os anos iniciais e finais do ensino fundamental

quanto para o ensino médio.

O Espirito Santo alcangou a 62 posi¢do no Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (Pisa)
no ranking das Unidades da Federacao, superando os estados de Rio de Janeiro e Sao Paulo. Além
disso, os resultados mostram que um maior investimento estadual por aluno n&o necessariamente
se reflete em melhores posi¢des no ranking do Pisa quando se compara as Unidades da Federagéo.
Porém, a renda domiciliar per capita tem uma forte relagdo com os resultados do Pisa por estado,
visto que o Distrito Federal ficou com a primeira posicao e conta com a maior renda domiciliar per

capita, enquanto o estado de Alagoas tem a pior renda e ficou em ultimo lugar na avaliagao do Pisa.

Ao se analisar as avaliagbes accountability educacional, pode-se concluir que estes podem contri-
buir para elevar o desempenho dos alunos nas avaliagdes, todavia podem agravar os problemas de
repeténcia e evasao. Com a criagédo de indices, como por exemplo, o ldeb, a expectativa é que tanto

areprovacao como aprovacéao de alunos que n&o aprendem nada seja minimizado ou eliminado.
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Assim, os resultados obtidos nos testes de avaliacao sao objeto de preocupacao das administra-
¢Oes publicas da educagéo e das escolas, bem como aprimoramento dos curriculos escolares,
formacgéao continuada de professores, revisao da formacao basica de docentes, producao de materi-
ais didaticos, etc. Assim, busca-se obter um maior comprometimento das secretarias de educagao
de estados e municipios e da sociedade civil de modo a melhorar a educacao. O impacto dessas
avaliagdes comeca a ser sentido na educagao basica, visto que nos resultados houve uma evolugao

emtodas as avaliagdes feitas.
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