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1 - Introducao

Existem diversas analises a respeito da arrecadacao tributaria em nivel federal,
estadual e municipal. Diversos 6rgdos integrantes do Ministério da Fazenda
monitoram as receitas da Unido, em particular a Receita Federal do Brasil (RFB).
Em cada estado, as Secretarias de Fazenda também acompanham e analisam as
financas. No Espirito Santo, essa tarefa é executada com a publicagdo “Resultado
do Tesouro Estadual” da Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo
(SEFAZ-ES). Em nivel municipal, ha instituicdes e empresas que analisam as
financas. No Espirito Santo, destaca-se a publicacdo “Financas dos Municipios

Capixabas” realizada anualmente pela Aequus Consultoria.

Embora exista uma riqueza de dados e anélises produzidas, ndo se encontra para o
Espirito Santo nenhum tipo de estudo que retna as informagdes de arrecadacao

tributaria dos trés niveis de governo.

-

E nesse contexto que se insere esse trabalho, cujo objetivo é apurar, a partir das
estatisticas de arrecadacdo federal, estadual, municipal e do Produto Interno Bruto
(PIB), a carga tributaria anual e trimestral no Estado do Espirito Santo, visando

fornecer explicacdes sobre as oscilagdes do indicador ao longo do tempo.

O trabalho estd dividido em cinco secdes. Apods esta introdugao, é investigada na
secdo 2 a evolucao da metodologia de apuracao da carga tributaria no Brasil e
descrita as principais conclusdes da tnica referéncia de afericdo do indicador em

nivel estadual encontrada.

As referéncias expostas na segdo 2, servem de base para propor uma metodologia
para mensurar a carga tributaria no Espirito Santo na secdo 3. Assim como no
referencial metodolégico, foram usadas fontes oficiais de governo. Para as
prefeituras, o presente trabalho inova ao reunir e empregar informacdes mensais
dos Portais da Transparéncia (PTs) ajustadas com base nas informacdes anuais do

banco de dados Financas do Brasil - Finbra, da Secretaria do Tesouro Nacional

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo O 5
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(STN) e acumuladas por bimestre do SISAWEB, do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES).

Na secdo 4 sdo apresentados os resultados em periodicidade anual e trimestral. A
frequéncia anual foi usada para explicar os tributos e os fatores econdmicos que
determinaram a trajetéria do indicador no estado e para comparar com a média
nacional. A frequéncia trimestral, para esclarecer os aspectos relacionados a

flutuagao no curto prazo.

Ainda em periodicidade anual e trimestral, sdo apurados os impostos sobre a
producdo evidenciando como o levantamento dos dados realizado nesse trabalho
pode colaborar no aperfeicoamento da metodologia do Indicador de PIB trimestral

do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).

A secdo 5 fecha o trabalho com as consideracdes finais extraidas da metodologia

utilizada e dos resultados aferidos.

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo 06
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2 - Metodologia de Apuracao da Carga Tributaria:

2.1 - EVOLUCAO METODOLOGICA NA APURACAO DA CARGA TRIBUTARIA
BRASILEIRA

Num conceito amplo, a carga tributaria expressa a relacao entre toda a arrecadacao de
tributos e contribui¢des de um dado local e seu Produto Interno Bruto (PIB) no mesmo
periodo. Embora a conta parega conceitualmente simples, a apuragdo do indicador
pode variar substancialmente “dependendo da escolha das fontes de dados e dos
conceitos que se queira abordar” (AFFONSO, SOARES e CASTRO, 2013, p. 15).

Por muitos anos, o calculo realizado por diversas institui¢des oficiais, entre elas,
Receita Federal do Brasil (RFB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Tribunal de Contas da Unido (TCU), produziram resultados diversos. De acordo com
Santos, Ribeiro e Gobetti (2008, p. 41), a complexidade do Sistema Tributdrio Nacional
tornou a carga tributdria “um conceito difuso, dificil de ser contabilizado de forma

uniforme pelos préprios economistas”.

Os autores, ao discutir o conceito de carga tributaria, a partir de uma anélise
comparativa das metodologias do IBGE e da RFB, concluiram que as diferengas
existentes eram de trés naturezas: “abrangéncia do conceito de 'tributo', fonte
priméria de informacao e tratamento distinto a multas e juros” (SANTOS, RIBEIRO e
GOBETTI, 2008, p. 42).

Quanto a abrangéncia do conceito e o tratamento dado a multas e juros, o estudo do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT) de 2013, expds a seguinte

diferenga entre a metodologia da RFB e do IBGE:

a) Receita Federal: ndo considera os valores recolhidos a titulo de multas,
juros e correcao monetdria, como também nao faz o coOmputo das
contribui¢des corporativas e das custasjudiciais; e estima as arrecadagdes

tributdrias municipais através da variacdo dos tributos estaduais;

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo 07
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b) IBGE: nado considera as taxas e contribui¢cdes de melhoria que tenham
como contrapartida a prestagdo de servicos; desconsidera totalmente os
valores relativos a contribuicdo para a previdéncia dos servidores

federaisestatutariosemilitares.

Segundo Santos, Ribeiro e Gobetti (2008, p. 42), o primeiro passo no sentido da
uniformizagdo de critérios foi dado em 2007, quando a RFB abandonou a utilizacao dos
valores brutos da arrecadacao federal do préprio 6rgao e adotou os valores liquidos
apurados pelaSTN, informacdo que jd eraempregada pelos demais 6rgaos que calculam

acargatributaria.

Opassodefinitivo parasuperaradiversidade deresultados foiimplementadoem 2012, a
partir da estruturacao de um grupo de trabalho sob o comando da Secretaria de Politica
Econoémica (SPE), do Ministério da Fazenda, envolvendo IBGE, Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Ministério da
Previdéncia Social (MPS), RFB, Caixa Economica Federal (CAIXA) entre outros (RFB,
2012).

Esse grupo formulou critérios para definir os tributos e as fontes de dados utilizados no
documento “Carga Tributaria no Brasil” da Receita Federal. Além de impostos, taxas e
contribui¢des “sdo considerados tributos receitas que: [...] (i) tenham natureza de
poupanga compulséria ou seguro (como no caso do FGTS), (ii) vinculem-se a uma
prestagao futura do Estado (contribui¢des para a previdéncia social) ou (iii) sejam

apropriados porentes paraestatais (SistemaS)” (RFB, 2015, p.40).

As publicagdes de 2012 a 2016 ndo mencionam a inclusao das receitas provenientes de
royalties do petréleo (RFB, 2012; RFB, 2013; RFB, 2014; RFB, 2015; RFB,2016). Para
Santos, Ribeiro e Gobetti (2014, p. 44),

“No caso dosroyalties e participagdes especiais [...], a visdo que prevalece
nas estimativas oficiais (SRF e IBGE) é de que esse tipo de pagamento ndo
deve ser considerado como carga tributdria, apesar de seu caréter
compulsério para as empresas. O Manual de Estatisticas Financeiras

Governamentais do FMI (GFSM, 2001, p. 60) aparentemente corrobora

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo 08
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essa posicdo, na medida em que trata os royalties como 'rendas...
derivadas de acordo com a quantidade, volume ou valor dos bens

extraidos'dos depésitosnaturaisndo-renovaveis|...]”.

Quanto a multas, juros e restitui¢des, o grupo de trabalho adotou o seguinte critério no
documento “Carga Tributariano Brasil” (RFB, 2016, p.40):

“Sempre que o detalhamento dainformacado permita, os valores dereceita

sdoinformados depois de descontados osseguintes valores:

®  Restituicdes efetivamente pagas aos contribuintes. Os valores
restituidos sdo contrapartida de pagamentos e/ou retengdes
realizados em montante superior ao devido, logo nado sao
considerados como recursos efetivamente transferidos da esfera

privada paraoscofres doEstado.

= Juros moratérios. O valor dos juros pagos decorrente de pagamentos
extempordneos de tributos representa, em ultima anélise, o
ressarcimento do custo de oportunidade incorrido pela nao
disposicdo do valor no periodo inadimplido e, portanto, abarca

fatoresndo-tributarios, comorisco, solvénciamonetéria, etc.

®  Multas em geral. As multas sdo penalidades ou sangdes pecuniarias
cuja origem é o ndo cumprimento da lei lato sensu, vinculando-se,
eventualmente, a um comando de natureza tributdria. A esséncia
punitiva da multa a afasta do campo tributadrio. Logo, ndo se deve
confundir o tributo, exigido de uma forma sistemadtica e regular de
todocidadao, comamulta, exigida excepcionalmente docidadao que

ndocumprearegralegal tributaria”.

Além da uniformizacdo metodolégica, houve um considerdvel aperfeicoamento no
tratamento dos dados. Esse avanco foi beneficiado pelos estudos realizados por técnicos do
Ipea. A publicacdo “Carga Tributariano Brasil” enfatiza o papel da instituicdo na estimativa
das informacdes de estados e municipios. O texto transcrito abaixo se repete nas Notas
Metodolégicas do documento de2012a 2015 (RFB, 2012; RFB, 2013, RFB, 2014; RFB, 2015).

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo 09
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“Os dados de arrecadagao dos Estados e Municipios foram fornecidos
pela SPE. Estes dados foram estimados pelo IPEA com base nos dados
contdbeis dos Estados e Municipios, usando métodos econométricos e de
andlise de clusters, com o objetivo de compensar as eventuais falhas na
base. Este trabalho do IPEA também corrigiu algumas distor¢des nos
dados estaduais, pois algumas unidades da federagao utilizam diferentes

critérios contabeis paraalocagdo dereceitas”.

De fato, os estudos realizados pelos técnicos do Ipea e congregados no Livro “Financas
Pablicas e Macroeconomia no Brasil: um registro da reflexdo do Ipea (2008-2014)”
representaram um grande avanco no sentido de elevar a precisdo dos dados apurados e de
conceber um arcabouco metodolégico para mensurar a carga tributaria em alta

frequéncia.

Inicialmente, Santos e Costa (2007), utilizando séries em alta frequéncia, propuseram uma
metodologia de apuragdo da carga tributaria em periodicidade trimestral baseado no
Sistema de Contas Nacionais brasileiro referéncia 1985. Santos, Ribeiro e Gobetti (2008)

atualizaram a metodologia, compatibilizando-a com as contas nacionais referéncia 2000.

A hipoétese de Santos e Costa (2007) do comportamento sazonal do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), baseadonas arrecadacdes de Belo Horizonte e Sao Paulo, foram
aperfeicoadas no trabalho de Orair et al (2011), que desenvolveram uma metodologia de
construcao de séries de alta frequéncia em duas etapas basicas: primeiro, tomando como
base os dados do Finbra, foram empregadas técnicas de agrupamento (cluster) e
imputacdo para constituir um painel de dados de referéncia do IPTU e do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) em periodicidade anual. A segunda etapa consistiu
na elaboracdo de um plano amostral para estimacao de indices mensais das variaveis
baseado nas informacdes primérias dos Relatérios Resumidos de Execug¢dao Orcamentdria
(RREOs) de 297 municipios brasileiros. Estes indices foram entdo usados para desagregar

temporalmente os dados anuais de referéncia convertendo-os para série mensal.

A mesma metodologia foi aplicada por Orair et al (2013) aos impostos (Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), Imposto de Transmissao de Bens Iméveis Inter-Vivos (ITBI), IPTU
e ISS), taxas e contribuigdes sociais dos municipios na estimacao da carga tributdria em

periodicidade mensal, elevando o grau de precisao das estimativas.

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo 1 O
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2.2 CARGATRIBUTARIAEMNIVELESTADUAL'

O tinico trabalho encontrado sobre carga tributaria estadual foi o de Oliveira et al (2009),
técnicos da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro (SEFAZ-R]). Com base nos
dados da Receita Federal do Brasil, Ministério da Previdéncia, Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS), Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) e STN, os autores mensuraram em periodicidade anual a carga
tributaria nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Parana, Santa Catarina, Bahia, e Distrito Federal para os anos de 2005 e 2006. Essas
unidades da federacdo foram escolhidas devido a semelhanga com o PIB per capita

fluminense.

O objetivo do estudo foi mostrar que sdo equivocadas as afirmacdes de que a carga
tributaria do Estado doRio de Janeiro é alta, pois em seu territério estd presenteasedede
grandes empresas, cujos tributos federais pagos sdoimputados ao Estado, ainda queisto

ndotenhaumsignificado econémico.

O estudo adverte que a principal distorgao atrelada ao calculo da carga tributéria para
um estado é o efeito sede, ou seja, aempresa desenvolve suas atividades econémicas em
varias unidades da Federacao, mas recolhe seus tributos na sede, inflando a estatistica

desta.

“Uma das distor¢des mais corriqueiras é atribuir a carga tributéria de um
estado a arrecadacdo federal de empresas com sede naquele estado, mas
com atividades em todo o pais. No Brasil, a carga tributaria federal é bem
mais alta que a estadual ou municipal. Isto se d4 em parte porque alguns
impostosrepartidos — em geral comintuitos redistributivos, ou seja, sem
ligacao direta com a 4rea em que sdo arrecadados — e em parte porque as
contribui¢des para a previdéncia social do setor privado — 0 INSS — sao
incluidas nesta carga. Atribuir a arrecadacao federal a carga tributaria
estadual distorce a analise econdmica porque tipicamente para efeitos

contabeis e estatisticos esta arrecadacdo é concentrada no local de sede

'Essa secdo foielaborada com base no estudo de Oliveira et al (2009), técnicos da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro (SEFAZ-RJ).

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo 1 1
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das empresas. Alguns impostos de administracdo ou legislagcao federal
apresentam, por exemplo, elevado recolhimento no ER] simplesmente
porque ha grandes empresas no estado, como Petrobras, Eletrobrés e
Vale. Como resultado, as receitas do imposto de renda sobre a pessoa
juridica, a CSLL, a COFINS e mesmo a CIDE sao fortemente concentradas
no estado, sem que este dinheiro seja efetivamente subtraido de
atividades desenvolvidasno Estado, ou que paraelereverta. Ouseja, sem
que ele tenha impacto material na decisdao de localizacdo de uma empresa
no ERJ” (OLIVEIRA etal, 2009, p.4-5).

Em relacdo aos tributos de competéncia estadual, a principal distorcdo estd associada a
incidéncia do Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
prestagdes de Servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao
(ICMS) no destino. Nos casos em que a producdo de determinada atividade econdémica
ocorrenumestadoeaarrecadagdorelacionadaaelaocorreemoutro,aprodugdoimpacta

ocrescimentodoPIB, masnaorepercutenoaumentodaarrecadacao tributaria.

Ao contrario do Rio de Janeiro, para o Espirito Santo, o efeito sede determina uma baixa
arrecadacaofederal, umavezqueasede de grandes empresas que atuamno estado como
Vale e Petrobras é no Rio de Janeiro. Consequentemente, a carga tributaria capixaba

tendeasermenorqueamédiadopais.

Uma Metodologia de Apuracédo da Carga Tributaria no Espirito Santo 1 2
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3 - Metodologia

Assim como o referencial metodolégico apresentado na secdo anterior, os dados
utilizados para calcular a carga tributaria no Espirito Santo foram coletados em fontes
oficiais dos trés niveis de governo no periodo 2010-2016. Devido a lacunas e
inconsisténcias, as informagdes dos municipios passaram por um tratamento, que
envolveu a comparacdo de diferentes bases de dados e estimativas.

As informagoes de arrecadacdo tributaria utilizadas foram coletadas/atualizadas em
abril de 2017. Portanto, a auséncia de dados é referente a esse instante no tempo. Os
resultados do Indicador de PIB trimestral, foram incorporados apés a tltima divulgacdo
em 13 de junho de 2017.

31 FONTES DE DADOS E ABRANGENCIA TEMPORAL

Para o célculo da carga tributaria sdo necessérias duas varidveis: a arrecadacao tributaria
(numerador) e o PIB (denominador). As informagdes utilizadas para o calculo foram
coletadas em fontes primdrias publicadas regularmente por instituicdes governamentais
do Brasil.

Foi utilizada como fonte do PIB capixaba anual os resultados publicados pelo Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN) em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ja4 o PIB trimestral foi coletado na publicacdo “Indicador de PIB
trimestral do Espirito Santo”, calculado pelo IJSN.

Para os tributos recolhidos no territério capixaba, foi construida uma aproximacdo da
arrecadacdo tributdria dos trés niveis de governo, utilizando como base a tabela de
tributos por competéncia da publicacao “Carga Tributdria no Brasil” da Receita Federal
do Brasil (RFB), conforme quadro 1.

O grupo de trabalho que elabora o documento “Carga tributaria no Brasil” utiliza como
fonte para a maioria dos tributos federais a STN, que ndo disponibiliza as informacdes
por estado. Embora as fontes empregadas nesse trabalho sejam diferentes, elas guardam
uma forte semelhanga com aquelas usadas pelo referencial metodolégico, uma vez que
sdo todas provenientes da RFB.
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Quadro 1 - Tributos e fontes utilizadas pela RFB e fontes da aproximacao utilizadas nesse trabalho

Tributos do Governo Federal
Orgamento Fiscal

Imposto de Renda

Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto sobre Operagdes Financeiras
Impostos sobre o Comércio Exterior
Taxas Federais

Cota-Parte Ad Fr. Ren. Mar. Mercante
Contrib. Custeio Pensdes Militares
Imposto Territorial Rural

Orgamento Seguridade Social
Contribuicdo para a Previdéncia Social
Cofins

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
Contribui¢do para o PIS/Pasep

Contrib. Seg. Soc. Servidor Publico - CPSS
Contrib. s/ Receita de Concursos e Progn.
Contrib. Partic. Seguro DPVAT
Contribui¢Ges Rurais

Fundo de Saude Militar (Beneficiario)
Demais

Contribuigdo para o FGTS

Saldrio Educagdo

Contribui¢Ges para o Sistema S

Cide Combustiveis

Cide Remessas

Outras Contribuicdes Federais

Contr. s/ Rec. Empr. Telecomun.

Divida Ativa Outros Trib. e Contrib.

Contrib. S/Rec.Concess.Permiss.Energ.Elet.

Cota-Parte Contrib. Sindical
Tributos do Governo Estadual
ICMS

IPVA

ITCD

Contrib. Regime Préprio Previd. Est.
Outros Tributos Estaduais

Tributos do Governo Municipal

ISS

IPTU

ITBI

Contrib. Regime Proprio Previd. Mun.
Outros Tributos Municipais

Fonte: RFB.

STN
STN
STN
STN
STN
STN
STN
STN

MPS
STN
STN
STN
RFB
STN
STN
STN
STN

CAIXA
STN
RFB
STN
STN
STN
STN
STN
STN
STN

IPEA
IPEA
IPEA
IPEA
IPEA

IPEA
IPEA
IPEA
IPEA
IPEA

RFB
RFB
RFB
RFB
Estimado
Estimado
Estimado
RFB

MPS e RFB
RFB

RFB

RFB

RFB
Estimado
Estimado
Estimado
Estimado

CAIXA
FNDE
Estimado
RFB
Estimado
Estimado
Estimado
Estimado
Estimado
Estimado

SEFAZ-ES
SEFAZ-ES
SEFAZ-ES
SEFAZ-ES
SEFAZ-ES

PTs, TCE-ES e Finbra
PTs, TCE-ES e Finbra
PTs, TCE-ES e Finbra
PTs, TCE-ES e Finbra
PTs, TCE-ES e Finbra
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A STN coleta, por meio do SIAFI, os valores liquidos dos tributos administrados pela
RFB e cujo pagamento é feito por Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais -
DARF. Como aproximagao foi utilizado, nesse trabalho, os dados brutos da RFB, pois o
6rgao disponibiliza a arrecadacdo federal por estado.

Portanto, para apurar a arrecadacdo federal no Espirito Santo, foi utilizada as
informagdes por estado da Receita Federal do Brasil (RFB), Dataprev do Ministério da
Previdéncia Social (MPAS), FGTS da CAIXA e Salario-educacao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Quanto aos estados e municipios, o grupo de trabalho utiliza as informagdes de dois bancos
de dados da STN: Execucdo Orcamentaria dos Estados e Finbra, ambos tratados pelo IPEA.
Nesse trabalho, devido a periodicidade, optou-se por coletar os dados do estado do Anexo 3
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) disponivel na Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ-ES).

Para os municipios, os dados foram coletados nos respectivos Portais da Transparéncia
(PTs). Adicionalmente, foram utilizadas as informagdes do Finbra da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e do SISAWEB do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES) para ajustar os dados municipais.

Para viabilizar a comparagao entre os resultados encontrados para o Espirito Santo com
aqueles apurados para o Brasil pela RFB, adotou-se um procedimento de compatibilizacdo
dos itens que compde as duas tabelas. No caso do IRRF, a receita foi reunida na esfera
federal, incluindo a parcela recolhida dos servidores estaduais e municipais.

Entretanto, 14 tributos de competéncia federal ndo foram encontrados nas bases de dados
dos orgdos oficiais. Tais itens tem um peso pequeno na carga tributdria brasileira
representando entre 2,2% e 2,6%, do total da receita tributaria no periodo 2010-2015. Esses
itens foram estimados para o estado, considerando que a sua participagdo nos tributos do
EspiritoSanto é amesma que a do Brasil.

Todos os dados coletados para os trés niveis de governo possuem frequéncia mensal
possibilitando o cdlculo da carga tributaria em periodicidade trimestral e anual, por meio
deagregacdo dos tributos emrelagdo ao PIB correspondente.

O ano de 2010 foi escolhido como ponto de partida da série temporal da carga tributaria
para coincidir com as informacdes do Indicador de PIB trimestral do Espirito Santo.
Entretanto, a maioria dos dados dos PTs municipais iniciam-se em 2013, sendo que
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alguns comecam em 2014 e outros estao desatualizados.

Os dados faltantes dos PTs municipais, referente ao periodo 2013-2016, foram parcialmente
cobertos com as informagdes mensais do Anexo 3 do RREO do 6° bimestre, que os
municipios sdo obrigados por forca da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a
enviar a STN. As lacunas que permaneceram foram preenchidas por meio de imputacao,
considerando a distribuigao mensal do préprio municipio no ano mais préximo.

Para garantir que a série iniciasse em 2010, foram realizadas estimativas com base na
arrecadagao tributaria dos onze municipios mais populosos do estado (Serra, Vila Velha,
Cariacica, Vitéria, Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Sao Mateus, Colatina, Guarapari,
Aracruz e Viana), uma vez que, segundo dados do Finbra, eles concentram anualmente
um percentual sempre superior a 80% das receitas tributarias.

3.2 TRATAMENTODOS DADOS MUNICIPAIS

A Lei Complementar 131 de 2009 e a Lei 12.527 de 2011 determinam que os municipios
devem divulgar em tempo real’, informacdes relativas a execucdo orcamentaria e
financeira. Visando atender a determinacao legal, algumas prefeituras alteraram ou
trocaram de PTs entre 2015 e 2017. A titulo de exemplo, mudaram de site as Prefeituras
de Cariacica, Dores do Rio Preto, Guagui, Sao Roque do Canaa, Serra e Anchieta.

Além da troca de Portal, algumas Prefeituras apresentam informagdes incompletas,
desatualizadas e equivocadas. Por esta razao, utilizou-se os dados anuais do Finbra e do
SISAWEB para completar os dados e corrigir eventuais erros na série mensal coletada nos
PTs dos municipios.

Optou-se por utilizar dois bancos de dados para correcao, porque também é conhecida a
existéncia de erros em dados enviados pelos municipios a STN, para compor o Finbra, e ao
TCE-ES, paracompor o SISAWEB.

Dessaforma, o tratamento dos dados municipais foi dividido em cinco etapas: consolidacao
de uma base anual de referéncia a partir de trés bancos de dados; anulacdo dos nimeros
negativos na série mensal dos PTs; conversao da base anual de referéncia para frequéncia
mensal, respeitando a participacdo de cada més na arrecadacdo anual de cada tributo
averiguadanos PTs; estimativa de dados faltantes; e estimativa para anos anteriores a 2013.

® 0 Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010 (que dispde sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administragao
financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacao), define liberagdo em tempo real como a disponibilizagdo das informagoes, em
meio eletrénico, que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil.
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Os dados mensais dos PTs foram totalizados por ano e comparados com as informagdes do
Finbra (STN) e SISAWEB (TCE-ES). Para os “Outros tributos” nao ha informagdes no
SISAWEB que permitissem o confronto com os demais bancos de dados.

A comparagao das bases de dados tomadas duas a duas mostrou bons resultados, uma vez

que o confronto entre os valores dos PTs, Finbra e SISAWEB mostrou baixas margens de

erro para a maioria dos municipios com dados em duas bases concomitantemente
(Tabelal).

Tabela 1 - Percentual de municipios segundo a margem de erro na comparacao entre as
bases de dados

TCE-ES / FINBRA PTs / FINBRA PTs / TCE-ES

Margem de erro
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Até 1% 95,7% 98,6% 95,7% 78,8% 73,9% 70,4% 80,8% 76,0% 68,4%
S De 1% a 5% 0,0% 1,4% 0,0% 6,1% 11,6% 11,3% 5,5% 12,0% 10,5%
E De 5% a 10% 0,0% 0,0% 1,4% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 3,9%
- Acima de 10% 4,3% 0,0% 2,9% 13,6% 13,0% 16,9% 12,3% 10,7% 17,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Até 1% 98,6% 95,7% 95,8% 77,9% 82,6% 75,7% 78,4% 80,0% 73,7%
_ De 1% a 5% 0,0% 1,4% 4,2% 13,2% 7,2% 5,4% 13,5% 6,7% 7,9%
g De 5% a 10% 0,0% 1,4% 0,0% 1,5% 1,4% 4,1% 1,4% 4,0% 6,6%
Acima de 10% 1,4% 1,4% 0,0% 7,4% 8,7% 14,9% 6,8% 9,3% 11,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Até 1% 91,7% 87,0% 90,4% 76,5% 82,6% 58,7% 71,6% 74,3% 53,9%
De 1% a 5% 1,4% 5,8% 4,1% 7,4% 8,7% 14,7% 9,5% 10,8% 19,7%
2 De 5% a 10% 5,6% 5,8% 1,4% 4,4% 1,4% 8,0% 9,5% 8,1% 10,5%
Acima de 10% 1,4% 1,4% 4,1% 11,8% 7,2% 18,7% 9,5% 6,8% 15,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Até 1% 88,9% 82,4% 94,4% 69,7% 73,1% 60,8% 63,9% 64,4% 57,9%
w De 1% a 5% 5,6% 4,4% 1,4% 9,1% 13,4% 10,8% 13,9% 13,7% 9,2%
E De 5% a 10% 1,4% 1,5% 0,0% 6,1% 3,0% 10,8% 11,1% 4,1% 10,5%
Acima de 10% 4,2% 11,8% 4,2% 15,2% 10,4% 17,6% 11,1% 17,8% 22,4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
8 Até 1% - - - 66,2% 73,9% 58,1% - - -
3 De 1% a 5% - - - 13,2% 8,7% 10,8% - - -
.‘E De 5% a 10% - - - 4,4% 1,4% 9,5% - - -
§ Acima de 10% - - - 16,2% 15,9% 21,6% - - -
8 Total 0% 0% 0% 100% 100% 100% 0% 0% 0%
o wn Até 1% 65,6% 63,0% 72,7% 60,0% 69,6% 64,5% 45,8% 47,6% 46,2%
fg & De 1% a 5% 3,1% 0,0% 6,1% 8,0% 13,0% 3,2% 8,3% 14,3% 7,7%
.'§ % De 5% a 10% 6,3% 0,0% 6,1% 8,0% 0,0% 6,5% 12,5% 4,8% 7,7%
§ g Acima de 10% 25,0% 37,0% 15,2% 24,0% 17,4% 25,8% 33,3% 33,3% 38,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo, Finbra (STN) e SISAWEB (TCE-ES).
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A menor margem de erro ocorreu na comparagao entre SISAWEB e Finbra. Nesse
confronto, os melhores resultados se deram para o IPTU e o ITBI, para os quais os dados
doSISAWEB ficaramaté 1% abaixo ouacima dosvalores do Finbra, paramais de 95% dos

municipioscominformag¢desnos doisbancos dedadosnotriénio2013-2015.

Quandoamargemdeerronacomparagao entreasbasesfosseinferiora10%, foiutilizado
o dado do Finbra, que é uma base consolidada a mais tempo. Toda vez que essa margem
era ultrapassada, a série das trés bases eram analisadas e foi adotado o valor mais

coerentecomasérie historica, respeitandoaseguinte ordem: Finbra, TCE-ESe PTs.

Ao final desse processo, montou-se uma base de referéncia contento informagdes anuais
dos tributos recolhidos pelos municipios no periodo 2013-2015. Para 2016, repetiu-se os
mesmos procedimentos, porém, comparando apenas os dados do SISAWEB e Portais da
Transparéncia, uma vez que o Finbraaindanao publicouosdados de 2016. Mais uma vez

foiutilizadaainformacdomaiscoerentecomasérie historica (Tabela2).

Tabela 2 - Percentual de municipios segundo a margem de erro na comparacao entre
SISAWEB e PTs — 2016

Até 1% 65,8% 71,2% 49,3% 60,3% 58,3%
De 1% a 5% 12,3% 16,4% 30,1% 15,1% 8,3%
De 5% a 10% 2,7% 5,5% 6,8% 8,2% 8,3%
Acima de 10% 19,2% 6,8% 13,7% 16,4% 25,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo, Finbra (STN) e SISAWEB (TCE-ES).

3.2.2 Etapa2:Anulacaodosnamerosnegativosnasérie mensaldosPTs

A participacao do valor mensal do tributo em seu total no ano, apurado nos PTs dos
municipios foiutilizada para distribuir o montante anual da base de dados dereferéncia.
Antes de realizar a distribuicdo, foi necessario anular os valores negativos referentes a

estornosrealizadosaolongodoano.

Osntmerosnegativosforamanuladosadotando osseguintes critérios:
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= Distribuicdo proporcional, quando houve mais de uma arrecadacao

nosmeses anterioresaoseuregistro;

®  Subtraido do registro anterior, quando houve apenas um registro

anteriorasuaaparigao;

=  Exclusdo do registro imediatamente anterior, quando o valor

negativo,emmodulo, for exatamenteigual aoregistro anterior;

3.2.3 Etapa3:conversaodabasedereferénciaanual parafrequénciamensal

Para que as somas dos tributos mensais, por municipio, alcangassem o valor da base de
dados de referéncia foi calculado a participagdo da arrecadacao mensal de cada tributo
no total doanonabase dedadosdos PTs. O percentual encontrado foi multiplicado pelos

valoresanuaisdabasededadosdereferéncia.

Valor mensal = Participagido mensal no total do ano na base PTs X valor anual da base de

referéncia
3.2.4 Etapa4:Imputacaodedadosfaltantes

Nem todos os municipios estdo com seus PTs em pleno funcionamento e alguns
mudaram de PTmaisdeumavez desde 2015. Dessa forma, é comum ndo encontrar todas
as informacgdes de arrecadacao tributdria mensal referente a um determinado periodo.
Quando o dado do municipio ndo estava disponivel, optou-se por coletar o anexo 3 do
Relatério Resumido da Execugao Orcamentdria disponivel no site da STN. Caso este
tambémnao estivesse disponivel, os valores do municipio foram imputados com basena

distribuicao doanomais préximo paraoqual eleapresentasseinformacao.

A tabela 3 mostra na primeira coluna os municipios para os quais nao haviam
informagdes mensais nos PTs ouno anexo 3 do RREO na STN. Na segunda coluna, estao
listados os anos para os quais se pretende encontrar a estimativa. E na altima coluna,

aparecemosanosqueservemde base paracalcularovalor mensaldoanoestimado.
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Tabela 3 - Municipios para os quais foi realizado estimativa no periodo 2013-2016

Alegre 2013 2014
Apiacd 2013 2014
Divino de S3o Lourengo 2013 e 2014 2015
Guagui 2013 2014
Rio Novo do Sul 2013 e 2014 2015

Fonte: Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo, Finbra (STN) e SISAWEB (TCE-ES).

Foiadotadaaproximidade temporal doano para o qual os valores foram imputados com
o ano base, porque ao longo do tempo a legislacao e a estrutura econoémica e fiscal dos

municipios podemsofrer mudancassignificativas.

A titulo de exemplo, uma prefeitura pode mudar a legislacdo que determina a
arrecadacgao do IPTU em cota tinica com desconto, fixando outro més para o pagamento
doimposto. Além disso, aestruturaecondmicae fiscal pode ser modificada peloinicioou
encerramento das operacdes de grandes empresas, alterando o perfil sazonal de
arrecadacdo. Por fim, pode ocorrer aperfeicoamentos no processo de fiscalizagao
também alterando o perfil arrecadatério mensal. Sendo assim, a proximidade temporal

minimizaaschancesdetaiseventosterem ocorrido.

Os dados imputados foram encontrados multiplicando a distribuicdo mensal do

municipionoanobase pelovaloranual dabase dereferéncia.

Valormensal do tributoimputado paraomunicipio = Participagiao mensal do tributo recolhidono
municipio no total do ano mais proximo ao ano imputado na base PTs X valor anual da base de

referéncia domunicipio.
3.2.5 Etapab:estimativaparaanosanterioresa2013

Com a base de dados pronta para o periodo 2013-2016, calculou-se a participacdo da
arrecadagao mensal de tributos e contribui¢des dos onze municipios mais populosos do
estadono total geral de cada ano. O grafico 1 mostra que esses municipios respondemna
maior parte dos meses por mais de 70% dos tributos. O peso desses municipios no

recolhimentodoISSe doITBI, porexemplo, foisempresuperiora80%.
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Dessaforma, ovalor total de cada més do periodo 2010-2012 foi estimado tomando como
base a participagao média desses municipios em cada més nos anos de 2013 e 2014. Foi

utilizadaamédia desses dois anos por estarem mais proximos ao periodo estimado.

Valor total dos municipios no més =valor dos 11 municipios mais populosos no més/participacio

médiados 11 municipios mais populososnomésem 2013 e2014

Grafico 1 - Participacao dos 11 municipios mais populosos no total de tributos arrecadado
pelo conjunto dos municipios do Espirito Santo
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Fonte: Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo, Finbra (STN) e SISAWEB (TCE-ES).
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4 - Analise dos Resultados

A analise dos resultados obtidos para o Espirito Santo estd dividida em quatro partes.
Primeiramente, analisa-se a distribuicdo da arrecadacdo tributaria no territério
capixaba por ente da federacdo e os tributos que mais influenciaram as oscilagdes da
carga tributédria anual no periodo 2010-2016. Em seguida, o indicador é comparado com
os resultados apurados pela RFB para o Brasil no periodo 2010-2015. Na terceira parte,
avalia-se as flutuacdes do indicador em frequéncia trimestral. Por fim, foram agregados
os tributos incidentes sobre a producdo, visando a contribuir para o aperfeicoamento da

metodologiadoPIB trimestral.
41 CARGATRIBUTARIAANUALNOESPIRITOSANTO

Assim como na média do pais, a Unido é responsavel pela maior parcela da arrecadagao
tributédria no territério capixaba. Ao longo do periodo 2010-2016, o Governo Federal
sempre respondeu por mais de 61% dos tributos, registrando o auge de 64,39 % em 2011.

Noaltimoano dasérie, 2016, a parcelade competénciada Unidofoide61,77%.

O Estado que respondeu por 33,5% do total, em 2010, teve sua parcela diminuida ao
longo dos anos, recuando para 30,5%, em 2013, e voltando a crescer gradualmente para
32,0%,em2016.Por suavez, os municipios témexibido uma tendéncia deelevagaodesua
participacado no bolo tributario passando de um patamar inferior a 5% no triénio 2010-
2013 para6,2% em2016.

Tabela 4 - Arrecadacao tributaria por competéncia

2010 61,72 33,52 4,75 23.849,90 14.721,30 7.995,50 1.133,10
2011 100 64,39 31,10 4,50 30.150,40  19.415,30 9.377,90 1.357,20
2012 100 63,94 31,39 4,67 32.396,50  20.714,50 10.168,90 1.513,10
2013 100 63,96 30,51 5,53 32.150,80  20.564,20 9.808,80 1.777,70
2014 100 63,28 30,82 5,90 32.651,50  20.662,30 10.063,20 1.926,00
2015 100 63,09 31,07 5,83 33.711,60  21.269,00 10.475,80 1.966,80
2016 100 61,77 32,02 6,21 31.462,40  19.435,30 10.073,10 1.954,00

Fonte: Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo, Finbra (STN) e SISAWEB (TCE-ES).
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Em termos nominais, a arrecadacgdo tributdria no estado do Espirito Santo ficou
praticamente no mesmo patamar entre 2012 e 2014, aumentando em 2015 e declinando
em 2016. Em 2011 e 2012, houve um crescimento da arrecadacao tributaria em todos os
niveis de governo. De 2012 a 2014, os valores recolhidos pela Unido mantiveram-se
praticamente estaveis, num patamar superior a R$ 20,5 bilhdes. A arrecadagdao do
governo estadual ficou estagnada entre 2012 e 2016, flutuando em torno de R$ 10 bilhdes.

J& o montante recolhido pelos municipios cresceu consecutivamente até 2015, ficando
préoximo de R$2bilhdes, no biénio 2015-2016.

Como no periodo 2010-2016 o valor nominal do PIB estadual cresceu mais que a receita
tributdria no Espirito Santo, o indicador de carga tributaria apresentou reducgao
passando de 28,42%, em 2011, para 23,56 %, em 2016 (Grafico 2 e 3). O decréscimo de 4,89
pontos percentuais (p.p.) é decorrente do fraco desempenho do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Importagao (II) e Contribuicdao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), na esfera federal, e do ICMS, na esfera

estadual.

Grafico 2 - PIB e receita tributaria dos trés niveis de governo no Espirito Santo — 2010-2016
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.
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Grafico 3 - Carga tributaria no Espirito Santo
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

Os quatro tributos sdo afetados por variaveis que sao correlacionadas entre si: atividade
econdmica (ICMS), importagdao (II), producao industrial (IPI) e faturamento das
empresas (Cofins). Além disso, todos eles incidem sobre a importagdo o que explica a

trajetoria declinante similar do peso desses tributosno PIB estadual (Gréafico4).

Grafico 4 - Carga tributaria do Il, IPI, Cofins e ICMS — 2010-2016
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

AreducaodaparticipacdaodoIP], II, ICMSe Cofinsno PIB estadual entre 2011 e 2016 est4,

em grandemedida, relacionadaamovimentacdo de mercadorias pelos portos capixabas.
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Nesse periodo, a importacdo, mensurada em valores, recuou progressivamente,

acumulandoperdasdaordemde-65,6%.

Segundo a literatura econdmica, aimportagao é determinada pela renda interna (PIB)’e
pela taxa de cambio. Ao longo do periodo 2010-2016, a renda interna real do Espirito
Santo apresentou estagnacdo e declinio nos anos de 2011 e 2016, enquanto a taxa de
cambio para asimportagdes ficou desfavoravel a partir de meados de 2012 emrelagdo ao

iniciodasérie (Graficob).

Gréfico 5 - indice da taxa de cambio efetiva real importagées (IPA-EP-DI) e indice do
crescimento real da Renda interna (PIB estadual) — média 2010 = 100
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Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) e Ipeadata..

Além da renda interna estagnada e da taxa de cambio desfavoravel a partir de 2013, o
nivel de importacdo no Espirito Santo foi afetado pela reestruturagao do Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias (Fundap). O Fundap é um incentivo fiscal-
financeiro direcionado aos importadores. As empresas optantes pelo Fundap podem
postergar o recolhimento do ICMS da entrada da importacdo do produto para o
momento em que ocorrer sua saida (venda) com a aliquota de 12% sobre a operacao

estadual e interestadual. No més seguinte ao recolhimento, a empresa esta habilitada a

*De acordo com os modelos de contas nacionais, o PIB é igual a Renda Interna Bruta (RIB). A diferenga na denominagao se deve ao fato do
PIB ser mensurado pela ética da produgéao e a RIB pela ¢tica da renda.
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receber um financiamento do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES)
correspondente a 8 % sobre a mesma base de cdlculo, com caréncia de 5 anos e prazo de
amortizacdo de 20 anos, ou quita-lo por meio de leildes, com lance minimo de 10% do
valorfinanciadoatualizado (SANTOS, PEREIRANETO, MARAGO 2013).

Ocorreque:

“Sob a justificativa de reverter o processo de desindustrializacao
desencadeado pelosincentivos dado asimportagdes (guerra dos portos) e
amenizar a guerrafiscal entre osestados foiaprovadaa Resolucaon®13 do
Senado Federal, em 25/04/2012, que alterou a aliquota do ICMS nas
operacdes interestaduais de produtos importados de 12% para 4% [...]”
(SANTOS, PEREIRANETO, LAGO, 2013, p.5).

Dessaforma, o financiamento que correspondiaa8% dabase de calculofoireduzido para

3% apartirde2013, tornandoaimportacao pelos portos capixabas menosatraente.

Foi nesse contexto que a participacdo do ICMS, II, IPI e Cofins recolhidos no Espirito
Santo em relacdo ao PIB estadual declinou consecutivamente, atingindo o menor
patamarnoanode2016 (Tabela5).

Tabela 5 - IPI, I, Cofins e ICMS em valores nominais e como propor¢ao do PIB estadual

2010 1.628,53 1.956,93 2.915,43 7.121,64 1,91 2,29 3,42 8,35
2011 2.709,60 2.852,88 3.813,46 8.408,58 2,56 2,69 3,60 7,93
2012 2.900,95 2.374,54 3.895,42 9.059,64 2,48 2,03 3,33 7,75
2013 2.458,17 2.342,27 3.721,29 8.605,19 2,10 2,00 3,17 7,34
2014 2.114,33 2.169,07 3.631,71 8.705,10 1,64 1,68 2,82 6,76
2015 2.122,27 2.092,35 3.845,01 9.009,54 1,52 1,50 2,75 6,45
2016 1.443,08 1.320,29 3.214,79 8.605,34 1,08 0,99 2,41 6,44

Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

42 COMPARACAO ANUAL DA CARGA TRIBUTARIA: BRASIL VERSUS
ESPIRITOSANTO

Como reportado na segao 2, era esperado que a carga tributaria mensurada no Espirito

Santo ficasse abaixo da verificada para o pais, isso porque grandes corporagdes que
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mantém suas unidades produtivas no territério capixaba possuem sede em outra
unidade da federacdo, notadamente, Rio de Janeiro. E isso que o confronto entre a série
apurada em nivel estadual e a nacional, calculada pela Receita Federal, mostra. Os
tributos que incidem sobre a renda, os lucros e a folha de pagamento no territério
capixaba ficam muito abaixo da média do pais. E o caso do Imposto de Renda (IR), da
Contribuicao para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Cofins, Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuigao para o Programa de Integracao Social
(PIS) e Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Pablico (Pasep), Contribuicao
parao Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS) e Saldrio Educacao. Aindasobre os
tributos de competéncia da Unido, a Contribuigdo para o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) também ficou abaixo da média nacional, representando metade daquela
participacdo. Esse fenomeno é explicado pela distribuicdo de servidores ptublicos

federaisentreas Unidades da Federacdo, mais concentradano Distrito Federal (Tabela6).

Tabela 6 - Tributos selecionados de competéncia do governo federal em % do PIB, Brasil e
Espirito Santo — 2010-2015

Brasil 22,36% 23,37% 22,58% 22,52% 22,17% 22,29%
IR 5,48% 5,84% 5,53% 5,62% 5,62% 5,79%
IPI 0,96% 0,94% 0,89% 0,81% 0,87% 0,81%
Il 0,54% 0,61% 0,65% 0,70% 0,65% 0,66%
Contribui¢do para o RGPS 5,43% 5,57% 5,65% 5,55% 5,54% 5,43%
Cofins 3,63% 3,77% 3,64% 3,72% 3,42% 3,39%
CSLL 1,18% 1,34% 1,16% 1,16% 1,10% 1,00%
Contribuicdo para o PIS/Pasep 1,04% 0,98% 0,97% 0,95% 0,90% 0,89%
Contribuicdo para o FGTS 1,65% 1,71% 1,79% 1,84% 1,91% 2,00%
Salario Educacao 0,28% 0,30% 0,31% 0,31% 0,32% 0,32%
Contribui¢do para o RPPS Federal 0,54% 0,51% 0,48% 0,46% 0,47% 0,50%

Espirito Santo 17,26% 18,30% 17,73% 17,54% 16,04% 15,22%
IR 2,32% 2,38% 2,28% 2,36% 2,19% 2,16%
IPI 1,91% 2,56% 2,48% 2,10% 1,64% 1,52%
Il 2,29% 2,69% 2,03% 2,00% 1,68% 1,50%
Contribui¢do para o RGPS 3,85% 3,63% 3,99% 4,27% 4,19% 3,90%
Cofins 3,42% 3,60% 3,33% 3,17% 2,82% 2,75%
CSLL 0,68% 0,71% 0,66% 0,62% 0,61% 0,58%
Contribuicdo para o PIS/Pasep 0,78% 0,83% 0,91% 0,87% 0,79% 0,75%
Contribui¢do para o FGTS 1,05% 0,95% 0,99% 1,11% 1,11% 1,10%
Saldrio Educagdo 0,15% 0,14% 0,14% 0,16% 0,16% 0,15%
Contribui¢do para o RPPS Federal 0,19% 0,19% 0,18% 0,20% 0,21% 0,22%

Fonte: IBGE, IUSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.
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Quando se desloca o foco de andlise para o tributo federal que incide sobre a producao, o
IPI, nota-se que a carga tributaria no Espirito Santo supera a média do Brasil. O mesmo
ocorre na tributagdo sobre a importacdo. Em ambos os casos, o auge da carga tributaria
foiem 2011, desde entao os dois tributos vém perdendo importancia como proporgao do
PIB. No caso do IP], trata-se de um movimento que ocorre em nivel nacional, mas de
forma mais acentuada no territério capixaba (Tabela 6). Os dois tributos foram afetados

pelonivel deimportagdodo periodoepelareestruturagdodoFundapapartirde2012.

O nivel de importacdo e a reestruturagdo do Fundap também explica o fato da carga
tributaria do governo estadual ficar acima da média nacional entre 2010 e 2013 e abaixo
destaa partir de 2014 (Tabela 7). Vale lembrar que nos primeiros meses de 2013, ainda foi
arrecadado valores significativos a titulo de ICMS Fundap, uma vez que o fato gerador é
diferido paraomomento dasaidadamercadoria (SANTOS, PEREIRA e LAGO, 2013).

Os demais tributos estaduais (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagao (ITCMD), Contribuigao para
o RPPS e outros tributos estaduais) também ajudam a explicar o patamar da carga
tributdria do governo estadual ficar abaixo da média nacional. O destaque é a diferenga

entrea participacdodoIPVAnoPIBestadualenamédiabrasileira (Tabela7).

Tabela 7 - Tributos de competéncia do governo estadual em % do PIB, Brasil e
Espirito Santo - 2010-2015

Brasil 8,28% 8,17% 8,22% 8,26% 8,23% 8,28%
ICMS 6,90% 6,80% 6,79% 6,83% 6,76% 6,72%
IPVA 0,55% 0,55% 0,56% 0,55% 0,57% 0,61%
ITCMD 0,06% 0,06% 0,07% 0,08% 0,08% 0,11%
Contrib. para o RPPS Estadual 0,33% 0,30% 0,32% 0,31% 0,34% 0,35%
Outros Tributos Estaduais 0,44% 0,45% 0,48% 0,49% 0,48% 0,49%

Espirito Santo 9,37% 8,85% 8,70% 8,36% 7,81% 7,49%
ICMS 8,35% 7,93% 7,75% 7,34% 6,76% 6,45%
IPVA 0,37% 0,33% 0,33% 0,33% 0,33% 0,33%
ITCMD 0,02% 0,02% 0,03% 0,03% 0,04% 0,05%
Contrib. para o RPPS Estadual 0,25% 0,23% 0,23% 0,26% 0,27% 0,26%
Outros Tributos Estaduais 0,38% 0,34% 0,37% 0,41% 0,42% 0,40%

Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.
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A aliquota do IPVA no Espirito Santo esta entre as menores do pais e a participagao do

estado no total da frota de veiculos do Brasil foi de apenas 1,9%, em 2016. Em geral, os

estados que aplicam as maiores aliquotas do imposto também possuem as maiores frotas

deveiculos, razdo pela qual amédia capixaba fica abaixo danacional (Tabela 8 e Quadro 2).

Tabela 8 - Frota de veiculos no Brasil e em estados selecionados em 2016

Unidades da Federagao Veiculos Participacdo no total
Espirito Santo 1.811.993 1,9
Minas Gerais 10.277.988 10,9
Rio de Janeiro 6.377.484 6,8
Sdo Paulo 27.332.101 29,1
Parana 7.140.439 7,6
Rio Grande do Sul 6.650.259 7,1
Santa Catarina 4.772.160 51
Demais estados 29.504.592 31,4
Brasil 93.867.016 100,0

Fonte: Denatran.

Quadro 2 - Aliquota do IPVA por tipo de veiculo, estados selecionados.

UF

SP

RJ

Tipo de veiculo

Veiculos de carga, tipo caminhao

Onibus e micro-dnibus; caminhonetes cabine simples (capacidade até 3 passageiros); motocicletas,
ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos; e maquinas de terraplanagem, empilhadeiras, guindastes,
locomotivas, tratores e similares

Veiculos movidos a alcool, gas natural veicular (GNV) ou eletricidade, exclusivamente ou combinados entre si
Veiculos ndoincluidos nas linhas acima

Automoveis com até 3 (trés) anos de fabricagéo de propriedade de pessoa juridica constituida sob a forma de
sociedade empresarial que desempenhem a atividade de locagao, ou na sua posse em virtude de contrato
formal de arrendamento mercantil ou propriedade fiduciaria, e que sejam destinados exclusivamente para a
referida atividade; e veiculos que utilizem motor de propulsdo especificado de fabrica para funcionar,
exclusivamente, com energia elétrica.

Caminhdes, caminhdes-tratores e tratores nao agricolas; e veiculos de transporte de passageiros a taximetro
pertencentes a pessoas juridicas.

Veiculos que utilizem gas natural ou veiculos hibridos que possuem mais de um motor de propulséo, usando
cada um seu tipo de energia para funcionamento sendo que a fonte energética de um dos motores seja a
energia elétrica.

Motocicletas, ciclomotores, triciclos, quadriciclos e motonetas; 6nibus, micro-6nibus; e automdéveis que
utilizem motor especificado de fabrica para funcionar, exclusivamente, com alcool.

Utilitarios, assim considerado os veiculos destinados ao transporte de carga, podendo transportar até trés
pessoas (motorista mais dois passageiros).

Automoveis de passeio e camionetas, inclusive a gasolina ou a diesel, exceto utilitarios (conforme definido
para aliquota de 3%); para demais veiculos que ndo se enquadram nos itens anteriores.

Aliquota

1,5%
2,0%

3,0%
4,0%

0,5%

1,0%

1,5%

2,0%
3,0%

4,0%

Continua
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Quadro 2 - Aliquota do IPVA por tipo de veiculo, estados selecionados.

UF

MG

PR

RS

SC

ES

Tipo de veiculo

Veiculos de locadoras (pessoa juridica); e 6nibus, micro 6nibus, caminh&o, caminhao trator.

Automoveis, veiculos de uso misto e utilitarios com autorizagéo para transporte publico (ex: taxi, escolar)
comprovada mediante registro no 6rgao de transito na categoria aluguel; e motocicletas e similares.

Caminhonetes de carga (pick-ups) e furgdo.
Automoveis, veiculos de uso misto e utilitarios.

Onibus, micro-6nibus, caminhdes e quaisquer outros veiculos automotores registrados no Departamento de
Transito do Parana — DETRAN/PR, ou cadastrados na Secretaria de Estado da Fazenda do Parana —
SEFA/PR, na categoria aluguel ou espécie carga, conforme classificagéo do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN; veiculos automotores destinados a locagao, de propriedade de empresas locadoras ou cuja
posse estas detenham em decorréncia de contrato de arrendamento mercantil; veiculos automotores que
utilizem o Gas Natural Veicular (GNV).

Os demais veiculos automotores registrados no DETRAN/PR ou cadastrados na SEFA/PR;

Veiculos automotores dos tipos caminh&o, caminh&o-trator, 6nibus e microdnibus; e veiculos automotores,
exceto os veiculos dos tipos motor-casa, aeronave, embarcagao, motocicleta, motoneta, triciclo e quadriciclo,
de propriedade de empresas locadoras de veiculos, utilizados na atividade de locac¢ao para terceiros.

Veiculos automotores dos tipos aeronave e embarcacao, exceto de lazer, de esporte ou de corrida e dos tipos
motocicleta, motoneta, triciclo e quadriciclo

Veiculos automotores dos tipos automdvel, camioneta e motor-casa, e, no caso de aeronave e embarcagéo,
se de lazer, de esporte ou de corrida;

Aeronave de qualquer tipo

Veiculos de duas rodas, veiculos de locadoras e os de transporte de carga e/ou passageiro (coletivo),
nacionais e estrangeiro; embarcagdes de qualquer tipo; e veiculos terrestres destinado a locagao, de
propriedade de locadoras de veiculos ou por elas arrendados mediante contrato de arrendamento mercantil.

Veiculos de passeio e utilitario, de fabricagéo nacional ou estrangeira
Micro-6nibus, 6nibus, caminhdes, motocicletas e ciclomotores.

Carros de passeios, de esporte e de corrida, camionete de uso misto ou utilitario, aeronaves e embarcacdes.

Continuagao

Aliquota

1,0%
2,0%

3,0%
4,0%

1,0%

3,5%

1,0%

2,0%

3,0%
0,5%

1,0%

2,0%
1,0%
2,0%

Fonte: Sdo Paulo (2017), Rio de Janeiro (2017), Minas Gerais (2017), Rio Grande do Sul (2017), Parana (2017), Santa Catariana (2017)
e Espirito Santo (2017).

Na média nacional, a carga tributaria dos municipios aumentou gradativamente de
1,80% para2,08% entre 2010 e 2015, patamar muito superior ao do Espirito Santo, queno

mesmo periodooscilouentre1,28% e1,52% (Tabela9).

Tabela 9 - Tributos de competéncia do governo municipal em % do PIB, Brasil e
Espirito Santo - 2010-2015

Tributo 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 1,80% 1,85% 1,89% 1,90% 2,01%
ISS 0,84% 0,88% 0,92% 0,90% 0,97%
IPTU 0,45% 0,45% 0,45% 0,46% 0,49%
ITBI 0,15% 0,17% 0,18% 0,19% 0,19%
Contrib. para o RPPS Estadual 0,13% 0,13% 0,14% 0,15% 0,15%
Outros Tributos Estaduais 0,22% 0,22% 0,21% 0,20% 0,21%

2015

2,08%
0,98%
0,52%
0,19%
0,15%
0,24%

Continua
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Tabela 9 - Tributos de competéncia do governo municipal em % do PIB, Brasil e
Espirito Santo - 2010-2015 Continuaca
ontinuacao

Espirito Santo 1,33% 1,28% 1,29% 1,52% 1,50% 1,41%
ISS 0,87% 0,81% 0,81% 0,82% 0,82% 0,75%
IPTU 0,14% 0,14% 0,14% 0,16% 0,17% 0,18%
ITBI 0,12% 0,11% 0,12% 0,13% 0,13% 0,11%
Contrib. para o RPPS Estadual 0,09% 0,11% 0,11% 0,17% 0,15% 0,13%
Outros Tributos Municipais 0,11% 0,12% 0,12% 0,24% 0,24% 0,25%

Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo

A representatividade do ISS dos municipios capixabas no PIB estadual, que estava no
mesmo patamar da média nacional no biénio 2010-2011, foi se distanciando dela nos
anos subsequentes. Enquanto houve consecutivos aumentos de participacdo em nivel
nacional, no Espirito Santo, arelacao ficou estavel entre 2012 e 2013, caindo nos anos de
2015 e 2016 (Tabela 9). Em parte, essa redugdo pode ser explicada pela redugdo de
servigosassociadosamovimentacao de mercadoriasrelacionadasaocomercio exterior,

ouseja, umefeitoindireto dareestruturacdodoFundap.

No entanto, o grande diferencial entre a carga tributaria no Espirito Santo e a média do
Brasilestano IPTU. Embora tenha aumentado de 0,14 % no triénio 2010-2012 para 0,20 %
em 2016, esse patamar esta muito abaixo da média nacional, que avangou de 0,45% para
0,52%, entre 2010 e 2015 (Tabela 9). Isso é explicado pelas aliquotas incidentes sobre os
imoéveis. Segundo o Sindicato das Indtstrias do Estado do Mato Grosso (Sinduscon-MT)
aaliquotaem Vitéria-ES paraimoveis prediais € amenor do Brasil (0,39 %), muito abaixo
damédianacionalde1,34% (SINDUSCON-MT, 2016).

Quanto aos demais tributos municipais, a participacdo do ITBI ficou abaixo da média
nacional, enquanto o peso da Contribuigao para o RPPS e os Outros tributos municipais

noPIBestadual ficaram muito préoximosamédianacional entre2013 e2016.
4.3 EVOLUCAODACARGATRIBUTARIATRIMESTRALNO ESPIRITOSANTO

A cargatributariano Espirito Santo tem mostrado umatendéncia declinanteaolongodo
periodo compreendido entre o primeiro trimestre de 2010 e o quarto trimestre de 2016.
Esse comportamento é explicado pelareducao do peso dos tributos federais e estaduais
noPIBdoestado (Grafico6).
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Grafico 6 - Carga tributaria no Espirito Santo: total, federal, estadual e municipal - 2010-2016
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RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

Enquanto a carga tributaria anual esta relacionada ao desempenho econ6émico, a

evolucdo trimestral do indicador é influenciada pelos eventos determinados no

calendéario mensal de pagamento de cada tributo.

O auge derecolhimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) ocorre nos meses de

abril de cada ano (segundo trimestre), devido ao pagamento da primeira cota ou cota

tnicadoimpostoapdso periodo de entregadadeclaracaoanual (RFB,2015). OIRRF tem

o 4pice de arrecadacdao em dezembro de cada ano (quarto trimestre), em virtude da
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apuracao semestral dos Rendimentos do Capital “sobre aplica¢des financeiras em
fundos derenda fixacomrecolhimentonos meses dejunho e dezembro (Lei10.892/04)”
(RFB, 2016b, p. 20). Além disso, ocorre um aumento da base de calculo, devido ao
pagamento do décimo terceiro no governo federal e municipal e do terco de férias aos

servidoresem designacgao temporariado governoestadual (Grafico7).

O Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e a CSLL, que incidem sobre o lucro das
empresas, costumam apresentar o maior volume de arrecadacdo nos meses de janeiro,
abril, julho e outubro de cada ano, pois parte das pessoas juridicas quitam os tributos
peloregime de apuracdo trimestral. No entanto, se sobressai o recolhimento no més de
janeiro devido a antecipacdo de recolhimento da Declaracdo de Ajuste de IRPJ e CSLL,

gerandouma cargatributdriamaiorno primeiro trimestre (RFB,2016a) (Gréafico7).

Grafico 7 - Carga tributaria do IRPF, IRPJ, IRRF e CSLL
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

O 11, o IPI e a Cofins, sdo tributos com comportamento mais atrelado as varidveis da
atividade econdmica, ndo apresentando um més ou trimestre especifico no qual a

arrecadacdo atinja o valor maximo repetidamente ao longo dos anos. Vale notar que o
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peso do II e do IPI no PIB estadual apresentam patamar e trajetéria semelhantes,
inclusive delineando graficamente, pontos de maximo e minimo em momentos

praticamente idénticos (Gréfico 8).

Grafico 8 - Carga tributaria do IPI, Il, Cofins e Contribuicao para o RGPS
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

As contribui¢des para o RGPS (Grafico 8) e para o RPPS (Grafico 9) sdo maiores no
altimo més do ano (quarto trimestre). Em ambos os casos o comportamento é
explicado pela incidéncia sobre o décimo terceiro (RFB, 2016b), constituindo maior

peso sobre o PIB no quarto trimestre.

O auge do FGTS e do Salario educagao ocorre nos meses de dezembro e janeiro de
cada ano, meses nos quais sdo recolhidos os valores incidentes sobre os salarios
acrescidos da primeira e segunda parcela do décimo terceiro. Em ambos os casos, a
participacdo no PIB estadual é maior no segundo trimestre. A contribuicdo para o

PIS/PASEP nao apresenta um padrao de importancia em relagao ao PIB.
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Grafico 9 - Carga tributaria da Contribuicao para o RPPS, PIS/PASEP, FGTS e Salario educacao
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

OICMSsedistribui de forma pouco desigual aolongo dos meses. No Espirito Santo, o auge
da importancia do imposto como proporcao do PIB ocorre no primeiro e quarto trimestre
de cada ano. A participacdo do ICMS caiu progressivamente a partir de 2012 e com mais
intensidade depois de 2013, fatorelacionado areestruturagao do Fundap (Grafico 10).

Grafico 10 - Carga tributaria do ICMS
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TN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.
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O IPVA é um caso classico de recolhimento que varia conforme o calendario de
arrecadacao. No Espirito Santo, maio tem sido o méslimite para o pagamento em parcela
tnica com desconto. Desse modo, o auge da arrecadacdo vinha ocorrendo nos meses de
abril ou maio repercutindo numa maior participagdo no PIB estadual no segundo

trimestre (Graficol1).

O ITCMD nao apresenta um comportamento bem definido, mas em 2014 e 2015 o
apice da arrecadacdo foi em dezembro (quarto trimestre). Outros tributos estaduais
(taxas) tém o auge entre os meses de julho e novembro, apresentando um maior peso

na carga tributdria no terceiro trimestre (Grafico 11).

Grafico 11 - Carga tributaria do IPVA, ITCMD e Outros tributos estaduais
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

Os picos da participacao da Contribuigao social para o RPPS recolhido pelo estado e
pelos municipios no PIB estadual ocorrem no quarto trimestre, em razao da incidéncia
sobre o décimo terceiro, no caso dos municipios, e de acertos com servidores
temporarios com término de contrato em dezembro, no caso do governo estadual
(Grafico12).
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Grafico 12 - Carga tributaria da Contribuicao para o RPPS municipal e estadual
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

Em geral, o maior nivel de arrecadacao de ISS ocorre em janeiro ou dezembro de cada
ano. Em 2015 e 2016, essa regra ndo foi observada. O que é comum a todos os anos é o
més de menor arrecadagao de ISS, que ocorre em fevereiro de cada ano, padrdo que se
repete no ITBI. Tanto o ISS como o ITBI ndo apresentam um trimestre especifico no

qual sua participagao no PIB estadual seja mais elevada (Gréfico 13).

Grafico 13 - Carga tributaria do ISS, IPTU, ITBI e Outros tributos municipais
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.
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No caso do IPTU, os descontos oferecidos para pagamento em cota tinica determinam
a concentragdo da arrecadagdo nos dois primeiros trimestres do ano. Na maioria dos
anos o auge da arrecadacdo do IPTU ocorre em abril. O fato do item Outros tributos
municipais (taxas, contribuicdao de melhoria, contribuicdes econdmicas e
Contribuicao para o Custeio da Iluminagao Publica) apresentar picos no mesmo
periodo do IPTU pode indicar que algumas taxas estdo sendo cobradas junto com

esse imposto pelas Prefeituras (Grafico 13).
44 OSIMPOSTOS SOBRE APRODUCAO

O que se pretende nessa secdo é mostrar como os resultados encontrados para a carga
tributaria no Espirito Santo podem contribuir para o aperfeicoamento da
metodologia do Indicador de PIB trimestral do IJSN.

Atualmente, para calcular o PIB trimestral do estado do Espirito Santo, o IJSN retne
informacdes que servem de proxy da atividade econoémica, apurando, desta forma o
indice de volume referente ao Valor Adicionado a pregos béasicos (VApb). Para passar
do VApb para o Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIBpm), a metodologia
prevé uma relacao constante entre as duas variaveis (VA /PIB). Por esta acepgao, os
Impostos, liquidos de subsidios também sao constantes, uma vez que o PIBpm =
VApb + Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos. Para encontrar o valor
nominal do PIB, o indicador de volume é combinado com o IPCA do Rio de Janeiro®
por meio de um processo de benchmarking, no qual sao utilizados os valores das
Contas Regionais (BONELLI; BASTOS; ABREU, 2009).

De acordo com os dados das Contas Regionais era coerente supor uma relacao
VA/PIB constante, dado que no periodo 2004-2009 a relagao variou entre o minimo
de 79% e o maximo de 80,8% (Tabela 10).

*Quando o Indicador foi desenvolvido, o IBGE ainda nao calculava o IPCA para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV. Dessa
forma, em conformidade com a metodologia das Contas Regionais, foi adotado a hipétese de que os precos variam de forma equivalente a
regido mais préxima ao estado na qual a pesquisa era realizada.
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Tabela 10 - Participacao do VApb no PIBpm do Espirito Santo

2002 27.050,33 22.306,55 82,5%
2003 31.520,55 25.592,18 81,2%
2004 39.734,17 31.643,55 79,6%
2005 47.022,24 37.161,92 79,0%
2006 53.465,61 42.851,70 80,1%
2007 60.660,25 48.228,80 79,5%
2008 72.093,20 57.049,31 79,1%
2009 69.217,64 55.927,76 80,8%
2010 85.312,50 69.820,40 81,8%
2011 105.962,57 86.112,61 81,3%
2012 116.728,19 95.839,93 82,1%
2013 117.042,93 97.461,26 83,3%
2014 127.219,47 108.251,05 85,1%

Fonte: IBGE/IJSN.

No entanto, a partir de 2010 a participagdo do VApb no PIBpm comecou a crescer,
passando de 81,3%, em 2011 para 85,1%, em 2014 (Tabela 8). Ainda que nado resulte em
grande discrepancia, essa variacdo fora da hipotese metodolégica implica na redugao
da precisao do PIB trimestral do Espirito Santo como indicador antecedente do PIB

estadual, calculado nas Contas Regionais.

A partir dos dados utilizados para aferir a carga tributaria e da metodologia adotada
pelo IBGE nas contas regionais, é possivel reunir os impostos brutos sobre a
producdo. Os subsidios que devem ser descontados dos impostos brutos sdo muito
pequenos e ndo foram mensurados nesse trabalho.

Embora a equiparagdo da metodologia da carga tributaria com a das Contas Regionais
seja mais complexa, uma vez que esta tltima apura os impostos por meio de aliquotas
estaduais e através de um balanceamento entre todas as Unidades da Federacao, os
resultados encontrados a partir dos tributos, que estdo vinculados a producao, se
aproximam bastante dos valores de impostos sobre a producgao apurados pelo IBGE, em
parceriacom os 6rgdos estaduais de pesquisa, eapresentam a mesma tendéncia aolongo
dos anos. De 2010 a 2014, os impostos sobre a produgao mensurados nesse trabalho
ficaramentre0,1 p.pe0,4 p.pabaixodoresultado das Contas Regionais (Gréafico14).
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Grafico 14 - Participacao dos impostos sobre a producao no PIB do Espirito Santo
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.

Considerando somente o resultado encontrado na Carga tributaria no Espirito Santo,
observa-se que no periodo de 2010 a 2016, os impostos sobre a producdo atingiram
seu maior patamar em 2011, representado 18,6% do PIB. A partir de 2012, comegou a

declinar progressivamente retrocedendo para 12,6% em 2016 (Grafico 14).

Esses resultados mostram que a hip6tese de relagao constante entre o VApb e o PIBpm
utilizada atualmente no PIB trimestral pode ser substituida pelos dados levantados
nesse trabalho, uma vez que mostraram um alto nivel de precisdo em relacao as
estatisticas oficiais do PIB apurado nas Contas Regionais pelo IBGE em parceria com

os 6rgdos estaduais de pesquisa.

A substituicdo da hipodtese pelos dados reais dos impostos sobre a producao se
adequa perfeitamente a periodicidade do PIB trimestral, ja que os impostos sobre a

producdo podem ser mensurados na mesma frequéncia temporal.

Em termos trimestrais, o maior peso dos impostos sobre a producdao no PIB do

Espirito Santo ocorre ou no primeiro ou no quarto trimestre de cada ano.
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Grafico 15 - Impostos brutos sobre a producao no Espirito Santo por trimestre —
2010.1 a 2016.4
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Fonte: IBGE, IJSN, RFB, MPS, CAIXA, SEFAZ-ES, STN, TCE-ES e Portais da Transparéncia dos municipios do Espirito Santo.
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5 - Consideracoes Finais

A auséncia de uma metodologia unificada fez com que institui¢des oficias de governo
encontrassem resultados diferentes para carga tributdria no Brasil. Tal circunstancia
comegou a ser superada a partir de 2012 com um grupo de trabalho liderado pela SPE e
envolvendo IBGE, Ipea, STN, MPS, RFB, CAIXA entre outros.

O grupo de trabalho definiu critérios para unificar o tratamento dado aos principais

elementos que provocavamdiferencasnosresultadosapurados pelos 6rgaos oficiais.

Essa harmonizacdo metodolégica, aliado ao estudo da SEFAZ-R]J, que mensurou a
carga tributaria em nivel estadual, serviu para subsidiar a metodologia de mensuracao

da carga tributaria no Espirito Santo proposta nesse trabalho.

No mesmo periodo, a comparacao entre Brasil e Espirito Santo mostra que a carga
tributaria capixaba é menor que a do pais. Tal fato estd relacionado a uma das
fragilidades do indicador apontado pelo estudo de Oliveira et al (2009), pois é
justamente na arrecadacdo de tributos e contribui¢des federais que se concentra a
maior diferenga entre a média do Brasil e do Espirito Santo. Como se sabe, a sede de
grandes corporagdes que atua no territério capixaba é no Rio de Janeiro, caso da Vale e

da Petrobras.

Emnivel de governoestadual, acarga tributaria capixabafoi maior que amédianacional
até o ano de 2013, sendo superada por esta nos anos seguintes devido a edicao da
Resolugaon®13 do Senado Federal, em 25/04 /2012, que alterou a aliquota do ICMS nas
operagdesinterestaduais de produtosimportadosde12% para4 % e, consequentemente,

forcouareestruturacdodoFundap,oqueprovocouareducaonaarrecadacaodoICMS.

A carga tributaria dos governos municipais no Espirito Santo foi sempre inferior
aquela registrada para o pais, isso se deve ao fato dos tributos arrecadados pelas
prefeituras terem caracteristicas urbanas, se concentrando de forma mais intensa nas

maiores cidades do Brasil.

Além de ampliar os conhecimentos sobre a arrecadacgdo de tributos no Espirito Santo, a
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apuracdo da carga tributdaria realizada nesse trabalho inaugura uma nova etapa no
aperfeicoamento da metodologia do Indicador antecedente de PIB trimestral.
Atualmente, na metodologia do PIB trimestral do Espirito Santo, calculado pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), supdem-se que os impostos sobre a produgao
sdo constantes. Entretanto, a partir de 2010 essa hip6tese ndo tem se verificado. Dessa
forma, apurar o valor desses tributos deve contribuir para aumentar o nivel de precisdo

doindicador.

Olevantamento dos impostos sobre a produgdo pode ser feito de forma tempestiva para
o calculo do Indicador de PIB trimestral, uma vez que o presente estudo mostra que nao
sdo necessarios os dados de todas as prefeituras para o computo do ISS (tributo
municipal que compde os impostossobrea producao),ja queaarrecadagaodoimposto é

extremamente concentradaem municipios mais populosos.

Portanto, o calculo do PIB trimestral terd seu nivel de precisao elevado, uma vez que a
parcela correspondente aos impostos sobre a produgao tera seus valores apurados com

baseemdadosreaisdearrecadagaodostrésentesdafederagaono EspiritoSanto.
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