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Resumo

Essa Nota Técnica analisou a evolugdo da pobreza e da extrema pobreza no Brasil e, em
particular no Espirito Santo, de 2012 a 2022, com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Anual (PNADC). Apds um periodo de forte crescimento da
pobreza e da extrema pobreza no pais, no rastro da pandemia e das crises e
instabilidades politico-econdmicas, os dados de 2022 apontaram uma consideravel
reducdo da pobreza no Brasil e no Espirito Santo, provocada pelo aumento dos
investimentos em Programas de Transferéncia Continuada de Renda no pais e em
diversos estados. Por fim analisamos as a¢des e politicas sociais empreendidas pelo
governo do estado do Espirito Santo, que procuraram mitigar este problema. Nesse
contexto, o governo estadual ampliou consideravelmente o orgamento destinado a
transferéncia da renda, contribuindo para que, a despeito das adversidades enfrentadas
o Espirito Santo alcangasse a menor taxa de pobreza desde 2012, bem como uma

significativa reducdo da extrema pobreza.

Palavras-Chave: pobreza; extrema pobreza; Brasil; Espirito Santo; politicas sociais

1. Introducao

Com 47 anos de histoéria, o IJSN é uma instituicdo de pesquisa que desenvolve estudos
sociais, econdmicos e territoriais, objetivando subsidiar a elaboracdo e aprimoramento
de politicas publicas a partir da conjugacdao de métodos cientificos tradicionais,

sofisticados e inovadores.

Por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou os microdados sobre rendimento de todas as
fontes, relativas ao ano de 2022. Com base nessas informacdes, o Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN) procedeu o cdlculo das taxas de pobreza e extrema pobreza dos

estados brasileiros, que sdo analisadas nesse documento.

Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022
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Para calcular as taxas mencionadas foram consideradas as linhas de pobreza e extrema
pobreza estabelecidas pelo Banco Mundial, ou seja, USS 6,85 per capita/dia e USS 2,15
per capita/dia, respectivamente. Esses valores foram convertidos pela Paridade de
Poder de Compra (PPC/2017), que é um método alternativo a taxa de cambio e leva em
conta o valor demandado para adquirir a mesma quantidade de bens e servicos no
mercado interno de cada nacdao em comparacao com o mercado norte-americano.
Assim, as referéncias mensais das linhas de pobreza e extrema pobreza tomadas como

limites foram RS 665,02 e RS 208,73, a valores de 2022.

A taxa de pobreza brasileira reduziu de 38,2% para 33,0% entre 2021 e 2022. Insta
salientar que a taxa de 2021 foi a mais elevada dos ultimos dez anos. A taxa de pobreza
alcancada em 2022 retornou a um patamar proximo ao observado em 2020 (32,7%).
Com isso, 10,47 milhdes de pessoas sairam da linha da pobreza no Brasil no ultimo ano.

No entanto, o nimero de pobres no pais ainda é elevado, 70,73 milhdes de individuos.

O numero de brasileiros vivendo na extrema pobreza também diminuiu, recuando de
20,03 milhdes em 2021 para 13,72 milhdes de individuos vivendo em condicdes de
miséria em 2022. Cerca de 6,3 milhGes de pessoas sairam da extrema pobreza. A taxa
de extrema pobreza foi de 6,4% nesse ultimo ano. Em 2014 a taxa de miséria alcancou
seu menor nivel (5,5%). Em 2021 (9,4%) essa taxa atingiu o maior patamar dos ultimos
dez anos. A taxa de miséria brasileira mais recente é superior aos valores constatados

em paises como México (3,1%), segundo as estatisticas do Banco Mundial.

Depois de picos historicos registrados em 2021, as taxas de pobreza e extrema pobreza
reduziram em 2022, quando ocorreu a expansao de Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR). Além disso, foi observada uma melhoria no mercado de
trabalho. Esses sdo alguns dos principais fatores que podem explicar o recuo da pobreza

e miséria no pais.

Em 2022, ano eleitoral, o governo federal buscava implementar o Auxilio Brasil com
valor de RS 400,00. Esse valor foi elevado para RS 600,00 pela atua¢do do congresso
nacional, o que contribuiu para diminuir a vulnerabilidade social. Ademais, varios

governos estaduais e municipais expandiram PTCRs ao longo dos ultimos anos. O

Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022
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Espirito Santo é um exemplo disso. O estado conta com o Bolsa Capixaba e outros

beneficios que complementam os repasses para pessoas inscritas no CadUnico.

Concomitantemente, no plano nacional foi observada uma melhoria nos indicadores de
mercado de trabalho. Uma evidéncia disso foi o recuo na taxa de desemprego de 13,2%

em 2021 para 9,3% em 2022, segundo informacdes da PNAD/IBGE.

Na perspectiva dos entes subnacionais em 2022, quinze Unidades da Federagdo (UFs)
computaram taxas de pobreza acima da média nacional (33,0%). Maranhdo (58,9%),
Amazonas (56,7%) e Alagoas (56,2%) foram os estados com maiores niveis de pobreza.
As menores taxas foram contabilizadas no Rio Grande do Sul (18,2%), Distrito Federal

(17,3%) e Santa Catarina (13,9%).

Quatorze UFs apresentaram taxas de extrema pobreza superiores a média do pais
(6,4%). As mais elevadas foram constatadas no Maranhdo (15,9%), Acre (14,7%) e
Alagoas (14,1%), indices acima dos valores observados em na¢ées como o Honduras
(12,7%) e Senegal (9,3%). A extrema pobreza se mostrou menor no Mato Grosso do Sul
(2,8%), Distrito Federal (2,0%) e Santa Catarina (1,9%), contextos semelhantes aos de
paises como Peru (2,9%) e Sérvia (1,6%), porém mantendo certo distanciamento no
espaco social de nacdes desenvolvidas como Estados Unidos (0,2%), Dinamarca (0,2%)

e Noruega (0,2%).

Nos ultimos anos o pais retornou ao mapa da fome e a questdo histérica da miséria
voltou a atormentar a vida dos brasileiros. E fato que a pobreza e extrema pobreza
reduziram em 2022, entretanto ainda ha um longo caminho para a reconstrugao e
reestruturacdo de politicas publicas efetivas de assisténcia social e com carater de
Estado, que perpassem governos. Nesse sentido, sera possivel consolidar uma tendéncia

de diminuicao desses problemas.

Por fim, considerando os recentes aprimoramentos proporcionados pela retomada do
programa Bolsa Familia, bem como levando em conta os efeitos do Beneficio
Assistencial a Pessoa com Deficiéncia (BPC-LOAS) e de outras politicas publicas de
assisténcia social nas escalas federal, estadual e municipal, a pobreza e extrema pobreza

provavelmente seguirdo em tendéncia de reducdo em 2023. Uma boa noticia para os

Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022

7



i H S Instituto Jones
l dos Santos Neves
~

brasileiros que acreditam em um pais mais préspero, menos desigual e com mais justica

social!

2. Evolucao da pobreza e extrema pobreza no Brasil

Apds um periodo de aumento da pobreza e de ter retornado ao Mapa da Fome da
Organizacdao das Nacdes Unidas, em 2022 o Brasil apresentou queda nas taxas de
pobreza e de extrema pobreza. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua anual (PNADC-anual), a pobrezal e a extrema pobreza atingiram
respectivamente 33,0% e 6,4% da populacdo brasileira. Esses niumeros representam
reducdo de -5,2 p.p. e -3,0 p.p. comparativamente ao ano de 2021. Um ano apds ter
registrado os indices mais elevados de pobreza e extrema pobreza, o percentual de
pobreza no pais alcancou o menor valor desde que a série histdérica anual foi criada em

2012, conforme apontado no Grafico 1.

Essa reducdo equivale a aproximadamente 10,4 milhdes de brasileiros a menos? vivendo
com até RS 665,02 per capta mensais e cerca de 6,3 milhdes de brasileiros a menos
vivendo com até RS 208,73. Entretanto, os percentuais de pobreza permanecem
elevados no pais alcangando aproximadamente 70,7 milhdes de pobres e 13,7 milhdes

de extremamente pobres.

Os indices de 2022, ano eleitoral, foram impactados pela expansao dos Programas de
Transferéncia Continuada de Renda no Brasil (PTRC) e pela melhora dos indicadores do
mercado de trabalho, com o recuo da taxa de desemprego de 13,2% em 2021 para 9,3%
em 2022. Também contribuiram para essa queda as ampliacdes realizadas por diversos
governos estaduais e municipais em seus PTCRs ao longo dos ultimos anos. Como com
o Espirito Santo que ampliou o investimento no Bolsa Capixaba e em outros beneficios

que complementam os repasses para pessoas vulneraveis inscritas no CadUnico.

Lvera definicdo de pobreza e extrema pobreza adotada nesse trabalho no box da pagina 3.
2 Ver Tabela no Apéndice.

Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022
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Gréfico 1 — Proporg¢do da populacdo pobre e extremamente pobre no Brasil, 2012 a 2022
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Fonte: PNADC/IBGE de 2012 a 2022. Elaboragdo IJSN.
Box:

A linha de pobreza adotada no presente estudo foi atualizada pelo Banco mundial para
USS$6,85 per capita dia, indicada como limite abaixo do qual as pessoas ndo conseguem
obter os recursos necessarios para sobreviver em paises de renda média alta. Por sua vez,
a linha de extrema pobreza foi atualizada para USS 2,15 per capita dia, estabelecida pelo
Banco Mundial tomando como base os paises extremamente pobres. Os Valores sdo
convertidos pela paridade poder de compra (PPC). Assim, os valores mensais das linhas
de pobreza (USS6,85) e extrema pobreza (USS 2,15) obtidos foram: respectivamente
RS 665,02 e RS 208,73.

A questao mais dramatica relacionada a pobreza no Brasil continua sendo o recorde
alcancado nesse século quanto ao maior nivel de inseguranca alimentar. De acordo com
dados do Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede PENSSAN, 125,2 milhGes de pessoas estavam
em algum grau  de insegurancga alimentar e mais de 33 milhdes de pessoas passaram

fome em 2021.

Nota Técnica N270 | Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022

9



i H S Instituto Jones
l dos Santos Neves
~

A reestruturagdo das politicas de transferéncia de renda e das politicas estruturais da
assisténcia social, aliadas a recuperacdo do mercado de trabalho podem conduzir a uma

redugao continuada da pobreza e da fome.

Na proxima secdo, detalharemos o mapa da proporgdo de pobres e extremamente
pobres no Brasil, Espirito Santo e demais estados brasileiros. Na terceira secdo
apontaremos as acoes e politicas publicas capixabas que visaram mitigar a pobreza e a

extrema pobreza no Espirito Santo, quando seguem as conclusdes.

3. Mapa da pobreza e extrema pobreza no Brasil e ES
3.1 Pobreza

O percentual de pobreza no Espirito Santo vem acompanhando paralelamente a
variacdo desse indicador para o Brasil desde 2012, sendo que o estado vem se mantendo
abaixo da média das Unidades Federativas, conforme observa-se no Grafico 2. Em 2022,
o estado apresentou a maior diferenca em relagdo a média nacional registrada na série

historica -6,2 p.p.

O Espirito Santo apresentou o menor percentual de pobreza desde 2012 (26,8%). O
estado saiu da 112 posicdo entre as Unidades Federativas com menos pobres em 2021

para a 92 posi¢cao em 2022.

O Espirito Santo apresentou uma reducdo de 8,2% no percentual de pobres, em 2022.
Analisando o Grafico 2 nota-se um retorno a tendéncia de queda observada entre 2016
e 2019. Com isso, a estimativa do numero de pessoas pobres no ES foi de 1,1 milhao,

uma reducdo de cerca de 325 mil em relacdo ao ano anterior.

Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022
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Gréfico 2 - Percentual de pobres, Brasil e Espirito Santo, 2022
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Fonte: PNADC/IBGE de 2012 a 2022. Elaboragdo IJSN.

O Grafico 3 descreve o percentual de pessoas pobres na populacdo em 2022 para cada
Unidade Federativa. Percebe-se claramente uma maior densidade de pobreza nos
estados pertencentes as regides, Norte e Nordeste, sendo que este indicador variou
bastante entre 13,9%, no caso de Santa Catarina, e 58,9% no Maranhdo. Um total de 15

estados apresentaram proporcdo de pobres acima da média nacional (33,0%).

De acordo com o Grafico 3, em 2022 o Espirito Santo registrou a 92 menor taxa de

pobreza (26,8%) entre os estados brasileiros, ficando abaixo da média nacional (29,4%).

Gréfico 3 - Percentual de pobres no Brasil e Unidades da Federacgdo, 2022
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Fonte: PNADC/IBGE de 2012 a 2022. Elaboragdo IJSN.

Nota Técnica N270 | Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022
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Mapa 1 - Percentual de pobres por Unidades da Federagao, 2022
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Mapa 2 — Variagdo Percentual de pobres por Unidades da Federagdo, 2022- 2021
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3.2 Extrema Pobreza

A Evolugao do percentual de pessoas extremamente pobres no Brasil aumentou nos
anos de 2015 a 2018, manteve-se estavel em 2019, diminuiu em 2020 em funcdo do
auxilio emergencial, e alcangou sua maior elevagao em 2021. No Espirito Santo a
tendéncia observada apresenta uma diminui¢cdo nos anos de 2018 e 2019, e alcanca o
picoem 2021. Em 2022, a extrema pobreza no estado retornou a um percentual préoximo
do observado em 2019. Estima-se que, em 2022, havia 169.128 pessoas extremamente
pobres no estado, o que representa uma reducdo de 128 mil pessoas em relacdo ao ano

anterior.

Gréfico 4 - Percentual de extremamente pobres, Brasil e Espirito Santo, 2022
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Fonte: PNADC/IBGE de 2012 a 2022. Elaboragdo IJSN.

O Grafico 5 apresenta os dados de percentual de pessoas extremamente pobres para
cada Unidade Federativa, em 2022. Constata-se que em 2022, o Espirito Santo registrou
a 92 menor taxa de extrema pobreza (4,1%) entre os estados brasileiros, ficando abaixo

da média nacional (6,4%). Observa-se uma grande variancia dos resultados, de 1,9% em

Nota Técnica N270 | Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022
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Santa Catarina, a 15,9% no Maranhdo, um percentual 8,4 vezes superior. 14 estados

apresentaram proporc¢do de extremamente pobres superior a média nacional 6,4%.

Em 2022, o Espirito Santo manteve a 92 posi¢cdo no ranking dos estados com menor

proporc¢do de Pessoas Extremamente Pobres (PEP).

Grafico 5 - Percentual de extremamente pobres no Brasil e Unidades da Federagdo, 2022
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Fonte: PNADC/IBGE de 2012 a 2022. Elaboragdo IJSN.
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Mapa 3 - Percentual de extremamente pobres por Unidades da Federacgao, 2022
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Mapa 4 — Variagdo Percentual de extremamente pobres por Unidades da Federagao, 2022 -
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4. Acoes de combate a pobreza

A emergéncia causada pela pandemia doCOVID-19 exigiu um esforgo coletivo da
sociedade e de toda rede de protecdo social para enfrentar suas graves consequéncias
sanitdrias, sociais, politicas e econémicas, sobretudo de marco de 2020 até abril de
2023. A atuacdo do governo do Espirito Santo no cumprimento de suas
responsabilidades foi fundamental para romper com o negacionismo e manter as a¢des
e praticas, servicos, programas e projetos em pleno funcionamento nos 78 municipios
capixabas para atender sua populacdo. Do mesmo modo o Estado inovou de forma
célere e transparente a gestao e execugao de projetos, programas e servigos que vem
fazendo a diferenca na vida dos capixabas em contextos de vulnerabilidade social e em

cenarios de calamidade, urgéncia e emergéncia.

O empenho no fortalecimento da protegdo social no momento mais critico da pandemia
pode ser observado na evolucdo do orcamento da Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Espirito Santo (SETADES). Em 2021, em funcao
do programa Cartdo ES Solidario, o orcamento da Secretaria mais que dobrou, puxado
pela transferéncia de mais de R$140 milh&es destinados a mais de 87 mil familias

vulneraveis do Estado.

Esse trabalho ndo diminuiu a atencdo do Governo as novas situacdes emergenciais que
assolaram o Espirito Santo. Os efeitos das fortes chuvas que atingiram o estado no final
de 2022, desalojou milhares de familias e destruiu estradas e casas em diversos
municipios capixabas. Prontamente, foram mobilizados recursos importantes para os
municipios e familias, com a reativacdo do Cartdo Reconstrucdo que garantia recursos
as familias em situacdo de vulnerabilidade que perderam seus pertences durante o
periodo das chuvas. Até abril de 2023, foram transferidos mais de R$11 milhdes a mais

de 3 mil familias, e ainda ha previsdao de novos repasses.

O ano de 2022 foi importante para consolidar o planejamento para o proximo periodo
em duas frentes importantes: expansdo das politicas de transferéncia de renda e a

qualificacdo e fortalecimento da rede socioassistencial. A seguir estdo detalhadas as
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acOes realizadas em 2022 e alguns projetos ja previstos na Lei Orcamentdria Anual de

2023.

No final de 2021 foi aprovado na Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES) a
reformulacdo do Programa Bolsa Capixaba, o principal programa de transferéncia de
renda continuada do Estado. A reformulacdo se deu em um contexto em que o
programa Auxilio Brasil se encontrava com longas filas de espera e uma alta demanda
reprimida de familias ndo atendidas pelo Governo Federal. Por isso, a alteracdo da lei
direcionou o beneficio as familias extremamente pobres que ndo estavam inseridas no
programa do governo federal, de modo que fosse ampliada a cobertura de beneficiarios
a despeito das acdes e decisdes da Unido. Nesse momento, a linha de corte da extrema
pobreza também foi atualizada ampliando o valor pago para cada familia. O grafico
abaixo apresenta do lado esquerdo o valor total transferido de 2017 a 2022 e, do lado

direito, o total de familias beneficiadas por ano.

Gréfico 6- Evolugdo do total transferido e do nimero de familias beneficiarias pelo Bolsa
Capixaba de 2017 a 2022

Valor transferido por ano Familias beneficiarias por ano
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Fonte: Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES)

Com a reformulacdo do beneficio, é nitida a expansdo tanto do valor quanto do numero
de familias atendidas. Em 2022, foram transferidos quase R$58 milhdes no Bolsa

Capixaba, valor aproximadamente 4 vezes maior do que foi pago em 2021. O mesmo
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ocorreu em termos de expansdo da cobertura do programa, que atendeu
aproximadamente 75 mil familias extremamente pobres do Estado somente em 2022,

o equivalente a quase trés vezes o numero de familias atendidas em 2021.

Em paralelo, no inicio de 2023, a nova equipe do governo federal iniciou um trabalho de
revisio e qualificacio do Cadastro Unico, denominado como Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico de
Assisténcia Social (PROCAD-SUAS). Essa iniciativa pode impactar a execugdo dos
programas de transferéncia em todo pais. Para o governo estadual ja foram repassados
quase R$200 mil para acdes de apoio técnico para o auxilio na averiguacdo dos
cadastros, ao passo que para o conjunto dos municipios capixabas foram transferidos
da Unido mais de RS2,3 milhdes para estas acdes. Ao todo, o numero de familias
unipessoais averiguadas ultrapassa 115 mil em todo o Espirito Santo. Nesse contexto, o
apoio do governo estadual atua em consonancia com os objetivos nacionais
estabelecidos pela Resolugdo CNAS/MDS n2 96 (2023) e busca aprimorar o atendimento
da populagdo, tanto com o repasse dos beneficios a quem mais precisa, como na

melhoria da rede de prestacao de servicos socioassistenciais.

Uma das principais acoes estadual de apoio financeiro a gestdo dos municipios é o
cofinanciamento regular e automatico dos servigos socioassistenciais. De 2019 a 2022,
o governo estadual manteve ainda seu compromisso com as transferéncias de recursos
do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social
para que os 78 municipios garantissem a continuidade e manutencdo dos servicos que
assistem com prioridade a populacdo vulneravel. Em 2023 ja esta previsto na Lei
Orgcamentaria Anual a expansdo recorde do cofinanciamento, ultrapassando a quantia

de R$90 milhdes, conforme pode ser observado no gréfico abaixo.
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Gréfico 7 - Evolugdo dos valores transferidos para o cofinanciamento regular fundo a fundo
estadual para servigos socioassistenciais nos municipios capixabas - 2011 a 2023 em valores
correntes e deflacionados
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Fonte: Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES)
Obs.: Os valores foram deflacionados utilizando como base o INPC de janeiro de 2023
As unidades socioassistenciais do CRAS e CREAS atendem milhares de familias que se
encontram em situacdao de vulnerabilidade social nos municipios capixabas. Para
aumentar seu impacto, a gestdo estadual aplicou, com base na Lei Estadual n2 9.966 de
19 de dezembro de 2012 (Lei do SUAS), a modalidade de cofinanciamento prevista na
referida legislacdo ao invés da tradicional celebracdo por meio de convénios. Deste
modo, a gestdo estadual assumiu papel ativo na relagdo com os municipios,
fortalecendo a rede socioassistencial com seguranca juridica, respaldo legal, eficiéncia,

ética e eficacia nos resultados.

Tal mudanca no cofinanciamento foi pioneira no Estado do Espirito Santo e possibilitou
ampliar a rede de unidades e servicos socioassistenciais de modo inédito desde a
implementagao do SUAS no estado. Os investimentos em construgdo de unidades de
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS somam, atualmente,

o valor de R$29.830.987,15 para 32 unidades. J4 as reformas e amplia¢bes de unidades
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socioassistenciais somam R$7.340.720,20 para 25 unidades de Centros de Referéncia de

Assisténcia Social - CRAS e R$899.876,69 para 3 unidades de CREAS.

Gréfico 8 - Evolucdo do nimero de equipamentos socioassistenciais cofinanciados para
construcdo ou reforma - 2011 a 2026
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Fonte: Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES)

Nos ultimos 4 anos foram executados mais de RS550 milhdes em a¢des de: ampliacdo,
adequagdo e manutencdo da rede de equipamentos e servigos continuados de
assisténcia social, protecao social, beneficios eventuais, apoio ao desenvolvimento de
servigos, projetos e programas para a area de assisténcia social, apoio a entes e
instituicdes parceiras na promocdo da reducao da pobreza, transferéncia e refor¢o de

renda familiar e fortalecimento da rede socioassistencial do SUAS.

Por fim, é evidente que as consequéncias da pandemia aprofundaram a dura realidade
da inseguranca alimentar e da fome no pais. O Espirito Santo, segundo o ultimo
inquérito de seguranca alimentar realizado em 2022, ocupou a primeira colocagdo no
ranking de seguranca alimentar entre as Unidades da Federagao e Distrito Federal.
Embora esse resultado seja importante dada a gravidade do contexto nacional, a

situagcdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Espirito Santo poderia ser
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melhor, o que demandou uma aten¢ao ainda maior da gestao estadual a esta
importante expressdo da questao social. Entre outras acGes de Seguranca Alimentar e
Nutricional destaca-se o Programa Compra Direta de Alimentos - CDA. Em 2021, o CDA
foi consolidado como uma politica publica de cardter continuo? representando uma das

principais agdes da politica de SAN no ambito da Assisténcia Social no estado.

O CDA, além de fomentar a agricultura familiar e fortalecer a economia local, tem como
principal objetivo garantir alimentacdo adequada e em quantidade suficiente para as
pessoas que se encontram em situacao de fome ou préximo dela. Com um investimento
que supera a marca de R$15 milhdes entre 2020 e 2022, foram entregues quase 4 mil
toneladas de alimentos divididos em 265.200 cestas que beneficiaram

aproximadamente 66.300 familias capixabas vulneraveis.

Considera-se, portanto, que muitos foram os desafios que se colocaram a frente da
organizacao da gestdo estadual durante os uUltimos anos no que se refere a protegao
social e as politicas de Assisténcia Social, Trabalho, Primeira Infdncia e Seguranca
Alimentar e Nutricional. E notério que o enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade
social depende de um esforgo conjunto que so pode ser efetivado pela viabilidade do
Pacto Federativo e de seus signatarios nas dimensGes municipal, estadual e federal. A
base de sustentacdo deste pacto é a democracia, a ciéncia, o controle social e o
investimento em servicos publicos de atencdo as demandas sociais. O Espirito
Santo alcangou o melhor resultado nacional geral em seguranga alimentar e nutricional,
demonstrado pelo Relatério da rede PENSAN. E, de acordo com os dados da PNAD
continua, entre 2021 e 2022 sairam da pobreza 325.486 pessoas e da extrema pobreza
foram 128.425 pessoas. E é neste sentido que o Espirito Santo continuara caminhando

por um mais justo.

3 Lei Estadual n211.505 de dezembro de 2021.
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5. Projecoes

A partir dos resultados alcancados no ano de 2022 em relagdo a pobreza e a extrema
pobreza, projetou-se duas linhas de reducdo: Reducdo a partir do ultimo ano (2022

relativamente a 2021); e Reducdo a partir da média de 2017 a 2020.

Os resultados das projec¢des sdo apresentados nos graficos seguintes. Os dois primeiros

dizem respeito as projecdes de reducdo para a pobreza.

Em relacdo a taxa de pobreza, observa-se que conforme as projecdes até o ano de 2030,
no Brasil e no Espirito Santo, a mesma nao serd erradicada, conforme objetivo do ODS

1.

Gréfico 9 — Projecdo de taxa de pobreza Brasil - 2022 a 2030
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Fonte: Proje¢Ges com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual 2012-2022
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Gréfico 10 — Projecdo de taxa de pobreza Espirito Santo - 2022 a 2030
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Os proximos dois graficos apresentam os resultados das projecGes para a extrema
pobreza. Observa-se que conforme as projecdes até o ano de 2030, o Brasil alcancara
um valor proximo a erradicacdo (0,3%) enquanto no Espirito Santo a mesma sera

erradicada, conforme objetivo do ODS 1.

Graéfico 11 — Projecdo de taxa de extrema pobreza Brasil - 2022 a 2030
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Fonte: Proje¢cbes com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual 2012-2022
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Grafico 12 — Projecdo de taxa de extrema pobreza Espirito Santo - 2022 a 2030
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6. Conclusoes

Apds o agravamento da pobreza no Brasil nos ultimos anos, com o retorno do pais ao
Mapa da Fome da Organizacdo das Na¢des Unidas no ano de 2021, os dados da PNADC-
Anual de 2022 apontaram reducdo dos indices de pobreza. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Anual, a pobreza e a extrema pobreza atingiram

respectivamente 33,0% e 6,4% da populacdo brasileira.

Osindicadores de pobreza permanecem elevados no pais alcangcando aproximadamente
70,7 milhdes de pessoas vivendo com até RS 665,02 per capta mensais e 13,7 milhdes
vivendo com até RS 208,73 per capta mensais. A reducdo dos indices observada no pais
equivale a aproximadamente 10,4 milhdes de brasileiros a menos* vivendo em situacdo

de pobreza e menos 6,3 milhdes de brasileiros vivendo na miséria.

Em 2022, o Espirito Santo apresentou o menor percentual de pobreza desde 2012

(26,8%). Com uma reducao de 8,2 p.p. em relacdo ao ano anterior, o estado saiu da 112

“ Ver Tabela no Apéndice.
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posicdo entre as Unidades Federativas com menos pobres para a 92 posigdo em 2022. A
estimativa do numero de pessoas pobres no estado foi de 1,1 milhdo, uma reducdo de
cerca de 325 mil. O Estado também reduziu a extrema pobreza em 3,2 p.p. o que

corresponde a cerca de -128 mil extremamente pobres.

Esses resultados refletem em parte o aumento dos investimentos dos Governos federal
e estadual nas politicas de transferéncia de renda. O governo estadual ampliou
consideravelmente o orcamento destinado a transferéncia da renda e as politicas
estruturais de assisténcia social, contribuindo para que, a despeito das adversidades

enfrentadas, o Espirito Santo reduzisse os indices de pobreza.

A manutencdo dos investimentos nos programas de combate a pobreza e a
reestruturacdo das politicas de assisténcia social permitem vislumbrar um cenario de

reducdo continuada da pobreza no Brasil e no Espirito Santo.
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Apéndice

Tabela Al: Numero de Pessoas Pobres no Brasil por Regido e Unidade da Federacao, 2012-
2022

Uniclade terrritorial 2012

Arre 436708
Alagnzs 2010265
Arnapd 300764
AlTiEEONGS 1938749
Behia 8140683
Erasil 71251855
Geard 5153410
Centro-Ceste 400713
Distrito Federsl faieksi )
Espirito Santo 1107.097
Goids 183165
Interior - Esgirito Sarto FOR581
Ivbranhzn 44765883
IvBto Grosso 87463
Ivbko Grosso do Sul pratic
M nas Gersis 6478637
Nordeste 31304678
Norte 8818041
Pard 4486572
Parsiba 2190585
Perana 2443150
Pemarmbuco 5111150
Pizui 18680557
Reg #o hEtropalitans - ES 01515
Fio de Janeiro 4748109
Fio Grande do Morte 1772825
Rio Grande clo Sul 235360
Ronddnia 677,449
Forsima 185401
SataCaaring 1042205
580 Paulo 8385857
Sergipe 1183313
Sudeste 20625700
sul 583874
Tocantins 721362

2013

434073
2014152
356444
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4.50L8%
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885205
7662518
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645,693

2015
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I
2016460
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b7 155.643
4842908
3730.579
566,123
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[ELEATE
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pstas sl o)
58,452
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197,409
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ey sl
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S5 E8
L2776
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4485521
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3LZBLeds
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21387%
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L7992
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4515519
Leas 075
2190644

b718957

L5535
L0073
872018
1161933
2150049
SB58217

B33 361

Farite: Estirnativas produzidas com base na Pesquisa Nadonal poramostra de Domicilios Gortinua Anual 2012 2022,
Elaboragio: Goorde naglio de Estudos Sodais - ESA SN
linha de pobreza RS AB,02 per capita ernalore s de 2022
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Tabela A2: Percentual da Popula¢do Pobre no Brasil por regido e Unidade da Federagdo, 2012-

2022

Unidade terrritorial 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Acrs 56,2%  55,0% @ 53,3%  542%  584%  56,7%  53,0%  52,7%  S0,0%  557%  52,9%
Alsgoas 62,4%  62,2%  590%  61,8%  602% 61,9%  61,9%  S96%  S563%  62,1%  56,2%
Amapa 542%  483%  482%  503%  53,7%  594%  557%  549%  S09%  587%  494%
Amazonas SA8%  S46%  53,0%  540%  612%  595%  S80%  S79%  S44%  So7% 56,7%
Behia 56,5%  532%  501%  501%  540%  553%  S547%  51,9%  481%  56,6%  516%
Brasil 36,1%  40%  32,5%  331%  351%  35,7%  348%  23,8% 22,7%  382%  13,0%
Ceara 56,2%  558%  552%  556%  571%  559%  S545%  539%  S514%  574%  534%
Centro-Oeste 27,4%  23,0%  243%  245%  265%  258%  254%  248%  249%  298%  24%
Distrito Federal 21,8%  195%  205%  199%  207%  21,4%  20,5%  185%  182%  21,9%  17,3%
Espirito Santo 0,0%  306%  292%  31,0%  33,0%  31,4%  304%  283%  271%  350%  26,8%
Goiss 291%  22,5%  247%  257%  292%  265%  27,7%  281%  27.0% 3} 7%  240%
Interior - Espirito Santo 371%  353%  33,8%  33,5%  357%  342%  34,1%  31,7%  280%  276%  285%
Maranho 66,2%  B44%  632%  63,4%  649%  653%  65,0%  63,7%  SO9%  67.5%  58.9%
Mato Grosso 27,8%  242%  252%  248%  273%  265%  246%  245%  254%  20,0%  233%
Mato Grosso do Sul 289%  26,8%  262%  260%  250%  277%  262%  235%  259%  3L0%  23,0%
Minas Gerals ?A%  295%  282%  275%  309%  30,0%  29,9%  27,9%  251%  221%  27,5%
Nordests S84%  55,4%  53,2%  53,4%  559%  56,3%  554%  547%  S1,5%  592%  53,0%
Norte 53,7%  52,9%  504%  51,8%  547%  543%  S5,8%  531%  482%  S5,0%  480%
Para 56,5%  S6,4%  534%  552%  568%  566%  559%  562%  494%  S57,0%  49,1%
Paraiba 56,9%  55,3%  51,9%  504%  544%  52,4%  52,5%  545%  535%  S87%  546%
Parana 2E% 2,0%  193%  2L,0%  22,4%  22,8% 21,9%  211%  21,2%  251%  21,3%
Pernambuce 56,4%  52,4%  498%  51,2%  53,8%  544%  52,2%  S3,8%  S2,5%  624% 532%
Piaul S80%  53,8%  52,3%  51,6%  554%  554%  541%  549%  495%  542%  504%
RegiZo Metropolitana- E5 22,5%  256%  243%  284%  302% 255%  265%  249%  262%  324%  251%
Riode Janeiro 288%  272%  254%  258%  284%  289%  27,7%  273%  281%  22.7%  291%
Rio Grande do Norts 53,7%  S04%  484%  458%  487%  506%  485%  489%  447%  S531%  46,2%
Rio Grande doSul 21,4%  181%  185%  17,2%  192%  195%  206%  172%  180%  202%  182%
Rondania 41,6%  396%  37,8%  396%  394%  385%  36,5%  34%  307%  402%  311%
Roraima 43,5%  443%  412%  30.8%  43,1%  469%  42,6%  51,9%  51,2%  585%  46,8%
Santa Catarina 16,0%  145%  134%  13,5%  146%  142%  13,8%  12,9%  143%  159%  13,9%
S%0 Paulo 194%  185%  175%  192%  197%  223%  209%  196%  211%  249%  204%
Sergipe 551%  53,9%  51,3%  50,5%  52,9%  53,7%  552%  S4,5%  478%  576%  47,9%
Sudeste 4,5%  234%  221%  23,0%  247%  258%  245%  235%  23,7%  286%  241%
sul 206%  184%  176%  17,8%  193%  195%  19,5%  176%  184%  21,0%  184%
Tocantins 50,2%  486%  441%  449%  457%  445%  43,0%  451%  414%  454%  358%

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios Continua Anus| 2012- 2022,
Elaboragio: Coordenacio de Estudos Sociais - CES/ISN
Lnha de pobreza RS 665,02 per capita em valores de 2022

Mapa da Pobreza no Brasil e no Espirito Santo entre 2012 e 2022 29



ijs

Instituto Jones
dos Santos Neves

Tabela A3: Numero de Pessoas Extremamente Pobres no Brasil por Regido e Unidade da

Acre 120377 106,582
Alzgoas 448,765 456,385
Amapa 65322 4143
Amazanas 463,886 447,828
Bahia 214,838 1.83.076
Brasil 12.767.074 12415103
Ceard 1371652 133,048
Centro-Oeste 352,869 25,55
Distrito Federal 57.965 754
Espiritn Santo 120,618 142,54
Goids 138231 114616
Interior - Espirito Santo 80,487 .54
IWlar anhio 1,424,065 133,551
Ivlato Grossa 95.518 %2
Il o Grasso do Sul 61.156 5,763
IWlings Gerais 866,504 729,88
Mordeste 8220030 7442 %8
Morte 1.981972 1.814.356
Paré 1,090,461 966, 204
Paraiba 506319 448 76
Parana 260,033 202, 240
Pernarnbuco 1.185.058 1022686
Piaui 404,003 417,552
Fegitn Metropalitana - £ 40,131 5630
Rio de Jareiro 616325 577418
Fio Grande do Morte 365432 3.2
Fio Granide do Sul 253,028 06,672
Rondania 104,714 108 1568
Foraima 30,022 .650
SantaCatarina 115207 7. 768
San Paulo 080,399 808113
Sergipe 275.807 120492
Sudeste 2,583,935 L3473
Sul £28.267 488681
Tocantins 107191 113,041

S4.607
468,776
56375
36,221
1267829
11.004.141
1120684
27858
5525
135752
155524
15286
1217651
T3.609
4209
BAT.EAD
£.382.219
1.619.302
878568
360,232
213198
915,534
413516
BO2GT
305042
299.790
208744
81027
26168
£4.527
838.858
9167
2187.2%
486469
91.325

Federacgdo, 2012-2022

101658
ART435
91716
43412
1658521
12120825
118599
361,802
71587
180.787
142819
S0.509
1274118
85628
B1.B58
£66.352
B.504.475
1.913.945
1,042,882
25.816
265.009
1086301
|57
89878
184
8L
A5374
86127
207
TTA
02.852
20,920
2,302.826
HALIEe
104.172

143480
532911
59.700
b01.287
1549.211
14.753.262
1407740
414,619
B0.960
185.624
254604
01484
1433147
93.180
B3.875
1.014.822
8.261.646
2224452
1118210
462765
270.959
1237513
482159
108139
£4.821
3531251
264,580
107.505
29224
13257
1235253
287,909
3.134.520
B38115
124,966

Fonte: Estimativas produidas com base na Pesquisa Macional por Amostra de Domiclios Continug Anval 20122022,

Elaboragio: Coordena

o de Estudos Sociais - CES/USN

Linha de extrema pobreza k3 208,73 per ca pita em val ores de 2022
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Tabela A4: Percentual de Pessoas Extremamente Pobres no Brasil por Regido e Unidade da
Federagdo, 2012-2022

Unidade terrritorial 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Acre 15, 5% 13,5% 11,8% 12, 5% 17,3% 18 2% 17, 2% 14,6% 11,1% 18,1% 14, 7%
Alagoas 13, %% 153% 14,4% 14 %8 16,3% 17, 7% 20,3% 17,3% 13, 4% 17,4% 14,1%
Armapa 9,1% 5% 7,5% 11,98 12,6% 10,9% 12,3% 94% 12, 4% 12,2% 97
Amazonas 13, 1% 12, 4% 10,7% 12, 4% 15,8% 16,1% 16, 5% 17.8% 14, 2% 17,1% 12,7%
Bahia 14, %% 12, 7% 9,49% 11, 4% 13,3% 16, 0% 15,6% 15,5% 10,6% 17,2% 12, 4%
Brasil 7,00 6,2% 5,5% 6 (96 7.2% 7, 6% 7,8% 7,8% 6,3% 9,49 6, 4%
Ceard 15, 7% 15 2% 12,7% 13,3% 15, 7% 15, 0% 15, 0% 14,6% 10,6% 17,4% 12,3%
Centro-Oeste 2,49 2,2% 22% 2,49% 3,1% 3 4% 3,3% 32% 3,1% 4,1% 3,0%
Distrito Federal 2,1% 2,8% 2,0% 2, 5% 2,1% 2, 7% 23% 1,8% 2,9% 4,6% 2,0%
Espirito Santo 3,3% 3,8% 3,6% 4, 7% 5,259 5, 6% 4, 6% 40% 4 5% 7,25 4.1%
Goiés 2,2% 1,8% 2,4% 2,29% 3,8% 3,3% 3 5% 3,9% 3,3% 2,8% 2%
Interior - Espirito Santo 4,29 4, 4% 39% 4,60 4,60 6, % 4 7% 41% 33% 7, 3% 3,6%
Maranh&o 21, 1% 19, 5% 17,8% 13, 55 20,7% 21, 4% 22,6% 236% 16, (%6 24,05 15, %%
Mato Grosso 3,0% 2,4% 2,3% 2,6% 2,8% 22% 2,06 2,9% 32% 2,8% 41%
Mato Grosso do Sul 2,5% 2, 4% 1,7% 2, 4% 2,5% 3 4% 3 4% 33% 2 6% 4,496 2,8%
Minas Gerais 4, 3% 3,6% 3,4% 32 4,06 4, 2% 4, 1% 4.4% 3 5% 5,496 3,6%
MNordeste 15, 0% 13,5% 11,5% 12,6% 14,8% 16, 0% 16, 2% 16,3% 11, 6% 15,6% 12,8%
MNorte 12, 1% 10, 96% 11, 2% 12,8% 12 4% 13,1% 139% 9,8% 14, 7% 93%
Para 13, 8% 12,1% 10,8% 12, 7% 13,55 12,50 13,59 14,7% 8 7% 15,59 8,6%
Paraiba 13, 2% 11, 6% 9,5% 10,1% 11,8% 12, 2% 13 6% 151% 10, 5% 17,7% 11, 8%
Parané 2, 4% 1,6 1,9% 2, 4% 2,49 3 1% 3 3% 30% 4.1% 4,09 31%
Pernambuco 13, 1% 11, 3% 10,0% 11, 8% 14,4% 14, 4% 13 9% 152% 13 2% 20,8% 13, 5%
Piaui 15, 4% 13, 0% 12,8% 12,00 14,5% 17, 7% 17, 5% 16,7% 10, %% 17,3% 12,1%
Regido Metropolitana - ES 2, 3% 3, 2% 3,3% 4,55 5,75 5,35 4, 59 39% 5 70 7.5 4, 6%
Rio de laneiro 3, 7% 3, 5% 2,0% 3 %% 4,084 4, 4% 4, 6% 4.8% 6, (%% &,0% 5%
Rio Grande do Narte 11, 1% 9, 8% & 9% 8 8% 10,4% 12, %% 12, 7% 133% 6,9 15,2% 97
Rio Grande do Sul 2,%% 1,%% 1,9% 1, 8% 2,%% 2, % 2, 8% 26% 2% 3,1% 2%
Ronddria 6, 4% 6, 6% 4,49% 5 1% 6,3% 5, 4% 5, 4% 55% 53% &, 51%
Roraima 7,05 6, 6% 5, 9% 5 %% 6,2% & 2% 9 7% 13,7% 10, %% 14,5% 9%
Santa Catarina 1,8% 1,1% 1,0% 1,1% 1,596 1, 7% 1, 7% 1,8% 2,1% 2,99 1%
580 Paulo 2,3% 2,1% 2,0% 2,096 2,8% 2 1% 2, 3% 2,8% 3,49 4,5% 3,0%
Sergipe 12, 8% 10, 6% 9,5% 9 5% 13,3% 15,6% 16, 2% 14,9% 4.1% 16,3% 11, 3%
Sudeste 3,1% 2,8% 2,6% 2, 7% 3,69 2, 7% 2,8% 36% 4,96 5,5% 3,6%
Sul 2,2% 1, 7% 1,7% 1,96 2,3% 2, 6% 2, 7% 2,6% 3,1% 3,2% 2,7%
Tocantins 7,5% 7,8% £,2% 7,096 2,3% £, 6% g 2% 9.5% €, 5% 8,5% 5,6%

Fonte:Estimativas produzicas com base na Pesguisa Nacdonal por Amostra de Domicilios Continua Anual 2012-2022,
Elaboracgio: Coordenagiode Estudos Sociais - CES/1JSN
Linha de extrema pobreza R$ 208,73 per capita em valores de 2022
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