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NOTA TECNICA Numero 31 — Setembro de 2012

Apresentacao

O presente relatorio técnico tem como foco a palestra, realizada pelos técnicos Andrezza Rosalém e
Samuel Simdes Franco, de um Diagnéstico da Situacdo Educacional no estado do Espirito Santo e seus
desafios. A apresentacdo ocorreu na oficina sobre educacdo, dia 18 de maio de 2012 no IJSN. Tal
apresentacao teve como base um estudo quantitativo realizado pelos técnicos do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade - IETS'.

Asinformacoes resultam da anélise de diferentes bases de dados: PNAD e censo demografico 2010, do
IBGE; Prova Brasil e Censo Escolar, do INEP.

Orelatoério esta dividido em quatro se¢oes, além dessa apresentacdo. Na primeira aborda-se o diferen-
cial de escolaridade da populacdo adulta, na segunda foca-se a situacdo atual do sistema educacional
capixaba, a terceira secdo traz indicadores da educacdo desagregados por area urbana e rural, o
trabalho encerra-se com algumas consideracdes finais acerca da educagao no Espirito Santo.

" Todos os dados foram elaborados e apresentados pelos pesquisadores: Andrezza Rosalém e Samuel Simdes Franco (IETS).
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NOTA TECNICA Numero 31 — Setembro de 2012

1. ESCOLARIDADE DA POPULAGCAO ADULTA

Conforme demonstra o grafico 1, o nivel de escolaridade da populacao capixaba nao esta alinhado
com a sua produgéo, comparativamente aos demais estados da regido. Essa constatacao resulta da
relagcao entre o PIB per capita e a escolaridade média da populacao de 25 anos ou mais. Se o Espirito
Santo apresentasse uma escolaridade alinhada a sua produgao, seus numeros estariam tangencian-
do a reta do grafico 1. Nota-se que o Espirito Santo apresenta uma produtividade maior do que a sua
escolaridade. Para apresentar um bom alinhamento, a popula¢cado do estado deveria possuir uma
escolaridade média de 7,9 anos de estudo, ou seja, 1,7 maior que a atual.

O Espirito Santo possui o sexto maior PIB per capita e ocupa a nona posi¢cao em escolaridade média
da populagéo de 25 anos ou mais. Algo que reflete o hiato entre a produtividade e a escolaridade no
estado.

Grafico 1 - Relacao entre a escolaridade média da populacédo de 25 anos ou mais e o PIB per capita:
Unidades da Federacgao, 2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2009 e do PIB estadual per capita (IBGE) de 2009.

Apesar de na ultima década o Espirito Santo ter avancado nos indicadores da educagéo, o estado
ainda precisa somar esforgcos para alcangar os estados vizinhos. O Espirito Santo apresenta uma
evolugao similar a do Brasil. Em 1999 a populagéo capixaba de 25 anos ou mais possuia em média 5,6
anos de estudo e a média da populacéo nacional era de 5,7. Em 2009 a média do Brasil e do Espirito

! Segundo esse estudo, a evolugdo da participagao da despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Disponivel capixaba diminuiu de 60%
em 2004 para 46,8% em 2008 e a capacidade de investimento do Estado passou de 10% para mais de 20% no mesmo periodo.
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NOTA TECNICA Numero 31 — Setembro de 2012

Santo foi 7,2. No entanto, comparativamente aos estados da regidao Sudeste e Santa Catarina —
considerado um estado “de ponta” em se tratando de educagdo — o Espirito Santo em 2009 se
manteve na frente de Minas Gerais (6,9) e atras dos estados do Rio de Janeiro (8,3), Sao Paulo (8,2) e
Santa Catarinacom 7,8 (Tabela 1).

Tabela 1 - Escolaridade média da populacéo de 25 anos ou mais.

Velocidade Atraso
Unidade territorial 1999 2009 por década (em anos)
Brasil 5,7 7,2 15 0
Minas Gerais 5,3 6,9 1,6 =9
Espirito Santo 5,6 7,2 1,5 =
Rio de Janeiro 7,0 8,3 1,3 7
Sdo Paulo 6,7 8,2 15 7
Santa Catarina 5,9 7,8 1,9 4

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 e 2009.

Considerando-se a média do ano de 1999, como ponto de partida e a média de 2009 como ponto de
chegada, obtém-se a velocidade por década. O estado apresentou na ultima década uma velocidade
igual a do Brasil e de Sao Paulo (1,5), superior a do Rio de Janeiro (1,3) e inferior a dos estados de
Santa Catarina (1,9) e Minas Gerais (1,6). Se essa velocidade for mantida no préximo decénio o
estado estara na mesma posicao do Brasil, com 8,7 anos de escolaridade média, se mantera um ano
atras de Sao Paulo (9,7), reduzira a distdncia em relagéo ao Rio de Janeiro (8,6), estara mais proximo
de Minas Gerais (8,5) e mais distante de Santa Catarina (9,7).

Considerando a evolugcao da escolaridade da ultima década, tomando como parametro o estado de
Sao Paulo, observa-se que o Espirito Santo apresenta um atraso de sete anos. Ou seja, a escolarida-
de média apresentada pela populagéo capixaba em 2009 (7,2), havia sido alcangada pela populagéo
paulista em 2002. Mantidas as velocidades para o préximo decénio o atraso de sete anos se repetira,
uma vez que Espirito Santo e Sao Paulo avangam na mesma velocidade (Grafico 2).

Relatério técnico da palestra: 07
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NOTA TECNICA Numero 31 — Setembro de 2012

Grafico 2 - Evolucéao da escolaridade média da populacdo de 25 anos ou mais ao longo de
10 anos: Espirito Santo e Sao Paulo, 1999 a 2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 a 2009.

No tocante a populagao de 25 anos ou mais com quatro anos de estudo, a situagédo do estado se
mostra mais precaria em relacao aos estados da regiao Sudeste e Santa Catarina. Em 2009 a parcela
da populacao de 25 anos ou mais, com até 3 anos de estudo (analfabetismo funcional) no Espirito
Santo, foi de 25%. Embora tenha apresentado em 2009 o mesmo percentual que o Brasil, o Espirito
Santo possui uma velocidade inferior (8,3 contra 10,1), ou seja, mantidas as velocidades, pode-se
projetar para o proximo decénio que o Brasil alcangara um percentual de 85,1 ao passo que o Espirito
Santo passaria a ter 83,3% da sua populacéo de 25 anos ou mais com no minimo quatro anos de
estudo. No decénio 1999 a 2009 o Espirito Santo (75%) foi ultrapassado por Minas Gerais (76%) que
avangou a uma velocidade superior (12) Tabela 2.

Tabela 2 - Porcentagem da populacao de 25 anos ou mais com quatro anos de estudo

Velocidade Atraso
Unidade territorial 1999 2009 | por década (FllEheR)
Brasil 65 75 10,1 0
Minas Gerais 64 76 12,0 1
Espirito Santo 67 75 8,3 =
Rio de Janeiro 76 84 7,8 10
S&o Paulo 76 84 8,0 10
Santa Catarina 75 82 s 8

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 e 2009.
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Comparativamente ao estado de Sao Paulo o Espirito Santo encontra-se 10 anos atrasado, aproxi-
madamente. Mesmo avanc¢ando a uma velocidade superior (8,3 contra 8,0) mantidas as velocida-
des, o Espirito Santo so alcancaria os 84%, daqui a aproximadamente 10 anos. O grafico 3 ilustra a
afirmagao.

Grafico 3 - Evolucédo da porcentagem da populacado de 25 anos ou mais com quatro anos de estudo ao
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longo de 10 anos: Espirito Santo e Sao Paulo, 1999 a 2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 a 2009.

Metade da populagdo adulta capixaba, em 2009, tinha menos de oito anos de estudo. Embora se
encontre na mesma posic¢ao que o Brasil, nesse aspecto o Espirito Santo avanga em uma velocidade
maior. Projetando esse mesmo cenario para o proximo decénio (2009-2019) os numeros seriam:
Brasil 65,1%; Minas Gerais 62,4%; Espirito Santo 66,0%; Rio de Janeiro 73,8%; Sao Paulo 77,1%;
Santa Catarina 75,4%.

Tabela 3 - Porcentagem da populacao de 25 anos ou mais com oito anos de estudo

Unidade territorial 1999 | 2009 e ads )
Brasil 35 50 15,1 0
Minas Gerais 30 46 16,4 -2
Espirito Santo 34 50 16,0 -
Rio de Janeiro 48 61 12,8 7
S&o Paulo 43 60 77,1 6
Santa Catarina 35 55 20,4 3

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 e 2009.
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Comparativamente a Sao Paulo o Espirito Santo estava seis anos atrasado. Em 2009 o estado
alcangou o percentual que Sao Paulo ja possuia em 2003. Contudo, na proje¢do para o proéximo
decénio, esse intervalo de tempo aumenta, uma vez que Sdo Paulo esta avancando a uma velocida-
de maior (17,1).

Grafico 4 - Evolucao da porcentagem da populacao de 25 anos ou mais com oito anos de estudo ao
longo de 10 anos: Espirito Santo e Sdo Paulo,1999a 2009
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A medida que aumenta a escolaridade, a situacdo do Espirito Santo melhora comparativamente aos
estados vizinhos. O percentual da populagéo adulta capixaba com mais de 11 anos de estudo, ou
seja, que terminou o ensino médio foi 37%. Nesse aspecto o estado se mantém na média nacional,
esta a frente de Minas Gerais (33%) e mais préximo de Santa Catarina (40%). Na projecao para o
préximo decénio (2009- 2019) os numeros seriam: Brasil, 51%; Minas Gerais, 47%; Espirito Santo,
51,8%; Rio de Janeiro, 58,7%; Sao Paulo, 63,5%; Santa Catarina, 59,7 %.

Tabela 4 - Porcentagem da populacao de 25 anos ou mais com oito anos de estudo

Unidade territorial 1999 2009 ;\)/:rlosiédcaa?iea ( :;raai\%s)
Brasil 23 37 14,0 0
Minas Gerais 19 33 14,0 -2
Espirito Santo 22 37 14,8 =
Rio de Janeiro 31 45 13,7 5
S&do Paulo 28 46 17,5 6
Santa Catarina 20 40 19,7 2

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 e 2009.

“Diagnéstico da situacao educacional no Espirito Santo”
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Nessa categoria o Espirito Santo estava cinco anos atrasado comparativamente a Sao Paulo.
Entretanto, dado que Sao Paulo avanga em uma velocidade maior (17,5 — 14,8), o atraso em uma
projecao para o proximo decénio passa a ser de seis anos.

Grafico 5 - Evolucao da porcentagem da populacao de 25 anos ou mais com 11 anos de estudo ao
longo de 10 anos: Espirito Santo e Sao Paulo, 1999 a 2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 a 2009.

No Espirito Santo a parcela da popula¢ao adulta que completou o ensino superior € de 10%. O estado
estd na média nacional e atras de Rio de janeiro (14%), Sao Paulo (13%) e Santa Catarina (12%).
Nessa categoria o estado avanga em uma velocidade superior a do Rio de Janeiro (3,8) e de Sao
Paulo (3,5), atras apenas de Santa Catarina (6,4). Mantidas as velocidades, na projecao para o
préximo decénio (2009-2019) tem-se: Brasil, 13,3%; Minas Gerais, 12,7%; Espirito Santo, 15,3%; Rio
de Janeiro, 17,8%; Sao Paulo, 16,5%; Santa Catarina, 16,4%.

Tabela 5 - Porcentagem da populacéao de 25 anos ou mais que completou o ensino superior

Unidade territorial Veloci’d B ECHD
por década (em anos)
Brasil 7 10 3,3 0
Minas Gerais 6 9 3,7 Al
Espirito Santo 5 10 5,3 -
Rio de Janeiro 10 14 3,8 7
Sdo Paulo 10 13 3,5 6
Santa Catarina 6 12 6,4 4

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 e 2009.
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Em 2009 o Espirito Santo possuia 10% da populagao adulta com ensino superior completo, numero
igual ao de Sao Paulo em 2001, um atraso de oito anos. Entretanto, uma vez que o Espirito Santo
avanga em uma velocidade maior esse atraso é reduzido para seis anos (Grafico 6).

Grafico 6 - Evolucao da porcentagem da populacdo de 25 anos ou mais com ensino superior
completo aolongo de 10 anos: Espirito Santo e Sao Paulo, 1999 a 2009.
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 1999 a 2009.

Considerando a distribuicdo da populacao adulta por nivel de escolaridade observa-se que 50%
desta parcela da populagcéo capixaba nao completou o ensino fundamental e 25% é analfabeta
funcional, possui menos de quatro anos de estudo.

Considerando-se a parcela que possui 0 ensino médio completo e o superior completo, constata-se
que o Espirito Santo apresenta numeros que se assemelham mais aos do estado de Tocantins do que
aos de Sao Paulo e Santa Catarina.

Relatério técnico da palestra: 1 2
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Grafico 7 - Distribuicao da populacao adulta por nivel de escolaridade —2009.
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2009.
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Numero 31 — Setembro de 2012

2. SITUACAO ATUAL DO SISTEMA EDUCACIONAL CAPIXABA

Os dados referentes a educacgao no Espirito Santo apontam para deficiéncias na transicéao entre os
trés ciclos da educacgao basica: 1% a 4° série, 5% a 8% e ensino médio. Pode-se inferir que esse problema
seja causado pela dificuldade que o aluno enfrenta para se adaptar ao novo ciclo, ou pela necessida-
de de mudar para uma escola mais distante da sua residéncia. O fato é que as taxas de abandono na
5% série do ensino fundamental e na 12 série do médio sdo elevadas.

Grafico 8 - Taxa de abandono das escolas de ensino fundamental e médio por série — Rede Publica
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Fonte: Dados obtidos a partir do Censo Escolar (INEP) de 1999 a 2010.
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Observa-se que situacdo semelhante ocorre também quando sdo analisados, exclusivamente, os

dados da rede estadual de ensino.
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Grafico 9 - Taxa de abandono das escolas de ensino fundamental e médio por série — Rede Estadual
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Fonte: Dados obtidos a partir do Censo Escolar (INEP) de 1999 a 2010.

Um dos fatores que ajudam a entender a evasao dos alunos quando ocorre essa mudanga de ciclo € a
reprovagcao. Como demonstra o grafico 10 a taxa de reprovacao sofre uma consideravel elevagao nas
mudancgas de ciclo ocorridas na 5% série do ensino fundamental e 1% série do ensino médio. Algo que
certamente ajuda a entender a evasao dos alunos nessas séries.
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Grafico 10 - Taxa de reprovacao das escolas de ensino fundamental e médio por série — Rede Publica
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Fonte: Dados obtidos a partir do Censo Escolar (INEP) de 1999 a 2010.

Tabela 6 - Diferenca de desempenho entre os estados do Espirito Santo, Sdo Paulo, Santa Catarina e
Tocantins, 2009.

. Espirito = Santa .
Indicador Santo Sao Paulo Catarina Tocantins
Escolaridade média da populagdo (anos) 7,2 8,2 7,8 6,7
Porcentagem que termina o ensino fundamental na
. 42 62 59 42
idade correta
Duragdo do ensino fundamental (anos) 9,7 8,6 9,2 9,6
Porcentagem que termina o ensino médio na idade
46 66 65 43

correta
Duragdo média da educagdo basica (anos) 13,3 12,3 12,8 13,2

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2009 e do Censo Escolar (INEP).
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A escolaridade média da populacao adulta era de 7,2 anos, insuficiente para realizar o ensino funda-
mental, de oito ou nove anos. Ademais, ndo cumpre a escolaridade minima prevista originalmente na
Constituicao Federal. O Espirito Santo tem um ano a menos que a média paulista.

Outro indicador importante é o tempo que o aluno gasta para concluir o ensino fundamental. No
Espirito Santo levava-se 9,7 anos, praticamente um ano a mais que Sao Paulo e similar a Tocantins.
Tal indicador se reflete no percentual de alunos que concluem o ensino fundamental na idade correta.
No Espirito Santo apenas 42% concluiram, uma realidade distante da paulista (66%) e catarinense
(65%). Da mesma forma, ocorreu no ensino médio, no qual 46% concluiram na idade correta, com
uma duracdo média de 13,3 anos, um ano a mais que Sao Paulo e Santa Catarina. E importante
lembrar a reducéo da distor¢ao idade/série nos ensinos fundamental e médio € um dos indicadores
utilizados para acompanhar uma das metas dos Objetivos do Milénio®.

Os graficos (11 e 12) corroboram as anadlises realizadas, ao ilustrar que nas séries iniciais, tanto no
acesso, quanto na porcentagem que concluiu o ensino, o Espirito Santo se afasta da média de Sao
Paulo nas séries finais, mostrando que o acesso e a conclusao no Espirito Santo sdo menores.

Grafico 11 - Porcentagem da populacao que Grafico 12 - Porcentagem da populacdo que
tiveram acesso a escola por série: concluiu o ensino por série:
Espirito Santo e Sao Paulo, 2009. Espirito Santo e Sdo Paulo, 2009.
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra

o Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2009.

de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2009.

Em relacdo ao acesso a escola, é possivel observar na tabela 7 o percentual de acesso por faixa
etaria para o Brasil, estados da regidao sudeste e Santa Catarina. O Espirito Santo ndo se distancia
muito dos estados vizinhos, de 0 a 6 anos estdvamos melhor que a média nacional e quase universal
na faixa de 7 a 14. No entanto, na faixa etaria de 18 a 24 anos, o estado tinha uma cobertura menor,
algo que pode ser ocasionado pelos jovens com algum atraso escolar.

2 Portal ODM: www.portalodm.com.br
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Tabela 7 - Porcentagem de criancas e jovens que frequentam escola por faixa etaria - 2009

46,7 98,0 85,2 30,3

Brasil
Minas Gerais 44,9 98,2 84,8 29,2
Espirito Santo 49,1 98,2 84,7 22,2
Rio de Janeiro 51,2 98,5 91,0 34,5
Sdo Paulo 53,8 98,4 88,5 27,8
Santa Catarina 55,8 98,2 83,1 29,0

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2009 e do Censo Escolar (INEP).

O gréafico 13 relaciona a faixa etaria aos respectivos ciclos educacionais e ilustra os indicadores da
tabela 7, dando destaque aos dados de Sao Paulo.

Grafico 13 - Porcentagem de criancas e jovens que frequentam escola por idade - Espirito Santo e Sao
Paulo-2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2009.
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3. INDICADORES DA EDUCAGCAO: AREA URBANA E RURAL

Na arearural, o Espirito Santo se destaca comparativamente aos estados vizinhos. A participacéo da
area rural na educacgao basica da rede publica (educagao infantil, ensinos fundamental e médio) era
de 10%, abaixo da média nacional (14%), mas acima dos outros estados: Minas Gerais (8%), Rio de
Janeiro (6%) e Sao Paulo (2%). Os indicadores para a rede estadual também sao superiores, inclusi-
ve a média nacional.

Grafico 14 - Participacéo da area rural na matricula Grafico 15- Participacdo da &area rural na
total na educacado basica da rede matricula total na educacao basica da
publica: Brasil e Regiao Sudeste, 2010 rede estadual: Brasil e Regiao

Sudeste, 2010

e ]Ihu

Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro Sé&o Paulo Brasil Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro S&o Paulo

Participagdo da area rural (%)
5

Participagdo da area rural (%)
N

~

o

Brasil

Fonte: Estimativas produzidas com base no Censo Escolar (INEP) de 2010.

Os dados referentes ao abandono e reprovagao na area rural do Espirito Santo apontam para defi-
ciéncias na transi¢do entre os trés ciclos da educagao basica: 1% a 4® série, 5% a 8% e ensino médio. No
entanto os graficos 16 e 17 demonstram que o desafio na area urbana € maior que na rural. Enquanto
o abandono na 12 série do ensino médio na area urbana estava entre 11% e 12%, na area rural estava
entre 8% e 10%.

Um dos fatores que ajudam a entender a evasao dos alunos quando ocorre essa mudanca de ciclo € a
reprovagdo. Como demonstra o grafico 17 as maiores taxas de reprovagédo na area rural também
ocorreram nas mudancas de ciclo, no entanto em propor¢gées menores. Enquanto na area urbana a
taxa de reprovacao na 5% série estava entre 20% e 23%, na area rural estava entre 20% e 22%.
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Grafico 16 - Taxa de abandono das escolas de ensino fundamental e médio por série - Rede publica
(Areaurbana e rural)
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Fonte: Dados obtidos a partir do Censo Escolar (INEP) de 1999 a 2010.

Grafico 17 - Taxa de reprovacao das escolas de ensino fundamental e médio por série — Rede publica
(Area urbanaerural)
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Fonte: Dados obtidos a partir do Censo Escolar (INEP) de 1999 a 2010.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O Espirito Santo possui o sexto maior PIB per capita e ocupa a nona posi¢cdao em escolaridade média
da populagéo adulta. Os dados mostraram que o Espirito Santo ndo apresenta uma escolaridade
alinhada com a sua producao. A produtividade no estado € maior que a média da escolaridade da
populagdo adulta. Para apresentar um bom alinhamento a populacao do estado deveria possuir uma
escolaridade média minima de 7,9 anos de estudo.

A escolaridade média da populacao adulta era de 7,2 anos em 2009, insuficiente para concluir o
ensino fundamental. A parcela da populagao adulta, com até 3 anos de estudo (analfabetismo funcio-
nal) no Espirito Santo, era de 25%.

Apesar do avancgo educacional na ultima década, o Espirito Santo ainda precisa somar esforgos para
alcancar os estados vizinhos: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Considerando-se ainda a
parcela que possui 0 ensino médio e o superior completos, constata-se que o Espirito Santo apresen-
ta numeros que se assemelham mais aos do estado de Tocantins do que aos de Sao Paulo e Santa
Catarina.

Os dados apontaram que existem importantes deficiéncias na transi¢ao entre os trés ciclos da educa-
¢ao basica: 12 a 4° série; 5% a 82 série e ensino médio. As taxas de abandono na 52 série do ensino
fundamental e na 1# série do médio sdo mais elevadas que as médias dos estados vizinhos.

Por outro lado, apesar dos desafios, 0 acesso a escola nao parece ser um problema tao grave se
comparado aos estados vizinhos, embora a distdncia aumente se considerados apenas os dados
para o ultimo ciclo, de 18 a 24 anos.

O Espirito Santo também possui a maior participagdo de matricula na area rural se comparado aos
demais estados da Regiao Sudeste, indicando que os maiores problemas estdo na area urbana.

Espera-se que as analises realizadas contribuam para as discussdes sobre a qualidade do ensino no
Espirito Santo, bem como para a formulacao de politicas publicas mais efetivas.
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