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APRESENTACAO

0 crescimento ordenado das regioes metropolitanas € um desafio no Brasil. No dia 12 de janeiro de
2015, foi instituido o Estatuto da Metropole - Lei Federal n® 13.089 -, estipulando metas e exigéncias
para garantir o desenvolvimento organizado e que valorize as potencialidades das unidades federativas
envolvidas. No Espirito Santo, a Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) é formada por Cariacica,
Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Para se adequar a legislacao federal, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria
(Comdevit) - em parceria com a Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo (Fapes), e
juntamente com o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria (Fumdevit), responsavel
pelo suporte financeiro ao planejamento integrado dos municipios da RMGV - deu inicio ao processo de
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

A RMGV conta com o Comdevit desde 2005, atuando como uma instancia responsavel pela integragao dos
municipios nas discussoes compartilhadas de temas pertinentes ao territorio comum. Isso fez com que a
elaboracao do Plano ja nascesse de uma decisao conjunta do Governo do Estado, dos moradores e dos
municipios metropolitanos, por meio de suas representagoes no Conselho.

Com ampla participagao popular, o Plano obteve um grande niimero de acessos na plataforma online
planometropolitano.es.gov.br, gerando mais de 500 propostas. Participativo desde o inicio, as discussoes
também permitiram uma compreensao abrangente dos temas que mais afetam a populacao e as questoes
pertinentes a construgao de uma gestao compartilhada.

O desafio de planejar a Regiao Metropolitana em conjunto nao para com a elaboragao do Plano. Pelo con-
trario, este € apenas um ponto de partida para a estruturacao da Metropole que queremos para o futuro.
As potencialidades de cada municipio serao ressaltadas e o crescimento ordenado da RMGV se tornara
uma realidade. Todo o trabalho técnico realizado para permitir que a Regiao Metropolitana da Grande
Vitoria cresca compatibilizada com as necessidades dos cidadaos esta registrado nestes quatro volumes
que, unidos, contam toda essa trajetoria. Nas proximas paginas, sera possivel entender como a RMGV se
configura atualmente, em que devemos nos esforcar para melhorar e como podemos nos organizar para
alcancar, em 2047, a Metropole que desejamos.

Gabriela Lacerda
Diretora-Presidente do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) e
Presidente do Comdevit
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1 INTRODUCAO

O debate em torno do ideal de constru¢cao de uma metropole sustentavel, saudavel e solidaria, em que
o exercicio da cidadania ativa esteja realmente presente no cotidiano das pessoas, deve figurar como
prioridade das administragoes piblicas, estimulando, com isso, o processo de descentralizagao do poder
local e a busca da ampliacao da participacao da sociedade na gestao de seus interesses coletivos.

O Estatuto da Metropole assegura, no Art. 12, § 22, inciso |, “a promocao de audiéncias piblicas e de-
bates com a participacao de representantes da sociedade civil e da populacao, em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana”, o que reafirma a premissa basica de garantir o envolvimento
da sociedade nos processos de tomada de decisao, movimento que ascendeu no contexto da sociedade
brasileira a partir da Constituicao Federal de 1988.

Sendo assim, o processo participativo no contexto de elaboragao do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (PDUI/RMGV), além de possibilitar a captagao de
demandas, de interesses e de problemas sociais, permitindo, assim, uma compreensao ampliada da Me-
tropole, teve como desafio a formagao politica dos cidadaos.

Diante disso, buscou-se ampliar a visao dos participantes sobre a realidade local e sobre como uma agao
exercida por um municipio pode interferir positiva ou negativamente nos demais e, além disso, procurou-se
aprimorar a compreensao sobre os aspectos que limitam ou facilitam a acao dos governos, apontando,
dessa maneira, a necessidade de acordos, da cooperacao e do comprometimento de todos.

Nesse sentido, o presente documento descreve o processo de participa¢ao social - que comegou na tomada
de decisao e se estendeu em todo o decorrer da elaboracao do Plano - desde as primeiras reunioes com
o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria (Comdevit) para definicdo dos temas e
do conteiido do Plano, até as reunioes de sensibilizacao; a constru¢ao de um banco de dados com todos
os atores sociais de relevancia no contexto do planejamento da Metropole; o seminario de mobilizacao
da sociedade; a plataforma digital; as reunioes técnicas; as oficinas; o ciclo de debates; as audiéncias
publicas, além de um conjunto de acoes de comunicagao que subsidiou o desenvolvimento do trabalho.

Logo, todo o éxito obtido em cada uma das etapas - consolidado por meio de um conjunto sistematizado
de propostas e encaminhamentos que também compoe este documento - reafirma a necessidade cada
vez maior de garantir a ampliagao da participagao de cidadaos nas decisoes publicas, haja vista que, para
além do voto, a democracia participativa estabelece uma pluralidade de instancias e de mecanismos que
permitem a tomada de decisao em consonancia com as demandas da sociedade.

Acredita-se, portanto, que o processo participativo proposto no PDUI/RMGV nos coloca diante de um
grande desafio, o de ampliagao da participagao social na proposicao de politicas publicas. Nesse sentido,
espera-se que a participagao social nos diversos ambitos possa ser ampliada cada vez mais, permitindo,
assim, a tomada de decisdes e a construgao da politica plblica de forma efetivamente democratica.

Instituto Jones dos Santos Neves
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2 O PROCESSO PARTICIPATIVO

21 Antecedente a elaboragao

Tendo em vista a aprovagao do Estatuto da Metropole, a primeira reuniao a fim de tratar do processo de ela-
boragdao do PDUI/RMGV ocorreu em 9 de dezembro de 2015, com o Grupo Executivo (GE) do Comdevit, formado
por representantes indicados pelos conselheiros que, no caso dos municipios, geralmente sao secretarios
municipais (Resolucdo Comdevit n2 19, de 05 de maio de 2016).

A proposta de estruturacao desse grupo serviu como um facilitador para a tomada de decisoes a partir da di-
ficuldade em mobilizar, com frequéncia, os membros efetivos do Comdevit, que & formado por sete secretarios
de Estado, os sete prefeitos dos municipios da RMGV e trés representantes da sociedade civil indicados pela
Federacao das Associagoes de Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo (Famopes).

Essa primeira reunidao com o GE teve como pauta: i) O Estatuto da Metropole; ii) A Gestdao Metropolitana da
RMGYV e o Estatuto da Metropole; e iii) O planejamento das atividades para 2016. Definiu-se um cronograma de
reunides mensais do grupo e também a necessidade da formacao de um Grupo Técnico (GT), a ser formado por
técnicos das instituicoes que compdoem o Comdevit, para se dar inicio a elaboracao do Termo de Referéncia
(TR) para contratacao do PDUI.

Tambeém foi abordada, na reuniao, a importancia da definicao do modelo de gestao metropolitana, atendendo
as exigéncias do Estatuto. Dessa forma, o processo de elaboragao do PDUI também possibilitaria uma avaliagao
sobre a reestruturagao da atual governanca da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria.

Dadas as definicoes do GE, em 16 de fevereiro de 2016 ocorreu a primeira reuniao do GT, que propds o crono-
grama de trabalho para elaboracao do PDUI e definiu as Funcdes Piblicas de Interesse Comum (FPICs) a serem
abordadas no Plano, ficando acordado que o grupo faria reunioes semanais para dar celeridade a finalizagao
do TR. Nesse sentido, € importante ressaltar a mobilizagao/participagao dos representantes da sociedade civil
e, também, dos técnicos das prefeituras municipais e das secretarias estaduais, a fim de garantir que todos os
atores pudessem sentir-se efetivamente parte do processo.

A principio, a partir dos campos funcionais elencados na Lei Complementar n2 318, de 18 de janeiro de 2005,
foram definidas as seguintes FPICs a serem tratadas no PDUI/RMGV: I. Planejamento do uso e da ocupagao
do solo (incluindo desenvolvimento urbano e politica habitacional); II. Transporte e sistema viario regional/
mobilidade; Ill. Saneamento ambiental, preservagao e protecao do meio ambiente e dos recursos hidricos; IV.
Desenvolvimento econ6mico, emprego e renda.

Durante o processo de elaboracao do TR, foram realizados trés seminarios, a fim de levantar subsidios téc-
nicos para o grupo. O primeiro seminario aconteceu em marco de 2016, quando os municipios apresentaram
seus Planos Diretores Municipais (PDMs), dando enfoque para as questdes metropolitanas. Entre as principais
interfaces metropolitanas citadas pelos presentes, estavam: mobilidade urbana, uso e ocupagao do solo, sa-
neamento ambiental e preservacao e protecao do meio ambiente, e recursos hidricos, com grande destaque
para a primeira.

0 segundo seminario teve a apresentacao do Estudo Integrado de Uso e Ocupacao do Solo e Circulacao Urbana
da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria, elaborado no ambito do Comdevit e finalizado em 2009, que teve
como objetivo principal definir diretrizes, instrumentos e propostas, visando a orientar o desenvolvimento da
RMGV, com analise de cenarios provaveis, tendo como ano de referéncia 2025.

Instituto Jones dos Santos Neves



Outro evento que trouxe contedido para o grupo foi a apresentagao sobre a elaboragao do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH), realizada por um
representante da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (ARMBH), que
detalhou a metodologia adotada e a dinamica do processo participativo.

Além disso, baseado na experiéncia do PDDI, procurou-se destacar alguns aspectos importantes a serem
observados na elaboragao do PDUI, como a definicao das FPICs. Houve o entendimento do grupo de que seria
necessario eleger aquelas que ndo sao tratadas de forma articulada no espago metropolitano e que precisam
de apoio para serem pensadas no ambito metropolitano (por exemplo, uso e ocupagao do solo e mobilidade
urbana), levando-se em conta, também, a exequibilidade do Plano se a lei for muito abrangente.

Em reunides seguintes, a relacao de FPICs a ser tratada no PDUI-RMGV foi reavaliada, nao so pela reflexao
proporcionada pelos seminarios, mas considerando-se também o quadro atual de restricoes or¢amenta-
rias enfrentado pelos entes federados brasileiros. Dessa forma, ficou definido que o Plano contemplaria
o contelldo minimo estabelecido no Estatuto da Metropole, em seu Art. 12, § 1°.

Houve também o encaminhamento de que a elaboragao do PDUI/RMGV deveria se dar via Edital de Pesquisa
da Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo (Fapes), fundacdo vinculada a Secreta-
ria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Educacgao Profissional (Secti), cuja missao é fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Espirito Santo, com concessao de recursos financeiros para
projetos, bolsas e auxilios, visando ao apoio a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao, bem como a
formacao de recursos humanos. O apoio da Fapes na elaboracao do PDUI envolveria despesas com bolsas
para contratacao de pesquisadores e para aquelas de custeio e de capital. Dessa forma, o projeto para
elaboracao do PDUI foi submetido a analise do Conselho Cientifico e Administrativo da Fapes e aprovado
em 11 de agosto de 2016, sendo assinado o Termo de Cooperagao entre o IJSN e a Fapes em 19 de agosto,
com o objetivo de serem desenvolvidos diagnodsticos e realizada a prospeccao de cenarios futuros para
a elaboragao do PDUI da RMGV. Este projeto teve inicio em 12 de novembro de 2016.

No Plano de Trabalho, foram definidas as etapas de elaboragao do PDUI/RMGV, a saber: elaboragao de
um Plano de Trabalho; elaboragao do Plano de Mobilizagao Social; levantamento de dados e informacoes
sobre estudos e projetos ja realizados; consolidacao do Diagnostico da situagao atual da RMGV; criagao de
um Sistema Integrado de Informacoes Metropolitanas; constru¢ao de Cenarios e Projecoes; elaboracao de
Propostas; elaboracao de uma Modelagem Institucional para realizar a gestao metropolitana; elaboragao
do Macrozoneamento; consolidacao de um Plano de A¢ao com seus respectivos projetos estruturantes e
instrumentos legais a serem implementados; elaboragao da minuta de lei para aprovacao na Assembleia
Legislativa; e criagao de um sistema de monitoramento das a¢oes do Plano.

Por fim, o Plano de Trabalho deveria prever, preliminarmente, uma estrutura de sete coordenagoes para
a elaboracao do PDUI, a saber: Coordenacao de Uso e Ocupagao do Solo; Coordenacao de Mobilidade
Urbana; Coordenacdo de Meio Ambiente e Areas de Risco; Coordenacdo de Desenvolvimento Econdmico;
Coordenacgao de Geoprocessamento; Coordenacao de Mobilizacao Social; e Coordenacao de Modelagem
Institucional. Cada coordenacao contaria com um nimero especifico de bolsistas, de formagoes diversas,
afins aos temas. Os coordenadores seriam técnicos do quadro do Governo do Estado do Espirito Santo e/
ou dos municipios integrantes da RMGV, a serem designados, também com formacoes afins aos respec-
tivos temas.

0 contelido do Plano de Trabalho teve como principal objetivo instituir um instrumento de gestao metro-
politana para subsidiar o planejamento urbano integrado da RMGV, capaz de responder, de forma eficaz, as
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dificuldades existentes no ambito da gestao das FPICs, definidas no escopo do Plano. Esse iltimo atende
ao contetdo minimo descrito no Estatuto da Metropole, em seu Art. 12, § 12.

2.2 0 processo de elaboragao

O processo participativo de elaboragao do PDUI/RMGV teve como referéncia o Plano de Mobilizagao So-
cial, que buscou promover a ampla participacao da sociedade em todas as suas etapas, reafirmando a
premissa basica adotada de que o processo de planejamento da Metropole fosse efetivamente conduzido
com o envolvimento das pessoas, permitindo, com isso, a acolhida da percepcao daqueles que vivem o
cotidiano das cidades.

Nesse sentido, para possibilitar uma atmosfera de dialogo e inserir o cidadao metropolitano num novo
contexto de gestao, a interlocucao com os segmentos da sociedade ocorreu de forma participativa ao
longo do trabalho, garantindo o pleno cumprimento do que estabeleceu o Estatuto da Metropole, sendo
desenvolvidas as seguintes etapas: mapeamento de atores sociais; reunioes de sensibilizagao; seminario
de mobilizacao da sociedade; reunides técnicas; oficinas; ciclo de debates; e audiéncias piblicas. A Figura
1ilustra essas etapas.

Figura 1 - Atividades desenvolvidas pela equipe de mobilizagao social

Semindrio de
Mobilizagio

Reunides de
Sensibilizagdo

Instituicoes
Mapeadas

Audiéncias
Publicas

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Diante disso, esse processo participativo do PDUI contabilizou, de forma geral, os seguintes niimeros:
 Reunioes de Sensibilizacao: cinco, totalizando 143 participantes;
« Seminario de Mobilizacdo da Sociedade: realizado em 14 de dezembro de 2016, totalizando 134 participantes;

» Reunides Técnicas: 65 reunides realizadas entre dezembro de 2015 e outubro de 2016, sendo que, des-
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sas, 17 foram com o Grupo Técnico (GT/PDUI) e 13 com o Grupo Executivo (GE) do Comdevit;

« Oficinas Municipais: realizadas em margo de 2017 nos sete municipios da RMGV, envolvendo diretamente
71 técnicos das prefeituras;

 Ciclo de Debates: entre julho e agosto de 2017, foram realizadas seis reunidoes com entidades empresa-
riais; entidades de trabalhadores; organizagoes nao governamentais; entidades profissionais, académicas
e de pesquisa; movimentos populares e poder publico, totalizando 132 participantes e 110 propostas
recebidas;

» Audiéncias Pablicas: realizadas uma em cada um dos sete municipios da RMGV, contabilizando 724
participantes e 167 formularios entregues nesses eventos contendo propostas, além de 108 contribuicoes
verbais.

Logo, todo o processo de envolvimento da sociedade no decorrer do trabalho traduz, efetivamente, a
importancia da participagao social e como a mesma foi capaz de qualificar todo o debate que permeou
a elaboragao do PDUI/RMGV.

2.3 Mapeamento de atores sociais

Para garantir, de fato, a participagao social em todas as etapas de elaboracao do PDUI, iniciou-se a cons-
trucao de um banco de atores sociais, sendo mapeadas todas as instituicdes com relevante atuacao na
Regiao Metropolitana, ou seja, um mapeamento de todos os atores que, de alguma forma, impactam e/
ou sao impactados pela dinamica metropolitana, sendo identificadas todas as representacoes existentes
em conselho constituido no ambito de qualquer um dos entes federados e componentes da RMGV.

Diante disso, para a constru¢ao do banco de atores sociais, inicialmente, realizou-se pesquisa em sites
oficiais na internet, especialmente para o levantamento de dados referentes aos legislativos municipal
(vereadores), estadual (deputados) e federal (deputados e senadores); do executivo (estadual e municipal);
das entidades empresariais, das entidades de trabalhadores; dos conselhos de politicas publicas, dos
movimentos sociais e populares; e das Organizagées Nao Governamentais (ONGs), permitindo a reunido
de um maior nimero de informacoes sobre os enderecos (fisico e/ou eletrdnico) e a identificacao dos
representantes de cada entidade/instituicao.

A Figura 2 mostra a representagao das instituicoes mapeadas no decorrer da elaboragao do PDUI/RMGV.
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Figura 2 - Representacdo das 1.602 instituigoes mapeadas no decorrer da elaboracao do PDUI/RMGV
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Além disso, alguns desses segmentos também foram mobilizados para repasse de informagoes por inter-
médio de oficio, de e-mail e de contato telefonico, haja vista que nem sempre todos os dados estavam
disponiveis nos sites ou nao havia informagoes sobre o site dos mesmos.

Em conjunto, foi construido um banco com 2.458 contatos para envio de mensagens, imagens e videos
através do aplicativo WhatsApp. Por meio dessa multiplataforma, representantes de varios segmentos
da sociedade foram informados sobre as atividades e eventos do PDUL.

Nesse contexto, faz-se importante destacar que tanto o banco de atores sociais como a agenda de conta-
tos do WhatsApp foram atualizados durante todo o processo. Sempre apos todas as reunioes, atividades
e eventos, novos contatos eram incluidos, o que permitiu que ambas as ferramentas ganhassem enorme
importancia para o processo de mobilizagao social, permitindo, inclusive, uma maior interacao com os
atores, sobretudo em funcao da troca constante de mensagens.

2.4 Reunioes de sensibilizacao

Como forma de promover um ambiente favoravel e contar, de fato, com as representagoes da sociedade
durante o processo de elaboracao do PDUI, as reunides de sensibilizagdo ocorreram com o intuito de disse-
minar as principais informacgoes e apresentar todas as etapas do trabalho, abrindo, portanto, um canal de
dialogo permanente e continuo.

Foram realizadas reunioes com a Famopes e as Federagoes das Associacoes de Moradores dos Municipios
(exceto Vitdria e Fundao), com as Centrais Sindicais - Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical,
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Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Nova Central
Sindical de Trabalhadores (NCST) e Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB) —; com as Federagdes Empresariais
- Federacao das Associacoes de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Empreendedores Individuais
do Estado do Espirito Santo (Femicro-ES), Instituto para o Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas
e Empreendedores Individuais do Espirito Santo (Instituto Sindimicro) e Espirito Santo em A¢ao; e com as
Institui¢oes de Ensino - Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), Universidade Vila Velha (UVV), Facul-
dades Integradas Espirito-Santenses (Faesa), Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), Novo Milénio, Catolica
Salesiana e Multivix.

Sendo assim, o saldo desse processo de sensibilizacao foi extremamente exitoso para o andamento do traba-
lho, pois possibilitou que cada representacgao pudesse internalizar, de fato, o quao importante e fundamental
é debater o futuro da Metropole de forma coletiva e integrada.

2.5 Seminario de mobilizacao da sociedade

A realizacao do seminario de mobilizacao da sociedade assegurou publicamente o inicio de elaboragao
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, quando foram apresentadas aos participantes todas as
etapas de elaboracao do trabalho.

0 evento foi realizado no dia 14 de dezembro de 2016, no auditorio da Faesa, e buscou estimular os di-
versos atores sociais a participarem do processo de elaboracao do PDUI, reafirmando a necessidade de
comprometimento e de cooperagao entre todos que residem na Metropole.

Como parte da estratégia de mobilizacao para o seminario, foram enviados oficios para todas as secre-
tarias/orgaos do governo do Estado; prefeituras; camaras municipais; entidades empresariais; entidades
de trabalhadores; entidades profissionais, académicas e de pesquisa; ONGs e 0os movimentos sociais e
populares. Também houve ampla divulgacao através de e-mail, cabendo destacar que alguns grupos foram
mobilizados via WhatsApp, especialmente os representantes das associacoes de moradores.

Logo, como forma de promover uma ambiéncia metropolitana e possibilitar uma maior integracao entre
os participantes durante a realizacao da atividade, foram propostas duas técnicas participativas:

1) A Metropole: do plano mental ao real

Apos uma breve contextualizacao da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria no passado e no presente, o
publico foi convidado a refletir sobre a RMGV dos proximos 30 anos, considerando os contextos estadual
e nacional. Na sequéncia, todos foram instigados a refletir sobre a metropole desejada (Figuras 3 e 4).

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado « O processo participativo @



Figura 3 - Participantes do seminario viram um Figura 4 - Palestrante levou o publico a reflexao sobre o
pouco do contexto de formacao da Regido Metropolitana futuro da RMGV

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

2) Unido de mentes pensantes

Com o objetivo de preparar um ambiente que favoreca a conceituacao de um plano colaborativo, mul-
tidisciplinar e marcado pelo engajamento continuo, os participantes foram convidados a tocar as maos,
bracos, pernas e cabecas uns dos outros, sinalizando a formagao de uma rede (Figuras 5 e 6).

Figura 5 - Dinamica simbolizou a formacdo de uma rede  Figura 6 - Participantes foram convidados a tocar as maos,
com os participantes pernas, bragos e cabegas uns dos outros

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Além disso, como forma de motivar a participagao dos presentes durante a realizacao do evento, dispo-
nibilizou-se um Banner de Recados para a Regido Metropolitana, no qual as mensagens deixadas pelos
participantes demonstraram a efetividade do evento em possibilitar maior compreensao sobre o desafio
metropolitano: pensar a Regido para além de seus limites territoriais e geograficos (Figuras 7, 8, 9 e 10).
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Figura 7 - Participante fixou no banner de Figura 8 - Cidaddao metropolitano priorizou o
recados o seu desejo por uma metropole pensamento coletivo na promocao de politi-
compacta cas para a Regiao

.ﬂ'{‘\l
SNSPR NO

Fjgura 9-0 desqjo por um planejamento Figura 10 - Participante do seminario desejou
integrado também estava no banner de uma metropole para todos
recados

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

E ainda no intuito de selar um acordo coletivo, os participantes foram convidados, de maneira lidica, a assumir
o desafio de planejar o futuro da RMGV ao posarem para uma foto, tendo nas maos a placa “#soumetropoli-
tano” (Figura 11).

Figura 11 - Participantes com a placa "sou metropolitano"

Sou

Metropolitano

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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Ao todo, participaram do seminario 134 pessoas, sendo que deste universo 54,1% eram representantes do
poder publico e 45,9% da sociedade civil. Cabe destacar que do poder piblico 42% dos representantes
eram originarios das prefeituras e que da sociedade civil houve uma participagao de 30% dos movimentos

sociais e 30% de cidad3os (Graficos 1, 2 e 3).

Grafico 1- Representacdo geral dos participantes do seminario de mobilizagao social

Poder Publico

@ Sociedade Civil

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Grafico 2 - Representagao do Poder Plblico no seminario de mobilizagao social
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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Grafico 3 - Representagdo da sociedade civil no seminario de mobilizagdo social
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

2.6 Reunioes técnicas

Movimentos sociais

Instituigdes de ensino e pesquisa
Entidades de classes

Entidades ambientais

Entidades empresariais

Iniciadas a partir da etapa de construcao do diagnostico integrado, as reunioes técnicas tiveram como
objetivo o nivelamento das informagoes mais relevantes no contexto de elabora¢ao do PDUI, especial-
mente as contidas em todos os planos e estudos elaborados para cada um dos municipios que compoem

a Metropole.
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Com a realizacao dessas reunioes, abriu-se espaco permanente para dialogar com os segmentos sociais
a partir das demandas que foram surgindo no decorrer do trabalho, especialmente dlvidas apresentadas
pela equipe técnica responsavel pela consolidagao dos dados.

Sendo assim, as principais reunioes que ocorreram no periodo estao descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Reunides técnicas ocorridas no periodo de elaboragao do PDUI/RMGV

ANO mis MUNICiPIO/ENTIDADE
2016 Dezembro Espirito Santo em Agao
Prefeitura Municipal de Fundao
Janeiro Prefeitura ML.m'icipal de.Viana
Prefeitura Municipal de Vila Velha
Prefeitura Municipal de Vitoria
Fevereiro Prefeitura Municipal de Guarapari
Prefeitura Municipal de Cariacica
Forum de Entidades e Federagoes
Margo Companhia Docas do Espirito Santo
Federacao das Associagoes de Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo
Secretarios de Estado

Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagao e Desenvolvimento Urbano e Companhia
Espirito Santense de Saneamento

Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil do Espirito Santo
Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo
Maio Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Vila Velha
Forum do Movimento Popular de Vila Velha

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, Companhia de Transportes Urbanos
da Grande Vitoria, Instituto de Obras Plblicas do Esplrlto Santo e Departamento de Estradas
2017 de Rodagem do Espirito Santo

Federacao Metropolitana do Movimento Popular da Grande Vitoria
Federacao das Associagoes de Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo
Conselho Municipal do Plano Diretor de Cariacica
Junho Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Viana
Secretaria de Estado da Educagao
Companbhia Espirito Santense de Saneamento
Secretaria de Estado da Cultura
Universidade Federal do Espirito Santo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo
Instituto Federal do Espirito Santo
Instituto Marcos Daniel
Instituto O Canal
Conselho Municipal do Plano Diretor de Guarapari

Julho

Universidade Federal do Espirito Santo

Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo

Agosto X .
Secretaria de Estado da Educagao

Outubro Federagao das Indlstrias do Estado do Espirito Santo

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
Além disso, cabe ressaltar o fato de a elaboragao do PDUI da RMGV ter se dado no ambito do Comdevit,
no qual todos os entes federados e sociedade civil participaram efetivamente das decisoes e da elabo-

racao do Plano. Como foi apresentado anteriormente, as reunides com os Grupos Executivo e Técnico do
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Comdevit, instancias instituidas no ambito deste Conselho, antecederam o inicio do processo de elabo-
racao do PDUI, sendo todo o contelido e metodologia para a elaboragao do Plano construidos junto com
os representantes deste Conselho. Dessa forma, desde o inicio, foram realizadas reunides do GT e do GE,
totalizando 17 reunides do GT e 13 reunides do GE.

As reunioes do Grupo Executivo trataram de decisoes mais estratégicas a serem levadas para os con-
selheiros do Comdevit. Ja as reunioes do Grupo Técnico foram para discutir e propor todo o conteiido
técnico do Plano.

2.7 Oficinas

Ainda no processo de construcao do diagnostico integrado, nos meses de marco e abril foram realizadas
duas rodadas de oficinas, objetivando o aprofundamento do debate em torno dos temas do PDUI.

A primeira rodada de oficinas foi feita com as equipes técnicas municipais, sendo uma em cada municipio
da RMGV, em momentos distintos. Nos sete encontros, buscou-se avaliar a percepcao dos participantes
em relacao aos desafios e potencialidades apresentados em cada um dos quatro eixos norteadores do
Plano e, por conseguinte, compreender como esses apontamentos impactariam o contexto metropolitano
(Figura 12).

Figura 12 - Oficinas municipais

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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0 somatorio de participantes nas oficinas municipais foi de 71 técnicos, ressaltando que 30% apontaram a
tematica da mobilidade urbana como sendo a de maior interesse. Quanto a avaliagao geral e @ metodolo-
gia, 47,9% consideraram como sendo 6timas. Em relagao ao local da atividade e ao contetdo apresentado/
debatido, 50,7% e 49,2% dos presentes afirmaram terem sido 6timo e bom, respectivamente (Figura 13).

Figura 13 - Areas de interesse e avaliacio das oficinas municipais

Areas temdticas de interesse Avaliacdo das oficinas municipais — em percentual (%)
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Além disso, como resultado do trabalho com os municipios, foram levantadas as principais potencialidades
e desafios existentes com intuito de promover as interfaces necessarias a integragao das cidades que
compoem a RMGV. Logo, o maior quantitativo de potencialidades vincula-se ao eixo do desenvolvimento
econdmico e os desafios a mobilidade urbana. Dessa forma, o resultado do trabalho foi traduzido na
Figura 14.
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Figura 14 - Resultado das oficinas municipais
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
Ja a segunda rodada de oficinas ocorreu com as instituicoes de ensino superior e as entidades de classe,

sendo o debate pautado em como os estudos, as pesquisas e o exercicio profissional tém rebatimento
nessa importante discussao, além de estimular a percepcao desses atores quanto ao fortalecimento das

politicas piblicas. Essas oficinas, realizadas nos dias 18 e 19 de abril e 4 de maio de 2017, contaram com

a presenca de 73 participantes (Figura 15).
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Figura 15 - Oficinas com instituicoes de ensino superior e entidades de classe

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Cabe destacar que, no contexto do debate promovido entre esses dois grupos, surgiu como encaminha-
mento promover discussdes de forma integrada entre os mesmos, ou seja, a necessidade de qualificar o
debate e de ampliar a possibilidade de contribui¢oes, sendo adotado o seguinte roteiro:

Questoes gerais:

1) Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs). O que deve prevalecer do metropolitano sobre o municipal?
2) O que devemos estimular ou desistir para efetivar as vocagdes da RMGV?

Ordenamento e Mobilidade:

1) Quais sao os subpolos/centralidades da RMGV? Quais conceitos?

2) Zonas de Interesse Metropolitano. O que deve prevalecer do metropolitano sobre o municipal?
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3) O que podemos esperar das novas tecnologias de informagao e comunicacdo para planejar o territorio
e a mobilidade de maneira integrada?

4) Como utilizar as infraestruturas de transporte existentes para atingir ganhos em mobilidade (ex. linhas
férreas, outros modais)?

5) (Em sua pesquisa/percepcao) Sao identificados novos vetores de expansao metropolitana? Quais?
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente:

1) O que devemos estimular ou desistir para efetivar as vocagdes da RMGV?

2) Como desenvolver economicamente a Regidao com qualidade ambiental?

3) Como direcionar a RMGV para a economia do conhecimento? [0 que queremos para a RMGV?]

Logo, a realizacao das reunioes técnicas e das oficinas trouxe a tona um conjunto de sugestoes/propo-
sicoes e isso contribuiu, de forma substancial, para fortalecer ainda mais as discussoes, promovendo as
conexoes necessarias com todo o levantamento realizado a partir dos estudos, bem como o dialogo com
0S municipios e outros agentes de relevancia para o trabalho.

2.8 Ciclo de Debates

A realizagao do ciclo de debates compreendeu a etapa de construcao de cenarios e projecoes, no qual,
juntamente com os representantes do poder piblico e dos segmentos da sociedade civil, promoveu-se
um rico debate quanto ao futuro da Regiao Metropolitana, apontando a cidade que se deseja.

O trabalho neste ciclo foi desenvolvido a partir de leituras técnica, comunitaria e institucional, de modo
que, para tal, levaram-se em consideragao o contexto economico atual, as perspectivas futuras, os inves-
timentos, os projetos plblicos e privados (iniciados e previstos), possibilitando vislumbrar como a Regiao
Metropolitana ira se comportar territorialmente.

Ao todo, foram feitas seis reunioes, distribuidas por segmento, conforme listado a seguir:
- Entidades empresariais;

+ Entidades de trabalhadores;

* ONGs;

« Entidades profissionais, académicas e de pesquisa;

+ Movimentos populares e comunitarios;

+ Poder executivo estadual e prefeituras municipais.

Cada encontro teve duragao de aproximadamente duas horas e foi conduzido com base na metodologia
de grupo de discussao. Previamente, foram enviados convites formais as entidades, por meio de oficio e
via e-mail, bem como aos representantes dos segmentos selecionados para participar de cada reuniao,
mediante o perfil tracado. Ao todo, foram enviados 281 oficios.

No que diz respeito ao perfil, tomou-se como pressuposto que os convidados a participar das reunioes
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tivessem as seguintes caracteristicas:

« Ser personalidade atuante no segmento e na sociedade — podendo ser indicado pelas entidades que
compoem o segmento;

- Ter capacidade de dialogo e interlocucao;
« Possuir conhecimento sobre a regiao metropolitana, geral ou mesmo por eixo do Plano;

- Ter historico/atuacao em espacos similares, tais como PDM, Plano Diretor Urbano (PDU), conselhos em
geral.

A proposta de trabalho do ciclo de debates fundamentou-se no modelo normalmente realizado na cons-
trucao de cenarios/visao de futuro em planejamento estratégico, de modo a direcionar os participantes a
responderem quais sao as suas perspectivas para a Regiao Metropolitana da Grande Vitoria nos proximos
30 anos.

Todas as reunides ocorreram no auditorio do Instituto Jones dos Santos Neves (1)SN), conforme o calen-
dario a seguir (Figura 16).

Figura 16 - Calendario utilizado para divulgagao do Ciclo de Debates

Calendario do Ciclo de Debates do PDUI

Ciclo de debates Local
Entidades empresariais 19/07/2017 14:00 1SN
Entidades de trabalhadores 20/07/2017 14:00 1SN
ONGs 25/07/2017 18:00 1SN
Inmevesl Been) s
Movimentos populares 01/08/2017 18:00 1SN
Poder publico 03/08/2017 14:00 1SN

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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Cada encontro teve inicio com uma apresentacgao geral sobre o processo de elaboracao do Plano, sobre
o diagnostico da RMGV, e uma exposi¢ao de cenarios e projecoes possiveis, a fim de preparar os partici-
pantes para a roda de discussao, na qual seria estabelecido o debate (Figura 17).

Figura 17 - Ciclo de debates com a sociedade civil e o poder piblico

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Em todas as reunioes, a equipe técnica registrou os principais pontos da discussao em forma de anotagoes
e também por intermédio da gravagao em formato de video, que foi posteriormente transcrito na integra,
proporcionando um melhor embasamento na producao do relatorio do ciclo de debates e no caderno
preliminar de propostas, que foi o produto final desta etapa.
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No somatorio dos seis encontros, houve um total de 110 convidados presentes em meio a um quantitativo
de 200 pessoas que participaram das reunioes — incluindo os funcionarios e pesquisadores do IJSN, con-
forme registro. As reunioes que contaram com o maior nimero de participantes foram os dias em que o
debate ocorreu com representantes do poder piblico e das entidades empresariais, que tiveram 48 e 40
participantes, respectivamente, conforme pode ser observado no Grafico 4.

Grafico 4 - Nimero de participantes por reuniao no ciclo de debates

50 48
40

38
33 33 33

25

13
13
1]
@ Entidades empresariais @  Entidades de trabalhadores ONGs @ Entidades profissionais, académicas e de pesquisa
@ Movimentos Populares Poder Piblico

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

2.9 Audiéncias publicas

Considerada a etapa mais ampla do processo participativo, as audiéncias pablicas foram realizadas entre os
dias 29 de agosto e 27 de setembro de 2017, espaco onde todos os representantes da sociedade civil e dos
poderes publicos, estadual e municipal, puderam dialogar quanto ao futuro da Metropole e, assim, apresentar
proposicoes a partir do contetdo elaborado nas etapas anteriores, especialmente o Caderno Preliminar de
Propostas. A Figura 18 apresenta o calendario utilizado para a divulgagao das audiéncias publicas.

Ao todo, ocorreram sete audiéncias (Figura 19), sendo uma em cada municipio da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria, totalizado 724 participantes, de acordo com a Tabela 1.
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Figura 18 - Calendario utilizado para divulgacao das audiéncias pablicas

Audiéncias

Publicas Municipais
Calendario

Fundio

29/08/17

18 horas

Camara Municipal de Fund&o
Rua 530 losé, 135 - Centro -
Fund3o - ES

Viana

31/08/17

18 horas

Teatro Municipal de Viana
Av. Florentino Avidos, 01 -
Centro - Viana - ES

Vila vVelha

04/09/17

18 horas

=
Prefeitura Municipal de Vila
Velha (Auditdric)

Av. S5anta Leopoldina, 840 -
Coqueiral de Itaparica -
Vila Velha - ES

Centro Cultural Frei Ubaldo
Favagallo Da Civitella Del Tronto

Rua Amélia da Cunha Ornelas,

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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30 - Bento Ferrreira - Vitdria - ES

Cariacica 14/09/17 | 18horas | ay evpedito Garcia, 220 -
Campo Grande - Cariacica - ES
Associacdo de Moradores de Halo ne
Pargue Residencial Laranjeiras DESERVLUTMENTO
Serra 19/09/17 | 18horas | .o coelho Neto, 80 - Parque Metropolitano
Residencial Laranjeiras - Serra - ES da Grande
Escola Municipal de Educacao Wlu rla
Infantil e Fundamental «<Ana
Guarapari 21/09/17 18 horas | Rocha Lyra» }:l'r ]m
Rua Guarapari, 163 - Muquicaba - R
Guarapari - ES
Conselho Regional de Contabilidade P per——
Vitéria 27/09/17 | 18horas | 90 EsPirito Santo FAPES

PR [ EVIRDD
[T ey
.l



Figura 19 - Audiéncias publicas municipais

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017)

Tabela 1 - Segmentos participantes nas audiéncias publicas

Sociedade Civil 13 26 31 63 33
Legislativo 2 2 0 3 7

Poder piblico estadual 28 23 26 25 24
1JSN 12 13 16 13 16

Poder piblico municipal 14 36 35 26 27
NS/NR 12 4 4 3 4

Total 81 104 112 133 M

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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A mobilizacao para esta etapa contou com envio de oficios, e-mail e WhatsApp, além do suporte de todas
as prefeituras, especialmente dos setores de comunicagao, que contribuiram com a divulgacao em seus
websites e na distribuicao das filipetas nos municipios.

Além disso, todos os locais de realizagao foram devidamente acordados com os municipios a fim de pro-
porcionar sempre o espa¢o mais adequado e de mais facil acesso a populagao.

Para subsidiar o debate, o contelido apresentado durante a realizagao das audiéncias foi construido com
linguagem de facil compreensao, utilizando recursos multimidia, de audio e de imagem. Foi levado, ainda,
em consideracao:

1) Visdo de Futuro: Metropole para as pessoas

“Metropole reconhecida pela gestao integrada, eficiente, dinamica e colaborativa, comprometida com
questoes de sustentabilidade, de acessibilidade, de ordenamento no uso e ocupagao do solo, sustentada
por uma economia competitiva, integrada, territorialmente equilibrada e inclusiva”.

2) Desafios e Propostas

Os Quadros 2, 3, 4, 5 e 6 trazem desafios e propostas para cada eixo tematico do Plano - ordenamento
territorial, meio ambiente e areas de risco, mobilidade urbana e desenvolvimento economico - e para a
Governanga Metropolitana.

Quadro 2 - Desafios e propostas para o eixo de ordenamento territorial

DESAFIOS PROPOSTAS

Infraestrutura e servigos urbanos: equilibrar a distri-
buicao e o atendimento por servigos urbanos de res-
ponsabilidade piablica aos cidadaos metropolitanos.

Expansao Urbana: incentivar a ocupacao e o adensa-

mento de areas ja dotadas de infraestrutura (sanea-

mento basico, transporte, rede de servigos) de forma
compativel com a capacidade de suporte do territorio.

Macrozoneamento Metropolitano: definicao de por-
¢oes do territorio onde ha interesse metropolitano em
acompanhar, fazendo uso de intervencoes no processo

de uso e ocupacgao do solo.

Reduzir as desigualdades no acesso a infraestrutura
metropolitana, integrando a ocupacao do territorio as
politicas econdmica, ambiental e de mobilidade.

Centralidade: definicao e estruturacao de uma rede
hierarquizada de centralidades metropolitanas, que
promovam o incremento da acessibilidade (acesso a
atividades e a servigos urbanos) e contribuam para a
reducao das desigualdades territoriais e para o contro-
le da expansao da mancha urbana.

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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Quadro 3 - Desafios e propostas para o eixo de meio ambiente e areas de risco

DESAFIOS

PROPOSTAS

Recursos Hidricos: garantir, no médio e longo prazos,

politicas de abastecimento compativeis com as pro-

postas de desenvolvimento social e econémico para a
RMGV.

Esgotamento Sanitario: garantir a universalizagao do
tratamento do esgoto sanitario.
Incrementar a qualidade ambiental do cotidiano ur-
bano da Metropole, assumindo a politica ambiental

Residuos Solidos: integrar as politicas de coleta, de
como de interesse metropolitano, com o objetivo de

tratamento e de destinagao final dos residuos sélidos
produzidos na RMGV.

Areas de Risco: alinhar as politicas de desenvolvimen-
, ! C C to social, territorial e econdomico as barreiras represen-
_aproximar os espacos naturais do cidadao, bem como  34as pelo tema da drenagem urbana e areas de risco
integrar os ativos ambientais da regiao em sua politica na RMGV.
de desenvolvimento social e econémico.

Espacos Naturais: garantia da efetivacao das politicas
de preservagao em vigor, integrando-as efetivamente a
vida cotidiana da metropole.

Transicao Energética: dotar o territorio metropolitano
de condigdes para a implantacao de politicas de tran-
sicao em direcao a uma economia de baixo carbono.

Qualidade do ar: proteger o meio ambiente e a salde
humana dos efeitos da contaminacdo atmosférica, por
meio da implantacao de uma politica continua e inte-

grada de gestao da qualidade do ar na Metropole.

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Quadro 4 - Desafios e propostas para o eixo de mobilidade urbana
DESAFIOS

PROPOSTAS

Planejamento integrado: integrar as politicas de mo-
bilidade urbana de pessoas e mercadorias ao ordena-
mento territorial da RMGV (uso e ocupacao do solo),
privilegiando a gestao de demandas por deslocamento
Garantir o planejamento e a implantacao de politicas
de mobilidade com foco na Metropole, eliminando bar-
reiras fisicas e financeiras ao adequado deslocamento

Infraestrutura: adequar a infraestrutura de transportes
de pessoas e de mercadorias dentro da RMGV.

as caracteristicas regionais dos deslocamentos metro-
politanos cotidianos.

Logistica metropolitana: gerenciamento de conflitos
entre o uso do solo urbano e a infraestrutura logistica
(rodovias, ferrovias, portos, areas retroportuarias, ae-

roportos).

Tecnologia: aprimoramento da qualidade da mobilida-
de urbana.

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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Quadro 5 - Desafios e propostas para o eixo de desenvolvimento econdmico

DESAFIOS PROPOSTAS

Ciéncia, tecnologia e inovacao: dotar o territorio me-
tropolitano de caracteristicas que propiciem a viabili-
zagao de investimentos em ciéncia, tecnologia e inova-
¢ao, como forma de diversificar a matriz econdmica da

RMGV.

Educagao para o empreendedorismo: investimentos
. . com foco na formagao de cidadaos preparados para a
Avancar na promocao da competitividade da RMGV nos  oya economia mundial, que contribuirdo para o apri-

cenarios nacional e internacional, agregando valor as moramento das cadeias produtivas na RMGV.

cadeias produtivas e contribuindo para o desenvolvi- .

mento socioecondmico equilibrado no territério me-  Infraestrutura: dotar a RMGV de infraestrutura compa-
tropolitano. tivel com a proposta de diversificacao e de agregagao

de valor as cadeias produtivas metropolitanas, com
destaque para o incremento tecnologico.

Desenvolvimento Integrado: promogao de maior equi-
librio do desenvolvimento econdmico entre os muni-
cipios metropolitanos, com destaque para a comple-
mentariedade de suas economias e para o fomento ao
desenvolvimento de vocacgoes locais.

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Quadro 6 - Desafios e propostas para a governanga metropolitana

DESAFIOS PROPOSTAS

Gestao Metropolitana: estruturagao de um forum de
referéncia, de decisoes, de construcao de politicas
integradas, de seu controle e aprimoramento.

Gestoes Locais: sensibilizagao, treinamento e integra-
Estruturar e operacionalizar um sistema de governanca 6a0 das equipes de planejamento dos municipios me-

interfederativa, em nivel metropolitano, que contribua tropolitanos.
para o avanco do planejamento e da implantacao de Governo Estadual: integracdo continua das questdes
politicas de interesse da RMGV. metropolitanas no planejamento do desenvolvimento

estratégico do Estado.

Participacao Social: garantia de participacao efetiva de
representantes da sociedade civil na estrutura de pla-
nejamento metropolitano.

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Todos os participantes tiveram a oportunidade de apresentar suas proposi¢oes verbalmente. O contel-
do foi gravado em audio e subsidiou a elaboragao das atas, sendo que ambos - gravacao e ata — foram
arquivados no Comdevit, bem como disponibilizados no website do PDUI: www.planometropolitano.com.
br. Ao final da sétima audiéncia, foram contabilizadas 108 contribuicoes verbais.

E valido destacar que os participantes receberam, na entrada de cada encontro, um formulario para avalia-
¢ao das audiéncias e outro para sugestao de propostas por escrito, juntamente com um livreto contendo
um resumo do Caderno Preliminar de Propostas, resultado da sistematizagao das contribui¢coes enviadas
pela plataforma e proferidas nas reunioes realizadas em momentos anteriores a realizacao desta etapa.

Todas as contribuicoes e propostas foram reunidas e sistematizadas pela equipe técnica do PDUl e 0
substrato compos os produtos elaborados posteriormente: Macrozoneamento, Plano de Acao, Sistema
de Informagoes Metropolitanas, Sistema de Acompanhamento e Controle e Propostas para a Governanga
Metropolitana.
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3 COMUNICACAO DO PLANO

Com o objetivo de promover ampla divulgacao sobre o PDUI e todas as suas etapas, assegurando trans-
paréncia e legitimidade ao processo, possibilitando a participagao de representantes da sociedade civil
nos processos de planejamento e de tomada de decisao quanto ao futuro da Regiao Metropolitana da
Grande Vitoria, foi elaborado um plano de comunicagao.

Além da divulgacao da agenda de eventos, como seminarios, oficinas e audiéncias, a comunicagao teve
carater socioeducativo, no sentido de possibilitar o debate de forma coerente com as diretrizes preconi-
zadas no Estatuto da Metropole, em particular no que tange as fungoes puiblicas de interesse comum, e
ampliar a compreensao dos cidadaos para além dos limites territoriais.

Nesse sentido, a estratégia de comunicacao adotada considerou, enquanto meios fundamentais, as redes
sociais e as midias tradicionais, e, enquanto forma/conteido, uma agenda de inser¢coes na midia e, em
especial, a plataforma digital do Plano, que foi projetada com objetivo de ampliar o conhecimento sobre as
questoes metropolitanas e desafios para o futuro da Regiao, fomentando o debate de forma espontanea.
Foi fundamental a articulacao entre os meios e o cronograma de atividades do PDUI.

E valido ressaltar que o contexto de desenvolvimento do Plano exigiu maior agilidade na comunicacao e
ampla interagao com as administragoes municipais, tendo em vista que, ao longo dos anos de 2016 e de
2017, algumas prefeituras debatiam seus Planos Diretores, possibilitando a constituicao de um contexto
de “projetos e perspectivas” para as cidades. E isso representou trés desafios significativos para o Plano
e para a comunicagao: 1) a novidade da discussao - planejamento integrado de um territorio que atraves-
sa municipios, trazendo a tona suas semelhancgas, mas também suas diferencas e conflitos; 2) a adesao
efetiva de atores estratégicos das administracoes publicas, frente ao cenario de mudangas nas gestoes;
e 3) a necessidade de ampla divulgacao do PDUI, informando e sensibilizando a populacédo e associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade quanto a importancia de sua participacao em todas
as etapas do Plano.

Em atencao aos desafios identificados, o Plano de Comunicacao estabeleceu a sua estratégia em dois eixos:
Sensibilizar

A sensibilizagao tem carater central de tornar receptiva a discussao sobre a Metropole ao maior nimero
possivel de pessoas, reforcando, assim, a importancia da participagao de todos os atores nos processos
de elaboracao do PDUI.

A sensibilizacao teve como objetivo:

+ Ressaltar a importancia da participagao de todos os atores sociais nos processos de elaboragao do
Plano;

+  Promover um ambiente favoravel ao debate, ao esclarecimento de dividas, garantindo acessibilidade;

- Fortalecer o envolvimento e parceria com instituicoes consideradas centrais para o desenvolvimento
do Plano, tendo em vista sua capacidade de impacto e de articulagao com diferentes segmentos sociais;

- Promover uma interagao efetiva com atores piblicos municipais, com finalidade de aproximar opinioes,
percepcoes e acoes;
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« Mobilizar o maior niimero de cidadaos, incluindo atores sociais diretamente envolvidos com o debate
e as questodes urbanas.

Socioeducativo/Formativo

Diz respeito ao desafio de pensar a Metropole para além dos limites territoriais, reforcando a diretriz
principal, que diz respeito as fungoes de interesse comum.

Esse eixo teve como finalidade:

« Disseminar informacgao sobre o PDUI no que concerne aos eixos norteadores do debate - ordenamento
territorial, meio ambiente e areas de risco, mobilidade urbana, e desenvolvimento econdmico — promo-
vendo um debate positivo;

+ Informar as etapas de elaboragao do PDUI/RMGV e as formas de participagao;

+ Chamar atencao para a importancia da participagao nas diversas atividades, tais como oficinas, se-
minarios e audiéncias publicas;

- Disseminar conhecimento acerca das questoes metropolitanas, conscientizando sobre a necessidade
de se trabalhar de forma conjunta para resolver questoes de interesse comum.

3.1 Pensando a marca do Plano

A logomarca acompanhada do slogan “Planejando a Metropole que queremos” (Figura 20) e da hashtag
sou metropolitano — #tsoumetropolitano - foram elementos importantes para o estabelecimento de uma
identidade com o PDUL. Isso porque esse conjunto transmitiu a ideia de integragao dos territorios e das
pessoas e, ainda, permitiu a propagacao de seu contelido nas redes sociais a partir do uso do simbolo
que representa a hashtag (#).

Figura 20 - Logomarca do PDUI da RMGV

DESENVOLVIMENT
Helrollnllann

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

A cor azul foi definida a partir do logotipo do Comdevit, instituicao que capitaneou a elaboragao, exe-
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cucao do Plano e que, juntamente com a Instancia Executiva Interfederativa', conduzira as propostas
e ac¢oes definidas pelo PDUI. Essa identificacao teve como objetivo possibilitar uma rapida assimilacao
pela sociedade ao Comdevit, reconhecendo-o como instancia deliberativa e de participacao social. Assim,
memorizando o Conselho como espaco de exceléncia para o debate sobre a Regidao Metropolitana.

Além disso, como forma de sensibilizar e fortalecer a integracao da RMGV, foram elaborados banners com
fotos das paisagens e monumentos de cada municipio, simbolizando a riqueza cultural e paisagistica da
Regiao, metropole de todos. Nesse mesmo contexto, foi construido o video institucional do Plano.

3.2 #isoumetropolitano

Como forma de promover a integracao de forma ludica, foi elaborada uma placa com a frase “#soumetro-
politano” (Figura 21), utilizada nas fotos dos eventos e atividades realizados ao logo do PDUI. Ao final de
todos os eventos, os participantes eram convidados a tirar uma foto segurando a placa com os dizeres
“#tisoumetropolitano”.

Figura 21 - Placa "Sou Metropolitano"

Assista ao video

# Sou :
Metropolitano

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Esse “chamamento” para as fotos com a placa teve um carater de pacto e de adesao a construgao de uma
metropole melhor para todos. As fotos foram disponibilizadas para os participantes para serem divulgadas
em suas paginas no Facebook. Essas imagens também foram anexadas a biblioteca de imagens no site do
Plano, criando, assim, um ambiente de adesao e fomentando, portanto, a participacao.

Além disso, a utilizagdao da hashtag criou um hiperlink, permitindo a organizacao de todo o conteddo
gerado, o que facilitou a busca de informacoes sobre o Plano nas midias sociais ou nos aplicativos de
busca da internet.

3.3 Materiais digitais e impressos de divulgacao

Além dos banners contendo as fotos de paisagem da Regiao Metropolitana, foram elaborados folders e
banners para a divulgacao do Plano. Os banners foram dispostos nos locais onde foram realizadas reu-
nides, seminario, oficinas, o ciclo de debates e audiéncias (Figuras 22, 23 e 24).

" De acordo com o Art. 25 da Lei Complementar n® 872, que institui o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, a estrutura de governanga
interfederativa da RMGV devera ser criada mediante lei.
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Figura 22 - Banner do PDUI da RMGV

DESENVOLVIMENTO
Metropolitano

- V & -

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Figura 23 - Banner com imagens dos municipios de Vitoria, Cariacica, Guarapari e Vila Velha

Vila Yelha

{ conenm

1@/ | RegidoMetropolitana

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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Figura 24 - Banner com imagens dos municipios de Fundao, Viana e Serra

I

[ @ Kegido Metropolitana

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Os folders tiveram carater informativo e buscavam incentivar a participagao, através do envio de propostas
na plataforma digital do Plano (Figuras 25 e 26).

Figura 25 - Parte 1 do folder do PDUI/RMGV Figura 26 - Parte 2 do folder do PDUI/RMGV
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Foi construida a cartilha do PDUI a fim de promover a conscientizagao sobre a natureza do Plano e seus
desdobramentos futuros e de orientar sobre o preenchimento de propostas na plataforma digital. Ela
também informava sobre as atividades desenvolvidas e sobre o calendario de audiéncias, incentivando
a participacao dos cidadaos metropolitanos (Figuras 27, 28, 29 e 30).
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Figura 27 - Parte 1 da cartilha do PDUI/RMGV Figura 28 - Parte 2 da cartilha do PDUI/RMGV
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Figura 29 - Parte 3 da cartilha do PDUI/RMGV Figura 30 - Parte 4 da cartilha do PDUI/RMGV
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Além da cartilha, para fins de divulgacao em periodo proximo a realizacao das audiéncias publicas municipais,
trés pecas foram elaboradas: filipetas, cards e banner digitais.

As filipetas (Figura 31) continham data, horario e local de realizagdo da audiéncia (uma para cada municipio).

Figura 31 - Filipetas distribuidas nos sete municipios da RMGV
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado « O processo participativo



Os cards, material digital na forma de convites, continham as mesmas informagoes, mas foram produzi-
dos com a finalidade de envio via WhatsApp, e-mail e Facebook (Figura 32). Ja os banners digitais foram
pensados para serem colocados nos sites das prefeituras e nas paginas institucionais dias antes da
realizagao das audiéncias.

Figura 32 - Cards das audiéncias plblicas municipais
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

3.4 Canais de comunicacao

A partir da definicao da estratégia de comunicacao, diferentes meios foram trabalhados de forma articula-
da: redes sociais (WhatsApp e Facebook), plataforma do Plano, midias em geral (matérias, entrevistas em
veiculos de grande abrangéncia), de forma a divulgar o PDUI/RMGV, suas agoes e etapas. Abaixo listamos
os meios mobilizados a partir dos objetivos/eixos estratégicos:

Funcao comunicativa, formativa e socioeducativa:

+ Facebook, entrevistas em radio e TV, matérias em jornais impressos.

Funcao comunicativa e apresentagao e recebimento de propostas elaboradas pela sociedade:
- Plataforma digital.

Funcao comunicativa:

+  WhatsApp, midias em geral.

E valido ressaltar que as mensagens trocadas pelo aplicativo WhatsApp serviram como termdmetro das
acoes do Plano. Além de permitir um feedback de todas as agoes realizadas, essa midia, em particular,
possibilitou uma manutencao do relacionamento, garantindo um tom menos formal durante todo o pro-
cesso, assegurando transparéncia as agoes.
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3.4.1 Website do Plano Metropolitano

Seguindo a tendéncia de outros planos integrados realizados em territorio nacional, o PDUI contou com
uma plataforma interativa, na qual o cidadao teve acesso a informacoes sobre o Plano e teve a oportu-
nidade de enviar sua proposta para o futuro da RMGV (Figura 33).

Figura 33 - Pagina inicial do site do PDUI/RMGV
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Todo o conteddo do website esta descrito no mapa do site (anexo). Entretanto, podemos ressaltar que o
website disponibilizou para consulta e também downloads:

+ Apresentacao do Comdevit;
+ Informagoes sobre os eixos debatidos enquanto fung¢oes plblicas de interesse comum;
- Apresentacao do contexto do Plano, incluindo legislagao;

- Documentos produzidos nas atividades desenvolvidas e nas audiéncias: lista de presenca, atas e relatorios,
apresentagoes e audios;

- Documentos académicos, PDMs e demais documentos utilizados como referéncia na elaboragao do Plano;
+ Noticias sobre o Plano;

+ Calendario das oficinas, de reunioes e das audiéncias publicas;

+ Galeria de Fotos das atividades desenvolvidas no decorrer do PDUI/RMGV.

No website, o cidadao teve oportunidade de conhecer os eixos norteadores do Plano e compreender a
abrangéncia das questoes metropolitanas, ou seja, aquelas que afetam a mais de um municipio e que
necessitam de um olhar integrado e de agdes conjuntas (Figura 34).
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Figura 34 - Imagem da descricao das questdes metropolitanas no site

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Além disso, o cidadao metropolitano teve acesso as noticias e as informagoes sobre o Plano, que foram
ferramentas Uteis para proporcionar visibilidade as etapas de elaboracao do PDUI. Dessa maneira, foi
possivel ampliar a compreensao da populagao, permitindo a participacao da sociedade nas diferentes
etapas do Plano Metropolitano (Figura 35).

Figura 35 - Imagem da aba de noticias do site

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Por meio do botao “PARTICIPE", o cidadao pode enviar suas contribuicoes sobre as questoes que consi-
derava centrais dentro dos temas/eixos a serem desenvolvidos no Plano Metropolitano. Nesse espaco, o
cidadao pode apresentar suas propostas e conhecer as propostas enviadas por outros cidadaos para o
desenvolvimento da RMGV.

No ambiente interativo, o cidadao foi obrigado a preencher um cadastro no sistema “Acesso Cidadao” do
governo do Estado (Figura 36). Essa foi a forma encontrada para garantir a autenticidade da proposta.

Figura 36 - Imagem do login ao sistema Acesso idaddo
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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Para o envio de propostas, foi elaborado um formulario de preenchimento on-line, no qual o cidadao
deveria selecionar o (s) tema (s) ao (s) qual (is) destinava (m) sua (s) proposta (s) (Figura 37).

Figura 37 - Imagem da aba participe do site

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

E necessario pontuar que o cidadao foi alertado sobre a necessidade de adequacao de sua proposta ao
principio de “funcao piblica de interesse comum”, preconizado no Estatuto da Metropole. Ao final do
preenchimento de cada proposta, um quadro de alerta informava o cidadao de que as contribuicoes que
nao se enquadrassem nos pré-requisitos nao seriam consideradas no conjunto de propostas para a Me-
tropole. No entanto, apos analise, seriam encaminhadas aos 6rgaos ou instituicoes pertinentes.

Para que a participacao por meio desse canal ocorresse de forma efetiva, um video explicativo (tutorial)
foi disponibilizado no website e também apresentado em todos os encontros. Nele, o cidadao visualizava
o preenchimento de uma proposta, podendo, assim, esclarecer dividas.

Além do formulario de contribui¢oes, o cidadao pdde identificar geograficamente a localizacao a qual
se destinava sua proposta por intermédio de um mapa. Essa metodologia possibilitou compreender a
concentracao de determinadas demandas dentro dos limites geograficos do territorio metropolitano.

As propostas enviadas e validadas pela equipe técnica do PDUI puderam ser visualizadas por qualquer
pessoa, bastando acessar os itens Participe e Contribuicoes. Isso permitiu a transparéncia do processo,
e ainda ampliou o conhecimento e disseminou o debate sobre os temas.

A plataforma foi inaugurada em 11 de abril de 2017 e recebeu 65 propostas até o dia 8 de outubro do
mesmo ano, prazo final para envio das mesmas. O contelido das propostas identificava desafios, possi-
bilidades e contribuiam para uma compreensao maior da complexidade da RMGV. Do dia 11 de abril até
o dia 27 de dezembro de 2017, 2.678 pessoas acessaram o site, totalizando 5.161 acessos, conforme o site
Google Analytics.

Analisando o alcance do site do PDUI no estado do Espirito Santo, observa-se que houve 3.517 acessos
no periodo, sendo que um total de 3.431 desse quantitativo refere-se a acessos feitos da Regiao Metro-
politana da Grande Vitoria.

Considerando os acessos feitos do Brasil, nao foram somente usuarios do Espirito Santo que visitaram a
plataforma digital. Além do estado capixaba, outros 22 estados brasileiros constam entre os 4.989% aces-
sos no site feitos do Brasil, entre eles, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Ceara, conforme é visto na Tabela 2.

2 0 site do Plano de Desenvolvimento Metropolitano da Grande Vitoria também teve registro de acessos feitos de outros paises, que
representam a diferenga entre o total de acessos (5.161) e o total de acessos feitos do Brasil.
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Tabela 2 - Nimero de acessos ao site do PDUI por estado

N° de

Estados do Brasil acessos
Espirito Santo 3.517

Rio de Janeiro 534
S&o Paulo 471
Ceara 88
Pernambuco 81
Minas Gerais 69
Distrito Federal 47
Goias 39
Bahia 38
Parang 35
Rio Grande do Sul 16
Santa Catarina 15
Maranhao 10
Alagoas 5
Sergipe 5
Mato Grosso 4
Amazonas 3
Paraiba 3
Piaui 3

Rio Grande do Norte 3

Para 1

Amapa 1

Rondbdnia 1
Total 4.989

Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

No que diz respeito a forma como as pessoas tiveram acesso ao site, os dados do Google Analytics indicam
que 47,7% dos usuarios - representando 2.460 acessos — acessaram a pagina espontaneamente. Ja 37,5%
utilizaram a pesquisa no Google ao digitar os termos “Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado” e
“Plano Metropolitano”.

Com relagao ao tipo de dispositivo utilizado para acessar o site do Plano Metropolitano, os dados apontam
que a maior parte das pessoas entrou na plataforma digital através de um computador desktop, totali-
zando 3.585 acessos. Ja um total de 1.542 acessos sdo referentes a acessos feitos de um celular (mobile)
e apenas 34 acessos foram realizados de um tablet (Grafico 5).
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Grafico 5 - Quantitativo de acessos ao site por dispositivo
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

3.4.2 Midias sociais

3.4.21 Insercoes na pagina do Facebook do Instituto Jones dos Santos Neves

O Facebook é uma importante ferramenta de divulgacao, de forma que tudo o que é criado nas paginas
do Facebook aparece como resultado de busca dos sites de pesquisas, aumentando a chance de divulga-
¢ao do Plano Metropolitano. Por essa razao, a estratégia adotada foi utilizar a pagina do Instituto Jones
dos Santos Neves — secretaria executiva do Comdevit e 6rgao de apoio técnico ao PDUI - para realizar
as insercoes das noticias sobre o Plano. Dessa maneira, seria possivel alcangar um publico especifico,
habituado a acessar a pagina do IJSN para obter informagoes sobre a Regiao Metropolitana.

Nesse sentido, buscou-se associar o Comdevit e o IJSN ao PDUI, certificando a idoneidade do processo de
elaboragao do Plano e, ainda, fortalecendo a relagao entre essas instancias.

As midias sociais (Facebook, Twitter e Linkedin) foram responsaveis por 12,85% dos acessos, representando
um total de 663 sessoes, conforme pode ser observado no Grafico 6.

Grafico 6 - Formas de acesso dos usuarios a plataforma digital do PDUI
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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3.4.2.2 WhatsApp

Por ser bastante versatil em termos de contelido (mensagem, audio, video, fotos), o WhatsApp - aplicativo
de troca de mensagens - foi utilizado de diferentes formas:

+ Apresentacao do Plano, com a divulgacao do Seminario de Mobilizacao da Sociedade;
+ Divulgacao do endereco da plataforma digital;
+ Divulgacao da pagina do Facebook do I)SN;

+ Convites para as oficinas, as reunioes, os seminarios, as audiéncias piblicas e eventos em geral;
+ Envio de noticias e imagens relacionadas ao PDUI.

A equipe de mobilizagao também atuou no esclarecimento de dividas, reclamacoes e sugestdes por meio
deste canal.

3.4.3 Clipping

Para acompanhar e auxiliar na elaboracao do diagnostico e também para que a equipe técnica do PDUI
pudesse ter uma maior compreensao do impacto do Plano nos diferentes segmentos da sociedade, so-
bretudo no meio jornalistico, foi construido um banco de noticias, segmentado em dois tipos: 1) noticias
que citavam diretamente o PDUI da RMGV; e 2) matérias cujas tematicas abordavam os quatro eixos
norteadores do Plano Metropolitano. Nesse sentido, foram monitoradas as noticias em jornais, revistas,
meios de comunicacao, preferencialmente digitais, incluindo, quando pertinente, noticias nas redes so-
ciais, blogs, radio e televisao.

Para que toda a equipe de pesquisadores atuante na elaboracao do PDUI estivesse sempre informada
acerca dos dados e fatos que ocorriam na Regiao Metropolitana, adotou-se o envio de um clipping se-
manal via e-mail, contendo as principais noticias dos temas relacionados ao PDUI, veiculadas na midia
local e nos sites das prefeituras municipais e, ainda, aquelas condizentes a repercussao do PDUI na midia,
quando havia.

Além do envio do clipping semanal, o substrato de informacoes relevantes ao Plano, ou a quaisquer um de
seus eixos, era divulgado por meio do aplicativo WhatsApp as equipes técnicas envolvidas na elaboracao
do Plano. Todo o material do clipping foi arquivado pela equipe de mobilizacao, caso fosse necessaria
consulta eventual a noticias passadas.

O clipping possibilitou monitorar e avaliar o desenvolvimento do Plano. Também permitiu antever cenarios,
conflitos ou acompanhar debates paralelos as discussoes, sobretudo dos PDMs que estavam em produ-
¢ao concomitante ao PDUI/RMGV e que, de alguma forma, poderiam interferir direta ou indiretamente na
elaboracao ou nas agoes desenvolvidas do Plano. A noticia, por exemplo, sobre agoes integradas entre
prefeituras, possibilitou ampliar tal debate dentro do Plano.

Em resumo, a construcao do clipping pode atender as diferentes etapas do Plano, a exemplo, no diagnostico,
apontando as principais questoes debatidas pela sociedade e pelas administragoes piblicas; e na etapa
de elaboracao de propostas, na qual foi possivel analisar pontos apresentados nas midias. E, ao longo de
todo o processo, essa ferramenta de organizacao das noticias atuou como termdmetro de todas as agoes.

@ Instituto Jones dos Santos Neves



3.5 Outros meios mobilizados

3.5.1 Sites institucionais: Governo do Estado e prefeituras

Foi fundamental para o sucesso da divulgacao do Plano, sobretudo no periodo que antecedeu as audién-
cias pablicas, a divulgacao dos calendarios e locais das audiéncias nos sites das administracoes publicas
municipais (sedes das audiéncias) e no site do 1)SN, além da divulgagao na plataforma digital do Plano. Para
as prefeituras, foram elaborados banners e pop-ups com chamada para as audiéncias publicas (Figura 38).

Figura 38 - Banners elaborados para os sites institucionais das prefeituras
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Além disso, houve publicagoes de matérias sobre o andamento do projeto e divulgagao da plataforma do
Plano, incentivando a participacao por meio do envio de propostas. As prefeituras municipais da RMGV
também publicaram noticias sobre o PDUI em seus portais institucionais.

Houve também trés publicagdes no site da Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales), entre os dias
9 e 14 de novembro, periodo em que o PDUI estava em processo de tramitacao e votagao na Casa.

3.5.2 Imprensa: jornais impressos, on-line e radio

E importante destacar que, ao longo de todo o processo, os jornais de grande circulacao, inclusive midia
televisiva, foram estimulados por meio do envio de releases para publicacao de matérias sobre o PDUI
e suas etapas, reforcando a importancia da participagao na plataforma interativa e informando, em mo-
mento oportuno, sobre as datas previstas para as audiéncias publicas nos municipios.

Desde a etapa de planejamento do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana
da Grande Vitoria, houve um total de 74 repercussoes na midia local, até o dia 27 de dezembro de 2017.
A primeira delas foi uma entrevista na radio CBN Vitoria, no dia 15 de janeiro de 2015, com dura¢ao de
aproximadamente 35 minutos, realizada com a entao diretora-presidente do I)SN, Andrezza Rosalém. Na
entrevista, Rosalém explicava o contexto de criagao do Estatuto da Metropole, que passou a exigir um
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado para as regidoes metropolitanas brasileiras. No dia seguinte,
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no dia 16 de janeiro de 2015, foi ao ar outra entrevista com a entdo diretora-presidente do IJSN no progra-
ma Fala Manha, da TV Vitoria, informando que os municipios da regiao metropolitana passariam a contar
com um Plano de Desenvolvimento Metropolitano.

Apos o lancamento do Plano, em dezembro de 2016, foi publicada, no dia 12 de fevereiro de 2017, uma
matéria no site Gazeta On-line, ressaltando a informagao de que as cidades da RMGV teriam um PDUI,
com o objetivo de propor uma gestao integrada entre os sete municipios.

Desse total de inser¢oes na imprensa local, 47 foram publicadas em sites de noticias na internet, 18 em
jornais impressos, quatro na midia televisiva e cinco em veiculos de radio, como é possivel observar no
Grafico 7.

Grafico 7 - Nimero de inser¢des do PDUI na imprensa local por tipo de midia
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).

Quase metade dessas inser¢oes ocorreram no jornal A Tribuna (8 matérias), considerado um jornal de
ampla cobertura no Estado. Outro grande jornal, A Gazeta, publicou seis matérias e o Metro, de distribui-
cao gratuita, publicou trés matérias. Uma reportagem também foi publicada no jornal Correio do Estado,
que tem sede em Linhares.

Com relagao a midia televisiva, as matérias foram exibidas na TV Gazeta, TV Vitoria, TV Guarapari e TV
Educativa, sendo uma em cada veiculo. Ja as cinco matérias de radio foram veiculadas na CBN Vitoria. No
que compete aos portais da internet, os mais conhecidos foram ES Hoje (duas matérias), Folha Vitoria
(duas matérias), G1 ES (uma matéria), Gazeta On-line (duas matérias), Século Diario (quatro matérias) e
Vitoria News (cinco matérias).

Quanto a classificagao das noticias, a maior parte delas foi de cunho informativo, totalizando 40 matérias
(54%), enquanto houve 30 reportagens consideradas positivas em relacdo ao Plano, ou 40,5% do total de
inser¢des midiaticas. Dentre o quantitativo, houve quatro matérias negativas (5,5%), isto &, que apresen-
taram certa visao ou aspecto negativo do PDUI para a populacao. O panorama dessa classificacao pode
ser visto no Grafico 8.

Grafico 8 - Classificagao das noticias sobre o PDUI na midia local
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Fonte: Elaborado por PDUI/IJSN (2017).
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& CONSIDERACOES FINAIS

A equipe de mobilizagao social buscou, desde o inicio da elaboragao do PDUI da Regiao Metropolitana,
trabalhar de forma integrada junto aos demais pesquisadores e a coordenacao técnica, de maneira a tomar
conhecimento de todo o processo de construcao do Plano e, assim, obter éxito no envolvimento do maior
nimero possivel de atores sociais nas etapas do PDUI que necessitavam da participacao dos cidadaos
metropolitanos. Isso porque a participagao social € um dos elementos norteadores da elaboragao do
PDUI, logo, era necessario que fosse conduzida com a devida importancia e seriedade.

A Lei Complementar n2 872 - que institui o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado na Regiao Me-
tropolitana e que foi sancionada pelo governador do Estado no dia 7 de dezembro de 2017 - é fruto da
participacao de todos os segmentos da sociedade que se propuseram a participar, seja por meio do envio
de propostas via plataforma digital, e-mail ou oficios; seja mediante ao comparecimento nas oficinas, nos
seminarios, no ciclo de debates e nas audiéncias publicas.

Nesse sentido, o entendimento de que a metropole é para todos e de que seu futuro deve ser desenhado
a maltiplas maos esteve refletido no processo participativo do PDUI da Regiao Metropolitana da Grande
Vitoria. Processo que resultou no envolvimento e integracao de diversos segmentos sociais atuantes na
tematica do planejamento urbano, empenhados na construcao coletiva da Metropole que queremos para
0s proximos 30 anos.
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