


TEXTO PARA DISCUSSAO [ N°19

Os resultados reportados na tabela demonstram que ocorreram transbordamentos em termos de
taxas de crescimento entre os municipios na ampla maioria das variaveis analisadas, com a
excecao ficando apenas por conta do PIB per capitarelacionado ao setor de servicos.

Com base nesses resultados, € possivel dizer que municipios que tiveram um alto crescimento do
PIB ao longo do periodo analisado possuem, em média, vizinhos que também exibiram altas taxas
de crescimento do PIB. Por outro lado, de acordo com esses resultados, municipios com baixas
taxas de crescimento do PIB per capita possuem, em média, vizinhos com baixas taxas, também.
Em ultima instancia, esses resultados reforcam a importancia do fator localizagéo na transmissao
do processo de crescimento entre distintas localidades do Espirito Santo.

De fato, em termos de taxa de crescimento do PIB per capita municipal, uma informacéo
interessante refere-se a presencga de outliersna amostra, conforme destacado na Figura 4:

Figura 4 - Box Map para Deteccao de Outliers,
PIB per capita dos Municipios do Espirito Santo, 2007
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Fonte: Calculos dos autores.

Neste caso, as observacgdes que se distanciam das demais equivalem aos municipios de Anchieta,
Aracruz, Presidente Kennedy e Vitdria, que registraram taxas de crescimento do PIB per capita
muito superiores aos demais municipios, que confirma os resultados citados acima.

3.2.Testes de Autocorrelacao Espacial Local

Nesta se¢ao, sao reportados resultados de testes de autocorrelacao espacial local entre municipios
do Espirito Santo. No caso, busca-se compreender a evolucao de diferengas intermunicipais em
termos de crescimento econdmico com base em padrdes espaciais.

A figura 5 contém resultados relacionados ao padrao de desenvolvimento espacial dos municipios
do Espirito Santo, ao longo do periodo 1999-2007. S&o reportadas em cada mapa apenas areas
onde a estatistica de autocorrelacdo espacial local — | de Moran local — foi estatisticamente
significativa a 5%. Em termos das cores utilizadas nos mapas, tons em vermelho denotam
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localidades que podem ser caracterizadas como “alta-alta”; ou seja, localidades com altos valores
de PIB per capita que estao localizadas proximas a regides que também apresentam altos valores
para essa variavel. Por outro lado, tons em azul denotam localidades do tipo “baixa-baixa”; ou seja,
localidades com baixos valores de PIB per capita que possuem como vizinhos municipios com baixo

PIB per capita.

Figura 5 - Mapa de Clusters para PIB per capita dos Municipios do Espirito Santo, 1999 a 2007
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Fonte: Calculos dos autores.
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Os resultados dos mapas foram descritos ano a ano de modo a demonstrarem a evolugéo temporal
das diferencas ocorridas entre os municipios analisados ao longo do periodo considerado. Os
resultados obtidos apontam para um padrao de desenvolvimento onde municipios como Barra de
Sao Francisco, Mantendpolis, Pancas, Alto Rio Novo, Aguia Branca, Sdo Domingos do Norte, Nova
Venécia e Ecoporanga, localizados na regido noroeste do Estado apresentavam, em 1999, um
padrao do tipo “baixo-baixo”. Ou seja, 0s municipios pertencentes a essa regiao apresentavam
baixos valores de PIB per capita, estando cercados por vizinhos em situagcao semelhante.

Por outro lado, os padrbes descritos no mapa demonstram que, a medida que o tempo passa,
municipios localizados a noroeste deixam de ter a classificagéo “baixa-baixa”, ao mesmo tempo em
que municipios localizados na parte sudoeste do Estado passam a se enquadrar, a0s poucos,
nessa classificagdo. O padrao grafico observado entre 1999 e 2007 equivale ao deslocamento da
faixa azul da regidao noroeste para a regiao sudoeste do Estado, indicando que o agrupamento de
municipios com baixo PIB per capita foi mudando ao longo do tempo.

Nesse sentido, € interessante notar que, em 1999, nenhum municipio da regido sudoeste possuia
marca azul (“baixo-baixo”), que se concentrava no noroeste do Estado. Aos poucos comecam a
surgir focos desse tipo naquela regidao, em um processo continuo. Finalmente, em 2007,
praticamente todo a regido sudoeste do Estado (Brejetuba, luna, Apiaca, Bom Jesus do Norte,
Jerénimo Monteiro, Muniz Freire, Sao José do Calgado, Ibitirama, Dores do Rio Preto, Guagui,
Divino de Sao Lourenco e Alegre) corresponde a um cluster de baixo PIB per capita, enquanto na
parte noroeste nao existe mais nenhum sinal de padrdes do tipo “baixo-baixo”. Esses resultados
demonstram a ocorréncia de uma mudancga nos padrdes de desenvolvimento dos municipios do
Estado, com alguns municipios do Sul tendendo a apresentar um padrao de atraso relativo aos
demais municipios do Estado, com esse padrao sendo refor¢cado nos ultimos anos.

Este resultado pode ser decomposto em termos setoriais. As figuras 6 a 8 apresentam mapas de
clusters relacionados, respectivamente, aos PIB per capita agropecuario, industrial e de servigos. A
intencao basica, no caso, equivale a verificar se o padrao espacial reportado para o PIB per capita

dos municipios também é confirmado para medidas setoriais dessa variavel. Para facilitar a
visualizacao de resultados, sdo expostos apenas mapas referentes aos anos de 1999 e 2007.

Figura 6 - Mapa de Clusters para PIB Agropecuario per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999 e 2007

PIB per capita agricultura 1999 PIB per capita agricultura 2007
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Fonte: Calculos dos autores.
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Figura 7 - Mapa de Clusters para PIB Industrial per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999 e 2007

PIB per capita industria 1999 PIB per capita industria 2007
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Fonte: Calculos dos autores.

Figura 8 - Mapa de Clusters para PIB do Setor de Servicos per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999 e 2007

PIB per capita servigos 1999 PIB per capita servigos 2007
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Fonte: Calculos dos autores.

Os resultados reportados nos mapas permitem inferir a ocorréncia de distintos padroes para os
indicadores setoriais, embora prevaleca um padrao genérico de transbordamento entre os
municipios de algumas regides do Estado.

Em relacdo ao PIB per capita da agropecuaria, nota-se, ao longo do periodo 1999-2007, um
fortalecimento dos municipios localizados na por¢céo nordeste do Estado, com um concomitante
enfraquecimento dos municipios localizados na porg¢éao sul. Por outro lado, em relagéo ao PIB
industrial, observa-se a manutencdo de um padrao onde municipios localizados na porcéao
sudoeste apresentam um padrao “baixo-baixo” no ano de 1999, com esse padrao sendo ampliado
para alguns municipios vizinhos durante o ano de 2007. Por fim, em relagdo aos resultados
referentes ao PIB do setor de servigos, nota-se um enfraquecimento de alguns municipios
localizados na porg¢ao sudoeste do Estado, com esse padrdo sendo intensificado no ano de 2007.
Adicionalmente, em relagdo a essa medida setorial, é interessante notar a preponderancia de
municipios pertencentes a Regiao Metropolitana como localidades que seguem o padrao “alto-alto”
nesse quesito, um resultado do préprio desenvolvimento histérico do Estado, uma vez que a maioria
dos servigcos prestados concentrou-se originalmente na capital Vitéria e em municipios vizinhos.
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Finalmente, a Figura 9 contém mapas onde a medida empregada na analise equivale a taxa de
crescimento de PIB per capita dos municipios. Neste caso, busca-se verificar a ocorréncia de
formacgéo de clusters de municipios com base em seu desempenho em termos de crescimento
econdmico. Ou seja, os mapas em questdo buscam investigar em quais regides as taxas de
crescimento do PIB per capita apresentaram transbordamentos entre os municipios.

Figura 9 - Mapa de Clusters para Taxa de Crescimento do PIB per capita,
Indicadores Agregado e Setoriais dos Municipios do Espirito Santo,
1999-2007

Taxa de crescimento PIB per capita 1999-2007 Taxa de crescimento PIB agropecuario per capita 1999-2007

Taxa de crescimento PIB industrial per capita 1999-2007 Taxa de crescimento PIB servigos per capita 1999-2007
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Baixo-.
Alto-Alto aixo-Alto

Baixo-Baixo Alto-Baixo

Fonte: Calculos dos autores.

Os resultados descritos no mapa apontam para distintos padrées de transbordamento espacial
entre municipios, que variam de acordo com o indicador considerado. Assim, em relagcéo ao PIB per
capita, nota-se a formacéao de clusters de municipios do tipo “alto-alto” no norte do Estado, ao
mesmo tempo em que ocorrem municipios que apresentam o padréo “baixo-baixo” na porcao
sudoeste, um resultado em consonéncia com aqueles previamente reportados para medidas de PIB
per capita expressas em niveis.

No caso do PIB agropecuario per capita, observa-se a clara formagao de dois clusters distintos de
municipios. Um primeiro grupo de municipios, localizados ao norte do Estado (Jaguaré, Sao
Mateus, Sdo Gabriel da Palha, Mantendpolis, Pancas, Alto Rio Novo, Aguia Branca, Sado Domingos
do Norte, Vila Valério, Nova Venécia, Boa Esperanca e Ponto Belo), pode ser caracterizado como
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exibindo um padrao “alto-alto” nesse setor, embora dois municipios desta regido (Barra de Séao
Francisco e Pedro Canario) se diferenciem dos demais por apresentarem um padrao “baixo-alto”.
Por outro lado, um segundo grupo de municipios localizado ao sul (Rio Novo do Sul, ltapemirim,
Apiacd, Bom Jesus do Norte, Atilio Vivacqua, Vargem Alta, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Jerédnimo Monteiro, Sao José do Calgado, Ibitirama, Muqui, Presidente Kennedy, Marataizes, Alegre
e Mimoso do Sul) exibe um padrao “baixo-baixo”, relacionado as taxas de crescimento do PIB do
agronegocio. Esses resultados demonstram que, ao longo do periodo analisado, municipios do
norte do Estado apresentaram altas taxas de crescimento nesse setor, com um padrao semelhante
ocorrendo para os municipios vizinhos. Um padréo inverso ocorre para municipios que seguem o
padrao “baixo-baixo”: além de terem apresentado baixas taxas de crescimento no setor entre os
anos de 1999 e 2007, esses municipios também estiveram cercados por outros municipios que
apresentaram baixas taxas de crescimento®.

Embora os resultados relacionados as taxas de crescimento do PIB industrial dos municipios do
Estado ndo apresentem padrbes tdo marcantes quanto aqueles referentes ao setor agropecuario,
chama atencdo o fato de municipios no extremo sul do Estado (ltapemirim, Atilio Vivacqua,
Presidente Kennedy e Marataizes) constituirem um cluster. Basicamente, esse resultado reforca
padrbes empiricos anteriores, que vém apontando o consideravel crescimento ocorrido nesses
municipios nos ultimos anos. Este resultado levanta evidéncias de que o forte crescimento do
municipio de Presidente Kennedy, ancorado na extracdo petrolifera, pode ter apresentado
transbordamentos para os municipios vizinhos através de um aumento da demanda por produtos
industriais nestas localidades.

Em relagéo aos resultados relacionados as taxas de crescimento do PIB do setor de servigos dos
municipios, as evidéncias apresentadas nao confirmam os padrbes descritos anteriormente,
embora demonstrem a formagéao de um cluster de municipios no norte do Estado (Sao Mateus,
Barra de Sao Francisco e Nova Venécia), que seguem o padrao “alto-alto”. Ou seja, ao longo do
periodo de analise, esses municipios, exibiram altas taxas de crescimento do PIB de servigos, ao
mesmo tempo em que estavam cercados por municipios que apresentaram um padrao empirico
semelhante. Ainda em relacao a esses resultados, foi observado um foco “baixo-baixo” ao sul do
Estado, no municipio de Vargem Alta. Cabe ressaltar que Aracruz e Sado Gabriel da Palha tiveram
desempenho abaixo de seus vizinhos, representado pelos focos “baixo-alto” na figura.

Em termos gerais, os resultados obtidos demonstram a formagéao de distintos clusters de municipios
no Espirito Santo. Embora ocorram diferengcas em termos de medidas setoriais, nota-se uma
tendéncia de formacgao de clusters do tipo “alto-alto” no norte do Estado, com o concomitante
surgimento de clusters do tipo “baixo-baixo” no sul, com esse resultado sendo especialmente
verdadeiro no caso do setor agropecuario.

Por fim, a figura 10 apresenta um resultado relacionado a possivel ocorréncia de convergéncia
espacial da renda no Estado. Este mapa relaciona a taxa de crescimento do PIB per capita dos

"*Parauma andlise da evolugao histérica do setor agropecuario do Estado ver, a titulo de exemplo, Nonnenberg e Resende (2009).
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municipios com a média do PIB per capitano ano inicial dos vizinhos. A principio, espera-se que haja
convergéncia espacial da renda quando municipios que apresentarem altas taxas de crescimento
estiverem rodeados por municipios com baixo nivel inicial, isto é, quando uma regiao pobre cresce
mais rapido que as demais localidades ao seu redor.

Figura 10 - Mapa de Clusters Bivariado entre Taxa de Crescimento do PIB per capita (1999-2007) e
Nivel Inicial de PIB per capita (1999) nos Municipios do Espirito Santo

N&o Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Baixo-Alto

Alto-Baixo

Fonte: Céalculos dos autores.

Pode ser observado um padrao de convergéncia na regiao noroeste do Estado (padrao “alto-baixo”).
Trata-se de municipios (Barra de Sao Francisco, Mantendpolis, Pancas, Alto Rio Novo, Aguia
Branca, Sao Domingos do Norte, Nova Venécia e Ecoporanga) que cresceram entre 1999 e 2007 a
uma velocidade acima da média do Estado e que possuiam, ao mesmo tempo, vizinhos com PIB per
capita abaixo da média, no ano de 1999. Na dire¢éo oposta, as regides Metropolitana e Metropole
Expandida Sul apresentam indicios de formacao de clusters de convergéncia espacial negativa. Isto
€, municipios como Vila Velha, Guarapari e Alfredo Chaves, ao longo do periodo de anadlise,
cresceram a uma velocidade abaixo da média estadual, estando cercados por municipios vizinhos
gue possuiam valores de PIB inicial acima da média. Os resultados obtidos tendem a corroborar
padrdes anteriores, relacionados a convergéncia de renda per capita no Estado (Magalhaes e
Toscano 2010b). Vale registrar que, dentro dessa regiao, Cariacica cresceu a uma velocidade maior
que a média, apresentando um possivel padrao de divergéncia espacial de renda. Esses resultados
sédo interessantes principalmente pelas sugestdes que geram em termos de pesquisas
relacionadas a area de Econometria Espacial, tendo os municipios do Estado como unidade de
analise.

4.CONCLUSOES E AGENDA DE PESQUISA FUTURA

O presente trabalho propds-se a apresentar uma caracterizagdo empirica inicial relacionada ao
surgimento de transbordamentos espaciais em termos da evolugéo dos PIB dos municipios do
Espirito Santo, bem como a consolida¢ao dessas diferengas ao longo do tempo.
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Os principais resultados obtidos foram os seguintes:

(i) Ha evidéncias de ocorréncia de transbordamentos espaciais entre os municipios do Espirito
Santo, com esse resultado sendo reforgado no caso de amostras que nao consideram municipios
com padrdes destoantes do restante do Estado.

(ii) Resultados relacionados a formacao de clusters de municipios apontam para nitidas diferencas
entre municipios localizados ao norte e ao sul do estado do Espirito Santo.

(iii) Ao longo do periodo 1999-2007, vem ocorrendo um padrao de crescimento onde municipios do
norte do estado tendem, em média, a crescer mais do que os demais municipios, estando cercados
por municipios que exibem padrao semelhante. Por outro lado, municipios do sul apresentam um
padréo inverso a esse.

Os resultados obtidos demonstram que, ao longo do periodo de andlise considerado, surgiram
diferencas entre as regides norte e sul do Estado, com essas diferengas sendo fortalecidas nos
ultimos anos. Especificamente, os resultados demonstram claramente a consolidagédo dessas
diferencas entre as regides analisadas ao longo do tempo, com municipios da regido norte
apresentando um desenvolvimento econdmico superior aos municipios da regiao sul.

Esses resultados sao importantes no sentido de equivalerem a um primeiro registro de disparidades
ocorridas entre os municipios do Espirito Santo ao longo da dimensao espacial. Analises mais
detalhadas serdao necessarias no sentido de se avaliar a robustez de alguns dos padrées empiricos
aqui descritos, assim como registrar novos padrbes espaciais de desenvolvimento regional que
possam vir a ocorrer no Estado Nesse sentido, fica a sugestéo de elaboracao de estudos baseados
em técnicas de Econometria Espacial, nos moldes propostos por Anselin (1988) ou LeSage (1999),
por exemplo, que podem ser uteis no sentido de verificagdo de novos padrbées de crescimento
regional relacionados as distintas localidades do Espirito Santo.

Outra sugestao de pesquisa seria relacionada a avaliagcao de instituicdes voltadas para a promocgao
do desenvolvimento de localidades especificas no Estado. Por exemplo, a avaliacdo de fundos
constitucionais regionais, nos moldes propostos por Silva, Resende e Silveira Neto (2009), pode vir
a revelar a ocorréncia de vantagens associadas ao crescimento e desenvolvimento de alguns dos
municipios do Estado. O entendimento dos mecanismos subjacentes a esse processo pode
constituir fator fundamental a compreensao das diferencgas existentes entre essas localidades.

Compreender o surgimento de desigualdades intrarregionais em um estado pode representar um
importante passo no sentido de reduzir essas desigualdades ao longo do tempo e do espacgo. O
presente trabalho equivale a uma tentativa inicial nesse sentido, com énfase nas diferencas entre o
norte e sul do estado do Espirito Santo. Espera-se que a pesquisa futura venha a descobrir novos
padrdes empiricos relacionados ao tema que possam ser uteis na formulagéo e implementacao de
politicas publicas voltadas a reducado das desigualdades existentes entre os municipios de um
mesmo estado.
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APRESENTACAO

O objetivo deste trabalho equivale a apresentacao de alguns indicadores de concentracao
espacial e especializacao setorial, com énfase sobre projetos de investimento referentes ao
estado do Espirito Santo. Para tanto, faz-se uso de uma pesquisa relacionada a projetos de
investimentos previstos para o Estado ao longo do periodo 2008-2013. Os resultados
obtidos permitem identificar os seguintes padroes empiricos: (i) a grande maioria dos
projetos previstos para o Estado esta concentrada nas dreas de Energia e Infraestrutura;
(ii) ocorre alto grau de concentracdo espacial dos projetos individuais planejados para o
Estado, com a maior parte desses investimentos estando concentrada na regiao
Metropolitana; (iii) resultados relacionados a indices de especializacdo das atividades
econOmicas das microrregioes do Estado demonstram a ocorréncia de um alto grau de
especializacdo na grande maioria dessas regioes, com a excecdo ficando apenas por conta
da regido Metropolitana. Devido a auséncia de uma base de comparacao de projetos de
investimento ao longo do tempo, os resultados aqui reportados nao devem ser utilizados no
sentido de gerarem comparacoes relacionadas ao aumento e/ou diminuicao do grau de
concentracao de riqueza existente no Estado atualmente. Por outro lado, esses resultados
ressaltam a importancia da questdo da interiorizagdo do desenvolvimento no Estado, assim
como a necessidade de um maior grau de diversificacdo das atividades econdmicas locais.

* Os autores agradecem os comentarios e sugestoes de Ana Paula Vescovi. Vale a ressalva de que eventuais erros aqui contidos
sao de inteiraresponsabilidade dos autores.
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1.INTRODUCAO

O investimento agregado constitui um dos mais importantes elementos em uma economia. Isto
decorre basicamente de seu carater duplo: ao mesmo tempo em que o investimento é um dos
principais componentes de curto prazo da demanda agregada, essa variavel também é tida
como fundamental ao crescimento de longo prazo de uma localidade.

Em termos tedricos, o investimento é visto como o fator responsavel pelo desencadeamento de
efeitos multiplicadores em uma economia, podendo acelerar consideravelmente processos de
expansao iniciados a partir de gastos publicos ou privados, por exemplo. Em termos empiricos,
o investimento é visto como o agregado econémico mais volatil', o que fez com que a maior
parte dos economistas visse essa variavel como pouco previsivel, dependendo de razdes que
nao fossem diretamente relacionadas ao comportamento econémico propriamente dito®. Por
outro lado, a evidéncia relacionada ao desempenho de diversos paises, estados e municipios
ao longo do tempo aponta tanto os investimentos em capital fisico (maquinas, equipamentos e
edificagdes) (e.g., Solow 1956) quanto os investimentos em capital humano (educagéo,
qualificacao e treinamento) (e.g., Mankiw, Romer e Weil 1996) como elementos fundamentais a
uma mudancga de trajetdria de longo prazo dessas unidades®.

A decisao de investir costuma ser, em geral, uma decisdo de médio e longo prazos. No caso de
um projeto de investimento, o empresario precisa levar em consideragao fatores como a
obtencao de crédito, formas de pagamento/financiamento e a propria maturagéo do projeto, de
modo que seja possivel compensar os custos iniciais ao longo do tempo. Em particular, é
preciso levar em conta o fato de que alguns dos custos relacionados a um investimento séo
custos irrecuperaveis (“sunk costs”) e que, uma vez incorridos, nao podem ser recuperados em
sua integridade inicial. Essa caracteristica do investimento confere um carater irreversivel a
essa variavel, exigindo um maior grau de cautela quando decisdes finais sdo tomadas®.

Adicionalmente, podem ocorrer situacbes onde a iniciativa privada ndo tenha incentivos
suficientes para investir em certos projetos que, ainda assim, sao tidos como indispensaveis a
uma sociedade. Por exemplo, em situagdes envolvendo bens publicos, o governo pode ter um
papel fundamental na promog¢éao dos investimentos. Por outro lado, no periodo recente, com a
disseminacao das Parcerias Publico-Privadas (PPP), o governo pode exercer um papel ativo
na geracao de incentivos capazes de fazer com que a iniciativa privada assuma pelo menos
parte dos custos relacionados a investimentos desse tipo.

o desvio-padrao do componente ciclico do investimento corresponde, em geral, a mais de duas vezes o desvio-padrao do PIB
(Ellery, Gomes e Sachsida 2002).

2 . . . . . ~ . .
Segundo alguns economistas, o investimento agregado poderia estar relacionado a fatores nao totalmente explicados pela teoria

econdmica, conforme é o caso, por exemplo, de Keynes (1936), que atribuiu o comportamento dessa varidvel aos chamados

“animal spirits”.

3 . . .~ . g zar . . . . . A s
Ver, a esse respeito, Jones (2000), que realiza uma exposicao didatica das principais teorias de crescimento econémico

elaboradas desde a década de 50, enfatizando a importancia relativa de investimentos em capital fisico e humano.

*Para um resumo de algumas das principais teorias relacionadas ao investimento agregado elaboradas ao longo do século XX, ver
Caballero (2000). Um trabalho que contém evidéncia enfatizando o carater irreversivel do investimento agregado equivale ao
estudo empirico de Leahy e Whited (1995).
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Dada a importancia do investimento para a economia no curto e no longo prazos, o objetivo do
presente trabalho é discutir a evolugao dos investimentos previstos para o estado do Espirito
Santo. A discussao abaixo sera baseada nos resultados divulgados pelo Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), a partir da pesquisa “Investimentos Previstos no Espirito Santo: 2008-
2013” (Taveira et alli 2009)°. A pesquisa corresponde a uma tentativa de sistematizar
informacoes oriundas de distintas fontes, relacionadas a projetos de investimento anunciados
para as diversas microrregioes administrativas do Estado®.

Por outro lado, é importante ressaltar que uma das metas de desenvolvimento de longo prazo
do governo do Estado equivale a interiorizagdo do desenvolvimento, conforme descrito no
organograma abaixo (Figura 1), extraido do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025
(ES 2025). No caso, optou-se por exibir uma das células desse organograma em cor
diferenciada (azul), de modo a ressaltar a meta supracitada.

Figura 1 - Metas de Desenvolvimento de Longo Prazo —
Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025

Recuperagio e
Conservagdo dos

Desenvolvimento da

Logistica 2
Recursos Naturais
Agregacio de Valor a
Produgdo, Adensamento
das Cadeias Produtivas e
Diversificagdo
Econdémica
Capital Social e
Desenvolvimento da Desenvolvimento do Espirito Santo Qualidade das Redugdo da Violéncia
Rede de Cidades Capital Humano 2025 Instituicbes e Criminalidade

Capixabas

Erradicagdo da
Pobreza e Redugdo
das Desigualdades

Insergdo Estratégica
Regional

Foratalecimento da
Identidade e Melhoria
da Imagem Capixaba

Fonte: ES 2025.

®Documento disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/follow.asp?urlframe=institucional/areas/investimentos/invest.htm.
6Atualmente, o estado do Espirito Santo esta dividido em 78 municipios. As microrregides de gestdo administrativa do Estado sao
as seguintes: Metropolitana, Polo Linhares, Metrépole Expandida Sul, Sudoeste Serrano, Central Serrana, Litoral Norte, Extremo
Norte, Polo Colatina, Noroeste 1, Noroeste 2, Polo Cachoeiro e Caparad.
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Dada a importéncia da questao da interiorizagéo do desenvolvimento, passa a ser necessaria
uma tentativa de se mensurar o grau de concentracédo espacial e especializacdo setorial dos
investimentos previstos para o estado do Espirito Santo. Em particular, a partir de um
empreendimento desse tipo, pode ser possivel a elaboragdo de inferéncias a respeito do
processo de desenvolvimento de distintas regides do Estado, uma vez que, caso efetivamente
realizados, os investimentos considerados poderao vir a se traduzir em maiores taxas de
crescimento para essas regioes.

Algumas ressalvas devem ser feitas no presente contexto. Primeiro, a pesquisa supracitada
contempla apenas investimentos previstos para o Espirito Santo. Ou seja, essa pesquisa
equivale basicamente a uma pesquisa de investimentos planejados para o Estado, néo
investimentos efetivos. Segundo, devido ao fato dessa pesquisa ser baseada em investimentos
anunciados, ha a possibilidade de ocorréncia de alguns vieses nos resultados obtidos, uma
decorréncia direta da metodologia empregada na pesquisa (maiores detalhes abaixo). Ainda
assim, os resultados apresentados abaixo podem ser uteis no sentido de apontar relevantes
dire¢cdes de movimento dos fluxos de capitais que ingressam ou venham a ingressar no Estado,
assim como ressaltar possiveis potenciais de crescimento futuro de areas especificas.

Também vale notar que os projetos de investimento aqui analisados equivalem a projetos cujos
montantes correspondem a valores superiores a R$ 1 milhdo (um milhdo de reais), apenas.
Esta escolha foi feita com base em aspectos metodoldgicos da pesquisa supracitada. Por conta
disso, é provavel que uma analise voltada apenas para projetos desse porte acabe por incorrer
em um problema de viés de sele¢cao, uma vez que todo um conjunto de investimentos menores
que a quantia citada nao é considerada no presente contexto, mesmo sendo relevantes do
ponto de vista do desenvolvimento sécio-econémico local’.

Por outro lado, por conta de mudangas metodoldgicas na pesquisa relacionada ao documento
“Investimentos Previstos” ocorridas ao longo dos ultimos anos, nao € possivel realizar uma
andlise comparativa com edigdes anteriores do documento®. Assim, um dos objetivos do
presente trabalho é apenas apresentar resultados referentes ao calculo de indicadores de
concentragdo espacial e especializacdo setorial relacionados a projetos de investimento
referentes ao Estado. A contribuicdo basica deste trabalho é de cunho meramente
metodoldgico. Especificamente, quer-se apenas apresentar uma metodologia de mensuragao
dos graus de concentragdo e especializacdo dos investimentos previstos para o Estado,
esperando-se que a partir dai possam ser feitas analises posteriores capazes de auxiliar na

meta de interiorizacao do desenvolvimento no Estado.

7 . . . . ~ e . . .
Exemplos de investimentos desse tipo seriam construcdo e reforma de escolas e hospitais, assim como investimentos
relacionados a contratacéo de policiais, dentre outros.
8 . . o~ . s " . . .
Edicoes anteriores desse documento estao disponiveis em: http://www.ijsn.es.gov.br/follow.asp?urlframe=institucional/areas/
investimentos/invest.htm.
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Nao ha aqui a pretensao de se fazer uma analise comparativa dos resultados obtidos, uma vez
que nao é possivel comparar os resultados relacionados ao periodo considerado (2008-2013)
com outros periodos. Espera-se que, a partir da publicagao da préxima edigdo do documento
citado (referente ao periodo 2009-2014), seja possivel a elaboracao de analises comparativas
dos projetos de investimento previstos para distintos quinquénios®.

Em termos gerais, espera-se que a partir das informacbes descritas neste trabalho, seja
possivel tracar uma breve panoramica dos investimentos previstos para o Espirito Santo nos
proximos cinco anos, assim como mensurar o grau de concentracao espacial e especializagao
setorial desses investimentos ao longo do territério estadual®®. Em ultima instancia, espera-se
que alguns dos resultados aqui discutidos possam ser uteis no sentido de sugerir possiveis
estratégias de desenvolvimento local.

O trabalho esta dividido da seguinte maneira: na segunda se¢éo, séo descritas a base de dados
e a metodologia empregadas, enquanto que a terceira secdo apresenta resultados
relacionados a indices de concentragao/especializacao dos investimentos previstos no Estado
ao longo do quinquénio supracitado. Finalmente, na quarta se¢cdo sao apresentadas as
conclusdes do trabalho.

9 . ' . ~ ~ . .

Assim, este trabalho pretende apenas verificar se existe, de fato, algum padrao de concentracao setorial e/ou regional no Estado.
Eventuais comparagoes e conclusdes extraidas desses resultados nao seriam adequadas, exatamente por conta da falta de uma
base de comparagao apropriada para esse tipo de empreendimento.

"®Pessoti e Pessoti (2008) realizam uma analise de concentracéo de investimentos na Bahia ao longo do periodo 2000-2004.
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2.BASE DEDADOS E METODOLOGIA

A pesquisa “Investimentos Previstos no Espirito Santo: 2008-2013” equivale a um
levantamento sistematico de intengbes de investimento relacionadas ao estado do Espirito
Santo ao longo de um periodo de cinco anos. Os investimentos contemplados podem ser tanto
de origem publica quanto privada, equivalendo a investimentos correspondentes a valores
maiores ou iguais a R$ 1 milhao.

As fontes primarias dos dados utilizados nessa pesquisa equivalem a levantamentos feitos
diretamente pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Basicamente, os projetos
reportados nessa pesquisa séo obtidos a partir de anuncios de investimentos divulgados pelos
principais meios de comunicagao em niveis nacional e estadual. Adicionalmente, alguns dados
sdo obtidos a partir de convénios entre o IJSN e instituigbes publicas”. Em um segundo
momento, é feita uma averiguacdo dessas informacdes, com a equipe técnica do IJSN
buscando confirmar os anuncios iniciais, assim como evitar problemas de dupla contagem.

Para facilitar a comparacao entre projetos de investimento anunciados em distintos periodos de
tempo, os dados originais s&o deflacionados a partir do indice Geral de Precos do Mercado
(IGP-M), calculado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV)™. Adicionalmente, os valores dos
investimentos previstos podem ser divididos de acordo com o municipio ao qual estao
destinados, assim como a microrregiao administrativa.

Vale a ressalva de que, apesar dessa pesquisa ser realizada desde o ano de 2002, alguns dos
aspectos metodoldgicos supracitados foram introduzidos apenas no ano de 2009 (analise
referente ao periodo 2008-2013), o que impossibilita uma comparacao direta de seus
resultados com numeros anteriores do documento “Investimentos Previstos”. Por conta disso,
espera-se que, sendo mantidas as novas modificagoes metodoldgicas, seja possivel a partir do
proximo numero (referente ao periodo 2009-2014), uma analise comparativa da evolugcao
temporal dos indices de concentracdo espacial e especializacdo setorial referentes aos
projetos de investimento planejados para o Estado.

1 . s~ . . . . . . sy

Dentre as instituicdes conveniadas, pode-se citar, a titulo de exemplo, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA), o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A (BANDES), as secretarias estaduais de Saude (SESA), Educagao
(SEDU) e Desenvolvimento (SEDES), dentre outras.

2 Especificamente, o valor de cada projeto individual contido no banco de dados do IJSN é dividido pelo IGP-M, com a base de
comparagao escolhida para esse indice correspondendo a média do ano de 2008.
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3.RESULTADOS

Uma questéo interessante a ser feita no presente contexto é a seguinte: como mensurar a
ocorréncia de possiveis padrdes de concentragdo dos investimentos previstos no Estado?
Nesta secdo sdo apresentadas algumas medidas do grau de concentracdo dos investimentos
previstos no Estado ao longo do periodo 2008-2013".

No caso da Figura 2 abaixo, é descrito um mapa do Estado contendo cada um dos projetos
previstos para o Espirito Santo ao longo do periodo de andlise. Em particular, cada ponto no
mapa equivale a um projeto distinto™. Adicionalmente, o mapa do Estado foi dividido de acordo
com suas doze principais microrregides de gestdo administrativa e seus municipios.

' Aanalise aqui descrita é baseada em INE (2002) e Pessoti e Pessoti (2008).

14 . . . . e~ . .
Em conformidade com o termo de compromisso estabelecido entre o IJSN e algumas das instituicdes reponsaveis pela
divulgacao das informacdes necessarias ao trabalho, os projetos especificos contidos no mapa néao foram identificados.
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Figura 2 - Investimentos Previstos por Municipio
Espirito Santo: 2008-2013
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdémicos (CEE/IJSN).
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No caso do mapa em questao, regides com um grande numero de pontos equivalem a regides
com alta concentracdo de projetos de investimento, ao passo que regides com um pequeno
numero de pontos equivalem a regides com baixa concentragéo. Os resultados obtidos
demonstram que, no caso do Espirito Santo, ha uma ampla concentracao de investimentos
previstos em microrregides especificas, conforme é o caso das regides Metropolitana, Polo
Linhares e Polo Cachoeiro. Em particular, a regiao Metropolitana concentra a grande maioria
dos investimentos previstos para o periodo considerado, com ampla parcela desses
investimentos estando concentrada nos municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica.

Por sua vez, o mapa descrito na Figura 3 busca explorar a questdao da concentracdo de
investimentos a partir do calculo de uma medida de concentracao especifica, o quociente
locacional (QL). Especificamente, esse quociente pode ser expresso a partir da seguinte
formula:

oL /N (1),

i
IESIIES

No caso da féormula acima, o termo Ij- representa o investimento previsto no setor i da
microrregiao j, o termo /; representa o investimento previsto total na microrregiao j, o termo l'es
representa o investimento previsto no setor i do Estado, com o termo /-5 representando o
investimento previsto total no Estado. Esse indice compara a participacao percentual do
investimento em um setor particular de uma regido com a participacao percentual da mesma no
montante total de investimentos previstos para o Estado. Basicamente, o QL mede a
importéancia relativa de investimentos em setores especificos de uma microrregidao em relagao
ao total de investimentos a serem realizados no Estado.

No caso do mapa abaixo, sao expostos circulos de distintas cores e tamanhos. Em particular,
cada cor representa um setor econdmico distinto. Esses setores foram escolhidos para figurar
no mapa por conta de sua representatividade na economia estadual. Por outro lado, cada
tamanho representa um valor distinto de QL (quanto maior o tamanho do circulo, maior a
concentragao ocorrida no setor em questao e vice-versa).
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Figura 3 - Concentracao dos Investimentos Previstos por Microrregiao
Espirito Santo: 2008-2013
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacgao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).
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Dois fatos basicos podem ser constatados a partir de uma primeira inspecéo desse mapa. Em
primeiro lugar, no caso dos setores considerados, ainda ocorre um nitido padrao de
concentragéo dos investimentos previstos nas regides Metropolitana, Polo Linhares e Polo
Cachoeiro, que apresentam, em geral, a maioria dos circulos de maior tamanho do mapa.

Em segundo lugar, pode-se notar uma ampla predominancia de projetos de investimento
previstos para o setor de Energia, um fato em consonéncia com alguns dos principais
resultados reportados no documento “Investimentos Previstos”para o periodo em analise. Em
particular, dentre as doze microrregides consideradas, apenas uma (Extremo Norte) ndo
apresenta investimentos previstos nesse setor. Adicionalmente, dentre as 11 regides que
apresentam investimentos relacionados ao setor de Energia, cinco apresentam um alto valor
para o QL, com as demais apresentando valores médios e pequenos. Em termos gerais, esse
resultado possui uma conotacdo otimista, uma vez que investimentos no setor citado sédo
considerados como fundamentais ao processo de crescimento econdmico, pois ajudam a
dinamizar os demais setores de uma economia local®.

Vale ressaltar ainda que o mapa acima também permite a identificacdo de padrdes
interessantes relacionados a algumas das microrregides do Estado. Assim, é possivel notar
que a microrregiao Sudoeste Serrano apresenta um grau de concentragdo médio em termos de
investimentos previstos para quatro dos cinco setores econémicos considerados no mapa, o
que pode sinalizar uma perspectiva de crescimento desses setores no futuro. Por outro lado,
algumas microrregides ainda exibem um baixo grau de concentragdo em termos de
investimentos previstos para o quinquénio 2008-2013, conforme parece ser 0 caso da maior
parte das regides situadas nos extremos norte e sul do Estado. O padrao aqui descrito chama
atencao para necessidade de politicas que possam estimular a atragéo de investimentos para
essas areas, como forma de promover a interiorizacao do desenvolvimento do Estado, em
consonancia com o Plano ES 2025, conforme citado acima.

O Grafico 1 busca explorar o padrdo de concentragéo dos projetos de investimento de uma
regiao particular, a regiao Metropolitana. Basicamente, este grafico equivale a um diagrama de
dispersao relacionando o QL calculado para essa regiao e as participagoes relativas de setores
especificos presentes nessa regido. Adicionalmente, este grafico apresenta uma linha
horizontal divisodria, ressaltando que valores superiores a unidade denotam uma maior
importéancia relativa do QL. No caso de pontos localizados acima dessa linha, tem-se uma
situacdo onde os investimentos previstos para a regidao Metropolitana tem uma participacéo
maior nessa regiao do que no Estado como um todo.

15 . " ~ . N N . ~

Um estudo divulgado recentemente demonstra que variagdes no consumo de energia podem refletir diretamente variagdes em
termos de crescimento econdmico. Em particular, dados relacionados a luminosidade de areas geograficas especificas podem ser
usados como aproximacdes para mensurar taxas de crescimento do PIB. Ver, a esse respeito, Henderson, Storeygard e Weil
(2009).
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Grafico 1 - Participacao Setorial na regiao x Quociente Locacional
Regiao Metropolitana
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).

Os resultados reportados no grafico acima demonstram que, além de existir um grau
relativamente alto de diversificacdo dos setores econdmicos localizados na regido
Metropolitana, quando comparada as demais microrregides do Estado, também ha uma alta
participagdo de setores como Industria, Comércio e Servicos/Lazer e Terminal
Portuario/Aeroportuario e Armazenagem, um fato que reforgca o padrao de diversificacao dessa
regiao. Por outro lado, vale notar que os setores Agroindustria e Energia encontram-se abaixo
da linha divisoria do grafico, o que demonstra uma importéncia relativamente pequena desses
setores na regido, um resultado em consonéncia com outros resultados citados acima, como
aqueles reportados na Figura 3, por exemplo.

O Gréfico 2 reforga esse ultimo resultado, uma vez que apresenta a curva de especializagao
dos investimentos previstos para as microrregides do Estado. No caso, o grafico a esquerda
apresenta resultados referentes as regides Metropolitana, Polo Colatina, Polo Cachoeiro e Polo
Linhares, enquanto o grafico a direita apresenta resultados para as demais microrregioes. A
titulo de comparacéao, sdo apresentados resultados para o Estado como um todo (“Total do
Estado”), assim como resultados para uma “Regido Padrdao”, equivalente a reta de 45° do
grafico (situacado onde ha uma perfeita diversificagdo entre setores). No caso, a légica de
interpretacao desse grafico é semelhante a da curva de Lorenz, empregada em analises de
distribuicdo de renda: quanto mais proxima da reta de 45° estiver uma dada curva de
especializacao, mais diversificados serdo seus projetos de investimento, com a Idgica inversa
sendo valida no caso de curvas mais afastadas.
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Grafico 2 - Curvas de Especializacao
Microrregioes do Espirito Santo
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).

Os resultados reportados demonstram que, no caso do grafico a esquerda, a regiao
Metropolitana apresenta um menor grau de especializacado de seus projetos de investimento
quando comparada as demais regides do Estado. De fato, essa regiao é a unica regiao acima
da curva de especializagédo referente ao total do Estado. Por outro lado, as demais regides
apresentam nitidos padrdes de especializagédo de atividades econémicas, uma vez que suas
curvas encontram-se relativamente afastadas do eixo de 45° dos graficos acima.

Por sua vez, o Grafico 3 apresenta resultados referentes a curvas de especializagéo
construidas para setores especificos de atividade econémica. No caso, quanto mais longe um
setor de atividade estiver da reta de 45°, mais concentrado locacionalmente este sera. O grafico
a esquerda reporta resultados para os setores de Energia, Terminal Portuario/Aeroportuario e
Armazenamento, Agroindustria, Industria e Transporte, enquanto o grafico a direita contém
resultados referentes aos demais setores.
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Grafico 3 - Curvas de Especializacao
Setores de Atividade Econémica do Espirito Santo
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).

Os resultados expostos acima demonstram que ocorre um padrao de concentragao locacional
no caso dos setores de atividade do Estado, com as respectivas curvas de especializacao
apresentando uma localizacdo afastada do eixo de 45°. De fato, este resultado € uma
decorréncia da propria estrutura produtiva do Estado, concentrada principalmente na produgao
de um volume relativamente pequeno de bens voltados para o setor externo™.

Em termos gerais, a analise apresentada nesta secao permite comprovar inicialmente a
ocorréncia de padroes de concentracdo espacial e especializagcao setorial dos projetos de
investimento previstos para o Espirito Santo, ressaltando, em ultima instancia, aimportancia da
intensificagcao do processo de interiorizagdo do desenvolvimento no Estado”.

'® Dados referentes ao padrao de comércio exterior do Espirito Santo para o ano de 2009 demonstram que cerca de 97% de suas
exportacdes correspondem a produtos intermediarios. Ver, a esse respeito, Toscano e Magalhaes (2009).

17Cac;ador e Grassi (2009) chamam atengao para a ocorréncia de um processo de “diversificacéo concentradora” no Espirito Santo,
onde, apesar de ter havido uma ampliagéo do leque de atividades desenvolvidas no Estado nas ultimas décadas, ainda ha um
nitido padrao de concentragao setorial (produgéo de commodities). Resultados recentes de um diagndstico relacionado a Rede de
Cidades do Estado demonstram que, caso seja mantida a atual configuragao dos investimentos previstos, ndo devem ocorrer
mudancas significativas nessa rede ao longo dos préximos anos (Diniz et alli2009).
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4.CONCLUSOES

O investimento agregado, por conta de suas caracteristicas especificas, representa uma das
mais importantes variaveis no processo de desenvolvimento de uma localidade. Este trabalho
buscou apresentar alguns indices de concentragao locacional e setorial dos principais projetos
de investimento planejados para o estado do Espirito Santo ao longo do préximo quinquénio
(2008-2013).

Os principais resultados obtidos a partir desse esfor¢o inicial de pesquisa foram os seguintes:

i. A grande maioria dos investimentos previstos no Estado esta voltada para as areas de
Energia e Infraestrutura.

ii. Ocorre um alto grau de concentracao espacial dos projetos individuais de investimento
planejados para o Estado, com a maior parte desses investimentos estando
concentrada na regiao Metropolitana. Especificamente, os municipios de Vitéria, Vila
Velha, Serra e Cariacica englobam a ampla maioria dos projetos considerados.

iii. Resultados relacionados a indices de especializagao das atividades econdmicas das
microrregides do Estado demonstram um alto grau de especializacdo na grande
maioria dessas regides, com a excecao ficando apenas por conta da regido
Metropolitana.

Esses resultados sdo importantes no sentido de fornecerem um diagnéstico inicial relacionado
aos padrdes de concentracao (espacial e setorial) dos projetos de investimento previstos para o
Estado ao longo dos préximos cinco anos. Em particular, dado o atual cenario, torna-se
necessaria a criagdo de mecanismos capazes de incentivar a difusao de um maior numero de
projetos em outras microrregides do Estado, como forma de se obter maior eficacia em relagao
ameta de Interiorizagéo do Desenvolvimento, em conformidade com o Plano ES 2025.

Algumas sugestdes no sentido de acelerar esse processo equivaleriam basicamente a um
aumento do grau de diversificagdo das atividades econdmicas desenvolvidas atualmente no
Estado. Uma possibilidade nesse sentido equivale a identificagdo precisa dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) existentes no Estado nos moldes propostos por Crocco et al. (2003),

por exemplo, assim como a elaboracéo de um plano de desenvolvimento desses arranjos.
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Conforme dito na parte introdutéria do trabalho, os resultados aqui obtidos nada dizem a
respeito de eventuais aumentos e/ou redugdes do grau de concentragao da riqueza no Estado,
uma vez que, por conta de limitagdes metodoldgicas da pesquisa “Investimentos Previstos”,
nao é possivel a realizacdo de comparacdes temporais diretas relacionadas aos projetos de
investimento considerados. Nesse sentido, fica a sugestdo de que a pesquisa futura concentre-
se nesse tipo de analise, uma vez que seja feita a divulgagéo de novos resultados relacionados
ainvestimentos previstos concernentes a distintos periodos amostrais.

Compreender a dindmica inerente ao investimento ao longo do tempo e do espago constitui um
dos mais importantes desafios na area de Economia Regional. Essa compreensdo pode
constituir o elemento essencial na busca de novas solu¢des para problemas relacionados ao
desenvolvimento regional, assim como para a promogao de um maior grau de bem-estar entre
as microrregides de um mesmo estado.
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Apresentacao

A presente Nota Técnica tem por objetivo descrever as diferentes divisdes regionais do
territério do Estado do Espirito Santo, utilizadas por diversas secretarias ou O6rgaos
participantes dos dois féruns promovidos em 2010 pelo Governo do Estado por meio da
Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) e do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN).

Além de trazer as respostas ao questionario que identificava as outras regionalizacoes em
uso, este documento mostra com especial atencao o mapeamento comparativo destas,
tendo como referéncia a regionalizacdo estadual estabelecida através da Lei
Complementar 5.120/95.

A regionalizacao pode ser entendida como uma construcao que utiliza entre suas variaveis
o atendimento a objetivos concretos que podem variar no tempo. Esta nota tem como
objetivo contribuir na continuidade desta construcao temporal, ao evidenciar quais sao as
outras divisoes do territério estadual além daquela objeto da referida lei.

O conhecimento acerca das diferencas pode, inclusive, servir para avaliar a efetividade do
marco legal hoje vigente para o exercicio das politicas publicas.
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Ao tratar do tema regionalizagéo estamos diante de uma questao extremamente complexa e
controversa que gera enormes debates em todos os ramos das ciéncias sociais, tanto pela
imprecisdo de sua conceituacdo como pela diversidade das qualificagdes atribuidas as
variantes estudadas sobre a matéria. Uma primeira abordagem sobre o tema nos remete auma
vertente que associa a regionalizagdo a divisbes de determinadas areas ligadas por
caracteristicas particulares de carater natural, social, econémico ou politico que as distinguem

das demais areas contiguas.

Porém, a analise da matéria nos leva a perceber que ndao pode ser feita uma abordagem
simplificada que considere apenas critérios de identidade para chegarmos a um resultado da
divisdo de uma dada area em regides. As interagdes entre os elementos de percepgédo do
espaco, sua histdria, o desenvolvimento de toda a cadeia de produ¢ao, o arranjo politico no qual
estdoinseridas, além de condicionantes naturais da area tratada devem ser pensadas tanto em
relagéo aos critérios de identidade quanto aos critérios contrastantes. Todo esse conhecimento
precisa ser trabalhado tendo sempre em mente que ndao ha um sé recorte para a area
analisada, e, ao contrario, pode haver para um dado espago mais de uma segmentacao de seu

territorio.

O que vai definir uma regionalizacao é o objetivo a ser atingido, ou seja, para qual finalidade ela
esta sendo estabelecida e quais os critérios serao utilizados em sua definicao. Dentro dessa
perspectiva, um aspecto relevante que nao pode ser menosprezado € 0 ser humano, que vem
demonstrando ao longo de sua histéria uma capacidade transformadora tdo avassaladora que
sua “vontade” ndo pode ser descartada de uma analise desse tipo, ja que a sua percepgao
sobre 0 ambiente e, seus aspectos naturais, econémicos, histéricos e politicos tem enorme

influéncia tanto estagnante quanto modificadora.

Os varios tipos de regionalizacao que podemos empreender devem ter como meta atender as
diversas necessidades existentes. E mais um instrumento que o poder publico possui para
estabelecer planos e projetos de carater social e econdmico de forma segmentada, atendendo

a particularidades de determinadas areas ou estabelecendo diretrizes para integrar outras.
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Isso possibilita a elaboracao de planejamentos mais eficientes e complementares.
Ao estabelecer a regionalizacao para uma determinada area, a totalidade desse espaco deve

figurar como objeto do estudo e ndo s6 as particdes que irdo advir dessa analise. Nao podemos
perder de vista o todo, sob o risco do resultado da regionalizagdo ser um produto disforme, sem

interligacoes.

Para atingir esse objetivo, as caracteristicas de homogeneidade e de heterogeneidade da area
analisada devem ser sopesadas, onde as identidades encontradas no campo geografico, no
mundo fisico, serao relacionadas as atividades econémicas e suas rela¢cées de mercado, com
a finalidade de estabelecer o nivel de fracionamento e sua disposi¢cao dentro dos parametros

pretendidos.

Para alcangar uma gestao publica eficiente com um planejamento regional adequado as
necessidades existentes, as alternativas postas aos gestores seriam: o conformismo com uma
regionalizacao ja existente; uma divisao utilizando-se simplesmente de critérios de identidade
ou; a utilizacdo de uma andlise mais aprofundada onde todos esses aspectos seriam
estudados e debatidos levando em consideracéo as inter-relacdes entre regides polarizadoras

e polarizadas e a necessidade de complementaridade a uma real harmonizagéo da regido.

Dentro dessa perspectiva, os critérios comumente aceitos nos trabalhos que realizam analise
das regionaliza¢des dos territérios seriam os da homogeneidade, da heterogeneidade e do

planejamento.

De acordo com o critério de homogeneidade, os territérios seriam arranjados conforme

caracteristicas de identidade, agregando as areas sob o enfoque da uniformidade de suas
particularidades. Nesse critério fatores geograficos com seus fenémenos fisicos, bioldgicos e

humanos sao determinantes para estabelecer aforma como o territério sera tratado.

Utilizando-se do critério de heterogeneidade, as variantes utilizadas seriam aquelas

relacionadas a cadeias produtivas e suas inter-relagdes, onde os fluxos de produgao e as
ligagcbes entre os diversos elos dessa cadeia sédo considerados na definicdo da regionalizacao.

Os fatores mais importantes que devem estar presentes nesse tipo de analise sdo a
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complementaridade e a polarizacéo existente em uma rede de producéo.

Por fim, o critério de divisao regional pelo planejamento esta diretamente relacionado com a
utilizagdo politico-administrativa da regionalizagdo como um instrumento de Estado,
intencionalmente definidor de politicas publicas, utilizado como uma acao regulatéria com o
objetivo de definir tais politicas de forma setorizada dentro de um planejamento macro que

tenha como finalidade atender a certos servicos publicos.

A relevancia do tema para a definicao de politicas publicas no Espirito Santo em particular esta
explicitada em sua Constituicdo, que vincula a politica de desenvolvimento estadual a
“elaboracao do plano estadual de desenvolvimento e dos orcamentos, estruturados de forma a

garantir a regionaliza¢ao adequada da distribuicao dos recursos estaduais (...)" (art 211, inciso l).

Em busca dessa distribuicao regionalizada dos recursos, o artigo 213, cita como instrumentos
basicos da politica de desenvolvimento, dentre outros, o orcamento estadual regionalizado e
os planos e programas regionais de duracao anual e plurianual. O artigo 216 permite ao Estado
dividir seu territério em unidades regionais, como regides metropolitanas, aglomerac¢oes
urbanas e microrregides, para integrar a organizagao, o planejamento e a execucéo de fungdes

publicas de interesse comuns.

Nesse quadro, a Lei Complementar 5.120/95 dispde sobre a criacéo de “Macrorregides de
Planejamento e Microrregides de Gestao Administrativa no Estado do Espirito Santo”, para,

segundo artigo 1°, promover uma atuacao regionalizada, de modo a:

“l - Estimular a participacao local (municipal), na definicao das diretrizes e
politicas regionais a fim de integra-las as definicoes das acoes estaduais

paraaregiao onde se situam;

Il - Compatibilizar e agregar atores e interesses numa escala adequada que se
distancie a um s6 tempo da gestéo centralizada e setorializada e das formas
fragmentadas e isoladas da gestdo municipal;

lll - Respeitar e compatibilizar a acao regional levando em consideracao as

suas repercussoes locais e o ajuste necessario as peculiaridades dos
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municipios que comporao cada regiao, sem se perder em acoes
pontualistas, de modo a promover o desenvolvimento integrado entre

municipios e regioes;

IV - Criar referéncias comuns do ponto de vista da participacdo do espago para
todos os orgdos da administracdo estadual;
V - Elevar a qualidade dos servicos prestados, visando a integracao de

planos, recursos fisicos e financeiros e de acées em parceria com os

demais niveis do Poder Publico;

VI - Afirmar o processo de planejamento democratico e participativo;

VIl - Garantir o nao deslocamento entre as exigéncias constitucionais de
regionalizacdo orcamentaria e programatica e as acoes efetivas dos
organismos publicos;

VIl - Implementar a gestéao do projeto estadual de desenvolvimento;

IX - Vincular a agdo regionalizada das Regides de Planejamento a sua forma
organizada em Regiées Administrativas de Gestao, enquanto elementos
solidarios;

X - Estabelecer, com transparéncia, as acées norteadoras da descentralizacdo
regional;

XI- Promover a integracdo das agbes intersetoriais; e

XlI - Estimular o desenvolvimento econémico e social em bases regionais.” (grifos

NOSSO0S).
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Figura 1 — Regionalizacao segundo a Lei Complementar 5.120/95

Regionalizagao Lei 5.120/95
Divisdo Macrorregional

E Limite Macrorregional
Divisdo Microrregional
|I Metropolitana *

[T27] Polo Linhares
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Il Sudoeste Serrano
@ Cenftral Serrana

|"i_| Litoral Morte

E| Extrema Norte

[ 8 | Polo Colatina

[ 79 | Norceste 1
@ Noroeste 2
__ﬁ_ Pola Cachoeiro
Fonte SEP. |E Caparad
Elaboracdo: CGEO/IJSN.
1 O Regionalizagbes do Espirito Santo Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524

Descricao das diferentes divises regionais do Estado

Jesus de Nazareth - Vitoria - ES
CEP29052-015
Tel.: (27) 3636.8050



NOTATECNICAIN°18

Em geral, ao definir qual o objetivo da divisdo do territério, devem ser estabelecidos os critérios
que serao adotados para atender a finalidade pretendida. Tais critérios tém que ser os mais
condizentes com a situagéo histérica encontrada naquele dado momento e com a futura

segmentacao pretendida.

O momento histérico tem que ter um tratamento especial, ja que a realidade encontrada é fruto
de problemas advindos do passado que geraram uma constru¢do especifica para atender
aquelas problematizac¢des enfrentadas. Nao pode haver, contudo, uma limitagdo incondicional
aos entraves existentes oriundos de uma metodologia ou solugao para uma segmentacao
passada, pois a realidade presente pode ndo ser a mesma e as finalidades pretendidas tam-

bém podem ter objetivos diversos daqueles anteriormente tratados.

O estabelecimento de uma segmentacao territorial por mais criterioso e confiavel que seja nao
pode ser visto como algo estanque, imutavel. Varios fatores como crescimento econdémico,
crescimento populacional, mudanca de paradigmas sociais, escassez ou descoberta de novos
recursos naturais ou mudanca tecnoldgica da cadeia produtiva podem gerar novas tendéncias

que venham a exigir um rearranjo da regionalizacdo posta.

Uma regido, concebida como arranjo de sistemas sociais, tem que ser tratada como um orde-
namento tedrico elastico e maleavel, que possa ser revisto para atender as distor¢ées que

venham a surgir.

Temos que tratar uma regionalizagdo como uma abstracao tedrica em constante construgao,
que visa atender aos antecedentes historicos e geograficos, mas sempre com um planejamen-
to que objetive ordenar as agdes presentes a finalidade de concatenar os processos sociais
visando a integracao dos elementos condicionantes do espaco e tempo na construgéo de
relacdes sociais, de forma a diminuir as desigualdades e alcancar um desenvolvimento mais

equilibrado e sustentavel do territério.
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2. Discussao sobre Regionalizacao no Brasil

No cenario nacional o tema da regionalizacdo tem sido recorrente em eventos de nivel
Regional e Nacional, principalmente devido ao fato de tratar-se de uma questdo complexa e
polémica. Os entes federativos tém dificuldade de planejar e organizar suas politicas publicas e
o planejamento territorial em acordo com as regionalizagbes existentes. Muitas das

regionaliza¢des setoriais existentes nao refletem, em absoluto, a realidade regional.

Em 2008, o Ministério da Integracdo Nacional realizou o Seminario Nacional de
Regionalizacao que teve como objetivo “avancar rumo a formulagédo de uma regionalizagéo
unica de referéncia, a exemplo da existente na Unido Europeia, buscando convergir a revisao
da regionalizacdo do IBGE com as expectativas das unidades da federagdo”. As
apresentacoes realizadas no evento evidenciaram as diferengas entre abordagens e métodos
utilizados nas regionalizacdes estaduais e federais. Porém o seminario ndo alcancou
totalmente os resultados esperados. Esses nao convergiram a uma regionalizag&o unica, mas

foi definido que a regionalizagao utilizada pelo IBGE sofreria ajustes e alteragdes.

O trabalho elaborado pelo IBGE, Regides de Influéncia das Cidades (Regic), langado também
em outubro de 2008, demonstra as atuais hierarquias dos centros urbanos e a delimitagao das
regides de influéncia brasileiras. O estudo se tornou base para a organizagéo, em nivel federal,
das discussoes sobre planejamento territorial brasileiro e balizador das politicas regionais de

regionalizacao.

Os estados convidados a expor no evento utilizaram varios critérios para estruturar as proprias

regionalizacdes estaduais, como:

indices fornecidos por institutos de pesquisa como: densidade populacional; renda per
capita; alfabetizacéo; taxa de escolarizagao; pobreza; desenvolvimento humano (IDH);
consumo de energia elétrica; leitos por 1.000 habitantes; telefonia fixa; migracao;

emprego; entre outros;
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Capacidade Publica: dependéncia de recursos externos; grau de investimentos

publicos; nivel de execugao;

Analise das redes de transporte rodoviario, hidroviario e aeroviarios;

Identidades culturais e “pertencimento” local e regional;

Setores econdmicos dominantes;

Hierarquia e polarizacéo urbana;

Infraestrutura de acesso a fontes de conhecimento, polarizagdo de universidades e
centros de pesquisa;

Potencialidades e restricbes ambientais e geograficas que englobam: bacias
hidrograficas; mapas de clima, solo, fauna e flora; unidades de preservacao; entre

outros.

Na metodologia apresentada pela maioria dos estados a participacdo da populagéo foi
privilegiada por meio de consultas publicas, oficinas, féruns e conferéncias regionais. A maior
incidéncia dessa participag@o social concentrou-se nos estados da regiao Nordeste e Sul.
Estados da regido do Centro Oeste e Norte utilizaram muito mais os critérios ambientais e
geograficos. Os estados da regiao Sudeste utilizaram os critérios de forma mais distribuida e

equitativa, inclusive com relagéo a participagao social.

A tabela 1 abaixo sintetiza os critérios adotados na construcao das regionalizagbes por
Unidade Federativa. Nesse caso merece destaque a presencga do Espirito Santo dentre os
estados que utilizam apenas o critério da Heterogeneidade/Polarizagdo no estabelecimento

de suaregionalizacao.
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Tabela 1 — Critério para Regionalizacao.

UF Homogeneidade Heterogeneidade/Polarizacao N/R
RO X
AC X
AM X
RR X
PA X
AP X
TO X
MA X
PI X X
CE X X
RN X
PB X
PE X X
AL X
SE X
BA X
MG X X
ES X
RJ X X
SP X X
PR X
SC X
RS X X
MT X
MS X
GO X
DF X
Total 17 10 7

O gréfico 1, a seguir, evidencia os totais das unidades da federagéo que utilizam unicamente

um dos critérios para regionalizagdo em suas respostas. Note-se que sete unidades

federativas demonstram utilizar simultaneamente os critérios de homogeneidade e

heterogeneidade, enquanto outras sete unidades nao responderam (N/R).

Gréfico 1 -Totalizacao dos critérios para regionalizacao das Unidades Federativas
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Fonte:Ministério da Integracdo Nacional 2008

Elaboracao: IJSN
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Os estados e regides municipais, de maneira geral procuram estabelecer suas regionaliza¢des

buscando a possibilidade de: [i] integracao politico-institucional do Governo do Estado com

municipios e Governo Federal; [ii] desenvolvimento de mecanismos de coordenacao, monitora-
mento e avaliagédo de politicas publicas com o aumento do controle social; e [iii] estabelecimen-
to de um modelo de desenvolvimento econémico diversificado e verticalizado. Muitas vezes
essas regionalizagbes sao estabelecidas por meio de consorcios, regides metropolitanas,

agendas e planos regionais.

E fato que o Brasil, na forma dos seus estados, tem caminhado na dire¢ao de uma organizagéao
que busca os beneficios da otimizagdao dos setores econdmicos e da descentralizagdo dos

servigos publicos e privados.
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3. Regionalizacdo no Espirito Santo

No Espirito Santo encontram-se diversas regionalizacdes utilizadas pelas secretarias do
Governo do Estado. Apds analise foram constatadas diferencas no tratamento dado ao tema,
com a consequente existéncia de divisdes regionais distintas, tais como: Microrregides de
Planejamento Lein°5.120 de 1995 (Macro e Micro); Regionalizagdo da Saude (Macro e Micro);

Regionaliza¢do da Educacao, Regionalizacao da Seguranca, entre outras.

Conhecer e entender os diferentes modelos de regionalizagéo utilizados no Estado € importan-
te por proporcionar o estabelecimento de uma base comparativa e contribuir na possibilidade
de se compatibilizar as divisbes regionais que agregam 0s municipios em todas as suas
secretarias e 6rgaos de governo e dessa forma facilitar a harmonia e a eficiéncia das politicas

publicas a cargo das agcoes governamentais.

Com esse objetivo em vista, o Estado, por meio da Secretaria de Economia e Planejamento
(SEP) e do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), promoveu dois féruns para analisar as
diferentes regionalizagdes utilizadas no &mbito do governo. Durante o primeiro forum, realizado
em 28 de junho de 2010, as secretarias e 6rgaos foram chamados a expor como foi idealizada
cada regionalizagao e os critérios utilizados em sua definicao. O segundo férum aconteceu em
13 de setembro de 2010, no auditério do IUSN. Na ocasido algumas secretarias apresentaram

suas regionalizacdes especificas.

Diante da constatacao de discrepancias entre as diversas regionalizagdes e dessas em relagao
aregionalizacao oficial do Estado e do interesse demonstrado pelos participantes em conhecer
a real situacao estadual foi elaborado um questionario. Dezessete secretarias/autarquias
forneceram informagdes sobre a prépria regionalizacdo. Essas informagdes foram compiladas

pela Secretaria de Economia e Planejamento (SEP).

Este capitulo apresenta as informagdes derivadas desses dados, apds analise elaborada em
parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves, com o objetivo de destacar as diferencas
entre cada regionaliza¢do e a regionalizagéo oficial, e assim entender as especificidades de

cada caso e evidenciar dificuldades e oportunidades de uma possivel compatibilizagao.

6 Regionalizagdes do Espirito Santo Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524

. = . P : ; Jesus de Nazareth - Vitéria - ES
Descricao das diferentes divisoes regionais do Estado CEP 29052-015

Tel.: (27)3636.8050



NOTATECNICAIN°18

Essas diferencas podem ser vistas: [i] a partir das respostas aos questionarios e [ii] a partir da
confrontacédo do mapeamento de cada uma delas, o que permite visualizar territorialmente
suas discrepancias, uma vez que a regionalizagao é a divisao do territorio atendendo a critérios

segundo uma intengao de atuagao especifica.

Secretarias /6rgaos participantes:

1. Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo— ADERES

2.Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A— BANDES

3.Corpo de Bombeiro da Policia Militar

4.Secretaria de Estado da Saude —SESA

5.Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca— SEAG

6. Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia— SECONT

7.Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia—SECT

8.Secretaria Estadual de Cultura— SECULT

9.Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano—-SEDURB
10. Secretaria de Estado da Fazenda— SEFAZ

11. Secretaria de Estado Extraordinaria de Gerenciamento de Projetos —SEGEP

12. Secretaria de Estado de Esportes —SESPORT

13. Secretaria de Estado de Turismo—-SETUR

14. Secretaria de Estado de Economia e Planejamento / Subsecretaria de Orgamento —
SEP/SUBEO

15. Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —IEMA

16. Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social —-SETADES

17.Policia Militar do Espirito Santo - PMES
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4.Andlise das Regionalizacoes Presentes no Governo do Estado do Espirito Santo

A partir da resposta aos questionarios foi possivel analisar a situacdo de cada 6rgao que
respondeu as perguntas referentes a presenca e importancia de regionalizagdes no ambito dos
trabalhos desenvolvidos. As principais considera¢des serdo apresentadas relacionando cada

pergunta com as respostas enviadas.

Questao 1. Sua secretaria utiliza algum tipo de regionalizagcdo?

Como demonstrado no grafico 2, a ampla maioria, ou seja, 16 dos 17 participantes utiliza em
suas atividades algum tipo de regionalizagao do territorio. Apenas a SECONT néo utiliza
nenhum tipo de regionaliza¢cdo em suas atividades. Diante disso, os percentuais foram calcula-
dos considerando apenas os participantes que utilizam alguma regionalizagéo, portanto,

excluidaa SECONT, ou seja, um total de 16 participantes.

Grafico 2 - Secretarias que utilizam alguma regionalizacao. Elaboracao prépria.

NAO

SIM

Questao 2. Se sim, qual regionalizagéo utiliza?

Ap6s a compilacdo dos dados, constatou-se que quatro érgados utilizam integralmente a
regionalizacdo estabelecida pela Lei 5.120/95 (SUBEO, SEGEP, SECT, ADERES), outros
quatro utilizam apenas a microrregionalizacdo daquela Lei (Bombeiros, SESPORT, IEMA,
SETADES).
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Atualmente dez 6rgaos utilizam outras divisbes regionais do territorio estadual. No caso do
IEMA sao utilizadas diversas outras regionaliza¢oes, todas ligadas a projetos especificos:
Bacias Hidrograficas; Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar; Conselhos Regionais de
Meio Ambiente; ES sem Lixdo; Combate a Desertificagéo; Escola, Comunidade, Ambiente,
Responsabilidade (Ecoar); Polos de Educagéao Ambiental.

Atabela 2 e o grafico 3 demonstram a situacao apresentada por unidade participante. Note-se
que o IEMA e a SETADES utilizam além da Lei 5.120/95, outras regionaliza¢des proprias, o que
faz com que o total suba para 18 respostas, ainda que permanegam 16 participantes respon-
dendo “sim” a primeira questao. Isso causa a distor¢cdo da soma dos percentuais ultrapassar
100%. E importante concluir que a metade (8) dos participantes (16) utiliza a Regionalizagdo
Oficial.

Tabela 2 - Utilizacao da Regionalizacao da Lei 5.120/95

. SIM Nao
Participante - - - -
Lei 5.120/95 Macro e Micro Lei 5120/95 Micro Outras |[Nenhuma
ADERES X
BANDES X
BOMBEIROS X
SESA X
SEAG X
SECONT
SECT X
SECULT X
SEDURB X
SEFAZ X
SEGEP X
SESPORT X
SETUR X
SEP/SUBEO
IEMA X X
SETADES X X
PMES X
SUB TOTAL 4 4 10 1
% (relativo a 16) 25,00 25,00 62,50 X

Fonte: SEP. Elaboracgao: IJSN.
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Grafico 3 — Respostas a questao 2 Regionalizagoes utilizadas entre os participantes.

Lei 5120/95
Macro/Micro (4)

Outras

Lei 5120/95
Micro (4)

Questao 3. A respeito da regionalizagdo especifica de sua secretaria: (i) Quando foi institui-
da/definida? (ii) Explique o processo de definicdo da regionalizagdo;.(iii) Quais foram o0s

critérios utilizados? Cite e explique.

Nove dentre os dez érgaos que utilizam outras regionalizagées explicitaram os instrumentos
legais e/ou de planejamento ligados as divisbes territoriais, como o Plano Pluri-Anual
2008/2011 para o Corpo de Bombeiros; o novo PEDEAG 2007-2025 para a SEAG; e a Lei
Federal n°11.107/ Projeto ES sem Lixao para a SEDURB. A tabela 3 sintetiza as informagdes

desta questao.

A resposta a critérios utilizados foi respondida de diversas maneiras, muitas vezes explicando
mais os objetivos/finalidades do que as bases de constru¢cdo. Mas de maneira geral, foram
analisados dados socioecondmicos da populacéo local (PMES), similaridades geograficas,
histéricas, culturais e das atividades agropecuarias (SEAG e SETUR), proximidade entre
municipios (SETADES), afinidades culturais percebidas pelos representantes dos municipios
no Conselho Estadual de Cultura (SECULT), numero maximo de municipios por regiao, dentre

outras.

Nessa questdo destaca-se a situacao do IEMA cuja atuagao especifica em diversas frentes de
defesa do meio ambiente leva a multiplas e especificas subdivisdes do territério estadual,

algumas inclusive independentes dos limites municipais.
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Tabela 3 — Outras Regionalizagoes - Ano de criacao e Instrumento Legal. Elaboracao
propria.

Participante Instrumento Legal / Planejamento Data de Criacao
ADERES *
BANDES Planejamento Interno da Geréncia Comercial e de Relacionamento 2005
BOMBEIROS PPA de 2008/2011 2008
SESA PDR 2003
SEAG Plano Estratégico de Desenv. da Agricultura Capixaba - PEDEAG 2007-2025 2007
SECONT *
SECT 2005
SECULT LC n° 421/2007 2007
SEDURB Lei Federal N°. 11.107 e Projeto ES sem Lixao 2007
SEFAZ Lei Complementar n°® 225/2002 e Decreto n° 2358-R/2009. 2002
SEGEP *
SESPORT *
SETUR Regigo Turistica 2004
SEP/SUBEO *
IEMA Bacias Hidrograficas, entre outros. *
SETADES Territério da Cidadania e Selo Unicef *
PMES Dec. n° 2476-R de 26/02/2010. 2010

Questao 4. Qual a finalidade da utilizacdo da regionalizacdo em sua secretaria? Ela é realmen-

te necessaria?

Com relacao a esta questao, como se poderia esperar, as respostas foram diversas, mas em
sintese, a maioria as utiliza para melhor planejar agdes e controlar a equidade de investimentos

no territdrio.

Dos participantes, 15 dos 16 que utilizam regionalizagdes (93,75%) responderam que seu uso
€ realmente necessario. Excecao feita a SEGEP. Ressalte-se que nesse percentual estao
incluidos também o6rgdos que utilizam a regionalizagdo Oficial do Estado (Lei 5.120/95),
embora a questao se dirigisse apenas aquelas que possuem uma regionalizagcao especifica.
Assim, pode-se estimar que todas as secretarias que utilizam regionalizacdes diferentes da

oficial véem real necessidade nisso.

Questao 5. Sua secretaria vé necessidade de modificar a propria regionalizacdo? Cite pontos

positivos e negativos que essa modificagdo traria.
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Quando perguntadas sobre a necessidade de mudangas na regionalizagao utilizada, 50%
respondem que nao véem a necessidade, no entanto, mais uma vez, estdo somadas nesse
percentual respostas de participantes que utilizam a Regionalizagao Oficial, ou seja, pode-se

concluir que estas entendem que ela atende bem as suas necessidades, mesmo nao sendo

especifica de sua secretaria .

Grafico 4 — Necessidade de modificacao da regionalizacao. Elaboracao propria.

N/R

Sim

Estudo

Mostrando uma margem de possibilidade no sentido de se construir uma sé regionalizacao
para o Estado, 25% (Bombeiros, SESA, SETUR E IEMA) véem essa necessidade, o que
configura uma potencialidade de dialogo com outros 6rgaos de Estado, sobretudo se
somarmos a estes os 12,5% (SEP e PMES) que vinculam a mudanca a estudos mais
aprofundados. Outros 12,5% (SEGEP e SESPORT) nao responderam (N/R), uma vez que nao

possuem regionaliza¢des proprias.

Questao 6. Existe a necessidade de pensar sua regionalizagdo em conjunto com outra

secretaria? Qual?

Enfatizando essa potencialidade, mais da metade (62%) dos participantes respondeu que ha a
necessidade de repensar sua regionalizacdo em conjunto com outras secretarias, sejam elas

regionaliza¢des especificas ou a oficial (grafico 5).
* SAo elas: ADERES, SECT e SETADES
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Grafico 5 — Opinides sobre a necessidade de pensar a regionalizagao em conjunto.
Elaboracao propria

Sim

Apenas Bombeiros e SEAG responderam nao ver essa necessidade e a SEP vincula a decisao

aum estudo mais aprofundado.

No caso da SEAG é necessario investigar a importancia do dialogo com a SEAMA/IEMA,
sobretudo apds a conclusao do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), estudo que aponta
as potencialidades e fragilidades do territério estadual com relagdo ao seu desenvolvimento

sustentavel.

A SETADES nao respondeu e mais uma vez, algumas secretarias ndo responderam a questao,

justificando que esta fazia referéncia a regionaliza¢oes proprias (SEGEP e SESPORT).

Questao 7. Sua secretaria apresenta as propostas orcamentarias de forma regionalizada?

A preocupacao com os investimentos foi utilizada em modo recorrente para justificar a utiliza-
¢ao da regionalizacao, pelos 6rgaos consultados. Mesmo assim, seu rebatimento na apresen-
tacdo das propostas orgamentarias nao acontece para 56% dos participantes, apenas 44%

disseram apresentar suas propostas de forma regionalizada (grafico 6).
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Grafico 6 — Apresentacao regionalizada de propostas orcamentarias. Elaboracao prépria.

SIM

E possivel que esse alto percentual de ndo-utilizacao indique que a divisao territorial utilizada
nao esteja em pleno acordo com a necessidade de atuacao.
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5.Confrontacao dos Mapeamentos

Esta etapa do trabalho tem como objetivo comparar a Regionalizacao Oficial do Estado,
estabelecida pela Lei 5.120/95 e suas modificagdes, incluindo a reestruturacdo da Regiao
Metropolitana (Lei n° 318/05) e as demais regionaliza¢des setoriais utilizadas pelos participan-
tes, com as regionalizag6es especificas utilizadas por cada érgao de governo que participou da

pesquisa.

Ressalve-se a possibilidade de haver outras regionalizagbes em uso, dentre as
Secretarias/drgaos estaduais que nao responderam ao questionario. Destaque-se também a
necessidade de confirmacao dos limites mostrados, uma vez que foram construidos pela
equipe do Instituto Jones dos Santos Neves, ainda que a partir de informacdes prestadas

quando da realizag&o dos foruns e entrega dos questionarios e somente pela informacao neles

contida.
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5.1. Regionalizacao utilizada pelo BANDES

Figura 2 — Regionalizacao BANDES

Extremo Norte

Noroeste |

Litoral Norte

NOROESTE

Noroeste ||

Palo Colatina

Polo Linhares

L Central Serrana
METROPOLITANA"

] Metropolitana.§

Sudoeste Serrana

suL

! f
Metrdpole Expandida Sul
i Legenda

! | Polo C;choeir_g

Norte

Fonte SEP.
Elaboracao: CGEO/IJSN. Sul

Limite Macrorregional
[ Leisazoes

- | Limite Microrregional

[ JLei51205

Regionalizagéo - BANDES

26 Regionalizagbes do Espirito Santo Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES

Descricdo das diferentes divisdes regionais do Estado

CEP 29052-015

Tel.: (27)3636.8050



NOTATECNICA | N°18

5.2. Regionalizacao utilizada pela Secretaria de Estado da Saude - SESA

Figura 3 — Regionalizagcao Macro - SESA
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5.2. Regionalizacao utilizada pela Secretaria de Estado da Saude - SESA

Figura 4 — Regionalizacao Micro - SESA
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5.3 Regionalizagao utilizada pela SECULT

Figura 5 — Regionalizacao - SECULT
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5.4 Regionalizacao utilizada pela SEDURB (Projeto Espirito Santo sem Lixao)

Figura 6 — Regionalizacao - SEDURB
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5.5 Regionalizacao utilizada pela SEFAZ
Figura 7 — Regionalizacao - SEFAZ
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5.6 Regionalizacao utilizada pela SETUR
Figura 8 — Regionalizacao - SETUR
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5.7 Regionalizacao utilizada pelo IEMA
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Figura 9 — Conselhos Regionais de Meio Ambiente - CONREMAS
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5.7 Regionalizacao utilizada pelo IEMA

Figura 10 — Regionalizacao Bacias Hidrograficas
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O IEMA disse possuir sete regionalizagbes: [1] Bacias Hidrograficas; [2] Rede de
Monitoramento da Qualidade do Ar; [3]. Conselhos Regionais de Meio Ambiente; [4] ES
sem Lixao; [5] Combate a Desertificagado; [6] Ecoar — Escola, Comunidade, Ambiente,

Responsabilidade; e [7] Polos de Educagéo Ambiental.

No mapa “Conselhos Regionais de Meio Ambiente”, o municipio em branco, Governador
Lindenberg, ndo consta da tabela geradora do mapa, possivelmente anterior a sua eman-
cipacdo de Colatina. Imagina-se que ele componha a Bacia do Alto Rio Doce, e o
CONREMA 111. De todas as regionalizagdes referidas pelo IEMA, essa é uma daquelas que

mais guarda relagéo com a totalidade do Estado.

Outra regionalizagao importante é a de Bacias Hidrograficas. A regionalizacdo do “ES sem

Lixao” encontra-se mapeado em SEDURB.

No questionario enviado pela Policia Militar vem especificado que: [...] “A estrutura
operacional da PMES esta geograficamente dividida em trés macrorregides (Metropolita-
na, Norte e Sul) sendo a competéncia gerencial de cada uma delas atribuida a um
Comando de Policia Ostensiva a cargo de um coronel. Cada um desses comandos esta
subdividido em microrregides, de forma que os Batalhdes e Companhias Independentes

tenham sua circunscricao definida.”

Visto que a PMES nao encaminhou o mapa com indicagao dos municipios que compdem
cada macro e microrregido, sera apresentada neste trabalho a regionalizacao utilizada

pela Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa Social (SESP).
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5.8 Regionalizacao utilizada pela SESP
Figura 11 — Regionalizacao - SESP
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5.9 Regionalizagoes utilizadas pela SETADES
Figura 12 — Regionalizacao Geral - SETADES
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5.9 Regionalizacoes utilizadas pela SETADES
Figura 13 —Territério de Cidadania - SETADES
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5.9 Regionaliza¢oes utilizadas pela SETADES

Figura 14 — Selo Unicef - Semiarido Capixaba - SETADES
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O questionario enviado pela Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e
Pesca (SEAG) cita que esta possui uma regionalizagao formada por oito regides definidas a
partir da elaboragao do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba - Novo
PEDEAG 2007-2025. Cita ainda que a regionalizagdo do Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensado Rural (INCAPER) é dividida em quatro regides e 11 microrre-
gides administrativas; e a regionalizagdo do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
(IDAF) é dividida em quatro regides administrativas. Porém, o questionario nao é descritivo o

suficiente para geragdao do mapa de regionalizacao.

Os orgaos: Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo(ADERES), Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), Secretaria de Estado Extraordinaria de
Gerenciamento de Projetos (SEGEP), Secretaria de Estado de Esportes (SESPORT),
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento / Subsecretaria de Orgamento —
(SEP/SUBEO) e Corpo de Bombeiro da Policia Militar estao entre aqueles que utilizam a

regionalizacao oficial.

A Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) é a unica que afirma nao

utilizar nenhuma regionalizacao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise das respostas constantes do questionario evidencia que é necessario estabelecer
um didlogo mais amplo, talvez precedido de uma maior discusséo dentro de cada 6rgao partici-

pante, para melhorar a efetividade e coeréncia das respostas.

Pode-se concluir que mesmo aquelas instituicbes que possuem divisdes territoriais muito
especificas, sobretudo ligadas a aspectos naturais, como Bacias Hidrograficas, ou territorios
de desertificagdo, podem ampliar as discussdes com Secretarias afins, como sugere o IEMA.

Em outros casos a regionalizacao esta ligada a programas federais, como é o caso das regio-
nalizagdes da SETADES, com relagao aos Territérios da Cidadania, ou com relacao a rede de

protecdo a crianga e ao adolescente, expressa no “Selo UNICEF”.

A andlise das regionalizagdes enviadas e geradas pelo IJSN, em sua maioria, demonstra
pequenas discrepancias entre a Regionalizagdo Oficial e aquelas especificas. Em alguns
casos, como os Territérios da Cidadania/SETADES, obedecem a logica de programas do
Governo Federal, ou de instituicbes internacionais, por meio deste. Assim, ndo ha correspon-
déncias para todos os municipios dentro dessas subdivisdes, levando ao questionamento

sobre a pertinéncia de seu enquadramento no proprio conceito de “Regionalizacao”.

O mesmo ocorre com a divisao territorial relativa a alguns projetos especificos do IEMA, como a
“Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar”, que esta presente em alguns municipios,
segundo critérios proprios; e os Polos de Educacao Ambiental, que estao referenciados tam-

bém a escala das comunidades e ndo apenas dos municipios.

No ja citado caso das Bacias Hidrograficas as caracteristicas do sitio fisico, ou seja, a variavel
natural sobrepbe-se a qualquer limite politico-administrativo, fazendo com que partes de
municipios pertencam a bacias distintas. Com relagao ao Projeto Ecoar (Escola Comunidade
Ambiente e Responsabilidade), cujo objetivo é descentralizar a educagao ambiental o questio-
nario informa uma primeira etapa, entre 2008 e 2009, e outra em 2010, ndo estando claro se

trata-se de uma atividade constante ou de tempos determinados.
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Sugere-se que a continuidade dos estudos deva ser realizada a partir da confirmacao de quais
orgaos estaduais, além daqueles que responderam ao questionario, utilizam regionalizagdes
diferentes daquela oficial (Lei 5120/95). Sobre esse aspecto aponta-se a auséncia da participa-
¢ao da Secretaria de Estado da Educagao (SEDU), que como se sabe possui uma regionaliza-
¢éo propria. O tema da educacgao € um dos principais pilares da politica publica estadual.
Desse modo é importante a participacao deste 6rgao no processo de compatibilizacédo das

regionalizacoes estaduais.

Sugere-se ainda a discussdo sobre a mudanca dos critérios utilizados, analisando suas
vantagens e prejuizos. Nesse aspecto ha que se considerar as resisténcias do corpo técnico
baseadas no receio de perda de informacdes e de continuidades temporais na aplicagéo de
recursos. Recomenda-se a universalizacao de ferramentas de geoprocessamento para

minimizar os efeitos negativos nesse sentido.

Assim, a propria regionalizagéo oficial pode ser revista, de modo a trazer uma compreensao
mais coerente dos territdrios, inclusive considerando as proximidades sentidas pelos cida-

daos, como é o caso da Cultura.

E importante lembrar que uma mudanca na definicio da regionalizagéo para o Planejamento
implica em modificagéo da legislagédo em vigor ou mesmo de uma nova lei e isso tem impactos
na elaboragao e discussao das legislagbes orcamentarias, fato que deve ser considerado no

cronograma de execuc¢ao de uma proposta de modificagao.

Este relatorio teve como objetivo principal compilar e analisar as regionaliza¢des utilizadas nos
diversos 6érgaos estaduais. E, assim, dar inicio a discussao sobre o atual papel da regionaliza-
¢ao oficial do Espirito Santo e sua compatibilidade com as diversas outras regionalizagbes
utilizadas atualmente. Como ja mencionado, a regionalizacao deve ser tratada como um
instrumento de planejamento em constante evolucao, para se adaptar ao momento histérico,
geografico e socioecondémico. Porém, deve ter como objetivo principal ordenar as agdes
estaduais de forma a diminuir as desigualdades e alcancar um desenvolvimento mais equili-

brado.
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Figura 15 — Regionalizacao - SEDU
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ANEXO 1: Questionario enviado aos municipios

LEVANTAMENTO DAS REGIONALIZACOES PRESENTES NO AMBITO DO GOVERNO
ESTADUAL

A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento esta promovendo, em parceria com o
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), um estudo com o objetivo de analisar as diferentes

regionalizacdes utilizadas pelas secretarias/6rgaos do Governo do Estado.

A necessidade de iniciar uma discussao sobre os modelos de regionalizagao utilizados pelo
governo surgiu em decorréncia do estudo da Rede de Cidades no Estado do Espirito Santo,
assim como de outros projetos do IJSN, onde foi constatada uma discrepancia no tratamento
dado ao tema com a consequente existéncia de divisdes regionais distintas, tais como:
Microrregides de Planejamento Lei n° 5.120 de 1995 (Macro e Micro); Regionalizacao da
Saude (Macro e Micro); Regionalizagcao da Educacao, Regionalizagdo da Seguranga, entre

outras.

Esse projeto é de extrema importancia para o Estado ja que tem como objetivo proporcionar
base para uma possivel uniformizagéo da regionalizagdo dos municipios do Estado em todas
as secretarias/6rgaos do governo, gerando assim maior harmonia e eficiéncia das agbes

governamentais por meio de uma visao unificada do Estado na implementacgao de suas politi-

cas publicas.
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Apresente a sua Regionalizacao

1. Sua secretaria utiliza algum tipo de regionalizagao?
() sim ( ) nao

2. Se utiliza, qual seria?

( ) Macrorregido da Lei Estadual n® 5.120

( ) Microrregiao da Lei Estadual n® 5.120

( ) Regionalizacao da esfera federal. Quais?

( ) Outras. Quais?

3. A respeito da regionalizacao especifica de sua secretaria:
- Quando foi instituida/definida?
- Explique o processo de definicdo da Regionalizagéo.

- Quais foram os critérios utilizados? Cite e explique.

4. Qual a finalidade da utilizag@o da regionalizagdo em sua secretaria? Ela é realmente
necessaria?

5. Sua secretaria vé necessidade de modificar a propria Regionalizacao? Cite pontos positivos
e negativos que essa modificacao traria.

6. Existe necessidade de pensar sua regionalizagdo em conjunto com outra secretaria? Qual?

7. Sua secretaria apresenta as propostas orcamentarias de forma regionalizada?

8. Ha algum outro comentério que julga importante para o estudo?

9. Anexe a sua Regionalizacao.
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