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Apresentacao

A série “coletaneas do IJSN", que ora
apresentamos, tem como proposta o

agrupamento das publicacoes recentes da
Instituicao em cinco temas distintos: Pobreza e
politica social; Seguranca; Educacao;
Desenvolvimento regional e urbano e Crescimento

econdmico.

Todos os textos que participam da série ja foram publicados
e circularam, principalmente, por meio de midia eletrénica.

Com essa iniciativa, pretende-se tornar a acumulacao técnico-
cienfifica dos nossos pesquisadores mais proxima ao seu publico
de maior interesse: os atores envolvidos e comprometidos com o

desenvolvimento sustentavel do estado do Espirito Santo.

Esperamos que a abordagem aqui presente, com analises aplicadas as
politicas publicas e aos fen6menos econdmicos e sociais locais, seja util para
a formacao de diagndsticos, para a formulacao de politicas publicas e, enfim,

para o planejamento estadual.

Ana Paula Vitali Janes Vescovi
DIRETORA-PRESIDENTE
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Introducao

A presente Coletanea objetiva tracar um breve panorama do Desenvolvimento
Regional e Urbano do Espirito Santo nos ultimos anos, a partir de contribuicées
de diferentes setores de estudos do Instituto Jones dos Santos Neves, a saber:
Coordenacao de Estudos Territoriais, Coordenacéo de Estudos Econémicos e
Coordenacao de Georreferenciamento.

Seu carater essencialmente multidisciplinar € adequado a abordagem contempo-
ranea dos desafios que se apresentam no campo do ordenamento territorial, seja
este entendido na escala regional, ou na escala urbana e local, na medida em que
expoOe essa realidade espacial a diversos campos do conhecimento.

Dessa forma, os documentos que compdem este volume foram ordenados de
modo a apresentar primeiramente as informagodes sobre a populagao residente no
Estado, a comecar pelos dados contidos na Resenha de Conjuntura Distribuicao
populacional no Espirito Santo: Resultados do Censo Demografico 2010, seguido
por informagdes da Nota Técnica Demografia indicadores socioeconémicos do
Espirito Santo/ PNAD 2009, sobre dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Na sequéncia esta a Resenha Resultados do MUNIC para os
municipios capixabas, que seleciona dados da Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais (MUNIC) sobre a gestao dos 78 municipios do estado.

Tendo em vista a relevancia do marco normativo para o efetivo alcance das
politicas publicas habitacionais, apresenta-se a Nota Técnica Analise comparati-
va dos termos de referéncia para os planos estaduais de habitacao de interesse
social, cujo objetivo é contribuir para a construcéo do Termo de Referéncia para
contratacdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Espirito
Santo, que possui carater estratégico, uma vez que cerca de 90% do déficit
habitacional do estado, assim como o do pais, se concentra na faixa de renda
entre 0 e 3 salarios minimos.



A seguir, compondo um segundo bloco, sdo apresentados documentos com
informacdes sobre as caracteristicas politico-administrativas dos municipios e do
suporte fisico que atende a populagao: a Nota Técnica Mapeamento dos equipa-
mentos comunitarios do estado do Espirito Santo (Regiao Metropolitana) e os
Textos para Discussao Nova cartografia urbana do estado do Espirito Santo com
o uso de geotecnologias e Mapeamento das areas periurbanas do Espirito Santo.
Este ultimo compara a area urbana contida na Lei do Perimetro Urbano e a area
efetivamente urbanizada dos sete municipios da Regiao Metropolitana e daque-
les acima de 100 mil habitantes (Cachoeiro do ltapemirim, Linhares, Colatina e
Sao Mateus). O enfoque territorial é finalizado com o TD Hierarquia urbana, que
identifica a concentracao populacional em poucos municipios do estado, por meio
da aplicacao de padrbes empiricos.

Na sequéncia sdo apresentados outros dois Textos para Discussao: o primeiro,
Transbordamentos espaciais nos municipios do Espirito Santo, trata do padréao
de crescimento econémico dos municipios, e o segundo, Concentracao dos
investimentos, sobre os investimentos previstos para o estado, de forma a com-
plementar o entendimento dos possiveis impactos territoriais da dindmica das
atividades econémicas capixabas.

A coleténea é finalizada pela Nota Técnica Regionaliza¢des do Espirito Santo:
descricao das diferentes divisdes regionais do Estado, que mostra um panorama
sobre as diversas regionaliza¢des do territorio do Espirito Santo, construido pelo
esforgo conjunto da Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) e do Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN).

Todos esses trabalhos, gerados por equipes das diferentes areas mediante a
utilizacdo de metodologias cientificas apropriadas para cada caso, tém em
comum o fato de buscarem subsidiar a construgdo de politicas publicas bem
delineadas de Desenvolvimento Regional e Urbano. Acredita-se que estas
politicas s6 obterdao efetivamente o retorno social esperado se baseadas no
conhecimento empirico da realidade estadual nas suas diversas dimensoes.

Padroes referentes a dindmica populacional do estado e dos municipios; os fluxos
econdmicos entre diferentes locais, seus graus de dependéncia por empregos,



equipamentos e moradia, sao aspectos-chave quando se intenciona interiorizar o
desenvolvimento e distribuir equitativamente a riqueza.

Muitas vezes as conclusdes obtidas apontam novos estudos e/ou aprofundamen-
tos necessarios, uma vez que a busca do entendimento sobre um territério e uma
sociedade que se encontram em meio a significativas mudancgas sécioeconémi-
cas e institucionais deve ser continua.

Sem pretenséo de esgotar os temas, espera-se que a leitura resultante do esforgo
técnico realizado possa contribuir positivamente com outros atores, sejam eles
gestores ou pesquisadores interessados hessa mesma busca.

Latussa Laranja Monteiro
COORDENAGAO DE ESTUDOS SOCIAIS
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RESENHA DE CONJUNTURA

DISTRIBUIGAO POPULACIONAL NO ESPIRITO SANTO:
RESULTADOS DO CENSO DEMOGRAFICO 2010

Estado apresenta maior expanséo populacional na regido Sudeste.

Censo Demografico de 2010, realizado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),registrou no Espirito Santo em 1° de agosto de
2010 uma populagdo de 3.512.672 habitantes,
contingente 13,4% (415.440 habitantes) superior ao
resgistrado em 2000 (3.097.232 habitantes).
Anualmente, a média dessa variagéo foi de 1,27%,
valor acima da média nacional (1,17%) e da média da
regido Sudeste (1,05%). Entre os estados da regido
Sudeste, o Espirito Santo se afirma como o estado
com maior expansdo populacional, seguido por Sao
Paulo (1,08%), Rio de Janeiro (1,06%) e Minas Gerais
(0,91%).

De acordo com os Mapas 2 e 3, no Espirito Santo os
municipios litoraneos sdo mais populosos e apresen-
tam maior crescimento. Destacam-se como municipi-
0s mais populosos Vila Velha (414,4 mil), Serra (409,3
mil), Cariacica (348,9 mil), Vitéria (325,4 mil) e
Cachoeiro de ltapemirim (189,8 mil). Com excec¢éao de
Cacheiro de Itapemirim, todos estao localizados na
microrregido Metropolitana, que é responsavel por
48% da populacao estadual e apresentou crescimento
anual de 1,60% entre 2000 e 2010. A microrregiao com
maior expansao populacional foi Pélo Linhares (2,07%
a.a.), seguida pelo Litoral Norte (1,62%) (Tabela 1 e
Grafico 2).

Os municipios capixabas que mais cresceram em
termos absolutos entre 2000 e 2010 foram Serra (88,1
mil habitantes), Vila Velha (68,4 mil habitantes), Vitéria
(33,1 mil habitantes), Linhares (28,6 mil habitantes) e
Cariacica (24,6 mil habitantes). Em termos relativos
foram Fundéao (2,73% a.a.), Sooretama (2,71% a.a.),
Serra (2,45 % a.a.) Venda Nova do Imigrante (2,39%
a.a.)eJaguaré (2,38%a.a.) (Tabela 1).

Entre os 10 municipios menos populosos encontram-
se 2% dos capixabas. Neste conjunto destacam-se
como 0s menos populosos Divino de Sao Lourengo,
Mucurici, Dores do Rio Preto, Ponto Belo e, Alto Rio

Novo todos com menos de 7 mil. Extremo Norte (54,3
mil habitantes) e Central Serrana (104,5 mil habitan-
tes) sdo as microrregides de menor contingente
populacional (Tabela 1).

No que se refere a situagéo do domicilio de residéncia,
houve aumento da participacdo da populagéo
estadual urbana no total populacional; 79,5% em 2000
para 83,4% em 2010 (Grafico 3). Conforme o mapa 3, o
norte do Estado possui proporcdo de populacdo
urbana mais elevada que o centro sul.
Consequentemente, as microrregides com maior grau
de urbanizagdo sado Metropolitana (98,3%), Pdlo
Linhares (81,6%) e Litoral Norte (77,6%) contra
Central Serrana (42,0%), Sudoeste Serrana (44,4%) e
Caparad (61%) (Tabela 2 e Grafico 4).

Os municipios que se destacam com maior nivel de
urbanizagdo sado Vitéria (100%), Serra (99,5%) e
Cariacica (99,3%). Enquanto Santa Leopoldina
(78,5%), Domingos Martins (75,7%) e Brejetuba
(71,3%) apresentam maior propor¢édo de populacdo
rural (Tabela 2).

Junto aos dados populacionais, o IBGE divulgou
informacdes referentes aos totais de domicilio por
estado e municipio. Em 2010, foram registrados no
Espirito Santo 1.351.355 domicilios, dos quais
1.348.948 (99,8%) eram particulares e 2.407 coletivos
(0,2%). Dos domicilios particulares, 80,2% encontra-
vam-se ocupados, 1,6% nao ocupados fechados,
7,2% nao ocupados de uso ocasional e 11,0% nao
ocupados vagos (Tabela 3).

A média de moradores por domicilio no Estado foi de
2,6, com destaque para Piuma (1,3 moradores por
domicilio), Guarapari (1,6) e Marataizes (1,7),
municipios que apresentam as maiores proporgdes de
domicilios ndo ocupados de uso ocasional (respectiva-
mente 38,5%, 36,0% e 36,0%) (Tabela 3 e Mapa 5).
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Tabela 1 - Populacao residente e taxa de crescimento geométrica da populacéo,

Espirito Santo, Municipios, 2000 e 2010

Populagéo residente

UF, Microrregioes e Municipios

Taxa de
crescimento
anual 2000-2010

(%)
ESPIRITO SANTO 3.097.232 3.512.672 1,27
CAPARAO 163.268  168.734 0,33
Alegre 31.714 30.784 -0,30
Divino de Sao Lourenco 4.817 4,515 -0,65
Dores do Rio Preto 6.188 6.399 0,34
Guacui 25.492 27.853 0,89
Ibatiba 19.210 22.346 1,52
Ibitirama 9.211 8.964 -0,27
Irupi 10.354 11.729 1,25
lna 26.112 27.340 0,46
Muniz Freire 19.689 18.387 -0,68
Sao José do Calgado 10.481 10.417 -0,06
CENTRAL SERRANA 98.174 104.550 0,63
Iltaguacu 14.495 14.134 -0,25
Itarana 11.425 10.881 -0,49
Santa Leopoldina 12.463 12.255 -0,17
Santa Maria de Jetiba 28.774 34.178 1,74
Santa Teresa 20.622 21.815 0,56
Sao Roque do Canaa 10.395 11.287 0,83
EXTREMO NORTE 50.746 54.396 0,70
Montanha 17.263 17.854 0,34
Mucurici 5.900 5.672 -0,39
Pinheiros 21.320 23.891 1,15
Ponto Belo 6.263 6.979 1,09
LITORAL NORTE 158.454 186.051 1,62
Conceicgéo da Barra 26.494 28.477 0,72
Jaguaré 19.539 24.718 2,38
Pedro Canario 21.961 23.789 0,80
Sao Mateus 90.460 109.067 1,89
METROPOLITANA 1.438.596 1.685.384 1,60
Cariacica 324.285 348.933 0,74
Fundéao 13.009 17.028 2,73
Guarapari 88.400 105.227 1,76
Serra 321.181 409.324 2,45
Viana 53.452 64.999 1,98
Vila Velha 345.965 414.420 1,82
Vitéria 292.304 325.453 1,08

continua
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continuagao
Populacgao residente
Taxa de

crescimento
anual 2000-2010

UF, Microrregioes e Municipios

(%)
METROPOLE EXPANDIDA SUL 102.997 115.503 1,15
Alfredo Chaves 13.616 13.960 0,25
Anchieta 19.176 23.894 2,22
Iconha 11.481 12.514 0,87
Itapemirim 28.121 30.988 0,98
Marataizes 30.603 34.147 1,10
NOROESTE 1 109.845 115.999 0,55
Piima 14.987 18.123 1,92
Agua Doce do Norte 12.751 11.771 -0,80
Barra de S&o Francisco 37.597 40.610 0,77
Ecoporanga 23.979 23.223 -0,32
Mantenépolis 12.201 13.600 1,09
Vila Pavdo 8.330 8.672 0,40
NOROESTE 2 114.303 123.441 0,77
Aguia Branca 9.599 9.517 -0,09
Boa Esperanca 13.679 14.199 0,37
Nova Venécia 43.015 46.020 0,68
S&o Domingos do Norte 7.547 8.016 0,60
S&o Gabriel da Palha 26.588 31.859 1,83
Vila Valério 13.875 13.830 -0,03
POLO CACHOEIRO 321.063 343.507 0,68
Apiaca 7.615 7.513 -0,13
Atilio Vivacqua 8.327 9.840 1,68
Bom Jesus do Norte 9.226 9.479 0,27
Cachoeiro de Itapemirim 174.879 189.878 0,83
Castelo 32.756 34.826 0,61
Jer6bnimo Monteiro 10.189 10.888 0,67
Mimoso do Sul 26.199 25.898 -0,12
Muqui 13.670 14.396 0,52
Presidente Kennedy 9.555 10.315 0,77
Rio Novo do Sul 11.271 11.333 0,05
Vargem Alta 17.376 19.141 0,97
POLO COLATINA 177.820 191.684 0,75
Alto Rio Novo 6.964 7.303 0,48
Baixo Guandu 27.819 29.086 0,45
Colatina 101.748 111.794 0,95
Governador Lindenberg 10.963 10.874 -0,08
Marilandia 9.924 11.107 1,13
Pancas 20.402 21.520 0,53

continua
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continuagdo
Populagao residente
Taxa de

crescimento
anual 2000-2010

UF, Microrregioes e Municipios

(%)
POLO LINHARES 237.291 291.364 2,07
Linhares 112.617 141.254 2,29
Aracruz 64.637 81.746 2,38
Rio Bananal 16.324 17.538 0,72
Sooretama 18.269 23.860 2,71
Jodo Neiva 15.301 15.808 0,33
Ibiracu 10.143 11.158 0,96
SUDOESTE SERRANA 124.675 132.059 0,58
Afonso Claudio 32.232 31.086 -0,36
Brejetuba 11.687 11.921 0,20
Conceigéo do Castelo 10.910 11.686 0,69
Domingos Martins 30.559 31.824 0,41
Laranja da Terra 10.934 10.825 -0,10
Marechal Floriano 12.188 14.249 1,57
Venda Nova do Imigrante 16.165 20.468 2,39

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 e 2010.
Elaboragao: IJSN - Coordenacdo deEconomia do Bem-Estar e do Setor Publico

Grafico 1 - Populacao residente, Espirito Santo, 2000 e 2010
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Tabela 2 - Populacao residente por situacao do domicilio,
Espirito Santo, Municipios, 2010

Populagao residente - 2010

Situagao do domicilio

UF, Microrregioes e

Municipios
Absoluto Absoluto
ESPIRITO SANTO 3.512.672 2.928.993 83,4 583.679 16,6
CAPARAO 168.734 102.852 61,0 65.882 39,0
Alegre 30.784 21.521 69,9 9.263 30,1
Divino de S&o Lourenco 4.515 1.742 38,6 2.773 61,4
Dores do Rio Preto 6.399 3.542 55,4 2.857 44,6
Guacui 27.853 22.403 80,4 5.450 19,6
Ibatiba 22.346 13.358 59,8 8.988 40,2
Ibitirama 8.964 3.179 35,5 5.785 64,5
Irupi 11.729 4.440 37,9 7.289 62,1
ina 27.340 15.640 57,2 11.700 42,8
Muniz Freire 18.387 8.669 47,1 9.718 52,9
Sao José do Calgado 10.417 8.358 80,2 2.059 19,8
CENTRAL SERRANA 104.550 43.934 42,0 60.616 58,0
Itaguagu 14.134 8.054 57,0 6.080 43,0
Itarana 10.881 4.095 37,6 6.786 62,4
Santa Leopoldina 12.255 2.634 215 9.621 78,5
Santa Maria de Jetiba 34.178 11.791 34,5 22.387 65,5
Santa Teresa 21.815 11.763 53,9 10.052 46,1
Sédo Roque do Canaa 11.287 5.597 49,6 5.690 50,4
EXTREMO NORTE 54.396  41.426 76,2 12.970 23,8
Montanha 17.854 13.525 75,8 4.329 24,2
Mucurici 5.672 3.599 63,5 2.073 36,5
Pinheiros 23.891 18.714 78,3 5.177 21,7
Ponto Belo 6.979 5.588 80,1 1.391 19,9
LITORAL NORTE 186.051 144.285 77,6 41.766 22,4
Conceigdo da Barra 28.477 22.591 79,3 5.886 20,7
Jaguaré 24.718 15.056 60,9 9.662 39,1
Pedro Canario 23.789 22.052 92,7 1.737 7,3
Sao Mateus 109.067 84.586 77,6 24.481 22,4
METROPOLITANA 1.685.384 1.656.484 98,3 21.523 1,3
Cariacica 348.933 337.822 96,8 11.111 3,2
Fundéo 17.028 14.382 84,5 2.646 15,5
Guarapari 105.227 100.268 95,3 4.959 4,7
Serra 409.324  406.517 99,3 2.807 0,7
Viana 64.999 59.640 91,8 5.359 8,2
Vila Velha 414.420 412.402 99,5 2.018 0,5
Vitéria 325.453 325.453 100,0 0 0,0

continua
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continuagao

UF, Microrregioes e

Populagao residente - 2010

Situagao do domicilio

Municipios
Absoluto Absoluto
METROPOLE EXPANDIDA SUL 115.503 78.927 68,3 36.576 31,7
Alfredo Chaves 13.960 6.557 47,0 7.403 53,0
Anchieta 23.894 18.153 76,0 5.741 24,0
Iconha 12.514 7.273 58,1 5.241 41,9
[tapemirim 30.988 19.325 62,4 11.663 37,6
Marataizes 34.147 27.619 80,9 6.528 19,1
NOROESTE 1 115.999 76.916 66,3 39.083 33,7
Piima 18.123 17.450 96,3 673 3,7
Agua Doce do Norte 11.771 6.699 56,9 5.072 43,1
Barra de S&o Francisco 40.610 26.340 64,9 14.270 35,1
Ecoporanga 23.223 14.776 63,6 8.447 36,4
Mantendpolis 13.600 8.653 63,6 4.947 36,4
Vila Pavéo 8.672 2.998 34,6 5.674 65,4
NOROESTE 2 123.441 76.922 62,3 46.519 37,7
Aguia Branca 9.517 3.051 32,1 6.466 67,9
Boa Esperanca 14.199 10.239 72,1 3.960 27,9
Nova Venécia 46.020 30.824 67,0 15.196 33,0
S&o Domingos do Norte 8.016 3.439 42,9 4577 57,1
Sao Gabriel da Palha 31.859 24.327 76,4 7.532 23,6
Vila Valério 13.830 5.042 36,5 8.788 63,5
POLO CACHOEIRO 343.507 265.668 77,3 77.839 22,7
Apiaca 7.513 5.212 69,4 2.301 30,6
Atilio Vivacqua 9.840 6.114 62,1 3.726 37,9
Bom Jesus do Norte 9.479 8.702 91,8 777 8,2
Cachoeiro de Itapemirim 189.878 173.572 91,4 16.306 8,6
Castelo 34.826 21.879 62,8 12.947 37,2
Jerdnimo Monteiro 10.888 8.540 78,4 2.348 21,6
Mimoso do Sul 25.898 16.226 62,7 9.672 37,3
Muqui 14.396 9.309 64,7 5.087 35,3
Presidente Kennedy 10.315 3.440 33,3 6.875 66,7
Rio Novo do Sul 11.333 5.950 52,5 5.383 47,5
Vargem Alta 19.141 6.724 35,1 12.417 64,9
POLO COLATINA 191.684 145.117 75,7 46.567 243
Alto Rio Novo 7.303 4.239 58,0 3.064 42,0
Baixo Guandu 29.086 22.519 77,4 6.567 22,6
Colatina 111.794 98.395 88,0 13.399 12,0
Governador Lindenberg 10.874 4.234 38,9 6.640 61,1
Marilandia 11.107 5.648 50,9 5.459 49,1
Pancas 21.520 10.082 46,8 11.438 53,2

mSTmBUWAOPOPULAUONALNOESNRHOSANTO:RESUU%DOSDOCENSODEMOGRAH002010
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continuagao

Populagao residente - 2010

. . Situacéo do domicilio
UF, Microrregioes e

Municipios
Absoluto Absoluto
POLO LINHARES 291.364 237.794 81,6 53.570 18,4
Linhares 141.254 121.503 86,0 19.751 14,0
Aracruz 81.746 71.407 87,4 10.339 12,6
Rio Bananal 17.538 6.796 38,8 10.742 61,2
Sooretama 23.860 16.882 70,8 6.978 29,2
Jodo Neiva 15.808 12.755 80,7 3.053 19,3
Ibiracu 11.158 8.451 75,7 2.707 24,3
SUDOESTE SERRANA 132.059 58.668 444 73.391 55,6
Afonso Claudio 31.086 15.861 51,0 15.225 49,0
Brejetuba 11.921 3.417 28,7 8.504 71,3
Conceigéo do Castelo 11.686 5.902 50,5 5.784 49,5
Domingos Martins 31.824 7.741 24,3 24.083 75,7
Laranja da Terra 10.825 3.527 32,6 7.298 67,4
Marechal Floriano 14.249 7.408 52,0 6.841 48,0
Venda Nova do Imigrante 20.468 14.812 72,4 5.656 27,6

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e 2010.
Elaboragao: IJSN - Coordenacdo deEconomia do Bem-Estar e do Setor Publico

Grafico 2 - Taxa de crescimento geomatrico da populacéo,
Espirito Santo, Microrregioes, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e 2010.
Elaboragao: IJSN - Coordenagao deEconomia do Bem-Estar e do Setor Publico
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Grafico 3 - Populacao residente por situacao do domicilio, Espirito Santo, 2000 e 2010

120,0 |

M Urbano [ Rural

100,0

80,0 -

60,0 -

40,0 -

20,0 -

0,0

2000 ' 2010

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000 e 2010.
Elaboragao: IJSN - Coordenagdo deEconomia do Bem-Estar e do Setor Publico

Grafico 4 - Taxa de urbanizacao, Espirito Santo, Microrregides, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000 e 2010.
Elaboragao: IJSN - Coordenagao deEconomia do Bem-Estar e do Setor Publico
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Tabela 3 - Domicilios particulares e coletivos, Espirito Santo, Municipios, 2010

Domicilios particulares Domicilio coletivos
Total de dl?l:?tl:itljiis Total de
o Total de domicilios . domicilios Total de Total de
UF, Municipios o . particulares . o o
domicilios | particulares no- particulares domicilios domicilios
particulares hao- hao- coletivos [coletivos sem
ocupados de
ocupados ocupados S0 ocupados com morador| morador
fechados . vagos
ocasional

Espirito Santo 2.575.969 2.571.395 2.061.212 42.592 185.346 282.245 4.574 1.543 3.031
CAPARAO 65.322 65.244 53.333 352 2914 8.645 78 24 54
Alegre 12.634 12.614 9.914 52 1.078 1.570 20 6 14
Divino de Sao Lourenco 1.854 1.847 1.398 2 98 349 7 2 5
Dores do Rio Preto 2.503 2.499 2.057 9 124 309 4 0 4
Guacui 10.564 10.553 8.890 8 421 1.234 11 8 3
Ibatiba 8.042 8.033 6.951 170 196 716 9 1 8
Ibitirama 3.356 3.351 2.674 27 123 527 5 1 4
[rupi 4.284 4.281 3.665 4 91 521 3 1 2
[Una 10.237 10.229 8.664 50 244 1.271 8 2 6
Muniz Freire 7.207 7.201 5.605 15 224 1.357 6 0 6
Sé&o José do Calcado 4.641 4.636 3.515 15 315 791 5 3 2
CENTRAL SERRANA 39.556 39.490 32.262 166 2.762 4.300 66 15 51
Iltaguacu 5.594 5.588 4.661 0 218 709 6 3 3
Itarana 3.824 3.820 3.373 0 188 259 4 1 3
Santa Leopoldina 5.341 5.328 3.796 27 880 625 13 4 9
Santa Maria de Jetiba 11.835 11.830 10.016 118 529 1.167 5 1 4
Santa Teresa 8.909 8.874 6.904 13 846 1.111 35 5 30
S&o0 Roque do Canad 4.053 4.050 3.512 8 101 429 3 1 2
EXTREMO NORTE 20.450 20.420 17.281 64 624 2.451 30 11 19
Montanha 6.593 6.580 5.728 32 173 647 13 5 8
Mucurici 2.365 2.363 1.851 18 166 328 2 1 1
Pinheiros 8.735 8.724 7.444 14 206 1.060 11 3 8
Ponto Belo 2.757 2.753 2.258 0 79 416 4 2 2

continua
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continuagdo

UF, Municipios

Domicilios particulares Domicilio coletivos

Total de

o domicilios o
Total de domicilios . domicilios
o . particulares .
domicilios | particulares niio particulares
particulares hao- hao-
ocupados de
ocupados ocupados S0 ocupados

fechados . vagos
ocasional

Total de Total de
Total de
domicilios
coletivos
com morador

Total de
domicilios
coletivos sem
morador

LITORAL NORTE 71.847 71.592 55.263 705 6.133 9.491 255 45 210
Conceicéo da Barra 11.982 11.912 8.412 96 1.830 1.574 70 8 62
Jaguaré 8.508 8.500 7.243 84 184 989 8 2 6
Pedro Canario 8.428 8.375 7.164 22 257 932 53 7 46
S&o Mateus 42.929 42.805 32.444 503 3.862 5.996 124 28 96
METROPOLITANA 644.633 643.534 518.357 15.740 42.371 67.066 1.099 455 644
Cariacica 120.451 120.392 105.544 2.321 1.636 10.891 59 28 31
Fundéo 8.213 8.180 5.322 40 1.831 987 33 9 24
Guarapatri 65.172 65.004 32.626 820 23.379 8.179 168 33 135
Serra 147.187 146.927 122.441 2.771 6.215 15.500 260 61 199
Viana 22.152 22.136 18.471 491 511 2.663 16 12 4
Vila Velha 156.903 156.780 130.879 3.742 5.036 17.123 123 74 49
Vitéria 124.555 124.115 103.074 5.555 3.763 11.723 440 238 202
METROPOLE EXPANDIDA SUL 58.710 58.537 35.859 177 14.981 7.520 173 42 131
Alfredo Chaves 6.157 6.139 4.444 138 812 745 18 2 16
Anchieta 12.020 11.947 7.341 6 2.865 1.735 73 19 54
Iconha 4.717 4.709 4.050 7 133 519 8 1 7
[tapemirim 15.980 15.941 9.381 26 4.033 2.501 39 7 32
Marataizes 19.836 19.801 10.643 0 7.138 2.020 35 13 22
NOROESTE 1 52.388 52.292 37.061 269 6.701 8.261 96 25 71
Pilima 13.541 13.491 5.752 18 5.189 2.532 50 13 37
Agua Doce do Norte 4.641 4.641 3.775 5 177 684 0 0 0
Barra de S&o Francisco 15.279 15.258 12.736 149 509 1.864 21 3 18
Ecoporanga 9.966 9.956 7.637 16 569 1.734 10 5 5
Mantenopolis 5.472 5.459 4.343 81 122 913 13 4 9
Vila Pavéo 3.489 3.487 2.818 0 135 534 2 0 2

continua
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continuagdo

Domicilio coletivos

Domicilios particulares

Total de dzt:r:iacl:i:zs Total de
S Total de domicilios . domicilios Total de Total de
UF, Municipios o . particulares . o o
domicilios | particulares néo- particulares domicilios domicilios
particulares nao- nao- coletivos |[coletivos sem
ocupados de
ocupados ocupados Uso ocupados com morador| morador
fechados : vagos
ocasional

NOROESTE 2 45.367 45.306 38.752 143 1.457 4.954 61 15 46
Aguia Branca 3.560 3.558 2.949 3 138 468 2 0 2
Boa Esperanca 5.116 5.109 4.415 0 142 552 7 2 5
Nova Venécia 17.095 17.072 14.448 22 629 1.973 23 5 18
Sao Domingos do Norte 2.928 2.920 2.514 24 103 279 8 2 6
Sao Gabriel da Palha 11.760 11.748 10.196 94 305 1.153 12 4 8
Vila Valério 4.908 4.899 4.230 0 140 529 9 2 7
POLO CACHOEIRO 125.512 125.376 106.579 1.714 4.545 12.538 136 62 74
Apiacé 3.081 3.078 2.453 5 187 433 3 0 3
Atilio Vivacqua 3.364 3.361 2.823 155 140 243 3 2 1
Bom Jesus do Norte 3.987 3.982 3.169 9 289 515 5 4 1
Cachoeiro de Itapemirim 65.876 65.811 58.399 1.196 1.269 4.947 65 34 31
Castelo 13.179 13.175 10.794 259 555 1.567 4 3 1
Jerbnimo Monteiro 4.196 4.191 3.504 17 161 509 5 4 1
Mimoso do Sul 10.701 10.685 8.339 8 654 1.684 16 8 8
Muqui 5.372 5.364 4.460 0 214 690 8 2 6
Presidente Kennedy 4.325 4.316 3.302 17 495 502 9 0 9
Rio Novo do Sul 4.235 4.230 3.603 28 130 469 5 2 3
Vargem Alta 7.196 7.183 5.733 20 451 979 13 3 10
POLO COLATINA 71.769 71.672 60.601 761 2.637 7.673 97 35 62
Alto Rio Novo 2.972 2.969 2.273 29 123 544 3 0 3
Baixo Guandu 11.334 11.323 9.338 38 350 1.597 11 5 6
Colatina 41.671 41.609 35.646 590 1.549 3.824 62 23 39
Governador Lindenberg 3.849 3.845 3.346 15 165 319 4 1 3
Marilandia 4.469 4.467 3.562 0 223 682 2 0 2
Pancas 7.474 7.459 6.436 89 227 707 15 6 9

continua
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continuagdo

Domicilios particulares Domicilio coletivos
Total de d-cl;cr)l:?clzitljiis Total de
S Total de domicilios . domicilios Total de Total de
UF, Municipios o . particulares . o _,_
domicilios | particulares nio- particulares domicilios domicilios
particulares nao- nao- coletivos |[coletivos sem
ocupados de
ocupados ocupados S0 ocupados com morador| morador
fechados . vagos
ocasional
POLO LINHARES 104.423 104.217 85.634 1.265 8.189 9.129 206 46 160
Linhares 50.787 50.707 41.273 877 4.027 4.530 80 17 63
Aracruz 29.651 29.545 23.609 268 2.880 2.788 106 22 84
Rio Bananal 6.437 6.427 5.445 20 340 622 10 4 6
Sooretama 7.905 7.903 6.974 0 584 345 2 1 1
Jodo Neiva 5.710 5.705 4,932 46 205 522 5 1 4
Ibiracu 3.933 3.930 3.401 54 153 322 3 1 2
SUDOESTE SERRANA 51.378 51.268 40.956 254 3.712 6.346 110 33 77
Afonso Claudio 11.937 11.909 9.840 21 475 1.573 28 7 21
Brejetuba 4.453 4.447 3.494 9 158 786 6 2 4
Conceigéo do Castelo 4.448 4.440 3.629 7 192 612 8 4 4
Domingos Martins 12.917 12.872 9.640 131 1.731 1.370 45 16 29
Laranja da Terra 4.143 4.141 3.554 1 87 499 2 1 1
Marechal Floriano 6.264 6.248 4.474 74 829 871 16 1 15
Venda Nova do Imigrante 7.216 7.211 6.325 11 240 635 5 2 3

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000 e 2010.
Elaboracao: IJSN - Coordenagao deEconomia do Bem-Estar e do Setor Publico
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Mapa 1 - Taxa de crescimento geométrica da populacao entre 2000 e 2010, Unidades da Federacao
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Mapa 2 - Populacéao residente em 2010, Espirito Santo, Municipios
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Mapa 3 - Taxa de crescimento geométrico da populacao, Espirito Santo, Municipios, 2000 e 2010
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Mapa 4 - Taxa de urbanizacéo, Espirito Santo, Municipios, 2010
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Mapa 5 - Domicilio nao ocupados de uso ocasional, Espirito Santo, Municipios, 2010

200000 300000 400000
TOTAL DE DOMICILIOS PARTICULARES NAO OCUPADOS
DE USO OCASIONAL - 2010 _ 7
4
s ,/' s
= ‘/’ =
C:FNTRIOB «/.
ECOPORANGA /
¢ BOAESPERANCA
BARRA DE SA
qutlscd
E ! ALTO RIO E
NOVO
M G LINDEMBERG;
RIO BANANAL
MRiLﬂNDIA
SAO ROQUE
DO EANA.E) O
, i o .
é SANTA TERESA % ~ é
" ITARANA % F
T
~/
D oy
<
9]
?_%
&
O
- O
IBITIRAMA MUNIZ FREIRE
DIVINO DE S,
“LOURENGD
'_55 Legenda
¢
{J,.#—--:‘ [ ] 79-421
y [ 422-1.269
rrr' . [ 1.270 - 2.880
; ERINERYT 2.881-7.138
< A =
' FONTE CARTOGRAFICA: : N I 7.138-23379
|- Limite Municipal: GEOBASES/IBGE R J |
FONTE DE INFORMACAO: {
I;dg;nd:,::z;o DE GEOPROCESSAMENTO - CGeo r-“ 20 10 0 20 4‘0 i Instituto Jones dos Santos Neves
NOVEMBRO DE 2010 /'. UTM - ZONA 24 SUL - SIRGAS 2000
200000 300000 400000

DISTRIBUIGAO POPULACIONAL NO ESPIiRITO SANTO: RESULTADOS DO CENSO DEMOGRAFICO 2010
IJSN - Ano Ill - Niimero 96 — Dezembro de 2010

17



Instituto Jones dos Santos Neves

Coordenacao Geral

Ana Paula Vitali Janes Vescovi
Diretora-presidente

Magnus William de Castro
Coordenador da Rede de Estudos de
Economia do Bem-Estar e

do Setor Publico

Elaboracao

Lorena Zardo Trindade
Rede de Estudos de Economia do Bem-Estar
e do Setor Publico

Rodrigo Bettim Bergamaschi
Geoprocessamento

Editoracao

Jodao Vitor André
Coordenador de Editoracao —
Estudos Economicos

DISTRIBUIGAO POPULACIONAL NO ESPIRITO SANTO: RESULTADOS DO CENSO DEMOGRAFICO 2010

IJSN - Ano Ill - Niimero 96 — Dezembro de 2010

18



2

Nota Técnica n° 21
- Demografia: Indicadores Socioecondomicos
do Espirito Santo — PNAD 2009



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO — SEP
INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES - [JSN

_ NOTA ‘21
TECNICA

DEMOGRAFIA

Indicadores Socioeconomicos o Espirito Santo

PNAD 2009

Economia do Setor Publico e do Bem-Estar

Magnus William de Castro
Antdnio Freislebem da Rocha
Jaqueline S. Costa

Lorena Zardo Trindade
Tatiana Kolodin Ferrari

Vitéria | 2011






Sumario

APTESEIIEACAD. 1.1ttt e e e e e e s 06
LU INETOAUGAO. ..o e eeiiiiiiii e e e et ettt ettt 07
1.1. Tendéncias Recentes do Crescimento Populacional no Espirito Santo............ccccccceveeeeininnnnn. 08

1.2. Dindmica Demografica do ESPIirito SANt0 .......c..vviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 13
Natalidade € Fecundidade ..........ccccviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 13

MOTEALIAAAE ..euvviiiiiiiiii e 16

AV = o= 1 R OSSO P PP PPPPPRPPPPPRPRPPPN 17

1.3. Mudancas na Estrutura Etaria da Populac@o Capixaba..........cccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 19

2. Referéncias BIDLHOGTATICAS. .. ...cciiiiiiiiiiiiiiiii e 24

APBILAICE .ottt e et e e e e ettt e e e e e e 25






Apresentacao

O Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN tem a finalidade de produzir conhecimento social,
econdmico e territorial sobre o Estado do Espirito Santo para subsidiar os gestores publicos na
formulacédo e na avaliacao de politicas publicas.

Neste ano, o IJSN divulga uma série de quatro Notas Técnicas sob o titulo “Pnad 2009 -
Indicadores Socioecondémicos do Espirito Santo", que discutirao, com detalhamento dos dados
e comparacao das séries histdricas, a evolucao dos indicadores socioecondmicos referentes ao
Estado no periodo de 2001 a 2009.

A série de Notas Técnicas abordara areas como demografia, educacao, e mercado de trabalho,
além de tratar de arranjos familiares, situacdo dos domicilios, renda, desigualdade e classes
sociais.






NOTA TECNICA Numero 21 — Janeiro de 2011

1.INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX a populacao do Espirito Santo foi marcada por transformagdes
significativas no que diz respeito ao seu crescimento e a sua composi¢cao. Em sessenta anos, o
numero de habitantes do Estado passou de aproximadamente 1,0 milhdo para 3,5 milhdes de
habitantes, o que indica um crescimento médio de 2,1% ao ano'. Acompanhado de rapidas
mudancas no comportamento de suas variaveis determinantes, esse crescimento revelou-se parte
do processo de transicdo demografica, em que a composicao da populagcdo deixa de ser
predominantemente jovem para tornar-se progressivamente envelhecida®.

Nesse contexto, este estudo procura descrever o novo quadro evolutivo da populagao do Espirito
Santo além do tradicional enfoque a questdes ligadas a magnitude do crescimento populacional, no
intuito de prover pardmetros adequados para o entendimento da dindmica demografia estadual no
periodo recente. Apresentam-se inicialmente as atuais tendéncias do crescimento populacional do
Estado, destacando-se o crescimento da populagdo urbana que, atualmente, ja constitui o
segmento majoritario do efetivo demografico estadual. Em seguida, dedicar-se-a atengéo a
dindmica demografica estadual, tratando de cada um de seus componentes: fecundidade,
mortalidade e migracao interna. Por ultimo, serdo analisadas as principais mudang¢as em curso na
estrutura etaria da populagéo capixaba, bem como as consequentes modificacdes em termos de
demandas sociais.

Para a construgédo dos dados aqui apresentados foram utilizados os microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do periodo de 2001 a2009 (Ver Quadro 1.1).

Quadro 1.1 - Censo Demografico versus PNAD

O numero de residentes de um territorio geogrdfico pode ser determinado por meio de censos
demogrdficos ou estimativas populacionais.

Os censos demogrdficos sdo contagens populacionais sistemdticas e periddicas em que as varidveis
coletadas devem corresponder, cada uma, a um individuo isolado. O censo demogrdfico dever
preencher os seguintes requisitos: respaldo legal — o controle dos critérios pelo Estado de direito (e em
ultima andlise pela sociedade civil), daria ao censo o cardter oficial e impessoal de seu procedimento;
periodicidade — a realizagdo da contagem em intervalos de tempo permitira o emprego da andlise
longitudinal, ou seja, das chamadas séries historicas, transformando o censo em subsidio para o
planejamento do desenvolvimento econémico; simultaneidade — a contagem deve ser realizada num
mesmo intervalo de tempo, o qual tem melhor qualidade de dados quanto menos for; limitagdo
territorial —a contagem deve ser realizada em um territdrio definido; limitagéo temporal —a contagem
deve corresponder a um dado intervalo de tempo; enumeragdo individual de todos os elementos da
populagdo — as caracteristicas coletadas devem corresponder, cada uma, a um individuo isolado. Um
individuo ndo pode apresentar mais de uma observagdo para uma dada caracteristica.

' Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

% De acordo com dados do Censo Demografico de 1950 e da PNAD 2009, a populagao jovem (0 a 14 anos) passou por constantes
reducdes em relacédo a populacao total (44,6% em 1950; 24,1% em 2009), enquanto a populagéo idosa (65 anos ou mais) apresentou
constantes aumentos de participagao (1,7% em 1950; 7,1% em 2009). Por sua vez, a populagao em idade ativa (15 a 64 anos) apresentou
elevagdes de sua participagao na populacéo total (53,3% em 1950; 68,7% em 2009).
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As estimativas populacionais sdo utilizadas quando se quer saber o montante populacional em um
periodo de observagdo situado entre dois censos e geralmente sdo calculadas com base em dados
amostrais. Assim, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) é uma alternativa ao censo
demogrdfico quando se trata de medir o tamanho populacional. Em um paralelo com o censo, que
apresenta medidas universais da populagdo, a PNAD apresenta medidas aproximadas com base em
um subconjunto do universo da populagdo.

1.1.Tendéncias Recentes do Crescimento Populacional no Espirito Santo

No que se refere ao contexto regional no qual o Espirito Santo esta inserido, verifica-se
convergéncia ao crescimento populacional na ordem de 1,45% ao ano para o Brasil no periodo de
2001 a 2009 e de 1,03% ao ano para a regiao Sudeste. No Brasil, as estimativas populacionais
anuais realizadas com base nos dados amostrais da PNAD apontavam uma evolug¢ao populacional
de 171 milhdes de habitantes, em 2001, para 191 milhdes em 2009 (Figura 1.1). Na regido Sudeste,
a expansao foi de 74,2 milhdes de habitantes, em 2001, para 80,5 milhdes em 2009. Quando os
dados populacionais do Censo Demografico 2010 sdo analisados, percebe-se tendéncia coerente
aos dados da PNAD: o Brasil atingiu populac&o de 190,3 milhdes de habitantes em 2010, ante 169,8
milhdes em 2000 e; a regiao Sudeste registrou 80,2 milhdes de habitantes, ante 72,4 milhées em
2000 (Figura 1.2).

Nesse quadro, a populacédo do Espirito Santo também registrou aumento populacional. De acordo
com os dados da PNAD apresentados na figura 1.1, a populagéo estadual passou de 3,18 milhdes
de habitantes, em 2001, para 3,48 milhdes em 2009. Entre 2000 e 2010, segundo dados censitarios,
houve expanséo de 415 mil habitantes e a populagéo capixaba atingiu 3,51 milhdes de habitantes
em 2010, ante 3,10 milhdes em 2000 (Figura 1.2). Esses numeros indicam crescimento médio de
1,15% ao ano da populagéo residente no Estado, quando considerado o periodo entre 2001 e 2009,
e1,27% aoano entre 2000 e 2010.
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Figura 1.1 - Evolucao anual da populacéo residente:
Brasil, Regidao Sudeste e Espirito Santo, 2001 a 2009

[l Brasil [l Sudeste | Espirito Santo
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Milhdes de habitantes em escala logaritmica

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacao de Estudos Econdmicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Piblico e Bem-Estar.

Figura 1.2 - Populacao residente censitaria:
Brasil, Regiao Sudeste e Espirito Santo, 2000 e 2010

I Brasil [0 Sudeste . Espirito Santo

Milhdes de habitantes em escala logaritmica

2000 2010

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacéao de Estudos Econdmicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.
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Quando comparado as décadas anteriores, o crescimento populacional de 1,27% ao ano da
populacao capixaba entre o periodo de 2000 a 2010 apresenta-se como parte de uma tendéncia de
diminui¢do do ritmo de expanséo populacional. Iniciada em 1950, ao atingir média de 3,38% ao ano,
essa tendéncia deve permanecer nos proximos anos segundo proje¢des do IBGE, quando a
populacao capixaba podera variar em 0,43% ao ano no periodo de 2020 a 2030 (Figura 1.3).

Concomitantemente a essa redugéo do ritmo de crescimento da populagéo ocorreu aumento da
participacdo da populacdo urbana no contingente populacional: se em 1950 a maior parte da
populagao do Espirito Santo residia em area rural (78,2%), em 1980 era a populagéo urbana a
maioria (63,9%) (Figura 1.3). Esse processo de urbanizacédo da populacéo capixaba, dado pela
constante elevacao da taxa de urbanizagdo permanece no periodo recente. Entre 2001 e 2009, o
grau de urbanizacao da populacao estadual aumentou de 81,0% para 82,6% (Figura 1.4).

Figura 1.3 - Taxa de crescimento anual da populacio e taxa de urbanizacéo®:
Espirito Santo, 1950 a 2030
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79,5
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0,00 . . . . . . . 0,0

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2020

=== Taxa de crescimento geométrico Taxa de urbanizagdo

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacao de Estudos Econdmicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Piblico e Bem-Estar.

A tabela 1.1 mostra que a populagéao feminina passou de 51,0% para 50,8%, entre 2001 e 2009.
Portanto, o Espirito Santo ficou mais urbano e manteve-se mais feminino. Nota-se que a
predominancia feminina nao é um fato urbano, pois as mulheres das areas urbanas representam
38,8% da populacéo, contra 42,2% dos homens, enquanto no meio rural os homens representam
8,8% da populacao, contra 10,3% das mulheres.

3 . ~ 7 . . ~ . -
Ataxa de urbanizagao é um indicador que mede a parcela da populacédo que reside em areas urbanas.
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Tabela 1 - Populacgao total residente, por género, situacdo do domicilio e tamanho do

municipio de residéncia: Espirito Santo, 2001 e 2009

Populagdo residente

Total
Homens
Mulheres
Total urbano
Homens
Mulheres
Total rural
Homens
Mulheres
Total grandes municipios
Homens
Mulheres
Total pequenos municipios
Homens
Mulheres

2001

3.176.020
1.559.183
1.618.653
2.571.586
1.339.125
1.233.369
604.434
279.528
325.814
1.788.827
867.629
922.106
1.387.193
691.554
696.547

%

100,0
49,1
51,0
81,0
42,2
38,8
19,0

8,8
10,3
56,3
27,3
29,0

43,7
21,8
21,9

2009

3.479.636
1.712.588
1.767.048
2.874.535
1.476.227
1.398.308
605.101
290.821
314.280
2.024.553
989.271
1.035.282
1.455.083
723.317
731.766

Numero 21 — Janeiro de 2011

%

100,0
49,2
50,8
82,6
42,4
40,2
17,4

8,4
9,0
58,2
28,4
29,8

41,8
20,8
21,0

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).

Elaboragao: IJSN. Coordenacéo de Estudos Econdémicos — Rede de Estudos de Economia do

Setor Publico e Bem-Estar.

Figura 1.4 - Taxa de urbanizacao: Espirito Santo, 2001 a 2009
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Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).

Elaboragédo: IJSN. Coordenacao de Estudos Economicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Em tese, a urbanizacao contribui para a melhoria do bem-estar da populacdo uma vez que
a parcela da populacdo que reside em areas urbanas possui maior acessibilidade aos
bens publicos, servicos basicos de infra-estrutura urbana (agua tratada, saneamento basi-
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co, coleta de lixo) e servigos sociais (educagao, saude, etc.). Contudo, no caso brasileiro, deve-se utili-
zar essa relacao de causalidade com cuidado em funcao de dois fatores: (i) o conceito de urbano adota-
do pelo IBGE, que considera urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), independente-
mente de suas caracteristicas, aumenta o grau de urbanizagéo do pais ao contabilizar pequenos muni-
cipios de base rural como areas urbanas; (ii) por se tratar de uma regidao em desenvolvimento, a oferta
de servigos na maioria das areas urbanas €, em geral, deficitaria (JANNUZZI, 2006; MARTINE, 2007).

Nesse caso, o porte populacional da unidade geografica analisada torna-se um indicativo importan-
te da disponibilidade ou nao de bens e servigos publicos, seja pela escala requerida, seja pelos re-
cursos financeiros existentes. A figura 1.5 apresenta a populagéo do Espirito Santo dividida em resi-
dentes de grandes municipios® e residentes de pequenos municipios®.

Figura 1.5 - Evolucéo anual da populacao residente por tamanho do municipio:
Espirito Santo, 2001 a 2009
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Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragédo: IJSN. Coordenacéao de Estudos Econémicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Durante o periodo 2001-2009, no Espirito Santo, a populacao residente em grandes municipios
aumentou de 1,79 milhdes de habitantes para 2,02 milhdes. Nesse periodo, a participacéo relativa
da populacao residente em grandes municipios aumentou de 56% para 58% (Tabela 1.1). Portanto,
a parcela da populagéo capixaba com maior acessibilidade aos bens publicos, servigos basicos de
infra-estrutura urbana e servigos sociais, apesar de ainda ser superior a 50%, seria menor quando
estimada por meio do critério de residéncia em grandes municipios.

4 L . . . Lge . 2 -
Municipios considerados auto-representativos, ou seja, estratos geograficos dentro dos quais o plano amostral é igual ao utilizado nos
municipios das regides metropolitanas, isto &, conglomerado em dois estagios, com os setores como unidades primarias de amostragem
e os domicilios como unidades secundarias de amostragem.
5 . s . ~ . . agr P s
Municipios considerados nao auto-representativos, ou seja, estratificados por tamanho e proximidade geogréfica, buscando formar
estratos com populacao total aproximadamente igual, conforme os dados do ultimo censo demografico.
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1.2. Dinamica Demografica do Espirito Santo

Apesar da dificuldade de se estabelecer tendéncias da dinamica demografica estadual em um curto pe-
riodo de tempo, os dados populacionais referentes ao periodo de 2001 a 2009 permitem o entendimen-
to do contexto demografico no qual o Espirito Santo esta inserido. Assim, uma vez que os determinan-
tes do tamanho populacional de um pais ou regiao sao seus respectivos niveis de natalidade, mortali-
dade e migracao, esta se¢éo tem o objetivo de explicar, por meio do comportamento dessas variaveis, o
quadro evolutivo da populagéo capixaba, caracterizado pela diminui¢do do seu ritmo de crescimento.

Natalidade e Fecundidade

A taxa bruta de natalidade (TBN), geralmente expressa em termos de mil habitantes, é o indicador de-
mografico que representa a razao entre o total de nascimentos ocorridos ao longo de um ano e a popu-
lac&do estimada no meio do periodo.

De acordo com Jannuzzi (2006) esta medida é importante para a formulagéo de politicas na medida

em que estabelece os parametros basicos para dimensionamento da populagao futura, consumidora

de bens e servigos — publicos e privados — e dos publicos-alvo das politicas sociais. Taxas de natalida-

de elevadas sao tipicas de paises e regides com estrutura etaria jovem e mortalidade infantil elevada:

os paises africanos apresentaram TBN de 35,8 nascidos vivos por mil habitantes em 2010, segundo da-
dos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Nesse caso, as politicas sociais mais demandadas de-
vem concentra-se na atengao a saude materno-infantil e na oferta de vagas em creches e ensino basi-

co. Taxas de natalidade mais baixas ou intermediarias, como as dos paises da América Latina e Caribe

(17,7 nascidos vivos por mil habitantes em 2010), indicam necessidade de expansao menos acelerada

na construcao de escolas e postos de saude, mas, em contrapartida, apontam para a necessidade de

oferta crescente de servigos urbanos, habitagédo e emprego, demandas associadas ao avango da urba-

nizacéo. Taxas de natalidade muito baixas séo tipicas de paises com estrutura etaria mais envelhecida,

onde énfase da politica social desloca-se para areas de Assisténcia e Previdéncia Social: nos paises

europeus a taxa de natalidade em 2010 foi estimada em 10,4 nascidos vivos por mil habitantes.

Inserido em um territério com taxas de natalidade intermediarias, o Espirito Santo apresentou decli-
nio no periodo de 2001 a 2009 ao passar de 19,7 para 16,5 nascidos vivos por mil habitantes (Tabela
1.1), nivel préximo a média nacional e acima apenas dos estados da regiao Sul (Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina), dos demais estados da regiao Sudeste (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) e de Goias (Tabela A.1 do Anexo).

Tabela 1.1 - Taxa bruta de natalidade (TBN): Brasil e Espirito Santo, 2001 a 2009

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Brasil 209 | 210 | 2009 | 206 | 204 | 173 | 167 | 162 | 1538
Espirito Santo 19,7 | 195 | 193 | 182 | 179 | 175 | 172 | 169 | 165

Fontes: Projeto IBGE/Fundo de Populacao das Nagoes Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02), Populagao e Desenvolvimento: Sistematizacdo das
Medidas e Indicadores Sociodemograficos Oriundos da Projecdo da Populagdo por Sexo e Idade, por Método Demogréfico, das Grandes Regides e
Unidades da Federacao para o Periodo 1991/2030; e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.
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Um dos determinantes do nivel da taxa de natalidade é a taxa de fecundidade total (TFT). Entendida
como numero médio de filhos nascidos vivos tidos por uma mulher, por faixa etaria especifica do pe-
riodo reprodutivo (15 a 49 anos), aTFT da populacéo brasileira apresentou, no longo prazo, tendén-
ciade queda: em 1950 a taxa de fecundidade total era de 6,2 filhos por mulher e em 2000 de 2,30, de
acordo com dados do IBGE. Seguindo essa tendéncia, no periodo entre 2001 e 2009 foi registrada
no Brasil queda de 2,38 filhos por mulher, em 2001, para 1,94 em 2009. Nesse mesmo periodo, 0
Espirito Santo também apresentou queda da TFT. Com 2,16 filhos por mulher em 2001, a populacao
capixaba registrou, a partir de 2002, nivel de fecundidade abaixo da taxa de reposi¢ao (2,1 filhos por
mulher) e atingiu, em 2009, 1,88 filhos por mulher. Esse valor foi inferior a média dos registros nacio-
nais, mas superiores a da regiao Sudeste (Tabela A.2 do Anexo).

Tabela 1.2 - Taxa de fecundidade total (TFT), Brasil e Espirito Santo, 2001 a 2009

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Brasil 238 | 240 | 230 | 230 | 2,29 | 200 | 195 | 1,80 | 1,94

Espirito Santo 2,16 2,10 2,07 1,99 1,96 1,93 1,88 1,72 1,88

Fontes: Projeto IBGE/Fundo de Populagdo das Nag¢des Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02), Populacédo e Desenvolvimento: Sistematizacdo das
Medidas e Indicadores Sociodemogréficos Oriundos da Projecdo da Populacdo por Sexo e Idade, por Método Demogréfico, das Grandes Regiodes e
Unidades da Federagao para o Periodo 1991/2030; e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

Essa queda da taxa de fecundidade no Espirito Santo foi acompanhada por altera¢des no perfil etario
da fecundidade da populacéo feminina, que se tornou menos tardio entre 2001 e 2009. De acordo com
a intensidade de fecundidade a que as mulheres estéo sujeitas em cada grupo etario do periodo repro-
dutivo (de15 a 49 anos de idade) apresentada na figura 1.6, em 2001, a cuspide pertencia aos grupos
etarios de 20 a 24 anos e de 25 a 29 anos, que representam 31% das maes dessa area. Em 2009, a fai-
xa etaria detentora da maior taxa especifica de fecundidade foi a de 20 a 24 anos (15,8% das maes).

Figura 1.6 - Numero de filhos tidos, nascidos vivos, no periodo de referéncia de 12 meses,
tidos pelas mulheres de 15 a 49 anos, por grupos de idade: Espirito Santo, 2001 a 2009
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15-19 20-24 25-29 30-34 35-49 40-44 45-49
0w 2001 2009

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragédo: IJSN. Coordenacédo de Estudos Econémicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 ) ] L . Demografia '] 4
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES Indicadores Socioeconbémicos do Espirito Santo — PNAD 2009

CEP 29052-015
Tel.: (27) 3636-8050



NOTA TECNICA Numero 21 — Janeiro de 2011

Os fatores que geralmente explicam a redu¢ao do nivel de fecundidade sao: redugédo da mortalidade
infantil, melhoria do nivel educacional, ampliacao do uso de métodos contraceptivos, urbanizacao
crescente e maior participagédo da mulher na forga de trabalho. Nesse sentido, a figura 1.7 mostra
que concomitante a queda da fecundidade no Espirito Santo entre 2001 e 2009 a taxa de
mortalidade infantil apresentou declinio de 17,9 mortes por mil nascidos vivos para 12,2 e; a
escolaridade média da populagéo de 25 anos ou mais se elevou de 6,0 anos de estudo para 7,2. No
que se refere ao uso de métodos contraceptivos, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude da Crianga e da Mulher (PNDS-2006), 81,6% das mulheres brasileiras de 15 a
44 anos utilizavam algum tipo de método em 2006, valor superior em 3,7 p.p. ao registro de 1996
(77,9%). A taxa de urbanizagcao manteve-se em patamar elevado e crescente, como ja apresentado
nasegao anterior, e; a taxa de atividade feminina aumentou de 58,6% para 62,5%.

Figura 1.7 - Evolucao dos fatores determinantes da reduc¢ao do nivel de fecundidade:
Espirito Santo, 2001 a 2009
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Fonte: Sistema de Informag6es sobre Mortalidade - SIM - DATASUS/SESA. IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacéo de Estudos Econémicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.
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Segundo Bruschini (1998), a presenca de filhos € um elemento que interfere na participagcéo
feminina no mercado de trabalho uma vez que a responsabilidade pela guarda, cuidado e educacéo
dos filhos na familia e a insuficiéncia de equipamentos coletivos como as creches limitam a saida da
mulher para o trabalho remunerado, sobretudo se os rendimentos obtidos forem insuficientes para
cobrir custos com formas remuneradas de cuidado infantil. A atividade econémica feminina
costuma, por isso, ser inferior entre as maes: em 2001, 73,7% das mulheres ndo-economicamente
ativas com mais de 15 anos possuiam filhos enquanto do total de mulheres economicamente ativas
70,7% possuiam filhos.

Figura 1.8 - Representatividade das mulheres de 15 anos ou mais de idade que tiveram
filhos nascidos vivos por condicao de atividade na semana de referéncia,
Espirito Santo, 2001 e 2009
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Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboracédo: IJSN. Coordenacao de Estudos Economicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Mortalidade

Um bom indicador da mortalidade em todas as idades é a esperanca de vida ao nascer (Eo).
Definido como o niumero médio de anos que se espera que um recém-nascido possa viver em uma
dada sociedade, esse indicador considera as probabilidades de sobrevivéncia registradas no
momento presente para cada faixa etaria, contabilizando, além dos riscos da mortalidade infantil,
todo o histérico de mortalidade de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos (JANNUZZI,
2006). Por se tratar de uma sintese da mortalidade ao longo de todo o ciclo de vida dos individuos, a
utilizacdo da esperanga de vida como indicador de mortalidade € vantajosa na medida em que
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permite comparagcdo entre populacées distintas, sem influéncia das diferencas entre suas
respectivas estruturas etdrias, como acontece com a taxa bruta de mortalidade®.

Por definicdo, ganhos em anos vida indicam diminuicdo do nivel de mortalidade. Assim, qualquer
aumento da esperancga de vida apresentado pelo Espirito Santo é reflexo de uma reducgéo do risco
de morte em alguma faixa etaria de sua populacao.

Entre 2001 e 2009, a vida média do capixaba aumentou em 3,8 anos e atingiu 74,3 anos em 2009.
Nesse periodo percebe-se, no Estado, convergéncia da esperanca de vida ao nascer em relagao
aos crescentes niveis atingidos pela populagao brasileira, que apresentou aumento de 4,2 anos e
vida média de 73,1 anos (Tabela 1.3). Contudo, em termos regionais, verifica-se um persistente
padréo de disparidades no tocante a esse indicador. As esperangas de vida, em 2009, variaram de
67,6 anos em Alagoas a 75,8 anos no Distrito Federal e em Santa Catarina, determinando um
diferencial de praticamente 9 anos. Destacadamente, Espirito Santo ocupa a 82 posicéo no ranking
nacional, 74,1 anos (Tabela A.3 do Anexo).

Tabela 1.3 - Esperanca de vida ao nascer: Brasil e Espirito Santo, 2001 a 2009

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Brasil 689 | 710 | 713 | 71,7 | 719 | 724 | 727 | 730 | 731
Espirito Santo 70,5 70,7 71,0 72,9 73,1 73,4 73,7 74,0 74,3

Fontes: Projeto IBGE/Fundo de Populagdo das Nag¢oes Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02), Populacdo e Desenvolvimento: Sistematizacdo das
Medidas e Indicadores Sociodemogréficos Oriundos da Proje¢do da Populacdo por Sexo e Idade, por Método Demogréafico, das Grandes Regiodes e
Unidades da Federagao para o Periodo 1991/2030; e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

Migragao’

Movimentos, ou fluxos migratorios, sao correntes populacionais que se deslocam de uma area
configurada como de expulsdo para uma area de atragdo. Como correspondentes dos conceitos de
atracédo e expulsao aparecem os de origem e destino dos fluxos, ou seja, locais caracterizados
como de alta freqiiéncia enquanto pontos de chegada e de saida de migrantes, estando referidos,
em geral, aos municipios, estados ou regides do Pais.

Os movimentos migratérios interestaduais desempenharam papel representativo na composi¢ao
da populagéo capixaba ao longo dos ultimos anos. De uma populagéo que variou entre 3,1 milhdes e
3,5 milhdes de habitantes entre 2001 e 2009, em média, 81,0% correspondiam a pessoas nascidas
no Espirito Santo (naturais), e 19,0% a pessoas nascidas em outros estados brasileiros ou em

° A andlise comparativa da taxa bruta de mortalidade exigiria a aplicacdo de método de padronizacéo por idade, técnica com a qual é
possivel eliminar o efeito da composigéo etaria sobre os indicadores que desejamos comparar, ajustando-os segundo uma mesma
distribuicao etaria padrédo. Essa técnica pode ser processada direta (padronizagao direta) ou indiretamente (padronizagéo indireta),
dependendo das informagdes basicas disponiveis (CARVALHO, 1998).
7 ge ~ . . Z e . . . ™ . . ~ . ige

Para quantificar a evolugao dos movimentos migratérios interestaduais, foi utilizado o quesito data fixa, em que sao identificados os
individuos residentes em uma Unidade da Federagao (UF) que declararam outra UF de residéncia exatamente cinco anos antes da data
de referéncia da PNAD, permitindo levantar para cada UF, o numero de imigrantes e o nimero de emigrantes de data fixa. A diferenca
entre esses dois nimeros possibilita o calculo da migracéo liquida, o que corresponde ao ganho liquido populacional de uma UF em
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outros paises (nao-naturais). Essa elevada proporcao de residentes nao-naturais na populagéo
capixaba pode ser associada pela posicao de destaque ocupada pelo Espirito Santo durante a
década de 1990, como um dos estados com os maiores ganhos populacionais advindos dos fluxos
migratorios internos.

Considerando a taxa liquida de migracao, calculada para o Espirito Santo no periodo analisado,
esta passou de 0,33 para 0,31 (Tabela 1.4). Isto significa que em 1996-2001, a populagao residente
foi acrescida em 0,33% em funcdo das migragbes que ocorreram naqueles anos; no periodo
seguinte (2004-2009), a populacao capixaba foi acrescida em mais 0,31%".

Tabela 1.4 - Evolucao dos indicadores de movimentos migratérios: Espirito Santo, 2001 a 2009
| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Imigrantes 117.084]128.485]122.053] 105.251|143.271|133.729] 70.416| 83.903]107.421
Emigrante 68.943| 97.316| 74.641]109.827| 87.627| 83.198| 77.008| 58.104] 55.942
Migragdo liquida 48.141| 31.169] 47.412| -4.576| 55.644] 50.531| -6.592] 25.799| 51.479
Migragdo bruta 186.027]225.801196.694215.078230.898216.927| 147.424]142.007 | 163.363
indice de eficiéncia migratdria 0,259] 0,138} 0,241} -0,021} 0,241y 0,233} -0,045f 0,182} 0,315
Taxa de migragao liquida 0,329] 0,221} 0,313) -0,027] 0,349} 0,317] -0,030f 0,154} 0,311

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacao de Estudos Econdmicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Contudo, apesar dos ganhos populacionais apresentados pelo Espirito Santo, em funcdo dos
movimentos migratérios realizados com os demais estados brasileiros no periodo de 2001 a 2009,
percebe-se que o fluxo de migrantes (migracao bruta dada pela soma de imigrantes e emigrantes)
apresenta reducdes em seu nivel, o que contribui para a diminuigao do ritmo de crescimento da
populacgao capixaba.

Com base na composigao dos fluxos migratérios apresentada na figura 1.9, 57,6% da populagéo de
imigrantes do Espirito Santo teve origem nos demais estados da regiao Sudeste e 33,2% em
estados da regiao Nordeste. Os demais estados da regiao Sudeste (72,9%) e os estados da regiao
Nordeste (10,2%) também foram os principais destinos dos emigrantes capixabas.

8, . . ~ . .

Ha necessidade de cautela ao tratar a migragado com dados absolutos, uma vez o montante de pessoas que migram de certa unidade
geografica é fungao do estoque de populagao local. Por isso, ao longo deste estudo, adotou-se a taxa de migracao liquida, isto é, a razao
entre o saldo migratério e o estoque populacional (primeiro ano, média, tltimo ano do quinqiénio).
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Figura 1.9 - Composicao dos fluxos migratdrios do Espirito Santo: Grandes regioes, 2009
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Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboracéo: IJSN. Coordenacéao de Estudos Economicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

1.3. Mudancas na Estrutura Etaria da Populacao Capixaba

O comportamento das variaveis demograficas natalidade, mortalidade e migragdo, além de
determinarem a diminui¢éo do ritmo da expanséao populacional no Espirito Santo, apresentam uma
segunda implicacao: mudancgas na distribuicao etaria e na oferta de forga de trabalho da populagéo
estadual.

As mudancas na estrutura etdria da populacao capixaba podem ser representadas pela
comparagao da piramide etaria em dois momentos distintos, 2001 e 2009 (Figura 1.10), em que é
possivel verificar que a populagao do Espirito Santo avanca em direcao a um perfil envelhecido. A
piramide que se refere a 2001 apresenta base mais larga em relagéo a 2009 - como resultado da
diminuicdo da taxa de natalidade e fecundidade - e altura inferior - reflexo da maior longevidade da
populagao capixaba.
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Figura 1.10 - Distribuicao etaria da populacao: Espirito Santo, 2001 e 2009
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Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacéao de Estudos Econdmicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Na figura 1.11 pode ser observado que a populagéao menor de 15 anos, que fora responsavel por
27,6% da populagao total em 2001, passou a constituir 24,1% desta populagédo em 2009. Por outro
lado, a populacao idosa que respondia por 6,4% da populacao capixaba passou a responder por
7,1%. A populacao em idade ativa, principal determinante da oferta de for¢a de trabalho, também
aumentou a sua participagéo, de 66,3% para 68,7%. Além do envelhecimento da populacao total, a
propor¢cdo da populagdo “mais idosa”, de 80 anos e mais, também aumentou, o que alterou a
composicao etaria dentro do préprio grupo: sua participacao na populacao capixaba passou de
0,76% para 1,40% (Tabela A.4 do Anexo). Isto leva a uma heterogeneidade do segmento idoso e
aumenta a demanda por cuidados de longa duracdo e requer pagamento de beneficios
previdenciarios e assisténcias por um periodo de tempo mais longo (IPEA, 2009).

Sob o ponto de vista demografico, o envelhecimento populacional é o resultado da manutengao por
um periodo de tempo razoavelmente longo de taxas de crescimento da populacao idosa superiores
as da populagdo mais jovem (IPEA, 2009). No periodo de 2001 a 2009, a populagao do Espirito
Santo apresentou taxas negativas de crescimento daqueles com idade abaixo de 30 anos, ante
taxas positivas de crescimento daqueles com idade acima. A populacdo de 80 anos ou mais
apresentou a maior média anual de crescimento, 5,7%. As taxas médias de crescimento anual nos
grupos de 0 a 14 anos e 25 a 29 anos foram de -0,55% e -0,19%, respectivamente. No grupo de 45 a
59 anos houve expanséo de 4,32%.
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Figura 1.11 - Composicao populacional por grandes grupos etarios:
Espirito Santo, 2001 e 2009
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Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacéao de Estudos Econdmicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Figura 1.12 - Taxa média de crescimento anual por grupo etario:
Espirito Santo, 2001/2009
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Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).
Elaboragao: IJSN. Coordenacao de Estudos Econdmicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.
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Segundo as estimativas do IPEA (2009), em menos de vinte anos, 0s unicos grupos populacionais
que deverao apresentar crescimento positivo seréo os de idade superior a 45 anos. Isso indica que,
além do aumento dos gastos com beneficios previdenciarios e assisténciais, havera uma
diminuicdo da oferta da forga jovem de trabalho, e 0s novos empregos a serem gerados deverao se
concentrar na populagédo maior de 45 anos.

Para um melhor entendimento desse cenario, costuma-se utilizar o indicador de razao de
dependéncia, que mede a participacao relativa do contingente populacional potencialmente inativo
(0 a 14 anos e mais 65 anos) e que deveria ser sustentado pela parcela da populacao
potencialmente produtiva (15 a 64 anos). Segundo Jannuzzi (2006), a razao de dependéncia € um
indicador de maior especificidade a formulagdo de politicas que a simples taxa de natalidade e
crescimento: valores elevados indicam que a populagédo em idade produtiva deve sustentar uma
grande propor¢cao de dependentes, o que significa consideraveis encargos assistenciais para a
sociedade. E, contudo, menos sensivel a variagdes de curto prazo.

No Espirito Santo, a razdo de dependéncia total apresenta gradativo declinio; de 2001 a 2009 a
relacao entre a populacao inativa e a populacao em idade ativa reduziu de 50,9% para 45,5%. No
entanto, essa reducgao é resultado de dois fatores: (i) 0 aumento da populacao em idade ativa,
denominador da razao, provocado pela incorporacao de coortes provenientes de épocas de alta
fecundidade, e; (ii) a diminuicdo do peso da populacdo jovem no contingente da populacéo ativa
diante da reducgéao dos niveis de fecundidade e natalidade — a razdo de dependéncia das criancas
variou de 41,7% para 35,1%.

Esse dois fatores agem positivamente para o desenvolvimento da sociedade capixaba. No que se
refere ao primeiro fator, 0 aumento do grupo etario de 15 a 64 anos contribui para o crescimento
agregado da renda. Em relagédo ao segundo fator, a redug¢éo da proporgao de jovens na populagao
total contribui, estatisticamente, para redugéo da criminalidade, haja vista que esse grupo é o mais
vitimado e também o indiciado nessa questao social. Para a educacao, ocorre a redugao da
demanda por ampliagdo de vagas no sistema. Dessa forma, as oportunidades para o
desenvolvimento residem na reversdao de parte do crescimento das receitas fiscais e no
aprofundamento da qualidade do sistema educacional e de assisténcia social, diante da menor
presséo porampliacdo da cobertura destes gastos.
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Figura 1.13 - Razao de dependéncia total, dos jovens e dos idosos:
Espirito Santo, 2001 a 2009
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Nota: para calcular a Razdo de Dependéncia das criancas e a Razao de Dependéncia dos idosos, deve se considerar no
numerador, respectivamente, apenas os jovens (menores de 15 anos) ou os idosos (60 e mais anos). O denominador da razao
mantém-se constante.

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009). Elaboracao: IJSN. Coordenacéo de Estudos Econémicos — Rede de Estudos de Economia do
Setor Publico e Bem-Estar.

Por sua vez, a populacéo idosa experimentou a elevacao de sua participacao relativa na populagéao
de 15 a 64 anos de 9,2% para 10,4% (Figura 1.13). No longo prazo, isso deve demandar mais
esforco de planejamento no campo das politicas publicas pois, além de provocar mudangas no perfil
epidemioldgico da populagdo, o envelhecimento populacional demandara um volume
crescentemente mais elevado de recursos publicos destinados a saude: parte da atenc¢ao voltada as
doencas infecto-contagiosas, predominantes nos mais jovens, devera ser destinada as doencas
cronicas — diabetes, hipertensdo, neoplasias — predominantes nas populacbes de idade mais
avancada (VESCOVI e TRINDADE, 2010).

Além disso, na medida em que a participacao da populacdo idosa, ja retirada do mercado de
trabalho, torna-se maior, o crescimento da renda se torna potencialmente menor, € os sistemas
previdenciarios passam a sobrecarregar a geragdao em idade ativa. Isso revela que o problema
previdenciario, em particular, pode ser explosivo para a sociedade por conta das regras
prevalecentes e representa um risco real ndo somente a seguranca econémica dos idosos, mas
também ao crescimento econémico capixaba dos proximos anos (VESCOVIe TRINDADE, 2010).
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APENDICE

Tabela A.1 - Taxa bruta de natalidade: Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacéo,

2001 a 2009
2128 I G HAtES S 00 00 00 004 00 006 00 008 009
Brasil 20,9 21,0 20,9 20,6 20,4 17,3 16,7 16,2 15,8
Norte 28,5 28,2 27,9 24,0 22,9 21,9 21,1 20,5 20,0
Rondonia 25,5 25,2 24,9 21,6 20,8 20,1 19,4 18,9 18,4
Acre 28,8 28,4 27,9 27,1 26,3 25,6 25,1 24,5 23,9
Amazonas 31,3 31,0 30,8 24,7 23,4 22,1 21,3 20,7 20,2
Roraima 29,4 28,9 28,4 30,9 30,4 29,8 29,5 29,2 28,8
Para 27,8 27,4 27,0 23,3 22,1 21,0 20,1 19,4 18,9
Amapa 29,8 29,3 28,9 30,3 29,7 29,1 28,7 28,3 28,0
Tocantins 28,7 28,6 28,5 22,4 21,4 20,5 19,7 19,1 18,5
Nordeste 23,9 23,7 23,4 21,5 20,8 20,2 19,7 19,3 18,9
Maranhao 25,6 25,3 24,9 24,3 23,4 22,4 21,7 21,2 20,6
Piaui 23,7 23,5 23,2 22,6 22,0 21,4 20,9 20,4 19,9
Ceara 27,1 27,1 26,9 20,9 20,2 19,4 18,9 18,4 18,0
Rio Grande do Norte 22,9 22,7 22,5 20,0 19,5 18,9 18,6 18,3 18,0
Paraiba 23,4 23,0 22,6 19,5 18,9 18,4 18,0 17,7 17,5
Pernambuco 21,5 21,3 21,1 19,2 18,7 18,2 17,9 17,7 17,4
Alagoas 27,9 27,5 27,1 26,2 25,5 24,8 24,2 23,7 23,2
Sergipe 25,6 25,4 25,2 23,1 22,5 21,9 21,4 20,9 20,4
Bahia 219 21,8 21,5 21,3 20,7 20,1 19,7 19,3 18,8
Sudeste 18,5 18,4 18,2 16,8 16,1 15,5 14,9 14,2 13,7
Minas Gerais 19,3 19,2 19,0 17,5 17,0 16,5 16,0 15,6 15,1
Rio de Janeiro 16,5 16,3 16,1 16,6 15,7 14,7 13,8 12,8 12,0
Sdo Paulo 18,8 18,7 18,6 16,4 15,7 15,1 14,5 13,9 13,3
Sul 18,3 18,1 17,9 15,7 14,8 14,0 13,4 12,8 12,3
Parana 19,4 19,1 18,8 16,5 15,5 14,7 14,1 13,4 13,0
Santa Catarina 18,2 18,0 17,8 15,9 15,1 14,3 13,6 13,0 12,5
Rio Grande do Sul 17,3 17,2 17,1 14,8 13,9 13,2 12,6 12,0 11,6
Centro-Oeste 20,3 20,0 19,7 19,1 18,5 17,9 17,3 16,8 16,4
Mato Grosso do Sul 20,7 20,5 20,3 18,9 18,4 18,1 17,7 17,3 17,0
Mato Grosso 22,2 21,8 21,4 20,1 19,4 18,8 18,3 17,8 17,4
Goias 18,9 18,6 18,2 18,6 17,9 17,2 16,5 15,8 15,2
Distrito Federal 21,2 21,0 20,7 19,2 18,8 18,4 18,0 17,7 17,3

Fontes: Projeto IBGE/Fundo de Populagdo das Nacoes Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02), Populacao e Desenvolvimento: Sistematizacdo das
Medidas e Indicadores Sociodemograficos Oriundos da Projecao da Populacao por Sexo e Idade, por Método Demografico, das Grandes Regibes
e Unidades da Federacdo para o Periodo 1991/2030; e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.
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Tabela A.2 - Taxa de fecundidade total: Brasil, Grandes Regi6es e Unidades da Federacao,

2001 a 2009

'.' ..‘ .' . D0 D0 00 D04 00 00 00 00 D0
Brasil 2,38 2,40 2,30 2,30 2,29 2,00 1,95 1,89 1,94
Norte 3,20 3,0 2,92 2,57 2,45 2,34 2,60 2,37 2,51
Rondénia 2,73 2,7 2,64 2,32 2,24 2,17 1,92 1,89 2,32
Acre 3,43 3,10 3,02 2,98 2,89 2,81 3,10 2,91 2,96
Amazonas 340 | 330 | 323 | 262 | 247 | 234 | 2,22 | 257 2,38
Roraima 3,20 3,10 3,02 3,38 3,33 3,27 2,70 2,32 2,20
Para 3,16 2,90 2,89 2,50 2,37 2,25 2,51 2,40 2,51
Amapa 3,60 3,00 2,90 3,19 3,12 3,05 2,66 2,69 2,87
Tocantins 2,93 3,00 3,02 2,40 2,30 2,21 2,26 2,07 2,60
Nordeste 2,70 | 2,40 | 2,41 | 2,31 | 224 | 2,19 | 229 | 2,12 2,04
Maranhao 3,21 2,60 2,53 2,60 2,49 2,38 2,58 2,67 2,31
Piaui 2,66 2,30 2,30 2,37 2,31 2,26 2,19 2,20 2,05
Ceara 2,84 3,00 2,92 2,32 2,22 2,14 2,08 2,13 2,15
Rio Grande do Norte 2,54 2,40 2,39 2,16 2,10 2,05 2,38 1,91 2,11
Paraiba 2,53 2,40 2,34 2,10 2,04 1,99 2,18 2,73 2,25
Pernambuco 2,48 2,20 2,14 2,06 2,01 1,97 2,30 2,21 2,06
Alagoas 3,14 2,90 2,83 2,89 2,83 2,77 2,22 2,63 2,29
Sergipe 2,75 2,70 2,63 2,48 2,42 2,37 2,08 2,28 1,84
Bahia 2,50 2,20 2,16 2,26 2,21 2,17 1,90 1,86 1,87
Sudeste 2,10 2,10 2,07 1,93 1,86 1,80 1,62 1,63 1,75
Minas Gerais 2,22 2,10 2,11 2,01 1,96 1,92 1,84 1,84 1,67
Rio de Janeiro 2,04 1,90 1,89 1,96 1,88 1,77 1,57 1,54 1,63
Sao Paulo 2,05 2,10 2,11 1,87 1,80 1,74 1,62 1,57 1,78
Sul 2,20 2,10 2,08 1,87 1,77 1,68 1,78 1,88 1,92
Parana 2,31 2,10 2,12 1,91 1,81 1,72 1,82 1,69 1,84
Santa Catarina 2,22 2,10 2,05 1,86 1,77 1,68 1,87 1,95 2,08
Rio Grande do Sul 2,17 2,10 2,07 1,83 1,73 1,64 1,67 1,84 1,93
Centro-Oeste 2,30 2,10 2,06 2,05 2,00 1,95 2,01 1,91 1,93
Mato Grosso do Sul 2,40 2,30 2,23 2,12 2,08 2,05 1,69 2,00 1,82
Mato Grosso 2,47 2,30 2,31 2,19 2,13 2,08 2,35 2,13 2,32
Goias 2,24 1,90 1,91 2,02 1,96 1,90 1,87 1,85 1,84
Distrito Federal 1,96 2,00 1,97 1,89 1,87 1,85 1,82 1,77 1,84

Fontes: Projeto IBGE/Fundo de Populagdo das Nag¢oes Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02), Populacédo e Desenvolvimento: Sistematizacdo das
Medidas e Indicadores Sociodemogréficos Oriundos da Projecdo da Populagao por Sexo e Idade, por Método Demografico, das Grandes Regides
e Unidades da Federacao para o Periodo 1991/2030; e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.
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Tabela A.3 - Esperanca de vida ao nascer: Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federacéo,

2001 a 2009

..:‘..—:.:.- = D0 D0 00 D04 00 00 00 00 00
Brasil 68,9 71,0 71,3 71,7 71,9 72,4 72,7 73,0 73,1
Norte 68,8 69,0 69,3 70,7 71,0 71,3 71,6 71,9 72,2
Rondonia 68,6 68,8 69,1 70,3 70,6 70,9 71,2 71,5 71,8
Acre 68,6 68,9 69,1 70,5 70,8 71,1 71,4 71,7 72,0
Amazonas 69,2 69,4 69,7 70,7 71,0 71,3 71,6 71,9 72,2
Roraima 67,8 68,1 68,4 69,0 69,3 69,6 69,9 70,3 70,6
Pard 69,1 69,3 69,6 71,1 71,4 71,7 72,0 72,2 72,5
Amapad 69,3 69,6 69,8 69,4 69,8 70,1 70,4 70,7 71,0
Tocantins 68,7 69,0 69,3 70,4 70,7 71,0 71,3 71,6 71,9
Nordeste 66,1 66,4 66,7 68,6 69,0 69,4 69,7 70,1 70,4
Maranhdo 65,1 65,4 65,7 66,4 66,8 67,2 67,6 68,0 68,4
Piaui 66,0 66,2 66,5 67,8 68,2 68,6 68,9 69,3 69,7
Ceard 66,7 66,9 67,2 69,2 69,6 69,9 70,3 70,6 71,0
Rio Grande do Norte 66,7 67,0 67,3 69,4 69,8 70,1 70,4 70,8 71,1
Paraiba 64,8 65,0 65,3 67,9 68,3 68,6 69,0 69,4 69,8
Pernambuco 64,0 64,3 64,6 67,1 67,5 67,9 68,3 68,7 69,1
Alagoas 63,5 63,8 64,0 65,5 66,0 66,4 66,8 67,2 67,6
Sergipe 67,5 67,8 68,1 69,9 70,3 70,6 70,9 71,3 71,6
Bahia 68,0 68,2 68,5 71,2 71,4 71,7 72,0 72,3 72,6
Sudeste 69,8 70,0 70,1 73,2 73,5 73,8 74,1 74,3 74,6
Minas Gerais 70,7 70,9 71,2 73,8 74,1 74,4 74,6 74,9 75,1
Rio de Janeiro 67,8 68,0 68,1 72,1 72,4 72,8 73,1 73,4 73,7
Sdo Paulo 70,2 70,3 70,5 73,4 73,7 73,9 74,2 74,5 74,8
Sul 71,3 71,5 71,7 73,9 74,2 74,4 74,7 75,0 75,2
Parana 70,6 70,8 71,0 73,2 73,5 73,8 74,1 74,4 74,7
Santa Catarina 71,6 71,7 71,9 74,5 74,8 75,0 75,3 75,5 75,8
Rio Grande do Sul 71,8 72,0 72,1 74,2 74,5 74,8 75,0 75,3 75,5
Centro-Oeste 69,7 69,9 70,1 72,9 73,2 73,5 73,7 74,0 74,3
Mato Grosso do Sul 70,7 70,9 71,1 72,9 73,2 73,5 73,8 74,0 74,3
Mato Grosso 69,5 69,7 70,0 72,3 72,6 72,9 73,1 73,4 73,7
Goias 69,8 70,1 70,3 72,5 72,8 73,1 73,4 73,6 73,9
Distrito Federal 69,1 69,2 69,4 74,6 74,9 75,1 75,3 75,6 75,8

Fontes: Projeto IBGE/Fundo de Populagdo das Nag¢des Unidas - UNFPA/BRASIL (BRA/02/P02), Populacédo e Desenvolvimento: Sistematizacdo das
Medidas e Indicadores Sociodemogréficos Oriundos da Projecdo da Populagao por Sexo e Idade, por Método Demografico, das Grandes Regides
e Unidades da Federacao para o Periodo 1991/2030; e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 ) ) L . Demografia 27
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES Indicadores Socioeconémicos do Espirito Santo — PNAD 2009

CEP 29052-015
Tel.: (27) 3636-8050



NOTA TECNICA

Numero 21 — Janeiro de 2011

Tabela A.4 - Populacao residente no Espirito Santo por faixa etaria, 2001 a 2009

‘ Faixa etdria |
0-4
5-9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
85+
Total

1991
229.883
304.664
312.953
273.704
249.489
234,511
213.412
183.784
142.144
105.820

87.465

76.098

63.381

48.852

31.629

21.335

12.248

7.449

2.598.820[3.176.020[3.221.598|§3.263.631]83.302.934[83.341.169|§3.378.960[3.414.026[§3.447.50343.479.636

| 2001 |

255.928
309.950
311.736
319.921
317.203
266.384
239.131
232.338
225.534
201.466
133.870
94.838
73.511
73.512
58.985
30.403
19.511
11.799

2002 |

264.340
292.982
314.250
347.543
314.270
241.694
239.861
230.621
226.446
205.652
163.134
99.824
85.034
65.164
61.461
36.972
18.950
13.400

2003 |

246.439
307.951
307.496
335.202
324.408
267.115
241.305
242.247
230.952
199.990
154.926
113.142
79.339
77.923
61.965
39.433
20.188
13.610

2004 |

265.440
308.823
301.436
301.890
327.319
262.194
257.133
238.650
239.589
204.035
173.103
122.329
100.183

62.777

53.085

42.940

28.621

13.387

2005 |

280.106
298.032
293.886
323.283
343.477
283.766
247.517
234.189
226.854
216.732
183.700
130.425
96.893
60.623
49.592
38.113
16.071
17.910

2006 |

248.495
293.653
323.946
309.018
335.228
282.826
271.085
234.024
230.422
208.281
196.967
135.986
96.234
70.025
65.963
43.377
17.170
16.260

2007 |

244.073
289.251
320.670
296.881
300.199
314.468
264.028
237.885
243.585
198.872
212.183
156.530
101.817

83.261

61.370

47.088

25.217

16.648

2008
258.404
262.224
308.951
312.771
309.413
295.120
246.001
239.816
255.076
233.155
194.525
154.461
112.028

80.090

71.999

57.207

30.996

25.266

2009
245.792
273.936
319.912
287.536
296.932
305.371
282.405
257.064
232.661
228.439
207.803
166.987
126.662

88.187

69.421

41.746

26.736

22.046

Fonte: IBGE - PNAD (2001 a 2009).

Elaboracéo: IJSN. Coordenacéao de Estudos Economicos — Rede de Estudos de Economia do Setor Publico e Bem-Estar.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES

CEP 29052-015

Tel.: (27) 3636-8050

Demografia 2 8
Indicadores Socioeconémicos do Espirito Santo — PNAD 2009




Numero 21 — Janeiro de 2011

NOTA TECNICA

Tabela A.5 - Indicadores demograficos do Espirito Santo, 2001 a 2009
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RESENHA DE CONJUNTURA

RESULTADOS DO MUNIC 2009 PARA 0S
MUNICIPIOS DO ES

O Munic 2009 traz informagbes referentes a estrutura, dindmica e funcionamento das

prefeituras capixabas, revelando dados importante sobre a legislacdo urbanistica e ambiental,

equipamentos urbanos e culturais, programas sociais e tecnologia virtual.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(Munic)', divulgada recentemente pelo IBGE,
coletou informagdes a partir de questionarios respon-
didos pelas 78 prefeituras do Espirito Santo. Além da
Administragcdo, Habitacdo, Esporte, Cultura,
Seguranga, Transporte, Meio Ambiente, foram
investigados, pela primeira vez, trés novos temas:
Direitos Humanos, Saude e Politicas de Género dos
municipios brasileiros®.

Os dados demonstram que, em relagdo aos instru-
mentos de Planejamento Urbano, 51,3% dos municipi-
0s possuem Lei de Parcelamento do Solo, Lei de
Zoneamento e Cddigo de Obras. No que se refere aos
Instrumentos considerados de Politica Urbana,
somente 08 municipios do Estado contam com as Leis
Especificas: Solo Criado, Contribuicdo de Melhoria,
Operacgao Urbana Consorciada e Estudo de Impacto
deVizinhanga. O Cddigo de Posturas esta presente em
88% dos municipios.

E interessante notar que 17 municipios ainda n&o
dispdem de acesso as tecnologias virtuais como meio
de servico de atendimento ao publico como, por
exemplo, portal institucional e/ou email.

Segundo a pesquisa, a maioria dos municipios (68%)
possui escolas da rede municipal com estruturas aptas
a receber pessoas com deficiéncia. E apenas 01
municipio entre os 78 do Estado n&do possui, formal-
mente, um Conselho de Educacéo.

Quando se analisam os equipamentos culturais e os
meios de comunicagéo disponiveis, se observa que
todos os municipios possuem biblioteca publica,
apesar de apenas 16 municipios (20,5%) possuirem
cinema, 25 municipios (32%) possuem museus,
mesmo numero dos que possuem teatro ou sala de
espetaculo. Outro dado que merece reflexao, demons-

tra que apenas 20 (25,6%) municipios do Estado
possuem livraria.

A pesquisa aponta que 95% dos municipios possuem
um cadastro de familias interessadas em Programas
Habitacionais. Apenas 12 municipios informaram ter
um Plano Municipal de Habitagao, porém outros 24 o
estdo elaborando atualmente.

Dentre os servicos de transporte pesquisados, é valido
ressaltar que 37 municipios alegaram oferecer
isencdo total de tarifa para idosos, 26 afirmam ter
isencao total para pessoas com deficiéncia fisica e 08
oferecem isengdo total para os estudantes da rede
publica.

Em relacdo a existéncia de Conselhos, verificou-se
que o Conselho Municipal de Direitos Humanos esta
presente em apenas 02 municipios, o Conselho
Municipal de Igualdade Racial em 03 municipios e o
Conselho Municipal de Direitos da Juventude em 08
municipios. Alguns Conselhos estdo presentes em
mais municipios, como o Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e Adolescente, presente em 69
municipios e o Conselho Municipal de Direitos do
Idoso, em 36 municipios.

A tematica do Meio Ambiente tem crescido no Espirito
Santo, com 72% dos municipios possuindo legislagao
especifica para tratar de questdes ambientais.
Somado a isso, observa-se um quadro de 54% dos
municipios que dispdem de Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

Este levantamento pormenorizado de informacdes
sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das
instituicdes publicas municipais, nos permite retratar a
realidade local e nos ajuda a compreender as diferen-
tes politicas e setores que envolvem o Governo
Municipal e a municipalidade’.

'Para acessar o MUNIC 2009, acesse o site: http://www.ibge.gov.br/lojavirtual/fichatecnica.php? codigoproduto=90129.

20 objeto do interesse da MUNIC ¢ a gestdo dos municipios, especialmente no que se refere a organizagéo da prefeitura, quadro funcional,
aparato material, instrumentos fiscais, recursos institucionais, politicas de planejamento, iniciativas de descentralizacdo e
desconcentragao, programas e agdes publicas locais, oferta de servicos a populagéo e infraestrutura urbana.

® O IJSN, com o intuito de disponibilizar informagdes a sociedade, selecionou alguns dados considerados relevantes para retratar o
panorama atual das realidades municipais e para subsidiar as pesquisas e estudos realizados pelo IJSN e disponibilizou no site da

instituicao. Acesse: www.ijsn.es.gov.br.

RESULTADOS DO MUNIC 2009 PARA 0S MUNICiPIOS DO ES
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Apresentacao

Em 2005 foi instituido o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e criado o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), a partir da Lei 11.124/2005.
Enquanto ao SNHIS cabe a funcao de centralizar os projetos em Habitacao Social em todo o
pais, o FNHIS foi criado para descentralizar os recursos federais para os municipios. Para tal, no
entanto, os estados, municipios e o Distrito Federal devem firmar um termo de adesdo ao
Sistema, além de criar Fundo e um Conselho e elaborar um plano local ou estadual de habitacao
deinteresse social.

Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar os pontos de convergéncia e divergéncia entre as
diretrizes apontadas no Guia de adesao ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social’
(SNHIS) e as propostas contidas nos Termos de Referéncia para elaboracdo do Plano Estadual
de Habitacao de Interesse Social (PEHIS) dos governos estaduais do Pard, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul®’. A escolha dos TRs de tais estados se deveu ao fato de serem estes os materiais
disponibilizados na internet, seja nos sites dos respectivos governos estaduais ou no site do
Ministério das Cidades. Além disso, tal amostra representa bem a realidade das distintas
regioes brasileiras.

A idéia é identificar contribuicoes para a construcao do Termo de Referéncia ao PEHIS do
Espirito Santo, tendo em vista a necessidade cada vez mais premente de elaboracéo do referido
plano no estado que, segundo a metodologia de estudos da Fundacao Joao Pinheiro,
trabalhando com dados da PNAD de 2008, apresenta um déficit habitacional de 85.344
moradias. O Instituto Jones do Santos Neves calculou o déficit habitacional para familias de
baixa renda utilizando como base de dados o Cadastro Unico (CADUNICO) do governo federal,
no qual sdo registrados os domicilios cujas familias recebem auxilio do Programa Bolsa Familia,
ou seja, aquelas que convivem com renda familiar per capita inferior a meio saldrio minimo.
Com a vantagem de uma atualizacao semestral do déficit habitacional, chegou a um resultado
de 21.683 moradias em 2009.

Considerando o déficit habitacional a partir de uma metodologia ou outra, ¢ premente a
realizacao de um Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social no Espirito Santo.

"0 documento do Ministério das Cidades é composto de duas partes: Parte 1 — Requisitos para Adesao ao Sistema e ao Fundo Nacional
de Habitagao de Interesse Social; e Parte 2 — Procedimentos para Elaboragao do Plano Local de Habitagao de Interesse Social. Tendo em
vista o objetivo do presente texto, apenas a Parte 2 sera analisada.

?Foram analisados os seguintes documentos: Guia de ades&o ao Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS; Termo de
Referéncia ao Plano Estadual de Habitagéo de Interesse Social — PEHIS do estado do Para; Termo de Referéncia ao Plano Estadual de
Habitacéo de Interesse Social — PEHIS do estado do Rio de Janeiro; Termo de Referéncia ao Plano Estadual de Habitagéo de Interesse
Social - PEHIS do estado do Rio Grande do Sul.

*Para: http://www.cohab.pa.gov.br/files/images/termo de referencia outubro 2008.pdf.

Rio Grande do Sul: http://www.sehadur.rs.gov.br/portal/index.php?acao=documentos&sessao=cohab&categoria=biblioteca
&codsessao=5&codcategoria=2&codsubcategoria=58.

Rio de Janeiro: http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-dehabitacao/biblioteca/banco-de-referencia/rio-de-
janeiro/PEHIS%20-%20Termo%20de%20Referencia%20-%2024.10.08.pdf.
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1.GUIA DE ADESAO AO SNHIS

De modo geral o Guia de Adesao ao SNHIS traz as diretrizes gerais que deverao estar contidas nos
Planos Locais e Estaduais de Habitacao de Interesse Social, com maior atencao aos primeiros,
tendo em vista o objetivo constitucional de descentralizar as acdes do governo em diversos setores,
inclusive o habitacional. O plano deve trazer o conjunto de objetivos e metas, diretrizes e
instrumentos de ac¢ao e intervengao no setor de habitacao.

Apesar de estar voltado essencialmente a habitagdo de interesse social, 0 guia prevé que os planos
devam fazer uma caracterizagcao do setor habitacional como um todo, abarcando os diversos
segmentos da sociedade envolvidos, seja no nivel social (movimentos sociais, ONGs, populacao,
etc.), empresarial (construcdo civil, mercado imobiliario, etc.) ou institucional (secretarias,
conselhos de politicas publicas, etc.). Além disso, deve-se buscar o envolvimento de tais segmentos
a partir de audiéncias, reunides e oficinas de capacitagdo de modo a gerar o debate, facilitar o
levantamento de informacdes e a futura aplicabilidade do plano.

2.CARACTERIZACAO E OBJETIVOS DOS PLANOS ESTADUAIS

A Constituicdo Federal ao mesmo tempo em que garante a moradia como direito do cidadao, aponta
que tal direito esta sob competéncia das trés esferas do poder executivo. Segundo seu artigo 23, a
promocao de programas de moradia, melhorias habitacionais e saneamento basico é de
competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No entanto, muitas vezes, a funcao do ente estadual no que se refere a politica urbana é de dificil
compreensdo. Enquanto a Unidao compete “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (Constituicdo Federal, artigo 21,
inciso XX), a Constituicao Federal traz em seu artigo 182, regulamentado pelo Estatuto da Cidade,
que a execucgao da politica de desenvolvimento urbano é fungao do poder publico municipal.

Se a Uniao fornece as diretrizes e o Municipio executa, qual o papel do poder publico estadual?
Segundo a publicagéo Estatuto da Cidade: guia para implementagao pelos municipios e cidadaos
(2001), cada Unidade Federativa pode editar normas gerais de direito urbanistico visando a
capacitacdo dos municipios na execugao da politica urbana municipal, desde que estas nao
venham de encontro a legislacao federal. Além disso, a politica urbana deve ser aplicada de modo
integrado aos seus municipios, cabendo aos Estados a instituicao de “um sistema de politica urbana
metropolitana, como organismos e instrumentos proprios” (BRASIL, 2001. p.27). Percebe-se,
portanto, que a UF tem a funcao de integrar e coordenar a politica urbana intermunicipal, inclusive a
de carater metropolitano.
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Nesse sentido, segundo o Guia de Adesao ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS do Ministério das Cidades, a principal funcédo dos Planos Estaduais de Habitagdo de
Interesse Social é estimular e fornecer subsidios para que os governos locais elaborem os Planos
Locais de Habitac&o de Interesse Social. Além disso, o PEHIS coordenaria intervencées de carater
intermunicipal, entendendo que as deficiéncias do setor muitas vezes extrapolam os limites
municipais, e estes devem integrar ao maximo suas intervencdes. Com isso pretende-se que o
poder publico estadual assuma o papel de coordenar em cada Unidade Federativa as acoes e
projetos que visem diminuir o quadro deficitario do setor habitacional.

Tabela 1 - Funcoes e requisitos do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social,
segundo os documentos analisados

PLANO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PEHIS) MC PA RJ RS

Estimular e fornecer bases para PLHIS X X X X

Coordenar intervengdes intermunicipais

(RM, aglomeragdes emicrorregides) X X X
articulagao PLHIS X X
eixos de transporte X

Aperfeigoar estrutura estadual de governo no setor habitacional X X X X

Capacitagdo técnica e institucional das prefeituras X X X

Regularizagdo fundiaria (terras devolutas) X X X X

Pré-requisitos da equipe X X

Elaboragao dos autores.

A funcao de estimular e fornecer subsidios para elaboragéo dos PLHIS é considerada nos Termos
de Referéncia dos trés Estados, enquanto a de coordenar as intervencdes de carater intermunicipal
— 0 que englobaria Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides — somente é
encontrada dos TRs do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Talvez, a auséncia de tal consideragao
no documento paraense se dé por conta das préprias caracteristicas dos municipios do estado, seja
pela suas dimensdes ou grau de isolamento interurbano. O documento do Rio de Janeiro enfatiza a
necessaria articulagao dos diversos PLHIS e a necessidade de se considerar nas analises sobre a
insercao regional do PEHIS os eixos de transporte e as grandes obras em andamento. No caso do
Rio Grande do Sul, se conta inclusive com a Fundacgéo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional, que busca o desenvolvimento integrado de suas regides e aglomeracoes.

Outras fungbes do plano, segundo o documento do Ministério das Cidades (MC), seriam um
aperfeicoamento da estrutura dos governos estaduais no setor habitacional e a capacitacao técnica
e institucional das prefeituras municipais. Quanto ao aperfeicoamento do setor habitacional nas
estruturas administrativas estaduais, o MC prevé que devem ser definidas as competéncias dos
orgaos estaduais responsaveis pela formulagéo e execugéo de politicas publicas voltadas para o
setor habitacional. Em termos gerais, os documentos dos trés Estados contemplam as indicacdes
do governo federal, pois se propéem a fazer um levantamento da situagéo das instituicbes publicas
estaduais no setor de habitacdo. Todavia, quando se aproxima para a escala municipal, percebe-se
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uma preocupacao com a capacitagdo técnica e institucional apenas no documento do Rio de
Janeiro. Enquanto o TR paraense trata a esfera municipal de modo um tanto obliqua, omitindo uma
série de preocupacdes especificas que o documento estadual poderia orientar, o gaucho, apesar de
enfatizar em alguns pontos o papel das prefeituras na melhoria do quadro habitacional, também néo
prevé como enfrentar o problema da baixa qualificacao técnica de algumas municipalidades.

Uma preocupacéao do MC, abordada pelos trés estados, € com a regularizagéo fundiaria das terras
ocupadas por familias de baixa renda. De fato, a questao fundiaria perpassa todo o documento
federal, principalmente na etapa de levantamento de dados e de andlise e desenvolvimento dos
temas pactuados com os representantes da sociedade’.

Os trés Termos de Referéncia dividem em trés etapas a realizacdo do PEHIS, cada uma delas
contendo um produto a ser apresentado: Proposta Metodolégica; Diagndstico; e Estratégias de
Acéo. A estrutura dos planos prevista pelos TRs estaduais segue a linha do Ministério das Cidades,
com pequenas alteragdes que ndao modificam sua esséncia, sendo composta por: Diagndstico
habitacional; Principios e diretrizes orientadores; Objetivos, metas e indicadores; Linhas
programaticas; Recursos e fontes de financiamento; Instrumentos de Gestéao e Revisao de Planos e
Programas. O Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul fazem também exigéncias quanto aos pré-
requisitos da equipe técnica que elaborara o PEHIS, o que nédo encontramos no documento
paraense. Apesar das particularidades, em geral, exige-se profissionais graduados e com
experiéncia nas areas de Planejamento Urbano, Arquitetura, Ciéncias Juridicas, Sociologia,
Servigo Social, Economia, Administracéo e Estatistica.

3.METODOLOGIA ASER APLICADA

Como indicado, um dos principios metodolégicos que deve balizar a implementacéao dos Planos
Estaduais de Habitagéo de Interesse Social (PEHIS), assim como dos Planos Locais de Habitacédo
de Interesse Social (PLHIS), é a participagdo da sociedade na sua formulacdo. A idéia é buscar
envolver os diversos segmentos da sociedade na elaboracdo e execuc¢dao do plano de modo a
capacitar os agentes sociais na fiscalizagao da aplicagdo das metas e objetivos contidos nos planos.
Atualmente, nao se pode pensar em politicas publicas sociais sem o envolvimento popular,
principalmente se o objetivo € compreender as demandas da sociedade. De fato, o que se deve
buscar € uma capacitagdo dos agentes sociais para que estes possam realmente auxiliar na
elaboracgéo, aplicabilidade e monitoramento das politicas publicas e ndo se apresentarem apenas
como meros espectadores e legitimadores do processo®.

4 2. . ~ ~ P . . ~ .

E importante frisar que as terras devolutas que n&o estéo entre as da Uni&o, constitucionalmente, estéo sob posse das UFs, transferindo
para tal ente a responsabilidade de sua regularizagdo. E, portanto, de fundamental importancia que os Estados assumam tal
responsabilidade, uma vez que, em muitos casos, os interesses dos grandes proprietarios de terra agem em sentido contrario.

Segundo Teixeira (2001), a maior dificuldade a ser enfrentada seria evitar que estes mecanismos se revelem instrumentos de
legitimagao de politicas publicas de interesse governamental e cooptagao de liderangas comunitarias.
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O mesmo se pode dizer com relagéo aos Conselhos de Politicas Publicas, importante mecanismo
de didlogo entre poder publico e sociedade civil, através do qual sao discutidas medidas para melhor
alocagdo dos recursos publicos. Tatagiba (2005) aponta alguns dos principais problemas
enfrentados pelos conselhos: vicios de origem clientelista, problemas de falta de capacitacéo e
representatividade dos conselheiros e excesso de centralismo por parte do poder publico na
definicdo da pauta. N&o se pode negar, no entanto, a importancia de tais conselhos, fundamentais
no movimento de democratizacdo na definicdo das politicas sociais. A ambivaléncia das
experiéncias participativas ocorre justamente pela contraposicdo de novos mecanismos em
estruturas tradicionais ja consolidadas, cujos vicios estdo arraigados e s&o de dificil ruptura. E
somente com a proliferacdo desses mecanismos nas diversas estruturas da sociedade que
poderemos aperfeicoa-lo. Nesse sentido, com diferentes niveis de destaque, participacao popular é
prevista nos trés documentos. Enquanto o TR do Para apenas prevé que seja feito um cronograma
de discussao com a sociedade, o do Rio de Janeiro amarra a finalizacao das trés etapas de trabalho
(Proposta Metodolégica, Diagndstico e Estratégias de A¢éo) a realizagéo de oficinas de trabalho em
todas as regides estaduais de governo, com a preparacao de material didatico para cem pessoas
em cada reunido. Além disso, esta prevista a realizagdo de uma Reunido Publica para apresentagéao
do PEHIS para a sociedade civil e o poder publico. No caso do Rio Grande do Sul se prevé a
realizacao de reunides ou seminarios regionais nas etapas de Diagndstico e Estratégias de Agéo,
além de uma Audiéncia Publica ao final dos trabalhos.

Quanto ao envolvimento dos Conselhos de Politicas Publicas, apesar de os trés Estados
enfatizarem a necessidade de pactuacao junto ao Conselho Estadual das Cidades (ou Conselho
Gestor do Fundo Estadual de Habitagéo de Interesse Social) nas trés etapas do PEHIS - Proposta
Metodoldgica, do Diagndstico e das Estratégias de Agédo — para sua validagéo e supervisdo, em
nenhum deles se prevé o envolvimento de outros conselhos para sua implementacdo. Tal
envolvimento seria interessante, na medida em que o que se busca é o envolvimento inter e
intrainstitucional na questao habitacional, o que poderia ser melhor desenvolvido caso fosse
previsto ja no Termo de Referéncia, a participacdo de conselhos que pudessem ajudar na
construcao do plano, seja na fase de levantamento de dados ou no desenvolvimento de temas
relacionados com a questéo habitacional. O Conselho de Meio Ambiente, por exemplo, poderia
ajudar no levantamento de dados e no debate sobre a regularizagéo fundiaria e sobre as ocupacoes
em areas de interesse ambiental. O Conselho de Transporte, no levantamento de dados quanto a
estruturaviaria e no debate quanto a mobilidade urbana. E assim por diante.

4.DIAGNOSTICO DO SETOR

Para se conhecer a realidade estadual, torna-se necessario identificar suas principais caréncias e
potencialidades tanto no ambito socioecondmico, como institucional. Para tal, o Ministério das
Cidades propde que sejam realizadas duas etapas: o levantamento de informacgdes e a pactuagao
de temas abrangentes a serem aprofundados pelo plano de modo a subsidiar as acdes propostas.
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4.1.Levantamento de Informacoes

Um dos pontos que o Governo Federal destaca em seu documento é a necessidade de se buscar
fontes de informacéo confiaveis e abrangentes, na elaborag¢édo dos PLHIS e PEHIS, elencando uma
série de estudos e bases cadastrais a serem utilizados.

No caso das “necessidades habitacionais”, informagéo fundamental para realizagao do plano, é
recomendada a utilizacdo das seguintes fontes: o Censo Demografico, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o estudo Déficit Habitacional do Brasil, realizado pela
Fundagao Joéao Pinheiro a partir de dados do Censo; o estudo Assentamentos Precarios no Brasil
Urbano, realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole (Cem/Cebrap); o projeto Projecdo da
Demanda Demografica Habitacional, o Déficit Habitacional e Assentamentos Precarios,
desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional - CEDEPLAR/ UFMG
(2007); o estudo Capacidades administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional,
elaborado pelo Centro de Estudos da Metrépole (Cem/Cebrap); o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS, desenvolvido e mantido pelo Ministério das Cidades; o software
GeoSNIC, desenvolvido pelo Ministério das Cidades e pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE); além de bases cadastrais, como o Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal utilizado para o Programa Bolsa Familia e a base de dados cadastrais do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto de Transmissao de Bens Iméveis Intervivos (ITBI).

O Termo de Referéncia do Rio de Janeiro faz mencao a necessidade de se utilizar tais fontes,
inclusive citando outras; o do Rio Grande do Sul, apesar de nao citar os estudos, disponibiliza
outros, além de suas bases cadastrais; 0 do Para é omisso em tal questéao.
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Tabela 2 - Informacdes a serem levantadas pelo Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social,
segundo os documentos analisados

LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES MC PA RJ RS

Inser¢do regional

area

populagdo urbana e rural

inser¢do micro e macro regional

relagdo com os estados vizinhos

XXX |[X|X|[X
XXX |[X|X|[X
XX [X|X|X|[X
XXX |[X|X|[X

atividades econdmicas
populagdo total, RM, regides homogéneas,
municipios consorciados e interrelacionados

>
>

Atores sociais e capacidades

formas de organizagdo

capacidade de atuagdo

perfil socioeconémico

X | X[ X|X|X
>
>

Necessidades habitacionais/demanda de investimentos

caracterizacdo da populagdo

deficit habitacional qualitativo e quantitativo

mapeamento da situacdo fundiaria

auto-produc¢do de moradia

Oferta de moradias e condi¢des de acesso

Marcos regulatdrios e institucionais

estrutura e praticas administrativas

capacidade de aplicagdo de recursos proprios

X |IX[|X|IX|X]|X

recursos humanos qualificados

equipamentos

>

Fontes de recursos e potencial de financiamento

X[ X|IX[X|X|X|X]|X

Programas e agdes

X IX[XIX[X|IX[X]|X|X[X|X|X|X|X|X]|X]|X]|X

Localizar e quantificar terras para HIS

X|X[X|X|X|X|X|[X]|X|[X

Quadro de irregularidade urbanistica e fundiaria

Quadro habitacional X

Elaboracao dos autores.

No que se refere as informagdes a serem levantadas, o Ministério das Cidades indica como as mais
importantes:

« Insercao regional e as caracteristicas dos municipios e estado: informacbes sobre a area,
populagdo urbana e rural, inser¢cdo micro e macro regional, relagdo com os estados vizinhos
(especialmente sobre a questao fundiaria), principais atividades econémicas e outras informagdes.
Os trés TRs contemplam tal questao, sendo que o do Rio de Janeiro avancga, ao pedir informacoes
mais detalhadas quanto a Regido Metropolitana, as regidbes homogéneas e aos municipios
consorciados e interrelacionados;
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« Atores sociais e suas capacidades: informagdes sobre a forma de organizagdo dos atores sociais
envolvidos com o setor habitacional e sua capacidade de atuacado. Os trés TRs contemplam tal
necessidade;

« Caracterizar o contingente populacional que demanda investimentos habitacionais: com
informacdes que permitam identificar o tipo de programa adequado as necessidades da populacao
que demanda investimentos. O TR do Rio de Janeiro avanca ao prever um levantamento das
moradias autocontruidas pela populacédo de baixa renda da Regidao Metropolitana. Ja o do Rio
Grande do Sulindica a necessidade de se fazer um mapeamento da situa¢ao fundiaria do estado;

« Caracterizar a oferta de moradias e as condi¢gdes de acesso: no intuito de identificar as
modalidades de intervencéo e financiamento habitacional mais adequado para enfrentamento dos
gargalos. ltem também contemplado pelos documentos estaduais;

- Identificar os marcos regulatérios e institucionais existentes: identificar a estrutura e as praticas
administrativas e de planejamento, a capacidade de aplicar recursos proprios em habitacao,
recursos humanos e equipamentos. Os TRs estaduais fazem um desmembramento entre o que
chamam de “marcos regulatérios e legais” e “condi¢des institucionais e administrativas”. Com
relagdo aos primeiros, percebe-se uma intencionalidade de se fazer um quadro da legislagao
urbanistica estadual e municipal e entender quais suas principais lacunas. No caso do Rio Grande
do Sul, foi ressaltada a importancia de instrumentos que garantam o acesso a moradia na
perspectiva do direito a cidade. Quanto as condi¢des institucionais e administrativas, busca-se
identificar como os 06rgéaos publicos estdo preparados para atender a demanda do setor

habitacional. Foi notada apenas uma auséncia do item “equipamentos” no TR do Rio de Janeiro;

- Identificar as fontes de recurso e potencial de financiamento: esta contemplada nos trés
subprodutos estaduais;

« Programas e acles: identificar programas e ac¢des na area de habitagdo financiadas ou
executadas pelo poder publico, destacando os beneficios realizados € a previsdo de atendimento.
Também atendido pelos TRs dos trés Estados;

« ldentificar a quantidade e a localizacao das terras passiveis de serem destinadas para Habita¢ao
de Interesse Social: os trés documentos estaduais solicitam que se faga um mapeamento da oferta
de solo urbanizado, sendo que os do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul enfatizam uma maior
atencao as Zonas Especiais de Interesse Social;

« Caracterizar o quadro de irregularidade urbanistica e fundiaria: nao esta previsto em nenhum dos
trés TRs. O Termo de Referéncia do Rio Grande do Sul, entretanto, solicita que se faga um quadro
das necessidades habitacionais do estado.
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4.2.Temas de Pesquisa Subsidio ao Diagndstico do PEHIS

O Ministério das Cidades recomenda que sejam pactuados, de acordo com a realidade regional,
uma série de temas prioritarios para pesquisa que deverao constar no plano, como forma de
subsidiar seu diagndstico. O Ministério das Cidades sugeriu os seguintes temas: mercado fundiario;
producéo habitacional e de loteamento adequado; urbanizagdo e regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios e informais; habitacéo rural; areas urbanas destinadas a habitacao de
interesse social; ocupacao habitacional em areas de interesse ambiental; dindmica do mercado de
credito e imobiliario; reabilitagdo urbana; transporte e mobilidade urbana; investimentos de
médio/grande porte (hidrelétricas, plantas industriais, mineradoras, portos, etc.); dindmica
econdmica, insercao politica fiscal e gestéo urbana; caracteristicas sécio-demograficas das familias
residentes. Segundo o documento, o desenvolvimento deste ou daquele tema vai depender da

realidade urbana de cada municipio ou estado.

Tabela 3 - Temas prioritarios de subsidio ao diagnéstico do Plano Estadual de Habitacao de
Interesse Social, segundo os documentos analisados

TEMAS PRIORITARIOS

Mercado fundiario;

MC PA RJ RS

>

Producdo habitacional e de loteamento adequado;

>
>
>

Urbanizagado e regularizagao fundiaria de assentamentos
precarios e informais;

Habitagdo rural;

Areas urbanas destinadas a habita¢do de interesse social;

Ocupagdo habitacional em dreas de interesse ambiental;

Dinamica do mercado de crédito e imobiliario;

X | X|X]|Xx

Reabilitagdo urbana;

X | X|X|X|X] X

Requalificacdo de imoveis para HIS;

Transporte e a mobilidade urbana;

Investimentos de médio/grande porte;

Dindmica econGmica e a inser¢do

Politica fiscal e a gestdo urbana;

Caracteristicas socio-demograficas das familias residentes

X[ X | XXX
XX |[X|[X|X|X

Fontes de financiamento permanente

Normas para enquadramento de ZEIS

Estrutura dos 6rgdos publicos

Integracdo do desenvolvimento econémico com o urbano e
politica habitacional

Levantamento das areas publicas desocupadas e utilizaveis para
habitagao no Estado;

Integracdo das politicas publicas e privadas

Elaboragao dos autores.
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O Estado do Rio de Janeiro elencou todos os temas, apenas trocando o termo “reabilitagdo urbana
por “requalificacdo de imdveis para habitagcdes de interesse social’. Solicita que se faca uma
evolucao urbana e historica das politicas habitacionais, assim como da producado de moradias
informais e a estimativa de demanda futura. O Estado do Para nao faz referéncia aos temas. No
entanto, no momento de discutir as estratégias de acdo, ambos os TRs definem que sejam
elencados os programas e acdes prioritarios, sugerindo: produg¢ao habitacional e de loteamento
adequado; urbanizagdo e regularizacao fundiaria de assentamentos precarios e informais; e
destinacao de areas urbanas a habitagéo de interesse social.

Dentre os temas sugeridos pelo Ministério das Cidades, o governo do Rio Grande do Sul elencou
como temas a serem desenvolvidos: producao habitacional; irregularidades fundidarias e
urbanisticas, com os subtemas mercado fundiario, loteamento irregular e/ou clandestinos,
ocupacoes e invasdes, areas de interesse ambiental; e mercado imobiliario. Além desses, 0s
gauchos colocam ainda como temas prioritarios: fontes de financiamento permanente; aspectos
legais e institucionais, com os subtemas destinacdo de areas publicas, normas para
enquadramento de ZEIS, estrutura dos o6rgdos publicos e cadastro unico; integracdo do
desenvolvimento econdmico com o urbano e politica habitacional; levantamento das areas publicas
desocupadas e utilizaveis para habitagéo no Estado; e integragdo das politicas publicas e privadas.
Ficaram ausentes do TR do Rio Grande do Sul: habitacao rural; reabilitagcdo urbana; transporte e a
mobilidade urbana; investimentos de médio/grande porte (hidrelétricas, plantas industriais,
mineradoras, portos, etc.); dindmica econémica e a inserg¢do politica fiscal e a gestdo urbana;
caracteristicas socio-demograficas das familias residentes. A pesquisa de tais temas visa
enriquecer de maneira substancial a proposi¢ao das “agdes e programas prioritarios”, previsto no
plano. Dessa maneira, aqui no Espirito Santo, recomenda-se que seja feita uma analise prévia no
intuito de entender a realidade estadual no setor habitacional e elencar, ja no termo de referéncia, os
temas prioritarios a serem pactuados e pesquisados para a realiza¢ao do plano.

Por fim, uma questao sugerida pelo Ministério das Cidades, e negligenciada por todos os TRs, € 0
incentivo ao uso de tecnologias alternativas, adequadas ao clima e aos materiais disponiveis na
regido, aproveitando a mao de obra e a cadeia produtiva local. Pode-se acrescentar as
preocupacdes de ordem ambiental presentes em projetos de bioconstrucéo. Tais questdes devem
se inserir tanto no processo de construcdo da moradia, estimulando o uso de tecnologias e
materiais de menor impacto ambiental, como no periodo pds-ocupagao, incentivando projetos que
prevejam a utilizagéo de fontes alternativas de energia, o reaproveitamento da dgua, o tratamento
adequado dos residuos, etc.

Em paises como a Colédmbia, o Equador e a Costa Rica, por exemplo, sdo conhecidas as inumeras
experiéncias de construgao em bambu, inclusive de casas populares (Oliveira, 2006). Trata-se de
uma técnica muito pouco conhecida dos brasileiros e, por isso, que sofre inumeros preconceitos,
principalmente no que concerne a salubridade e a durabilidade da construgcao. Na verdade € uma
técnica milenar desenvolvida principalmente nos paises do extremo oriente e que, se projetada e
manejadada de maneira correta, permite aliar durabilidade, baixo custo e baixo impacto ambiental.
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Uma casa em bambu pode ficar 50% mais barata que uma convencional e durar centenas de anos.
Sua adogéao envolve toda uma cadeia produtiva, desde o plantio e manejo até a construgao.

A trienal de Arquitetura de Lisboa® premiou em 2010 um projeto de casa popular feita em taipa de
pilao, técnica que apresenta as vantagens de conforto térmico e acustico, longa durabilidade, baixo
custo e baixo uso de energia, facil manuseio e usando um material encontrado em qualquer parte do
mundo: aterra (LENGEN, 2004).

Uma experiéncia mais préxima com moradia popular foi feita no municipio de Contagem-MG, no
qual, a partir de um convénio com a Eletrobras, foi desenvolvida uma experiéncia utilizando
aquecedores solar de agua com 100 familias no bairro Sapucaia. Segundo a arquiteta Jane
Tassinari Fantinelli (2006), o uso dos sistemas termo-solares pode representar, para familias de
baixa renda, uma redu¢ao média de 35% do consumo e, dependendo da faixa de consumo, até 70%
naconta de energia.

A pesquisadora Cristina Kanya Caselli (2008) fez um estudo sobre a sustentabilidade no mercado
de baixa renda que traz importantes contribuicées no que se refere tanto ao uso de aquecedores
solares como a reutilizagdo de agua a partir de técnicas mais econémicas. Segundo suas
pesquisas, nos primeiros 25 anos de vida da moradia cerca de 90% de seus gastos sao referentes
ao seu uso (energia, agua e manutencao). No entanto, aqui no Brasil ainda sdo escassas as
pesquisas nessa area.

Nesse sentido, a Prefeitura de Porto Alegre, a Caixa Econdmica Federal e a empresa estadual de
energia elétrica CEEE criaram um Férum de Agbes Sustentaveis para Habitacdes de Interesse
Social no intuito de avaliar iniciativas que visem a redugao dos impactos ambientais em construcoes
para familias de baixa renda, incluindo o programa Minha Casa, Minha Vida. Além do reuso de agua
da chuva (obrigatdrio nos novos projetos, segundo legislagédo municipal desde 2008), a inteng&o da
acao é estudar a inclusao de sistema de reaproveitamento de agua cinza (chuveiros e torneiras) e
de painéis fotovoltaicos em projetos de habitacdo com interesse social.

Esses sdo apenas alguns exemplos de técnicas alternativas de constru¢ao em moradia popular que
poderiam ser estimuladas. Como se percebe, poucos programas habitacionais no pais utilizam tal
prerrogativa e caso o Governo do Espirito Santo atendesse essa diretriz, entraria na vanguarda do
processo de producao de moradias no pais. Apesar de o Ministério das Cidades nao tratar tal
questao de maneira detalhada, nem especifica-la como tema prioritario, sugerimos o “Uso de
técnicas de bioconstrucao em moradia popular’ como um dos temas a serem considerados no
Termo de Referéncia capixaba.

6 . . ~ . " " . . .
Mais informagdes em: http://www.ecodesenvolvimento.org.br/noticias/concurso-internacional-premia-projeto-de-casa ou em
http://www.trienaldelisboa.com/index.php.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos, com a presente analise, que os Termos de Referéncia estaduais apresentam-se de
modo bastante distinto em alguns aspectos e similar em outros. Apesar de todos manterem a
mesma estrutura prevista pelo guia do Ministério das Cidades, percebem-se diferentes niveis de
detalhamento no seu desenvolvimento.

De modo geral, o documento paraense é resumido em demasia. Nao se faz, por exemplo, um
detalhamento dos procedimentos que garantam um processo participativo na elaborac&o do plano.
Da mesma forma, ndo ha uma preocupagao com a definicao dos temas a serem pactuados com a
sociedade para fundamentar o diagndstico do setor habitacional. Nao ha sequer uma preocupagao
com a qualificagao técnica da equipe ou com a funcao de capacitacao institucional das prefeituras.

Em contraposi¢éo, o documento do Rio de Janeiro apresenta uma preocupacao muito maior com tal
detalhamento, seja na amarracdo das garantias de uma metodologia participativa ou da
qualificacdo da equipe técnica. Igualmente, no levantamento das informagbes, faz-se uma
solicitagdo de dados especificos da regido metropolitana, assim como ha uma preocupagdo com a
identificagao de outras formas de relagao intermunicipal.

Ja o documento gaucho, em nivel geral, ndo € nem tao detalhado como o documento fluminense,
nem tao resumido como o paraense. Especificamente, no que se refere aos temas a serem
pactuados com a sociedade para elaboracdo do plano, faz uma reformulacdo da sugestdo do
Ministério das Cidades, apontando novos temas e retirando outros. Com isso, temas importantes
como Transporte e mobilidade urbana, foram excluidos, assim como outros, como Integracéo das
politicas publicas e privadas, foram agregados.

Nesse sentido, de um modo geral, os documentos trazem contribuigdes importantes que podem ser
agregadas na elaboragao do Termo de Referéncia para o Plano Estadual Habitacdo de Interesse
Social do Espirito Santo.
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Apresentacao

O Mapeamento dos Equipamentos Comunitdrios do Estado do Espirito Santo tem como
objetivo principal, mapear através de dados de GPS e fotografias aéreas, todos os equipamentos
comunitdrios das &reas de saude, assisténcia social, educacdo e seguranca existentes nos
municipios do estado do Espirito Santo. Entre outros aspectos, esse produto possibilita aos
gestores publicos e a iniciativa privada avaliar a oferta de servicos no territério estudado,
subsidiando o planejamento setorial na aplicacdo de investimentos destinados a implantacao de
novos servicos. A primeira etapa (piloto), considerou apenas alguns bairros da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). A segunda etapa abrangeu todos os municipios da
RMGYV, e a terceira e ultima etapa, que esta em fase de validacdo, considerou todos os
municipios do estado do Espirito Santo.
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1.INTRODUCAO

Um dos grandes problemas urbanos enfrentados atualmente se refere a implantagdo e
administracao de equipamentos comunitarios. De acordo com a Lei Federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, Capitulo Il, Artigo 4°, Paragrafo 2°, sdo considerados comunitarios, “os
equipamentos publicos de educagao, cultura, saude, lazer e similares”. Tais equipamentos
funcionam como suporte material para a prestagdo de servigos basicos de saude, educacao,
segurancga, esporte e lazer (Torres, 2000). Além disso, a existéncia destes componentes é considera
como fatorimportante de bem estar social e de apoio ao desenvolvimento econémico, bem como de
ordenagcao territorial e de estruturacao dos aglomerados urbanos. (Moraes et al., 2008)

Infelizmente, a situagao dos equipamentos comunitarios observada na maioria dos municipios do
pais esta longe de ser a ideal. Problemas decorrentes da ma administragcéo e falta de planejamento
na implantagdo de novos equipamentos que atendam de maneira eficiente as demandas da
populacdo sao os mais variados. Hospitais e centros de saude lotados (pessoas atendidas em
macas, pelos corredores, por falta de leito), outros vazios e fechando; turnos intermediarios nas
escolas publicas; criangas sendo transportadas por néo terem escolas proximas de casa; escolas
sem boas estruturas fisicas ou mal conservadas; escolas novas vazias por falta de alunos que nao
tém como se deslocar até 1a; pragas abandonadas ou superlotadas; bairros sem seguranca por falta
de equipamento e de pessoal; inexisténcia de bibliotecas publicas, etc (Moraes et al., 2008)

Em termos gerais, esses problemas ocorrem pois varios fatores importantes sdo negligenciados no
processo de implementacao, tais como: local de implantagdo, projetos executivos, materiais a
serem utilizados, cuidados relativos a manutencdo e conservacao destes, publico alvo,
caracteristicas da populagdo a ser atendida, entre outros. A observacdo destes fatores é
extremamente importante pois s&o estes que vao determinar se um equipamento vai atender de
maneira eficiente as demandas da sociedade ou se vai estar isolado numa regidao sem demanda ou

numa outra onde a demanda é muito maior do que a prevista.

Outro fator que contribui para o mau aproveitamento e baixa eficiéncia dos equipamentos
comunitarios € a auséncia de uma ferramenta de monitoramento dos espagos urbanos, o que torna
a utilizacdo dos equipamentos insustentavel ao longo dos anos. O monitoramento do ambiente
urbano deve ter como objetivo manter atualizado um sistema multidimensional integrado de coleta,
tratamento, arquivo e operagéo de dados que permitam avaliar sistematicamente a qualidade de
vida que a cidade oferece a seus moradores.(Loch, 2002). Além disso, um sistema de
monitoramento deve servir para subsidiar politicas publicas que tenham como objetivo a
implementagdo de equipamentos comunitarios de melhor qualidade e que atendam com mais
eficiéncia as demandas da populagéo.

A primeira etapa na implementacdo de qualquer sistema de monitoramento de equipamentos
comunitarios, bem como de um futuro sistema de apoio a decisédo para a implementagao de tais
equipamentos é o mapeamento dos equipamentos ja existentes. Dentro deste contexto, o projeto
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“Mapeamento dos Equipamentos Comunitarios do Estado do Espirito Santo” desenvolvido pela
Coordenagéo de Geoprocessamento do Instituto Jones dos Santos Neves, tem como objetivo
principal o georreferenciamento dos equipamentos comunitarios existentes em todos os municipios
do Estado, a partir de levantamentos de GPS e através de identificagdo em fotografias aéreas. A
visualizacdo direta e precisa fornecida pelo mapeamento desses equipamentos bem como o
georreferenciamento da base de dados construida constituem os principais produtos do projeto.
Entre outros aspectos, esses produtos possibilitaram aos gestores publicos e a iniciativa privada
avaliar a oferta de servicos no territorio estadual, subsidiando o planejamento setorial na aplicagéao
deinvestimentos destinados a implantagéo de equipamentos comunitarios.

Realizado inicialmente na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), o projeto abrangeu em
sua primeira etapa, 37 bairros nos municipios de Serra, Vitéria, Cariacica e Vila Velha, atendendo
particular interesse da Secretaria Estadual de Segurancga Publica e Defesa Social (SESP). Com a
experiéncia adquirida nesta primeira etapa considerada de calibragédo da metodologia, a segunda
etapa abrangeu o restante de toda a regiao metropolitana da grande Vitdria, incluindo a totalidade
dos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria. Vale ressaltar
que a terceira etapa, que compreende o0 mapeamento completo do estado ja esta em fase final de
validacao de dados e sera apresentado em publicagéo posterior, ficando a presente publicacao,
restrita apenas a RMGV.
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2.METODOLOGIA

Apesar do “georreferenciamento de informagdes” estar em evidencia atualmente, este nao é um
processo simples e sua complexidade depende diretamente da escala do objeto a ser
georreferenciado. Dados agregados a nivel nacional, regional e municipal podem ser
georreferenciados atribuindo a sua localizagdo a area em questao. Porém, quando se trata de
georreferenciar um ponto, como no caso dos equipamentos comunitarios, o trabalho pode se tornar
oneroso e inviavel dependendo da quantidade de pontos a serem levantados, do espaco a ser
percorrido, da disponibilidade de dados pré existentes e de dados auxiliares.

Deste modo, a primeira etapa do trabalho consistiu em buscar junto as Prefeituras Municipais da
RMGV e Secretarias Estaduais de Educacgao, Saude, Seguranca e Acao Social, listas atualizadas
contendo respectivamente os equipamentos considerados comunitarios de cada érgdo. Em
seguida foi realizado um esforco para reunir as bases georreferenciadas provenientes dessas
entidades, para tentar minimizar o trabalho em campo. Contudo, apds a reuniao e padronizagao
desses dados foi possivel diminuir apenas cerca de 30% o trabalho de georreferenciamento em
campo.

A segunda etapa consistiu no processo de georreferenciamento propriamente dito de cada
equipamento. Apesar da contribuicdo da etapa anterior, haviam ainda muitos equipamentos a
serem levantados e percorrer toda a regiao metropolitana com um GPS em maos levantando cada
um dos equipamentos tornaria o projeto inviavel. A solu¢do entdo foi a utilizagdo de fotografias
aéreas ortorretificadas com resolugcao espacial de 1m como referencia para a localizacao dos
equipamentos. Nestes casos o0s equipamentos foram localizados com o auxilio de pessoas que
conheciam bem cada um dos municipios, como por exemplo, os motoristas das secretarias
estaduais de saude e educacgdo. Este profissionais sdo profundos conhecedores do espago
municipal uma vez que visitam regularmente todas as localidades entregando merenda escolar e
transportando técnicos municipais, alunos e enfermos. Vale destacar ainda, que mesmo utilizando
as fotografias e o conhecimento de campo, os aparelhos de GPS nao foram descartados, uma vez
que serviram para a verificagao de alguns pontos levantados, assim como para o levantamento
daqueles que nao foram possiveis de serem identificados nas imagens.

Terminada a etapa de georreferenciamento, o esforco se concentrou entdo, em atribuir
caracteristicas qualitativas aos pontos por meio de uma tabela de atributos. Foi observado inclusive
que cada equipamento deveria ter sua propria estrutura de atributos, tendo em vista que cada
equipamento possui natureza propria e especificidades como codigos e tipologias particulares. Os
atributos referentes a cada tipo de equipamentos sdo apresentados na tabela 1.
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Tabela 1 - Atributos levantados para os equipamentos mapeados
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CRAS ENSINO SEGURANCA SAUDE
Codigo CRAS Codigo de Ensino Codigo de Codigo Nac. fje
Seguranga Estab. de Saude
Nome Nome Nome Nome
Sigla por Extenso Sigla Sigla Tipo de Unidade
Jurisdicao Zona Sigla por Extenso  Zona
Bairro Nivel de Ensino Jurisdigao Jurisdigao
Logradouro Situagao Bairro Gestao
Numero Jurisdicao Logradouro Bairro
CEP Bairro Numero Logradouro
Telefone Logradouro CEP Numero
Municipio Numero Telefone CEP
Cddigo do Municipio CEP Municipio Telefone
Tipo de Estabelecimento Telefone Cédig‘f c!o Municipio
Municipio
Fonte Municipio Tipo de . Cdédigo do Municipio
Estabelecimento
Data Cédigo do Municipio Fonte Tipo de .
Estabelecimento
Fonte Data Fonte
Data Data

Fonte e Elaboracao: Autores.

As informacdes utilizadas para o preenchimento da tabela de atributos, como cddigos, jurisdi¢ao,
endereco, etc. foram fornecidas pelas secretarias estaduais responsaveis por cada equipamento,
no entanto o endereco foi corrigido conforme o verificado em campo.
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3.RESULTADOS

Como resultado desta etapa do mapeamento que contemplou apenas a regiao Metropolitana da
Grande Vitdria, foi gerado um banco de dados geografico contendo 1.620 equipamentos
comunitarios georreferenciados e caracterizados por meio da tabela de atributos especifica para
cada natureza de equipamento. A distribuicdo destes pontos por municipio e finalidade, pode ser
verificada a partir da Tabela 2. E possivel observar que mesmo entre os municipios da RMGV
existem desequilibrios que ficam evidentes ao analisarmos o numero total de equipamentos. Vitéria,
por exemplo, possui ao todo mais equipamentos que Guarapari, Fundao e Viana somados. Além
disso, observa-se que aproximadamente 68% dos pontos sdo equipamentos de ensino, enquanto
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), representam apenas 2% do total.

Tabela 2 - Total de equipamentos da RMGV
Equipamentos

Municipio CRAS Ensino Saude Seguranga Total
Cariacica 5 226 45 41 317
Funddo 1 17 6 4 28
Guarapari 3 104 39 9 155
Serra 7 221 58 23 309
Viana 2 58 27 14 101
Vila Velha 5 238 42 32 317
Vitoria 12 243 71 67 393
Total 35 1.107 288 190 1.620

Fonte e Elaboracao: Autores.

3.1.Equipamentos de Ensino

Foram mapeados na RMGV 1.107 equipamentos de ensino, sendo que o municipio que apresentou
mais estabelecimentos de ensino foi 0 de Vila Velha com 238 unidades, € 0 que apresentou menor
quantidade foi o de Fundao com apenas 17 escolas. Porém, quando esses nimeros sao analisados
em relacdo a populagéo residente nesses municipios e aos niveis de educacao oferecidos, os
resultados demonstram uma outra realidade, pois um dos municipios que aparece
proporcionalmente melhor é Fundao com 1.001 habitantes por unidade de ensino (apesar de nao
possuir nivel superior) e o pior é o de Serra com 1.852 habitantes por unidade, sendo que a maior
parte, vinculada ao ensino infantil, como pode ser observado na Figura 1. Além disso, Vitdria e
Guarapari se destacam também, além de apresentarem um menor nimero de individuos por
equipamento como no caso de Guarapari, apresentam também uma melhor distribuicao entre
populacao/nivel de ensino, como no caso de Vitdria.
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Figura 1 - Habitantes por equipamento de Ensino
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Fonte e Elaboracgdo: Autores.

Outro fator interessante de ser observado é a distribuicao espacial destes equipamentos. Podemos
verificar na figura 2, a partir da aplicagao do método de Kernel, que estima a concentra¢ao espacial
de unidades de ensino, que a maioria dos estabelecimentos concentram-se principalmente nos
municipios de Vitéria, Cariacica, Vila Velha e Serra. Além disso, pode ser observado que a grande
maioria destes equipamentos estdo concentrados em areas urbanas.
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Figura 2 - Concentracao de Equipamentos de Ensino
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Fonte e Elaboragdo: Autores.
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3.2. Equipamentos de Saude

Com relagao aos equipamentos de saude por sua vez, foram identificados 288 unidades na RMGYV,
sendo que cerca de 129 unidades apenas nos municipios de Vitéria e Serra (71 e 58
respectivamente), enquanto Fundao apresentou somente 6 equipamentos. Por outro lado, ao se
cruzar a quantidade de equipamentos e a populagdo do municipio, Fundao mais uma vez,
apresenta uma das melhores relagdes pop/num.equipamentos com cerca de 2.838 habitantes por
equipamento, e Vila Velha o pior com cerca de 9.867 habitantes por equipamento como pode ser
observado na Figura 3. Além disso, através do grafico observa-se claramente que a maior parte do
atendimento de saude na regiao metropolitana é realizada por unidades de saude, os prontos
socorros/atendimentos concentram-se principalmente em Serra, Guarapari e Vitoria e os Hospitais
em Vitéria, Vila Velha e Cariacica. Isto explica em parte a dificuldade de atendimento em prontos
socorros e vagas em hospitais que sdo noticias quase todos os dias nos meios de comunicacao.

Figura 3 - Habitantes por equipamento de Saude
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Fonte e Elaboragdo: Autores.

Sua distribuicao espacial mantém um padrao parecido com os equipamentos de educagao, exceto
por apresentar densidade ainda menor na porgao rural da area analisada. Vitéria, Vila Velha e
Cariacica, se destacam com uma grande concentracdo de equipamentos em relagdo ao restante da
RMGYV, porém mesmo em Cariacica e Vila Velha podemos observar na Figura 4, que a area rural
continua desprovida de assisténcia em saude.
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Figura 4 - Concentracao de Equipamentos de saude
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Fonte e Elaboragdo: Autores.
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3.3.Equipamentos de Seguranca

Ao todo na RMGV foram mapeados 190 equipamentos de seguranca, sendo 67 apenas no
municipio de Vitdria. Isto pode estar influenciando a dindmica da criminalidade neste municipio uma
vez que a capital registrou em 2009 a segunda menor taxa de homicidios. Como pode ser observado
através da Figura 5, existe uma maior densidade de equipamentos de seguranga em Vitdria,
Cariacica e Vila velha, enquanto na Serra, Fundao Guarapari e Viana quase nao possuem
estabelecimentos de segurangca. Outro fator de facil observacédo é a inexisténcia total de
estabelecimentos de seguranca fora da area urbana.

Mapeamento dos Equipamentos Comunitarios
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 do Estado do Espirito Santo 1 4

Jesus de Nazareth - Vitéria - ES (Regiao Metropolitana)
CEP 29052-015

Tel.: (27) 3636-8050



NOTA TECNICA

Figura 5 - Concentracao de Equipamentos de Seguranca
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Fonte e Elaboragdo: Autores.
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Em termos relativos, observa-se que Vitéria, Viana e Fundao estao entre as cidades que possuem a
melhor relacao quantidade de equipamentos por habitante (Figura 6). Por outro lado, o municipio da
Serra, considerado um dos municipios mais violentos do pais, possui a maior quantidade de
pessoas por estabelecimento.

Figura 6 - Habitantes por equipamento de seguranca
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Fonte e Elaboracgdo: Autores.

Quando estes dados sao cruzados com os de taxa de homicidios para os municipios, observa-se
gue 0s municipios com as maiores propor¢des de habitantes por equipamento, também possuem
as maiores taxas de homicidios, como é o caso do municipio de Serra com 17.796 habitantes por
estabelecimento apresenta uma taxa de homicidios 9,9 pessoas para cada 10.000 habitantes e
Cariacica com 8.510 habitantes por estabelecimento com taxa de 9.6 homicidios para cada 10.000
habitantes. Por outro lado, Fundao possui a menor proporg¢ao entre equipamentos e populagéao,
4.257 habitantes por equipamento, e acaba por apresentar também a menor taxa de homicidios 4,3.

Mapeamento dos Equipamentos Comunitarios
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 do Estado do Espirito Santo —I 6

Jesus de Nazareth - Vitéria - ES (Regiao Metropolitana)
CEP 29052-015

Tel.: (27) 3636-8050



NOTA TECNICA

Numero 20 — Janeiro de 2011

Tabela 3 - Proporcao Habitantes/Equipamento e a taxa de
Homicidios em 2009

Taxa de Homicidios -

Municipio Habitantes/Equipamento 2009 (10 mil hab.)
Cariacica 8.510 9,6
Funddo 4.257 43
Guarapari 11.691 6,3
Serra 17.796 9,9
Viana 4.642 6,9
Vila Velha 12.950 7,5
Vitdria 4.857 4,8

Fonte e Elaboragdo: Autores.

3.4.Equipamentos de CRAS

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) sao unidades de execugao dos servigos de
protecédo social basica destinados principalmente a populagédo em situagédo de vulnerabilidade
social. Estes vém sendo implantados nao somente na RMGYV, mas também no interior do estado,
financiados por incentivos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Na RMGV
ao todo foram mapeados 35 unidades, sendo 12 na capital Vitéria, € apenas 1 em Fundao. Para
melhor analisar a proporcéo entre unidades e populacéo, podemos observar na Figura 7, sendo
interessante verificar o caso de Fundao que apesar da Unica unidade, possui a melhor proporgéao
com 1 unidade para cada 17.028 habitantes, enquanto Vila Velha apresenta a pior propor¢éo com 1

unidade para cada 82.884 habitantes.
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Figura 7 - Namero de habitantes por unidade do CRAS
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Fonte e Elaboragdo: Autores.

A distribuicdo espacial das unidades de CRAS é bastante concentrada em Vitéria, e bem esparsa
nos municipios restantes. Podemos observar na Figura 8 a localizacao dos mesmos, e constatar

que estes se localizam sempre em areas urbanizadas, deixando ainda uma grande por¢éo da
RMGYV desprovida dos servigos de assisténcia social oferecidos.
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Figura 8 - Concentracao de Equipamentos Sociais
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4.CONCLUSAO

A implementacdo e administracdo de equipamentos comunitarios esta diretamente relacionada
com a qualidade de vida da populacao. Questdes como o formato, a dimensao, a qualidade e a
localizagdo destes equipamentos devem corresponder diretamente as necessidades e
caracteristicas da populacdo. Neste sentido, ndo basta implantar um equipamento urbano sem
observar o local de implantagdo, os projetos executivos, os materiais a serem utilizados, os
cuidados relativos & manutencao e conservagéo destes, além obviamente, das caracteristicas da
populacao a ser atendida, suas demandas e limitagoes.

Porém, sao raros atualmente os municipios que possuem uma ferramenta de monitoramento e de
apoio a decisao para a implementacao de equipamentos comunitarios, tonando assim a utilizagao
desses equipamentos insustentaveis ao longo do tempo. Dentro deste contexto, o presente trabalho
busca através de sua metodologia de georreferenciamento de equipamentos comunitarios e da
montagem de um banco de dados com informacdes referentes a cada equipamento levantado,
colaborar ndo s6 com as politicas publicas que visam a qualidade de vida da populagao através do
oferecimento de servigos publicos eficientes e duradouros, como também, com a constru¢ao de um
futuro sistema de apoio a decisao para auxiliar na implementagéo de futuros equipamentos que
correspondam exatamente as necessidades da populacao.

A metodologia de georreferenciamento desenvolvida para este projeto, utilizando fotografias aéreas
ortorretificadas e o conhecimento de campo, mostrou-se eficiente e de facil aplicagéo, porém,
restrita a existéncia de imagens de alta resolugdo espacial, com boa corregcdo geométrica e de
pessoas que conhecem bem a regiao. Neste caso, as imagens ortorretificadas sdo mais dificeis de
conseguir, pois sao caras e nem sempre disponiveis. Ja pessoas que conhecem bem a regiao sao
facilmente encontradas nas secretarias municipais com atuagcéo permanente em todo o territério
municipal, como a secretaria de educacao e a de saude, por exemplo.

Comrelacao as informacdes levantadas para cada equipamento e que compéem o banco de dados,
uma questdo ainda nao solucionada é a atualizacdo destes dados. Neste caso, as maiores
dificuldades dizem respeito ao comprometimento dos érgados que administram os equipamentos,
como as secretarias de educacao, saude e seguranga em atualizar ou disponibilizar dados para a
sua atualizagdo e como sera feita esta atualizagdo. Apesar de parecerem questdes simples, a sua
resolucéo depende, no primeiro caso, de uma boa articulagdo com as secretarias de estado, o que
muitas vezes nao é muito simples e no segundo caso de metodologias de disponibilidade e fluxo de
dados, que depende nao so de uma boa infraestrutura de Tl, como também das articulacoes feitas
no primeiro caso.

Por fim, vale lembrar que este projeto ndo se restringe apenas a Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria, abrangendo de fato todos os municipios do Estado do Espirito Santo. Estes dados
referentes ao restante do estado estédo em fase de verificagcao para entao serem disponibilizados.
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1. INTRODUCAO

O estudo da dindmica regional e urbana na atualidade pode contar com as
geotecnologias e com a utilizacdo de ferramentas de Sistemas de Informacao
Geografica (SIG). Uma das principais questdes em termos de geracao de dados
sociais, econdmicos e ambientais utilizados na analise e no planejamento da
administragdo publica se refere ao ajuste entre os limites politico-administrativos
municipais (bairros, regides administrativas, comunidades, perimetros urbanos e
outros) e os setores censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Estado do Espirito Santo, como boa parte do territério nacional, apresenta poucos
municipios com leis que oficializam os limites de bairros. Para possibilitar que o IBGE
considere os limites de bairros nao-oficiais para fins de areas de divulgacado das
unidades territoriais de coleta, e assim facilitar analises do cenario econdmico, social e
ambiental do Estado, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) esta desenvolvendo
um projeto de compatibilizagao dos limites politico-administrativos dos municipios com
os setores censitarios do Censo de 2000, do Censo Agropecuario e da Contagem da
Populagéao de 2007.

Durante a elaboracéo do referido projeto, foi verificada a necessidade de uma ampla
reviséo, atualizacao e refinamento da base cartografica urbana do Estado do Espirito
Santo. As bases cartograficas anteriormente utilizadas apresentavam distor¢des
geometricas, desatualizag¢des, incompatibilidades e problemas de toponimia devido ao
uso de diferentes fontes de informacgéao integradas sem o ajuste sobre uma base de
ortofotos ouimagens de satélite atuais.

Este artigo apresenta uma nova cartografia urbana, que foi gerada com énfase nas
técnicas e metodologias de SIG, através de planos de informagcéo como o sistema
viario (arruamentos e rodovias), os perimetros urbanos, os setores censitarios urbanos
de 2007, os bairros e os cursos d'agua. Estes planos de informagéao foram devidamente
atualizados com base em produtos de sensoriamento remoto como ortofotos e
imagens de satélite de alta resolugéo espacial.

Palavras-chave: Sensoriamento remoto, cartografia urbana, Sistemas de Informagbes
Geogréficas.

O trabalho Nova cartografia urbana do Estado do Espirito Santo com o uso de
geotecnologias foi apresentado no XIV Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto,
realizado em Natal - RN, no periodo de 25 a 30 de abril de 2009.
Disponivel no site: http://www.dsr.inpe.br/sbsr2007/biblioteca/
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2. METODOLOGIA DETRABALHO

2.1 Areade trabalho

O area de estudo abrange o Estado do Espirito Santo, localizado na por¢ao oriental da Regiao
Sudeste do Brasil (Figura 1), cujos limites encontram-se entre as coordenadas com latitude
Sul18°00'00" e 21° 30' 00" e de longitude Oeste 39° 30' 00" e 41° 30' 00". Apresenta uma area
de 46.077.519 km2, sendo constituido por 78 municipios, com uma populacao estimada em
3.453.648 habitantes (IBGE/2008).

Figura 1. Localizacdo da 4rea de estudo
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2.2 Materiais

A base cartografica utilizada:

- para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, levantamento planimétrico e
aerofotogramétrico na escala 1:5.000 e na Projecao UTM com o Datum SIRGAS 2000, de
propriedade do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Grande Vitéria (COMDEVIT),
com voos efetuados nos anos de 2004 e 2007. Esta base apresenta fotos aéreas
ortorretificadas com resolucéo espacial de 0,5 metro e diversos planos de informacao vetoriais,
com informacdes de sistema viario, hidrografia, limites politico-administrativos, equipamentos
urbanos e outros dados geoespaciais.

- para a Regiao Metropolitana Expandida Sul e para o Polo Cachoeiro foi utilizada a base
cartografica planimétrica com diversos planos de informacao tematicos na escala 1:5.000,
Projecéo UTM e Datum SAD-69, e fotos aéreas ortorretificadas com data de 2004 e resolugao
espacial de 0,5 metro cedidas pela PETROBRAS.

- para os municipios de Sao Gabriel da Palha, Pedro Canario, Nova Venécia, Colatina,
Ecoporanga e Cachoeiro de Itapemirim, foram utilizadas as bases planialtimétricas e ortofotos
atuais para fins de cadastro urbano, na escala 1:2.000 e Projecao UTM e Datum SAD-69.
Alguns destes municipios disponibilizaram ainda imagens de satélite Quickbird com 0,6 metros
de resolucao espacial e SPOT-5, com 5 metros de resolucao espacial, de toda a area do
municipio.

- para os outros municipios sem as bases acima mencionadas, foram utilizadas ortofotos de
2007 cedidas pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA) compativeis com a escala
1:15.000, com 1 metro de resolucao espacial, na Projecdao UTM e Datum SIRGAS 2000.

- como suportes cartograficos, foram utilizadas bases oriundas do Sistema Integrado de Bases
Geoespaciais do Estado do Espirito Santo (GEOBASES) com diversos planos de informacao
tematicos em diferentes escalas cartograficas (1:100.000, 1:50.000), na Projecédo UTM e
Datum SAD-69. Além da base cartografica, dos setores censitarios urbanos, utilizadas pelo
IBGE para o Censo Agropecuario e Contagem da Populacao de 2007 e, ainda, o Mapeamento
do Sistema Rodoviario do Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo (DER-
ES) em formatos CAD (DGN e DWG respectivamente).

2.3 Etapas metodologicas

A metodologia adotada pode ser dividida em quatro etapas principais: (a) modelagem dos
dados geoespaciais; (b) incorporagéo, compatibilizacao e reprojecdo dos dados existentes;
(c) restituicao da base cartografica urbana; (d) delimitacao de bairros.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 _Nova cartografia urbana do Estado_do 05
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES Espirito Santo com o uso de geotecnologias
CEP 29052-015

Tel.: (0XX27) 3324-3888



TEXTOSPARADISCUSSAO|N®02

2.3.1 Modelagem dos dados geoespaciais

A modelagem do BDG seguiu o padrao das especificagdes técnicas para dados geoespaciais
vetoriais modeladas para a Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e realizadas
pelo CONCAR (2007). Tais especificagdes seguem o padrao OMT-G, que parte das definicoes
dos diagramas de classes da Unified Modeling Language (UML) com a introdug&o de primitivas
geograficas para modelar a geometria e a topologia dos dados geograficos (BORGES et al.,
2005).

A modelagem da CONCAR esta definida para as escalas menores que 1:25.000 e, no caso de
dados com escalas maiores, foram feitas adaptacées na modelagem para uma eficiente
incorporacdo de dados em escalas acima de 1:15.000. Nestes casos, a representacao
espacial das mesmas classes foi alterada (por exemplo de linha ou ponto passa para poligono),
€0 0s seus atributos foram alterados e adaptados.

2.3.2 Incorporacao, compatibilizacao e reprojecao dos dados existentes

Devido as diversas fontes de informacao vetoriais utilizadas, com diferentes padroes de escala
e projecoes cartograficas, foi necessario compatibilizar e padronizar os dados. Para isto, foi
definida a Projecao UTM com o Datum SIRGAS 2000 como referéncia de padrao de projecao
cartografica e a escala de trabalho de 1:5.000 até 1:15.000, conforme a natureza dos dados de
fonte.

A incorporacao dos dados vetoriais das diferentes fontes foi diferenciada: (a) os dados do
COMDEVIT da RMGV foram apenas integrados; (b) os dados da PETROBRAS foram
reprojetados para o Datum SIRGAS 2000 e integrados; (c) os dados das prefeiturasmunicipais,
na escala 1:2.000, foram reprojetados para o Datum SIRGAS 2000 e integrados; (d) os dados
do GEOBASES e do IBGE nao foram integrados devido as incompatibilidades encontradas
relacionadas com a escala utilizada e as distor¢des geométricas, sendo apenas utilizados
como referéncia para a localizagao de feicoes e de atributos.

A operacéo principal de geoprocessamento realizada nesta incorporagcédo de dados vetoriais
foi a reprojecédo do Datum SAD-69 para SIRGAS 2000, através do modulo de reprojecao do
ArcGIS. Neste médulo foi selecionada a reprojecdao de SAD-69 para WGS-1984 com a
transformacdo geografica n° 4, que nos testes realizados apresentou erro médio de 1,5
metros, dentro dos parédmetros de escala utilizados no trabalho. Estes testes foram realizados
com base nas ortofotos do COMDEVIT (em SIRGAS 2000) e da PETROBRAS (em SAD-69) do
municipio de Guarapari. A base vetorial em SAD-69 foi reprojetada para WGS-1984 com as
diferentes transformacgdes geograficas do ArcGIS, e os erros foram medidos e calculados em
sua média. Para as ortofotos e imagens de satélite também foi utilizado o mesmo padrao de
transformacao para sua reprojecéo para SIRGAS 2000.

Outro tipo de dado que serviu como fonte foram os perimetros urbanos atualizados pelos
Planos Diretores Municipais aprovados entre 2005 e 2008. Nos casos onde existiam dados em
formato vetorial, estes sofreram 0 mesmo processo de reprojecao e de ajuste geométrico
quando necessarios de acordo com a base de ortofotos ou imagens. Porém, na maioria dos
casos, os Planos Diretores Municipais s6 apresentavam mapas em formato PDF, que foram
transformados para TIFF, georreferenciados e utilizados como referéncia para vetorizagao
sobre a base de imagens. Onde havia a descri¢cao dos perimetros urbanos, esta foi levada em
consideracao para a vetorizacao desses perimetros.
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2.3.3 Restituicao da base cartografica urbana

A restituicao da base cartografica urbana foi realizada nos municipios onde nao havia umabase
atualizada com escala acima de 1:15.000. Esta restituicao foi realizada dentro dos perimetros
urbanos das sedes e dos distritos dos municipios, tendo como base as ortofotos do IEMA na
escala 1:15.000 e, como referéncia, os dados vetoriais de escalas menores, como as do
GEOBASES e do IBGE.

O sistema viario foi dividido em dois planos de informagdo complementares: o de arruamentos
para as vias urbanas e o de rodovias para as vias interurbanas. No caso das rodovias, este
plano de informagéo foi vetorizado no &mbito de todo o Estado do Espirito Santo, com
referéncia no mapeamento do DER-ES.

A hidrografia foi restituida, somente dentro dos perimetros urbanos, em dois niveis (cursos
d'agua e massas d'agua) para o seu uso na delimitacao dos bairros e dos setores censitarios.
Por fim, a vetorizacdo dos setores censitarios urbanos de 2007 foi realizada através da
interpretacao da base de referéncia do Censo Agropecuario e da Contagem da Populacao de
2007 do IBGE. Esta base teve de ser refinada em relagéo a escala de trabalho, conforme o
municipio, e foi gerada para todos os municipios do Estado, com exce¢dao da RMGV que sofreu
reviséo e ajuste de erros de interpretagdo encontrados. Procurou-se, neste processo de ajuste,
a adequacao de limites formados por linhas secas para limites fisicos (eixos de logradouro ou
cursos d'agua) quando possivel.

2.3.4 Delimitacao de bairros

A delimitacao dos bairros foi realizada em conjunto com os técnicos das prefeituras municipais,
em especial dos setores de cadastro urbano, pois estes possuem um maior conhecimento das
caracteristicas urbanas locais. Esta delimitacao foi gerada através de edicao vetorial direta na
tela de computador com base nas ortofotos e na base vetorial existente. Buscou-se nesta
delimitacdo uma adequacgao, sempre que possivel, com os limites censitarios do IBGE. Foram
também definidos limites territoriais como cursos d'agua, eixos de logradouros, cercas e muros,
de facil identificacdo em campo e com o cuidado de ndo formar linhas secas, especialmente as
extensas.

O uso de imagens de alta resolucao espacial, como as ortofotos e imagens de satélite utilizadas
neste projeto, ja foi testado em outro estudo para a delimitacao de setores censitarios e mostrou
bons resultados (MOREIRA; PEREIRA, 2003). A delimitagdo dos setores censitarios deste
estudo apresenta caracteristicas muito semelhantes a delimitagdo dos bairros desenvolvida
em nossa pesquisa, pois os alvos utilizados séo coincidentes: sistema viario (ruas, estradas
vicinais, rodovias, becos e vielas, ferrovias, viadutos, pontes e rotatérias), hidrografia (rios,
coérregos, linha de costa), topografia (picos, divisores e vertentes), equipamentos urbanos
(estabelecimentos religiosos, muros de divisa de lotes) e outros.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Novabase cartografica urbanado Espirito Santo

Os resultados da nova base cartografica urbana do Estado do Espirito Santo foram quatro
planos de informacéao na escala 1:15.000 dentro da area dos perimetros urbanos (perimetro
urbano, arruamento, curso d'agua, massa d'agua e setor censitario urbano de 2007), além das
rodovias paratodo o Estado.

Os principais problemas encontrados na geragao de tais planos de informagao foram:

- diferentes escalas cartograficas da base cartografica utilizada como referéncia dos dados,
desde 1:5.000 até 1:100.000, que foi resolvido através do ajuste e refinamento, com base nas
ortofotos, para adequacéo a escala de 1:15.000 adotada;

- diferentes sistemas de projecdo dos dados geograficos, em especial os dados em SAD-69,
que precisaram ser ajustados para SIRGAS 2000. Este sera o referencial adotado pelo IBGE
no proximo Censo;

- desatualizacao da base cartografica, com dados vetoriais e matriciais (inclusive nao
georreferenciados) oriundos de fontes diversas. As principais atualiza¢des efetuadas foram: 1)
perimetros urbanos (muitos foram modificados com os Planos Diretores Municipais aprovados
até 2007); 2) divisdes de municipios e distritos que sofreram ajustes com a mudanca de escala
e melhor resolucao da base de ortofotos; 3) base vetorial, principalmente de rios, estradas e
arruamentos, que precisou de atualizacoes.

Com as solucdes adotadas, foi propiciada a geracao de uma base cartografica refinada em
relacdo a escala, com a geometria no Datum SIRGAS 2000 e atualizada em rela¢do aos seus
dados. Esta base foi preparada para a disponibilizacao ao publico em geral através da Internet,
0 que possibilitara uma ferramenta fundamental aos estudos urbanos e metropolitanos no
Espirito Santo.

Como exemplo, apresentam-se nas Figuras 2 e 3 os planos de informagédo gerados na area
urbana de Conceicao do Castelo, na Microrregiao do Sudoeste Serrano. Nestas figuras sao
apresentados o perimetro urbano atualizado (Figura 2a) e os setores censitarios de 2007
(Figura 2b), ja na Figura 3 é apresentado o detalhe do arruamento e dos cursos d'agua.
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Figura 2. Planos de informacdo gerados na area urbana de Conceigdo do Castelo (escala aproximada de 1:15.000): (a)

perimetro urbano e (b) setores censitarios urbanos de 2007.

Figura 3. Detalhe na escala aproximada de 1:2.500 dos planos de informacao de arruamento e curso d'agua.
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3.2 Bairros do Espirito Santo

No Estado apenas cinco municipios apresentam legislacao oficial de bairros (Vitdria, Vila
Velha, Serra, Viana e Cachoeiro de Itapemirim). Nestes casos os limites de bairros foram
respeitados e incorporados a base cartografica do IJSN. Nos outros municipios foi realizada a
delimitacao dos bairros como anteriormente exemplificado na metodologia. O mapeamento
dos bairros foi realizado no restante dos 75 municipios, através da edigcao vetorial em gabinete,
a partir dos dados gerados em conjunto com os técnicos das prefeituras, como pode ser visto
na Figura 4 no exemplo do municipio de Guagui.

fan A
Pt

Figura 4. Bairros delimitados no municipio de Guacui.
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Para a delimitagdo dos bairros, os principais problemas cartograficos encontrados séo os
mesmos descritos no item anterior. Em relagdo a parceria com os técnicos das prefeituras, os
principais problemas encontrados se referem a questdes de interpretacao quanto ao conceito
de bairro e a necessidade de compatibilizagdo deste com os setores censitarios. Em relagao ao
conceito de bairro, foi observada dificuldade de diferenciar os bairros dos loteamentos. Em
muitas ocasides 0s técnicos municipais buscavam delimitar como bairros os loteamentos de
propor¢des bastante reduzidas.

Este problema foi, em parte, solucionado com a participacdo dos técnicos do IJSN, que
propuseram um agrupamento de loteamentos com caracteristicas semelhantes através do uso
de elementos polarizadores (inclusive levando em consideracdo a toponimia desses
loteamentos). Em relacdo a compatibilizacdo dos bairros com os setores censitarios, foi
observado certo receio dos técnicos das prefeituras. Estes frequentemente sugeriam a
delimitacdo ja adotada pela populacdo e ndo compatibilizada aos limites dos setores
censitarios.

4. CONCLUSAO

A principal contribuicdo da cartografia urbana atualizada do Espirito Santo é relacionada a
elaboracéo de pesquisas voltadas para a avaliagao e implementagao de politicas publicas em
ambito local e regional. Esta base cartografica permitira a geracao de dados, analises e
pesquisas numa escala mais detalhada nas areas urbanas, podendo chegar ao nivel de
bairros.

A disponibilizacdo destes dados para a comunidade, especialmente pesquisadores e gestores
publicos, tem como objetivo a geracdo de mapas tematicos, consultas espaciais e, em
especial, analises espaciais contribuindo para as pesquisas e agbes relacionadas com a
tomada de decisdes. Estas também podem contribuir para uma cultura de SIG em ambito
estadual. Deste modo, a nova cartografia urbana do Estado do Espirito Santo torna-se uma
importante ferramenta de democratizacao da informagao em politicas publicas, que propiciara
uma participagcdo mais efetiva e de melhor qualidade dos administradores publicos e
pesquisadores.
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Apresentacao

O presente artigo busca contribuir para a discussao sobre a regido de transicao entre a drea rural
e a area urbana. Embora estes espacos nao tenham sido historicamente foco do planejamento
urbano, expressam hoje, forte convergéncia de interesses, processos e conflitos socioeconémicos,
territoriais e ambientais’'.

O mapeamento destas areas para os municipios do Espirito Santo auxilia na compreensao das
dindmicas da expansao urbana capixaba por meio da andlise das areas urbanas, areas
urbanizadas e do perimetro urbano.

O espraiamento das areas urbanas de modo desordenado e sem planejamento, com a frequente
ocupacao de areas de relevancia ambiental tem implicacdes na qualidade de vida da populacao
que ocupa tanto o territdrio urbano quanto o rural. Os espacos periféricos dos municipios da
regido metropolitana da Grande Vitoria, assim como os maiores municipios do Estado foram
escolhidos para ilustrar a realidade destas areas consideradas periurbanas.

Palavras chaves: periurbanizagdo, sensoriamento remoto, espaco rural, espaco urbano.

' Miranda, 2008.
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1.INTRODUCAO

Recentemente o IJSN realizou um mapeamento das areas urbanas e das areas efetivamente
urbanizadas dos municipios do Espirito Santo. O resultado surpreendeu, uma vez que a area
efetivamente urbanizada do Estado € muito menor do que se supde, apenas 1,2% do territorio. Isso
se explica porque as areas declaradas como urbanas (areas aprovadas por lei municipal de
perimetro urbano) nem sempre sao, de fato, ocupadas por populagéo urbana, definidas pelo IBGE
como aquela que ocupa as ‘“cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as dreas
urbanas isoladas”(IBGE,2010).

O trabalho revelou as caracteristicas dessa regiao formada pela diferenca entre a area ocupada por
tecido urbano: vias e edificacdes (cidade concentrada) e a area considerada urbana. Segundo
Espana (2001) a divisédo arbitraria destes espagos pode dificultar a compreensao dos processos de
mutacdo social e espacial das regides urbanas’®. Assim para entender as cidades é necessario
considerar as areas urbanas, periurbanas e rurais como elementos de um sistema unico (VALE,
2007).

Em muitos estudos a area periurbana é considerada o espaco rural localizado no entorno urbano
sobre o qual se expandem as cidades. No caso do Espirito Santo, o perimetro urbano que define a
forma da area urbana, na maioria dos casos € muito maior do que as efetivamente urbanizadas.
Para efeitos deste trabalho sera considerado como area periurbana (faixa rural-urbana) o espaco
urbano com caracteristicas rurais formados entre a cidade concentrada e o perimetro urbano.

Para facilitar a compreensao do que foi considerado como area periurbana ou faixa rural-urbana,
reinterpretou-se 0 modelo de Bryant®, ilustrado na Figura 1 abaixo, identificando como “cidade
concentrada” a area efetivamente urbanizada ou area ocupada por edificagdes continuas e como
“margem urbana”, o limite entre esta area e a faixa rural-urbana. Nesse sentido, o perimetro urbano
nos municipios do Espirito Santo aparece sempre apds esta faixa, configurando uma tendéncia a
expansao do territério. Além disso, constata-se que o limite municipal para a maior parte dos
municipios capixabas se encontra muito distante das areas urbanas.

2 Espana (2001), apud Vale (2007, p.1).
3Bryant; Russwurm (1982) apud Molinero (1990, p.325).
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Figura 1 - Representacéao da faixa rural-urbana ou periurbana
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Fonte: Interpretacao propria a partir do modelo de Bryant.

Conhecer as caracteristicas desse espagco é de grande importancia para entender as
peculiaridades dessa regido muitas vezes deixadas de lado, tanto pelos estudos que analisam o
espaco urbano quanto por aqueles que pesquisam as areas rurais.

A expansao das areas urbanas é um fendbmeno que tem dimensdes globais. Ocorre na maioria das
regides e acompanha fatores e motiva¢des de ordem econémica e social dificeis de modificar. Em
2007, segundo a UN-HABITAT, a populagédo do mundo nas areas urbanas superou a populagéao
rural’, ocupando cidades com extensdes e caracteristicas de acessibilidade e segurancga altamente
diversificadas.

O inchago dos centros urbanos estimula o crescimento das fronteiras ou margens urbanas criando
espacos de dificil caracterizagdo. As margens urbanas se localizam nas proximidades de centros
urbanos, dispostas ao longo de eixos viarios e cursos d'agua. Sdo areas ocupadas por elementos
antropicos - industrias, periferias, condominios fechados - e por elementos naturais - lagos, rios,
massas de vegetagao - correspondendo a realidades de transi¢cao entre contextos urbanos com
densidades, morfologia e usos diversos e unidades de paisagem diferentes. Coincidem com
situacdes residuais de um sistema territorial antropizado, permeados por relativamente poucas
ocupacoes a espera de modificagdes a partir da mudanca de demandas. Em muitos casos, estas
situagdes nao apresentam um senso, séo o resultado de agdes cujos limites e fronteiras néao
levaram em conta os elementos ja presentes no territorio. Além disso, o crescimento das periferias

* UN- HABITAT, 2007.
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urbanas em detrimentos das areas centrais onera os gastos com a necessaria expansao de
infraestrutura, em especial os meios de transporte coletivo.

Os termos mais empregados para denominar essa zona de transi¢ao entre a cidade e o campo sao:
espacos periurbanos (ESPANA, 1991), espaco rururbano (FREYRE, 1982) ou franja urbana
(JOHNSTON, 1978)°. Nas cidades brasileiras estas areas podem ser formadas por regides com
grande dinamismo, por areas de estagnacao e muitas vezes, de marginalidade. Analisando estes
espacos é possivel reconhecer tramas de edificagdes com identidades proprias, diferentes niveis
de consolidagdes ou densidades habitacionais.

Focando na caracterizacdo desta area, o presente estudo espera contribuir para subsidiar o
planejamento territorial que necessariamente devera acompanhar o desenvolvimento capixaba.
Com esta finalidade, o artigo apresenta na [i] Secdo 2 o Mapeamento das areas urbanizadas do
Espirito Santo; [ii] na Secao 3 o célculo da Densidade Urbana Efetiva; [iii] na Se¢éo 4 o mapeamento
das areas periurbanas dos principais municipios do Estado. Finalizando com as consideracoes
mais relevantes sobre as areas periubanas do Estado na Se¢éo 5.

® GUALDANI, 2005.
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2.MAPEAMENTO DAS AREAS URBANIZADAS DOES

Para os objetivos desse trabalho foram consideradas como areas urbanizadas, as zonas da cidade
efetivamente ocupadas por edificacdes de forma continua. A partir das analises elaboradas pela
equipe do IJSN pbdde-se constatar que em muitos casos as areas urbanizadas sdo menores que as
areas urbanas. As implicacdes desse fato se refletem nas taxas de densidade demografica que
apresentam valores muito diferentes dos que habitualmente sdo encontrados, quando se utiliza
para o calculo a populagao total e a area determinada pelo limite municipal.

Um trabalho com caracteristicas semelhantes ao aqui apresentado foi realizado pela Embrapa
(Miranda et al., 2005), em escala nacional, utilizando técnicas de classificagcao de imagens orbitais
para realizacdo do mapeamento. No caso do estudo aqui considerado, a restituicio foi realizada por
meio de ortofotos, utilizando o software de geoprocessamento ArcGis 9.3.1.

Em relacdo ao material utilizado para o mapeamento das areas urbanizadas é importante ainda
considerar que foram utilizadas ortofotos de 2007/2008 cedidas pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) compativeis com a escala 1:15.000 PEC “A”, com 1 metro de
resolucao espacial, na projecao UTM e Datum WGS84. E para as areas urbanas utilizaram-se os
shapefiles restituido pelo IUSN, por meio das ortofotos citadas acima, considerando também as
informacdes cedidas por prefeituras municipais.

Dada a escala do Espirito Santo e o reduzido numero de municipios (78) foi possivel identificar e
vetorizar manualmente as areas urbanizadas de cada municipio, levando em consideragdo zonas
da cidade ocupadas por edificagdes de forma continua. Foram gerados arquivos shapes das areas
urbanizadas que possibilitaram a comparagéo visual das areas urbanas e urbanizadas para cada
municipio e seus distritos.

Com o programa de geoprocessamento calculou-se o valor de cada poligono referente as areas
urbana e urbanizada. O resultado é apresentado na Figura 2 e demonstra a concentracao de areas
urbanizadas nos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitdria e ao longo do litoral sul do
Estado, além de importantes aglomeragdes nos municipios considerados polos: Cachoeiro de
Itapemirim, Colatina, Linhares e Sdo Mateus. Alguns municipios merecem ser destacados, como
por exemplo, Nova Venécia e Santa Maria de Jetiba que apresentaram uma area urbanizada
relevante em relagdo aos outros municipios do Estado, confirmando posicao como municipios
importantes no contexto estadual. A posi¢céo relativa dos 10 maiores e dos 10 menores municipios
conforme suas areas urbanas e urbanizadas é apresentada na Tabela 1 abaixo.
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Figura 2 - Mapa de localizacao das areas urbanizadas no ES
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Fonte: CGeo/IJSN.
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Tabela 1 - Area Urbana e Urbanizada dos 10 maiores e 10 menores municipios

Municipios Posi¢ao AREAKlrJnRzB ANA URBﬁEﬁQADA

SERRA 1° 132,58 107,08
VITORIA 2° 63,97 52,36
VILA VELHA 3° 71,68 49,37
CARIACICA 4° 101,6 46,03
LINHARES 5° 39,02 27,27
CACHOEIRO DO ITAPEMIRIM 6° 134,71 22,78
GUARAPARI 7° 257,36 21,76
VIANA 8° 28,21 19,03
SAO MATEUS 9° 25,16 16,69
COLATINA 10° 41,96 12,02
PRESIDENTE KENNEDY 69° 1,78 0,73
SAO DOMINGOS DO NORTE 70° 0,98 0,7
IBITIRAMA 71° 1,19 0,62
ATILIO VIVACQUA 72° 2,06 0,6
SANTA LEOPOLDINA 73° 1,45 0,6
DORES DO RIO PRETO 74° 0,74 0,57
IRUPI 75° 0,59 0,57
BREJETUBA 76° 1,37 0,48
AGUIA BRANCA 77° 0,65 0,42
DIVINO DE SAO LOURENCO 78° 0,48 0,26

Espirito Santo - 1.242,15 540,48

Elaboragao propria.
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3.DENSIDADE URBANA EFETIVA

Uma evidéncia interessante provém da analise da Densidade Urbana Efetiva (DUE), calculada pela
relagéo entre a populagdo que ocupa os centros urbanos (IBGE, 2007) e superficie urbanizada
(CGEO/IJSN, 2007) dos municipios. A Figura 3 apresenta os valores desta relacédo para os
municipios do Espirito Santo.

Para o calculo foram utilizados dados da contagem populacional de 2007 (IBGE), que abrange
93,5% dos municipios capixabas ficando de fora 05 municipios com populagéo superior a faixa de
abordagem da Contagem, de 170.000 habitantes. Para estes municipios utilizou-se o0 método AiBi,
utilizado pelo IBGE nas estimativas populacionais para pequenas areas.

O método Aibi foi utilizado para estimar a populacdo urbana de Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitéria
na RMGV, e Cachoeiro de ltapemirim.

Inicialmente, calculou-se a densidade demografica da area urbana, ou seja, dividiu-se a populacao
urbana de determinado municipio, pela sua area urbana. Em seguida o mesmo calculo foi realizado,
considerando a area efetivamente urbanizada do municipio. A Tabela 2 abaixo sumariza o ranking
dos municipios conforme o DUE.
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Tabela 2 - “Densidade Urbana Efetiva”’dos 10 maiores e 10 menores municipios

POPULACAO POPULAGAO
Municipios E:\E;ﬁ':i Posi¢cao :r:?ﬁ::l( Posi¢ao
URBANA URBANIZADA
BOM JESUS DO NORTE 6.507,09 1° 9.182,22 1°
IBATIBA 4.643,53 8° 8.222,92 2°
ATILIO VIVACQUA 2.334,47 48° 8.015,00 3°
VILA VELHA 5.380,73 3° 7.812,25 4°
COLATINA 2.212,08 52° 7.722,05 5°
CACHOEIRO DO ITAPEMIRIM 1.298,77 69° 7.680,29 6°
GUAGUI 5.357,30 4° 7.423,97 7°
CARIACICA 3.341,44 23° 7.375,41 8°
IUNA 5.300,73 6° 7.225,87 9°
PEDRO CANARIO 4.250,20 12° 7.093,05 10°
NOVA VENECIA 1.030,83 74° 3.052,52 69°
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 1.148,67 73° 2.928,61 70°
MUCURICI 2.010,86 57° 2.908,26 71°
VIANA 1.889,65 60° 2.801,21 72°
LARANJA DA TERRA 1.764,91 63° 2.670,80 73°
ITAPEMIRIM 1.313,36 68° 2.585,86 74°
SANTA MARIA DE JETIBA 2.139,21 54° 2.502,67 75°
VILA PAVAO 1.209,50 71° 2.344,74 76°
ANCHIETA 512,39 76° 1.944,03 77°
MARATAIZES 475,73 77° 1.686,79 78°
Espirito Santo 2.171,38 - 4.990,34 -

Elaboracéo propria.

Um primeiro elemento que emerge da leitura da tabela acima, séo as altas densidades dos
municipios maiores, como ja esperado. Entre os municipios com maiores densidades: Cariacica e
VilaVelha (RMGV) e Colatina e Cachoeiro de Itapemirim (municipios polos).

Bom Jesus do Norte, Ibatiba e Atilio Vivacqua, municipios do interior do Estado com menos de 15 mil
habitantes na area urbana, curiosamente também apresentaram grande concentracdo de
habitantes por km2. Este fato se explica por estes municipios possuirem areas efetivamente
urbanizadas extremamente pequenas, 0,9; 1,44 e 0,6 Km?, respectivamente.

Outra andlise interessante é a comparacdo entre a Densidade Urbana Efetiva e a Taxa de
Urbanizacao dos municipios do Estado, espacializadas respectivamente nas Figuras 3 e 4 abaixo. A
Taxa de Urbanizacgéao é definida pelo percentual da populagao urbana em relagcéo a populagéao total
por municipio. Como ja esperado, os municipios da regiao metropolitana e aqueles considerados
polos regionais (Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Linhares, Aracruz) sédo aqueles com maior taxa
de urbanizagéo no Estado.
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Figura 3 - Densidade Urbana Efetiva

Populagéo Urbana /
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Média ES = 4.821,9

Fonte: CGeo/IJSN.
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Figura 4 - Taxa de Urbanizacao (2007)

Populagdo Urbana /
Area Urbanizada (km?)
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Fonte: CGeo/IJSN.
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Comparando a taxa de urbanizagéo com a densidade urbana efetiva observa-se que nao existe uma
relacdo direta entre os dois dados. Entre os municipios com alta taxa de urbanizagdo e alta
densidade urbana se encontram Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Vila Velha.

Para compreender melhor a relacao entre os dois dados foi elaborado um grafico (Grafico 1) que
relaciona a Densidade Urbana Efetiva (ordenada) e a Taxa de Urbanizagao (abscissas). A dimensao
demografica (Populacdo 2007, IBGE) é dada pela area das bolhas. Os municipios da regiao
metropolitana foram pintados de vermelho, aqueles considerados polos foram pintados de bege, os
municipios considerados polos regionais secundarios foram coloridos em gelo.

Como se pode observar no Grafico 1 existe uma relagéo direta entre a populagéo dos municipios e a
taxa de urbanizacao, quanto maior a populagdo do municipio maior sua taxa de urbanizagcao. Porém
em relacdo a Densidade Urbana Efetiva ndo encontramos esta relagdo. Encontram-se municipios
de grande porte com baixa densidade demografica (Serra, Guarapari e Viana), assim como
municipios com alta densidade demografica (Vila Velha, Cariacica e Vitoria).

Grafico 1 - Grafico de Dispersao: Densidade Urbana Efetiva e Taxa de urbanizacéao
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Elaboragao: NESUR/IJSN.

E interessante observar a posicao ocupada por Bom Jesus do Norte, com alta taxa de urbanizacao e
alta densidade urbana efetiva.

No quadrante inferior esquerdo, se encontram os municipios com baixa taxa de urbanizacao e baixa
densidade urbana. Entres eles municipios das regides Central Serrana e Sudoeste Serrana. Por
outro lado no quadrante superior direito, observam-se os municipios com alta taxa de urbanizagéo e
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alta densidade demograéfica, entre eles municipios da Regiao Metropolitana, municipios polos, além
de Guagcui, Barra de Sao Francisco, Alegre e Pinheiros.

Sobre a estrutura geral do diagrama de disperséo, € dificil notar tendéncias, principalmente no que
se refere a densidade urbana efetiva.

Nao bastam, por certo, consideracdes de estatistica territorial para elaborar reflexdes sobre o
fendmeno urbano capixaba, que justamente pela grande variedade de contextos naturais e
histdrico-culturais apresentam modalidades de integracao muito diversas. O fendmeno demografico
e de ocupagao caracterizado pela ndo linearidade e pela escassa evidéncia estatistica e territorial,
exige novos instrumentos, mais refinados e complexos para serem descritos, representados e
compreendidos. Neste sentido, estas reflexdes fazem parte de elaboracdes iniciais no sentido de
entender o fendbmeno urbano e rural-urbano capixaba.

E evidente, de qualquer forma, a necessidade de discussao sobre a questao rural e urbana no
Espirito Santo, onde 51% dos municipios possuem menos de 2km? de areas urbanizadas e
apresentam caracteristicas rurais.
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4.MAPEAMENTO DAS AREAS PERIURBANAS DOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS DO ES

Andlises mais aprofundadas foram elaboradas para todos os municipios do Estado, porém para os
objetivos desse artigo serao apresentados somente alguns casos considerados interessantes para
retratar a realidade do Estado. Foram escolhidos os municipios da Regiao Metropolitana da Grande
Vitéria e os municipios considerados polos regionais: Colatina, Cachoeiro, Linhares e Sao Mateus.

A Regiao Metropolitana é composta por sete municipios: Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra,
Viana, Vila Velha e Vitoria. Juntos possuem uma area total de aproximadamente de 2.316,49 km2,
com uma area urbana oficial de 672,57 Km2. Entretanto sua area efetivamente urbanizada é de
apenas 299,97 kmz2, apesar de corresponder a apenas 13% da area total da regido metropolitana,
esta area representa 55% da area urbanizada total do Estado.

Dentre os municipios da RMGV é interessante destacar o municipio de Vitdria que apresenta uma
area total de 93,38 km?, enquanto sua area urbanizada é de 52,36 km2. Este é o municipio
proporcionalmente mais urbanizado do Estado, com 56,06% de sua area total, efetivamente
urbanizada. Ademais, das areas nao urbanizadas, a maior parte nao foi ocupada por se tratar de
massa d' agua, areas de mangues ou de preservacao ambiental, como pode ser observado na
Figura 5.

Figura 5 - Area urbana e urbanizada de Vitéria
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A partir da observacédo do mapa do municipio de Vitéria, podemos concluir que as areas nao
ocupadas, sdo em sua maioria, areas improprias a urbanizagdo. Como exemplo, temos os cerca de
10 km2do macigo central, localizado junto ao Parque Estadual da Fonte Grande, e ainda as areas de
reserva ecoldgica, que ocupam 10,5 km?, sem contar a enorme por¢gao composta na area total, que
€ ocupada por massa d'agua. Isso significa que a cidade nao tem mais condi¢coes de se expandir e 0
municipio de Vitoria encontra-se com seu espago urbano praticamente ocupado.

Figura 6 - Area urbana e urbanizada de Serra
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Fonte: CGeo/IJSN.

Em segundo lugar temos o municipio de Serra, com uma area total de 553,25 km?, sendo que deste
total apenas 107,08 km? s&o de area urbanizada, a maior em extensao do Estado. Nota-se que a
urbanizagéo vem se dando de forma mais acelerada recentemente devido a saturacao urbana do
municipio de Vitéria, e se concentra principalmente em sua por¢éo centro-sul e ao longo das
rodovias BR-101 e ES-010, como pode se observar na Figura 6. A urbanizacdo no municipio é
recente e, talvez por isso, os critérios ambientais tenham sido considerados, como por exemplo, a
nao ocupacao dos “fundos de vale” que, como se pode constatar, ficam evidentes com a
sobreposicao da area urbanizada e urbana do municipio.

O terceiro municipio mais urbanizado da RMGYV é Vila Velha com uma area total de 208,82 kmz. Vila
Velha possui uma area urbanizada com cerca de 49,37 km? totalizando 23,64% da area total. O
processo de ocupagao do espaco em Vila Velha é bastante antigo e se deu principalmente ao norte
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do Rio Jucu e nas areas limitrofes a Vitéria e Cariacica (Figura 7). Outro ponto relevante sobre este
municipio diz respeito a presencga de varias areas de inundacao o que faz com que existam grandes

vazios isolados em sua ocupacao. Na realidade, nestas areas se localizam muitas ocupagodes
irregulares as margens dos rios Marinho e Aribiri.

Figura 7 - Area urbana e area urbanizada de Vila Velha
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Figura 8 - Area urbana e area urbanizada de Cariacica
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Cariacica e Viana possuem pequenas areas urbanizadas em relacdo ao seu territério e ao seu
perimetro urbano. Em Cariacica a area urbanizada é de 46,03 km?, correspondendo a apenas
16,4% de sua area. Ja Viana possui propor¢cées de ocupacgédo ainda menores, sendo sua area
urbanizada de 19,03 km?, ou seja, 6,19% da area total do municipio. Observa-se o crescimento do
municipio ao longo dos principais eixos viarios.
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Figura 9 - Area urbana e area urbanizada de Viana
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Fundao tem a menor area urbanizada dentre os municipios da RMGYV, cerca de 4,07 km2. Apenas
1,45% da area total do municipio é considerada realmente urbanizada. Vale ressaltar que Fundao,

assim como Guarapari sao municipios que se inseriram recentemente na RMGV, em 2001 e 1999
respectivamente.
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Figura 10 - Area urbana e area urbanizada de Fundao
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O municipio de Guarapari € um caso interessante: possui a maior area urbana da regiao
metropolitana e também de todo o Estado com 257,35 km2. Sua area urbanizada, no entanto, é de
apenas 21,76 km2. Ou seja, somente 9% de sua area urbana é efetivamente urbanizada, ou ainda
3,67% da area total do municipio. Sua urbanizacao se concentra exclusivamente na faixa litoranea
do municipio, e sua conurbagao com o municipio de Vila Velha ao longo do litoral € improvavel devido
apresenca de um parque estadual e uma Area de Protecdo Ambiental (APA) na regiao.

Pode-se observar que o municipio de Guarapari, possui o perimetro urbano partindo da orla até a
BR-101, esta area com caracteristica de area rural é ocasionalmente ocupada por estruturas
voltadas ao turismo ecolégico. Além de sitios de lazer definidos por Vale (2007) como domicilios de
uso ocasional. Esta area definida pelo Plano Diretor Municipal como urbana é tao extensa que nos
sugere o questionamento sobre a coeréncia da Lei de Perimetro em relagao a atual realidade do
municipio; ou ainda sobre qual o objetivo desta delimitacao tdo discrepante da situagao atual.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Mapeamento das Areas Periurbanas 22
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES do Espirito Santo
CEP 29052-015

Tel.: (27) 3636-8050



TEXTO PARA DISCUSSAO | N°24

Figura 11 - Area urbana e area urbanizada de Guarapari
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Fonte: CGeo/IJSN.

Além da regiao metropolitana, o Espirito Santo possui municipios importantes que exercem forte
influéncia em seu entorno, destacando-se por possuirem presenca de industrias e servigos que
atraem habitantes de outros lugares. Estes municipios estdo entre aqueles de maior PIB e maior
populacao. Para efeitos deste trabalho foram considerados os seguintes municipios: Cachoeiro de
Itapemirim, Colatina, Linhares e Sao Mateus.

Cachoeiro de Itapemirim localiza-se na porcéo centro-sul do Espirito Santo. O municipio nédo
participou da contagem populacional de 2007, pois possui mais de 170 mil habitantes, e nesse caso,
sua populacédo urbana em 2007 foi estimada pelo método Aibi® em 174.957 habitantes.

® O método AiBi ¢ utilizado pelo IBGE para estimar populagdo municipal e distrital, principalmente nas estimativas populacionais de
pequenas areas.
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Figura 12 - Area urbana e area urbanizada de Cachoeiro de Itapemirim
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Como podemos visualizar na Figura 12, Cachoeiro de Itapemirim apresenta dentre os quatro
municipios influentes analisados, apenas a terceira maior area urbanizada, apesar de possuir a
maior populagcédo dentre os municipios influentes. Isso nos faz deduzir que suas moradias sao
bastante concentradas, sendo que sua densidade demografica urbana 7.679 hab/km2.

Ja Colatina, municipio do norte do Estado, possui populagdo urbana de 92.819 habitantes. A
densidade demogréfica, considerando toda a area urbana do municipio, € de 2.195,20 habitantes
por km2. Mas se for levada em consideragao a area urbanizada de fato, a densidade demografica é
de 7.725 habitantes por km2, ainda maior que a de Cachoeiro de Itapemirim. E interessante notar
que a ocupacao se formou ao longo do Rio Doce e mais recentemente ao longo dos principais eixos
viarios.
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Figura 13 - Area urbana e urbanizada de Colatina
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Linhares localiza-se no litoral norte capixaba. Possui a maior area urbanizada dentre os municipios
influentes, com 29,73 km?, enquanto sua area urbana é de 58,38 km?2 e sua densidade demografica
urbana é de 3.837,90 habitantes por km2 urbanizado.

Sédo Mateus encontra-se também, no litoral norte do Espirito Santo, € um dos municipios mais
antigos do Estado. Sua populagéo urbana é de 65.813 habitantes. Sua area urbana é de 52,28 km?,
enquanto sua area urbanizada é de 29,35 kmz2.
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Figura 14 - Area urbana e urbanizada de Linhares
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Figura 15 - Area urbana e urbanizada de Sdao Mateus
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A seguir, na Figura 16, é possivel observar a diferenca entre as areas urbanas e as efetivamente
ocupadas por edificacdes em modo continuo. Entre os municipios analisados é evidente a diferenca
entre a area urbana e a urbanizada de Guarapari. Pode-se ainda constatar que todos os municipios
possuem um perimetro urbano maior do que sua area efetivamente urbanizada. Uma das
explicagdes para este fato poderia ser a recente aprovacdo da maioria dos Planos Diretores
Municipais, que ja prevéem o crescimento de seus municipios. Diante deste fato € importante
analisar as caracteristicas destas areas, que muitas vezes possuem caracteristicas rurais apesar
de ja serem consideradas por leicomo areas urbanas.

Figura 16 - Area urbana, area urbanizada dos municipios da RMGV e polos

Area urbana x area urbanizada - RMGV Area urbana x area urbanizada - Polos
' P G T g i
P4 '
250 250
.-”’.l ".l.
F) ;
200 200 ¢
.lfl-_ —m— : ~ l,:'l
'
150 150
J'f &
n’lf ".l
100 100
= : —— :
; £
50 ¢ 50
/ / F ;
0 < [ S —— 7
VILA VELHA SERRA CARIACICA VITORIAGUARAPARI VIANA FUNDAO CIA‘I?AF:??:/IIFI{FETI\EI)O LINHARES COLATINA SAO MATEUS
B AREA URBANA Km? I AREA URBANIZADA Km?
Elaboragao: NESUR/IJSN.
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5.CONSIDERACOES SOBRE AS AREAS PERIURBANAS DO ES

Analises a respeito do crescimento urbano e das areas periurbanas sao de extrema importancia
para o planejamento urbano. No Brasil, a literatura sobre o tema ainda é muito escassa (VALE,
2006).

O trabalho demonstrou que no Espirito Santo as areas efetivamente urbanizadas sdo menores que
as areas consideradas urbanas, demonstrando a preocupac¢ao dos municipios em prever areas
para futuras expansdes. Possibilitou ainda a percepcao da real densidade demografica dos
municipios capixabas, ou seja, a concentrac¢ao efetiva de pessoas nas areas urbanas.

A partir desse estudo, novas analises poderdo ser desenvolvidas, relacionando os resultados
obtidos com dados sobre a economia local, a presenga de equipamentos urbanos e servicos,
permitindo a elaboracéo de analises sobre a realidade destas areas consideradas periurbanas.

Para os municipios de maior porte seria o0 caso de se entender as principais causas da urbanizagao
dispersa, muitas vezes vinculada a disponibilidade de solo que esta condicionada as normativas
politicas, as condi¢des socioecondmicas e a preferéncia pela ocupag¢do do solo em vez de seu
cultivo agricola (Duran, 2003).

Trata-se de um olhar mais atento as novas formas de articulagdo entre o mundo urbano e o rural. E
nessa relacdo que se encontra tanto a pratica agricola em terrenos urbanos, como atividades
urbanas em areas rurais, sendo no espago periurbano o local onde essa mistura se revela com
maior intensidade, bem como o local onde o langamento de residuos no meio ambiente e o consumo
de recursos naturais tém efeitos mais graves.

O espaco periurbano dos municipios capixabas pode apresentar varias funcionalidades e variar no
tempo. Assim, pode ser espacgo de reserva, de expansao urbana, espaco produtivo ou até mesmo
residencial. Deste ponto de vista, € importante compreender os efeitos do fendbmeno de
deslocamentos de moradias de areas centrais, principalmente de populagao de elevada renda, para
areas periurbanas que passam a sofrer um processo de revalorizagéo, mediante ocupacao de areas

antes receptoras de populagéo de baixa renda, por industrias e por equipamentos de grande porte.

Compreender as diversas formas assumidas por esta intricada rede de fluxos e interagdes entre
fendmenos rurais e urbanos é central para entender a dindmica atual de expansao dos municipios
capixabas, focalizada ora nos processos de expansao das cidades como polos geradores de
desenvolvimento, ora na importancia da economia rural para o desenvolvimento regional,
principalmente dos municipios de menor porte.

O estudo destes espacos ja considerados urbanos segundo as legislagdes municipais, mas ainda
com caracteristicas rurais é imprescindivel na atual conjuntura do Espirito Santo, visto que a maioria
dos municipios ainda possui grande déficit habitacional, de infraestrutura urbana e viaria. Espera-
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se, também, uma grande expansao urbana principalmente dos municipios litordneos a reboque do
processo de desenvolvimento trazidos pelos grandes investimentos previstos para o litoral
capixaba.

E evidente a necessidade de uma atenc&o maior com relacao ao espaco periurbano por parte dos
pesquisadores e gestores publicos, espago que poderia contribuir para melhorar a qualidade de
vida nas areas urbanas e garantir o desenvolvimento sustentavel, principalmente no momento
atual, em que o Estatuto da Cidade estende a abrangéncia do Plano Diretor a totalidade do
municipio.

Os resultados numéricos e cartograficos obtidos neste estudo sdao um primeiro passo para
compreender a realidade urbana dos municipios capixabas e espera-se que possam contribuir para
as reflexdes sobre a dicotomia rural e urbano no Espirito Santo.
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Apresentacao

A

O presente trabalho tem como objetivo a verificacdo de padroes empiricos relacionados a
hierarquia urbana das cidades do estado do Espirito Santo. Para tanto, sdo apresentados
resultados relacionados ao tamanho dos municipios do Estado, buscando-se checar a validade
empirica das leis de Pareto e Zipf para a distribuicao desses municipios ao longo do periodo
1999-2007. Os resultados obtidos demonstram que: (i) as cidades do Espirito Santo apresentam
uma distribuicdo em cauda longa, nos moldes de uma distribuicdo de Pareto; (ii) resultados de
estimacoes econométricas demonstram que a lei de Zipf ndo se adequa a distribuicao de cidades
do Estado; (iii) resultados de um exercicio de B-convergéncia apontam na direcdo de um padrao
de polarizacdo da populacdo nas maiores cidades do Estado; (iv) apesar de terem ocorrido
mudancas nas posicoes relativas de algumas cidades, o padrao de concentracao populacional
supracitado tem sido reforcado nos ultimos anos; (v) testes de robustez baseados na utilizacao
da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria como um unico municipio tendem a reforgar os
resultados de concentracao populacional ocorridos no Estado. Os resultados obtidos sao
importantes no sentido de facilitarem a identificacdo de padroes referentes a dinamica
populacional das cidades, podendo ser uteis no diagndstico de importantes questdes sociais,
como problemas de habitacdo, congestionamentos e até mesmo criminalidade, por exemplo.

* Os autores agradecem os comentarios e sugestdes de Ana Paula Vescovi, Caroline Jabour, Gilson Geraldino Jr., Orlando Caliman e aos
participantes de um seminario interno do IJSN, ocorrido em 03 de setembro de 2010. Vale a ressalva usual de que os erros e
idiossincrasias remanescentes devem-se Unica e exclusivamente aos autores.
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1.INTRODUCAO

Ao se analisar a relagé@o entre o tamanho de uma cidade (medido via populagéo) e sua posicao em
uma distribuicao de tamanhos (também denominada rank), é possivel notar que o produto entre
essas variaveis equivale a uma constante. Em termos formais:

R*P=A (1)

onde o termo P,denota a populagéo da cidade ie R,representa o rank da cidade jna distribuicdo de
tamanhos, com A sendo uma constante arbitraria. Uma decorréncia basica dessa propor-
cionalidade equivale ao fato de que, ao longo de uma distribuicdo de municipios em termos de seu
tamanho, o segundo maior municipio tende a ter, em geral, metade da populagdo do municipio de
maior tamanho; o terceiro maior municipio tende a ter um terco da populagéo do municipio de maior
tamanho, e assim por diante. Essa regularidade empirica é conhecida na area de Economia
Regional e Urbana como Lei de Zipf'.

A Figura 1 equivale a um diagrama de dispersao relacionando o tamanho de cidades com suas
respectivas posi¢cdes no ranking (ambas as varidaveis estdo expressas em escala logaritmica
natural), no caso das 135 maiores areas metropolitanas dos Estados Unidos durante o ano de 1991
(Gabaix 1999, p.740). Adicionalmente, essa figura expde a reta de regressao estimada entre essas
variaveis, obtida através do Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MMQO):

Figura 1 - Diagrama de Dispersao entre populacdes de cidades e
suas respectivas posi¢oes no ranking,
Areas Metropolitanas dos Estados Unidos, 1991
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Fonte: Gabaix (1999, p.740).

"Em homenagem a George Zipf, que chamou atengéo para essa regularidade em finais da década de 40. Ver, a esse respeito, Zipf (1949)
apudAdamic (2002).
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De acordo com o padrao grafico descrito acima, pode-se notar a ocorréncia de uma relacdo negativa
entre as variaveis consideradas. A partirde (1), tem-se:

InR,=InA-alnP, (2),

Onde InA equivale a uma constante a ser estimada, /InP,equivale ao logaritmo natural da populagéao

da “i-ésima” cidade e a equivale a um parametro de interesse a ser estimado. De fato, os resultados
referentes a essa regressao sao os seguintes:

In (Rank) =10,53 - 1,005 In (Tamanho)***

No caso, a posi¢ao das cidades analisadas no ranking de populacdes € a variavel dependente em
uma regressao que contém uma constante e o tamanho de cada cidade (sua populagéo).

Os resultados obtidos demonstram que, no caso da amostra considerada, existe uma relagéao
negativa e estatisticamente significativa entre os tamanhos de cidades e suas respectivas posi¢oes
no ranking. Em particular, essa relacédo é estatisticamente significativa, uma vez que o coeficiente
estimado possui significancia ao nivel de 1% (denotada pelo termo (***). Adicionalmente, nota-se
um bom ajuste quantitativo da reta de regressao estimada aos dados, uma vez que o coeficiente de
determinacéo ajustado (R?) da mesma possui a magnitude de 0,986; ou seja, a variagao explicada
dessaregressao equivale a quase 99% da variacao total observada nos dados.

Em termos praticos, esses resultados demonstram a validade empirica da lei de Zipf no caso de
areas metropolitanas referentes aos Estados Unidos. Na verdade, essa regularidade tende a
ocorrer em uma série de contextos distintos, que vao desde o tamanho de firmas em uma economia
até retornos financeiros de ac¢des, por exemplo®.

O objetivo do presente trabalho equivale a verificagcado empirica da Lei de Zipf para as cidades do
estado do Espirito Santo ao longo do periodo 1999-2007. Para tanto, séo utilizadas informacoes
referentes as populagbes desses municipios, assim como sdo realizados testes estatisticos
buscando verificar a validade da lei supracitada®. Adicionalmente, busca-se inferir a respeito de
regularidades empiricas referentes as populacées das cidades analisadas, com énfase na questao
de eventual ocorréncia de um processo polarizagao populacional. A importancia desse tema reside
no fato de que, a partir dos resultados de exercicios empiricos nos moldes aqui descritos, passa a
ser possivel a identificacao de padrdes referentes a essas populagdes, com implicagdes diretas nao
apenas em termos demograficos, mas também em termos das dindmicas de migracéo e
crescimento urbano, temas relevantes para o planejamento e implementagao de politicas publicas
de longo prazo®.

®Para um resumo da evidéncia empirica relacionada a Lei de Zipf, assim como sua aplicabilidade a distintos contextos, ver Adamic (2002),
Adamic e Huberman (2002), Gabaix e loannides (2004), Nitsch (2005) e Soo (2005).

*0s objetivos do presente trabalho sao semelhantes aos de Miranda e Badia (2006), que estudam a evolugéo da distribuicao de cidades
do estado de Minas Gerais ao longo do periodo compreendido entre os anos de 1920 e 2000. Para uma detalhada andlise da evolugao das
cidades médias no Brasil ao longo do periodo 1970-1991, ver Andrade e Serra (1998).

“Sobre a importancia do estudo de cidades em Economia, ver, a titulo de exemplo, Glaeser (1998). Quigley (1998) traca uma evolugédo
histdrica parcial da area de Economia Urbana, tanto em termos de trabalhos tedricos quanto empiricos.
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O trabalho esta dividido da seguinte maneira: a segunda se¢édo faz uma breve apresentacao de
defini¢gdes relacionadas ao tema, com énfase nas leis de Pareto e Zipf. A terceira se¢céo apresenta a
base de dados empregada no trabalho, enquanto a quarta se¢éo apresenta os principais resultados
da analise empirica conduzida abaixo. Finalmente, a quinta se¢éo apresenta conclusdes e algumas
sugestdes em termos de pesquisa futura sobre o tema.

2.LEIS DEPARETO E ZIPF

Algumas regularidades empiricas em Economia podem ser representadas a partir de leis de
poténcias (power laws)’. Formalmente, leis desse tipo podem ser representadas a partir da seguinte
férmula matematica:

Y = KX* 3),

onde os termos Ye Xrepresentam variaveis de interesse, enquanto k equivale a uma constante. Por
sua vez, o termo a denota o expoente que governa a lei de poténcia em questdo. Conforme dito
acima, leis de poténcias apresentam diversas aplicacées em Economia. Por exemplo, leis dessa
natureza podem ser utilizadas para modelar distintos fenébmenos macroeconémicos, tais como
distribuicao de renda, tamanhos de cidades e firmas, retornos de agdes e volumes negociados em
bolsas de valores (Adamic 2002, Gabaix 2008)°.

Em particular, um tipo especial de lei de poténcia equivale a lei de Pareto, que pode ser
representada a partir da seguinte expressao:

]
- (4),

No caso da ultima formula, o termo C exerce a mesma funcao que o termo o exercia na formula (3),
sendo o parametro que governa a lei de Pareto.

Por exemplo, pode-se expor a probabilidade de que uma dada firma tenha um numero de
funcionarios superior a um valor arbitrario x a partir da férmula abaixo:

Prob (S > x) = % (5),
com essa férmula sendo vélida para alguma constante k, pelo menos na parte superior da
distribuicdo de firmas da economia.

°As derivagdes abaixo séo baseadas em Gabaix (2008) e Gabaix e loannides (2004).
®Para exemplos de aplicagdes das leis de Pareto e Zipf relacionadas ao contexto da Internet, ver Adamic e Huberman (2002).
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Duas observacbes devem ser feitas em relagéo a ultima formula: primeiro, o expoente ( dessa
expressao independe da unidade de medida em que a lei de Pareto é expressa; segundo, no caso
onde { =1, obtém-se alei de Zipf, que nada mais é do que um caso particular dalei de Pareto’.

Essas idéias podem ser melhor expressas a partir da seguinte formalizacao. Seja S, o tamanho
(medido via populagdo) de uma dada localidade. Basicamente, diz-se que os tamanhos dessas
localidades satisfazem a Lei de Zipf se, no caso de um dado tamanho maior S, valer a seguinte
relacao:

Prob (Tamanho > S) = % (6),

No caso dessa formula, o termo a equivale a uma constante positiva (a>0) e o termo { equivale aum
parametro que pode assumir um valor maior, igual ou menor que a unidade. Em particular, caso
=1, tem-se a validade empirica da Lei de Zipf (ou seja, o produto entre tamanho e ranking de uma
cidade equivale a uma constante). Caso  seja maior que 1, diz-se que a hierarquia urbana tende a
ser mais igualitaria; isto é, menores cidades estdo, em termos de tamanho, mais proximas de
cidades maiores. Por outro lado, situagcbes onde { é menor que 1 equivalem a cenarios
correspondentes a uma hierarquia urbana mal distribuida, com a maior parte da populagéo
concentrando-se em poucas cidades, geralmente as primeiras colocadas no ranking de tamanhos
do estado.

Por exemplo, caso todas as areas urbanas tenham as mesmas potencialidades
(independentemente de seu tamanho ou posi¢cdo no espago econémico), ha a tendéncia de
convergéncia da distribuicao de cidades para uma distribuicdo nos moldes da lei de Zipf. Entretanto,
se algumas cidades forem mais ou menos favorecidas ao longo do processo de desenvolvimento
econdmico, a distribuicdo obtida tendera a se afastar daquela proposta pela lei supracitada, com
esse cenario podendo indicar a ocorréncia de oportunidades de crescimento diferenciadas para
essas localidades (Ruiz 2005, p.729). Em termos gerais, o parametro ( estimado pode vir a fornecer
inferéncias Uteis sobre a hierarquia urbana das cidades de um estado®.

Uma maneira alternativa de se enunciar a lei supracitada equivale a dizer que o tamanho das
localidades segue a chamada “rank size rule”; ou seja, caso essas localidades sejam classificadas
em ordem decrescente de tamanho (populagéo), pode-se observar a seguinte regularidade
empirica: a segunda localidade nesse rankingteria metade da populacao da localidade que ocupa o
primeiro lugar no ranking; a terceira teria um terco dessa populagao e assim por diante®.

" Sobre a equivaléncia das leis de Pareto e Zipf, ver Adamic (2002). Os termos relacionados a essas duas leis, bem como as leis de
poténcias em geral, servem para descrever fendmenos onde muitos elementos de uma distribuicdo séo raros, ao passo que poucos
elementos sao relativamente comuns (Adamic 2002, p.1).

® Conforme coloca Soo (2005, p.18): “(...) The Pareto exponent o. can be viewed as a measure of inequality: the larger the value of the
Pareto exponent, the more even are the populations of cities in the urban systems (in the limit, ifo. =0, all cities have the same size)(...)".

°Vale a ressalva de que, de acordo com Gabaix e loannides (2003, p.5), mesmo que a Lei de Zipf valha perfeitamente, a regra “rank size
rule” pode valer apenas aproximadamente.
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Ao contrario da distribuicdo Normal, onde elementos distantes da média possuem uma frequéncia
de ocorréncia relativamente pequena, uma distribuicdo de “cauda longa” (nos moldes das
distribui¢cdes de Zipf e Pareto) equivale a uma distribuigcdo onde alguns poucos elementos possuem
alta frequéncia, enquanto que a vasta maioria desses elementos possui baixas frequéncias. A
Figura 2 contém uma representagdo esquematica da distribuicdo de Pareto para distintos valores do
parametro C:

Figura 2 - Distribuicdo de Pareto, distintos valores do parametro (
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Elaboracéo propria.

A partir da inspegéo da figura acima, pode-se notar que alguns elementos dessa distribuicao
possuem altas frequéncias de ocorréncia, ao passo que os demais elementos apresentam
frequéncias relativamente baixas. Todas as curvas contidas na figura representam distribuicoes de
Pareto para distintos valores do parametro de interesse . Em particular, vale notar que no caso da
distribuicdo onde £ = 1, tem-se a representagao grafica da lei de Zipf.
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3.BASE DEDADOS

As variaveis utilizadas neste trabalho equivalem basicamente a dados de populagéo referentes aos
municipios do estado do Espirito Santo. A fonte primaria desses dados é o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No caso do Espirito Santo, existe atualmente uma parceria entre o
IBGE e o Instituto Jones dos Santos Neves (IUSN), onde essas instituicdes fazem uma divulgacao
conjunta dos dados supracitados™.

O periodo amostral analisado equivale ao intervalo compreendido entre os anos de 1999 e 2007.
Esse periodo foi escolhido com base na disponibilidade de dados. O Apéndice A do trabalho contém
uma breve anadlise descritiva dos dados empregados na andlise subsequente.

4. RESULTADOS

4.1. Analise Descritiva

Nesta secao do trabalho sdo descritos os principais resultados da andlise empirica conduzida
abaixo.

Afigura 3 equivale a um mapa contendo resultados referentes a variagcao da populacao absoluta dos
municipios do estado do Espirito Santo entre os anos de 2000 e 2007, respectivamente. No grafico,
cores mais escuras equivalem a municipios onde ocorreu uma maior variagéo da populacao ao
longo do periodo considerado, enquanto que cores mais claras equivalem a municipios com menor
variagao.

°Os autores agradecem a Carla Moulin (IUSN) pela disponibilidade dos dados empregados na analise abaixo.
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Figura 3 - Densidade demografica — Espirito Santo, Ano de 2000
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Fonte: Espirito Santo em Mapas (2009, p.23).
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De acordo com o mapa acima, pode-se notar que os aumentos mais pronunciados de populagéo
ocorreram nos municipios da regidao Metropolitana do Estado, especialmente em Vila Velha e na
Serra. Em seguida, vem os municipios de Vitéria e Cariacica, com um padrdao semelhante ocorrendo
para Cachoeiro de Itapemirim, localizado fora dessa regido. Esses municipios tiveram aumentos
superiores a 32.000 habitantes ao longo do periodo analisado, com alguns chegando a exibir
aumentos equivalentes ao dobro desse valor. Em seguida a esse grupo, nota-se a ocorréncia de
diversos municipios que registraram variagdes em suas populacoes superiores a 11.000 habitantes.
Embora preliminares, esses resultados s@o interessantes por demonstrarem a ocorréncia de um
padrao desigual de ocupacéo do Espirito Santo ao longo do periodo compreendido entre os anos
2000 e 2007, com esse padrao tendo conseqliéncias sobre o tamanho das cidades do Estado.

Os graficos 1 e 2, por sua vez, equivalem a histogramas relacionando as frequéncias relativas das
populac¢des dos municipios do Espirito Santo durante os anos de 1999 e 2007, respectivamente.

Grafico 1 - Participacao da populacdo dos municipios no total do Estado, Ano de 1999
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
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O estado do Espirito Santo encontra-se atualmente dividido em 78 municipios. No caso de algumas analises relacionadas a politicas
publicas, o Estado costuma ser dividido em 4 (quatro) macrorregides de planejamento ou em 12 (doze) microrregides administrativas. Ver,
aesse respeito, Magalhaes e Toscano (2010b, Apéndice B).
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Grafico 2 - Participacao da populacao dos municipios no total do Estado, Ano de 2007
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

Em primeiro lugar, a partir da inspec¢éo visual de ambos os graficos, nota-se a ocorréncia de uma
distribuicdo de “cauda longa”, nos moldes das distribuicdes derivadas a partir das leis de Pareto e
Zipf, conforme citado acima. Ou seja, no caso das cidades do Espirito Santo, algumas cidades
concentram a maior parte da populagdo do Estado, com o restante respondendo por parcelas
relativamente pequenas dessa variavel sécio-econdmica.

A Tabela 1 expde as populac¢des das cinco maiores cidades do Espirito Santo nos anos de 1999 e
2007, assim como suas respectivas participacdes relativas na populag¢do do Estado e posi¢des no

ranking.

Tabela 1 - Cinco maiores cidades do Espirito Santo, Anos de 1999 e 2007

Municipios

Cariacica 333.874 10,90% 356.536 10,60% 32
Vila Velha 333.586 10,80% 20 398.068 11,90% 1°
Serra 316.745 10,30% 32 385.370 11,50% 20
Vitéria 283.215 9,20% 40 314.042 9,40% 40
Cachoeiro de Itapemirim 162.235 5,30% 52 195.288 5,80% 52
Demais Municipios 1.645.078 53,50% - 1.702.365 50,80% -
Total geral 3.074.733 100% 3.351.669 100%

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

Hierarquia Urbana
no Espirito Santo
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De acordo com a tabela acima, as cidades de Cariacica, Vila Velha, Serra e Vitéria responderam por
41,2% da populagéo do Estado no ano de 1999. Essa tabela ainda demonstra que ocorreu uma
mudanca no ranking das cidades analisadas no ano de 2007, com Vila Velha passando a ocupar o
primeiro lugar, Serra ocupando o segundo e Cariacica ocupando o terceiro, com esses municipios e
a capital respondendo por 43,4% da populacao total nesse ano, o que demonstra um aumento da
polarizagcéo populacional no Estado ao longo do periodo de analise.

Conjuntamente, os graficos e tabela supracitados representam uma evidéncia inicial favoravel a
ocorréncia de distribuicbes assimétricas das populagdes das cidades do Estado. A seguir, séo
expostos resultados de testes empiricos adicionais que buscam confirmar esses padrdes iniciais.

Uma forma alternativa de mensurar a concentracao da populacdo em cidades de um estado
equivale ao calculo de indices de primazia. Basicamente, esses indices equivalem a medidas de
tamanho relativo das cidades, fornecendo o tamanho da maior cidade em relacdo a um dado
numero de cidades. Formalmente, esse indice pode ser representado a partir da seguinte formula:

P. N1 (7)5
: N, + N, + ...+ N

onde o termo P, representa a primazia de “j-ésima” ordem, enquanto que N, (i=1, 2, ..., j) representa
otamanho da “i-ésima” cidade.

No caso da presente andlise, optou-se pela constru¢do de dois indices alternativos de primazia: um
referente a soma das 5 (cinco) maiores cidades do Estado (P5) e outro referente a soma das 10
(dez) maiores cidades. Os resultados referentes a esses dois indices estao contidos no Grafico 3
abaixo, para os extremos da amostra (anos de 1999 e 2007):
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Grafico 3 - Primazia Populacional — Espirito Santo — 1999 e 2007
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

No caso, nota-se que, mesmo tendo ocorrido mudangas em relagédo aos municipios que ocupavam
a primeira colocagao no ranking em termos de tamanho, houve um aumento dos indices de primazia
considerados entre os anos inicial e final, com P5 aumentando de 0,234 para 0,241, enquanto que
P10 aumentou de 0,176 para 0,185. Esses resultados vém a corroborar a ocorréncia de um padrao
concentrador da populacéo em poucas cidades no Estado®.

4.2. Resultados Econométricos

Nesta sub-secdo do trabalho sdo expostos resultados de estimacdes referentes a especificagdes
economeétricas das leis de Pareto e Zipf. Basicamente, quer-se estimar especificagdes da seguinte
forma:

InN (n) =InA-CIn (n), +¢, (8),
InN (n) =InA-CIn (n),+nIn(n)* +¢ (9),

No caso, o termo N(n,) equivale a posi¢ao no ranking de cada cidade do Estado, com n,equivalendo
a sua respectiva populacao. Conforme descrito acima, o termo A equivale a uma constante a ser

" Resultados referentes a razéo entre a cidade mais populosa e a menos populosa do Estado (nédo reportados) demonstram que essa
razdo aumentou de 72,2 para 82,3 ao longo do periodo 2000-2007. Ou seja, no ano de 2000, a cidade mais populosa do estado
(Cariacica) possuia uma populagédo cerca de 70 vezes maior que a cidade menos populosa (Divino Sao Lourengo). Em 2007, a cidade
mais populosa do Estado (Vila Velha) possuia uma populagéao 82 vezes maior do que a cidade menos populosa (Divino Sao Lourenco,
mais umavez).
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estimada. Por sua vez, g, equivale a um termo aleatério de erro, independente e identicamente
distribuido. No caso da segunda especificacao, € feita a inclusdo de um termo quadratico como
forma de captar eventuais efeitos nao-lineares nos dados. Especificamente, um coeficiente
estimado que implique em um valor de n maior que zero equivale a uma distribuicdo convexa, o que
indicaria, a principio, um sobredimensionamento das maiores e menores cidades do Estado, assim
como um subdimensionamento das cidades médias. Por outro lado, um valor inferior a zero equivale
uma situacdo inversa, com subdimensionamento das cidades de tamanho extremo e
sobredimensionamento de cidades médias™.

Os resultados dessas estimacbes estdo contidos na Tabela 2 abaixo, que expde estimativas
referentes aos principais parametros de interesse da analise presente, assim como o coeficiente de
determinacao ajustado de cada especificacéo estimada (R?), bem como o nimero de observacoes
das amostras consideradas (N)*.

Tabela 2 - Coeficientes estimados para as Especificacoes (8) e (9)

Especificagdo (8) Especificagcao (9)
2 2

1999 -0,945%** 0,971 -0,763 -0,009 0,971 77
(0,040) (0,642) (0,032)

2000 -0,932%** 0,97 -0,69 -0,011 0,97 77
(0,040) (0,618) (0,030)

2001 -0,933%** 0,971 -0,741 -0,009 0,97 77
(0,039) (0,607) (0,030)

2002 -0,930%*** 0,971 -0,745 -0,009 0,971 77
(0,039) (0,599) (0,029)

2003 -0,926*** 0,971 -0,741 -0,009 0,971 77
(0,038) (0,590) (0,029)

2004 -0,923*** 0,971 -0,738 -0,009 0,971 77
(0,038) (0,581) (0,029)

2005 -0,920%** 0,971 -0,733 -0,009 0,971 77
(0,038) (0,573) (0,028)

2006 -0,917*** 0,971 -0,727 -0,009 0,971 77
(0,037) (0,565) (0,028)

2007 -0,908*** 0,97 -0,772 -0,006 0,97 77
(0,037) (0,568) (0,028)

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
Nota: Erros-padrao das estimativas reportadas entre parénteses. Esses erros foram calculados a partir do Método de White.

" As especificagbes estimadas e a andlise econométrica subsequente foram inspiradas nas analises contidas em Gabaix (1999), Soo
(2005) e Miranda e Badia (2006).

" Devido a possibilidade de ocorréncia de problemas de heterocedasticidade, os erros-padrao das estimativas reportadas acima foram
calculados a partir do Método de White (White 1980).
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Os resultados econométricos reportados na tabela acima apontam para valores estimados do
parametro { que sao, em todos os casos considerados, inferiores a unidade, com esses coeficientes
sendo estatisticamente significativos ao nivel de 1%. Em particular, no caso da especificacao (8), o
coeficiente ¢ estimado encontra-se, em termos de magnitudes absolutas, na faixa entre 0,91 e 0,95,
com essa magnitude sendo reduzida ao longo do tempo, um resultado empirico que tende a refutar
a ocorréncia da lei de Zipf para os municipios em analise. Em termos praticos, esses resultados
demonstram que as populagdes das cidades do Espirito Santo encontram-se concentradas em
poucas cidades, ocorrendo um fendémeno de polariza¢ao populacional.

No caso da especificagdo (9), os valores estimados para esse parametro sdo menores ainda,
ficando entre 0,69 e 0,77, enquanto que estimativas referentes ao parametro n encontram-se entre
0,006 e 0,01 (valores absolutos das estimativas). No caso desta especificagdo, deve-se notar que
nenhum dos coeficientes estimados é estatisticamente significativo. Ainda assim, em termos de
sinais, esses coeficientes apontam para resultados distantes em relacao aqueles referentes a lei de
Zipf, indicando a ocorréncia de uma distribuicdo cdncava das cidades do Estado, com
sobredimensionamento de cidades médias, no caso.

O Grafico 4 contém a evolugao temporal dos coeficientes estimados para o total da amostra, as 25 e
as 10 maiores cidades do estado.

Gréfico 4 - Evolucao temporal dos coeficientes estimados para diferentes amostras das
populacoes de cidades do estado do Espirito Santo, 1999 a 2007
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
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Os resultados contidos nesse grafico confirmam a ocorréncia de nitidas desigualdades entre
cidades no Estado para diferentes sub-amostras de municipios. Especificamente, esse grafico
demonstra que, mesmo quando sao consideradas distintas amostras relacionadas as cidades do
Espirito Santo, nota-se a ocorréncia de um padrao de divergéncia em relagéo ao valor previsto pela
lei de Zipf (unidade) no caso do total da amostra e das 25 maiores cidades do Estado. Por outro lado,
nota-se que, no caso das 10 maiores cidades, tem havido uma tendéncia de convergéncia em
direcao a esse valor, fato que ressalta a relativa homogeneidade das cidades que compdem essa

amostra em termos de hierarquia urbana.

O Gréfico 5, por sua vez, apresenta estimacgodes referentes a lei de Zipf para cada ano da amostra

considerada.

Gréfico 5 - Distribuicdo do tamanho de cidades do Espirito Santo, 1999 a 2007
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

Neste caso, nota-se uma mudancga no ajuste das retas estimadas aos dados, bem como nos
municipios que ocupam posi¢oes de outliers em cada ano, representados por pontos mais distantes

das retas de regressao estimadas.
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O Grafico 6 expde as retas estimadas para os anos de 1999 e 2007, com 0s municipios estando
localizados por seus respectivos nomes. O intuito basico desse grafico equivale a verificar a
ocorréncia de mudancgas nas posi¢oes relativas dos municipios que destoam da relagéo estatistica
estimada.

Grafico 6 - Distribuicdo do tamanho de cidades do Espirito Santo, Anos de 1999 e 2007
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

De acordo com os resultados contidos nesses graficos, pode-se notar que alguns municipios
apresentaram mudancas em termos de suas posi¢cdes no ranking de tamanho no estado. Em
primeiro lugar, nota-se a mudanca de posi¢ao entre Cariacica e Vila Velha, conforme citado acima.
Em segundo lugar, nota-se que municipios como Vitéria e Cachoeiro de Itapemirim mantiveram um
padréo de estabilidade no ranking, ao mesmo tempo em que houve uma mudanca de posicdes entre
Linhares e Colatina, com 0 mesmo ocorrendo entre Sao Matheus e Guarapari. Por outro lado, nota-
se que Divino Sao Lourengco permanece como o municipio menos populoso do estado. Esses
resultados sdo importantes no sentido de demonstrar a mudanca da importancia relativa de
distintas cidades do estado ao longo do tempo.

Um exercicio empirico final que pode ser conduzido neste contexto equivale a tentativa de
verificagdo de um eventual padrdao de convergéncia das populacdes das cidades do Estado.
Basicamente, isso pode ser feito a partir de um exercicio de p-convergéncia; ou seja, a partir da
estimacdo da seguinte forma funcional:

L (%) — o+ PPOP_ +x (10),
i99
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No caso dessa equacgao os termos POP,.gg e POP,.W representam as populagdes dos municipios do
estado durante os anos de 1999 e 2007, respectivamente, ao passo que o termo T representa o
numero de anos correspondente ao periodo em analise (T =9, no caso). Por sua vez, o equivale a
uma constante a ser estimada, enquanto que  equivale a declividade da reta de regresséo,
representando uma medida de convergéncia no presente contexto.

Caso ocorra convergéncia, deve-se ter uma situagao onde cidades com maiores popula¢des no
periodo inicial de analise (ano de 1999) apresentem menores taxas de crescimento ao longo do
periodo total (1999-2007). Ou seja, maiores cidades tenderiam a crescer menos ao longo do tempo,
o que decorreria de fatores negativos relacionados a seu crescimento, que surgiriam principalmente
sob a forma de externalidades negativas, por exemplo. Por outro lado, em caso de divergéncia,
ocorreria uma situagao contraria, com cidades maiores crescendo ainda mais com o passar do
tempo, um resultado que refor¢ga um padrao de polarizagéo populacional no Estado.

A Tabela 3 contém os resultados da especificacdo econométrica estimada, com o Grafico 7
equivalendo a um diagrama de dispersao relacionando tamanho inicial e taxa de crescimento das
cidades do Espirito Santo ao longo do periodo 1999-2007.

Tabela 3 - Convergéncia entre populacdes dos municipios
Variavel dependente:
Crescimento populacional médio — 1999 a 2007

Coeficiente (erro padrio)

Constante -0,3633***
(0,092)
LOG(POP_1999) 0,0383***
(0,009)
R? 0,1411
R? ajustado 0,1296

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
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Grafico 7 - Convergéncia Populacional no estado do Espirito Santo,
1999 a 2007
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

Os resultados obtidos a partir do exercicio de B-convergéncia realizado demonstram que esse
conceito de convergéncia nao tem suporte empirico nos dados referentes as cidades espirito-
santenses.

Em primeiro lugar, os resultados da regressdo estimada apontam para um coeficiente de sinal
positivo (0,038) e estatisticamente significativo ao nivel de 1%: em média, maiores cidades em 1999
foram também aquelas que mais cresceram no periodo analisado. Esses resultados ficam mais
evidentes a partir do diagrama de dispersdo considerado, que demonstra a ocorréncia de uma
relagéo positiva entre as variaveis analisadas, denotada pela reta de regressao estimada a partir do
Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MMQO) (em vermelho). Em suma, observa-se um
cenario no contexto estadual onde cidades que tinham maiores populagdes no ano de 1999 também
foram aquelas que mais cresceram entre 1999 e 2007.

Finalmente, o Grafico 8 busca averiguar o ajustamento da lei de Zipf aos dados das cidades do
Espirito Santo. No caso desse grafico, sdo expostas trés curvas distintas: uma referente a uma
distribuicdo correspondente exatamente aquela proposta originalmente por Zipf (linha tracejada) e
duas correspondentes aos anos de 1999 (linha azul) e de 2007 (linha vermelha).
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Grafico 8 - Lei de Zipf para os municipios do Espirito Santo
Proporcao da populacao dos municipios em relacao ao
municipio mais populoso — 1999 e 2007
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

A partir da inspecao visual desse gréafico, pode-se notar que, embora as popula¢des das cidades do
Espirito Santo sigam, de fato, uma distribuicao de cauda longa, ainda ocorrem desvios em relagao a
uma distribuicao de Zipf propriamente dita (£ = 1). Em especial, no caso das maiores cidades do
Estado, as frequéncias associadas a suas populagées sédo nitidamente superiores aquelas
previstas a partir da lei de Zipf, fato que confirma o padrdo de concentracdo da maior parte da
populacao do Estado em poucas cidades, estando em consonancia com os resultados empiricos
reportados acima.

5.TESTES DE ROBUSTEZ

A presente secao do trabalho apresenta testes de robustez relacionados aos principais resultados
descritos na se¢do anterior. A intencao basica, no caso, equivale a checar a validade desses
resultados no caso de alteragdes nos dados e/ou métodos empregados na andlise supracitada™.

Basicamente, os testes de robustez desenvolvidos equivalem ao calculo das estatisticas descritas
anteriormente, fazendo-se uso de uma definicdo alternativa de municipio. Especificamente, os
municipios de Vitdria, Vila Velha, Serra e Cariacica serdo tratados como um unico municipio. A
intencdo basica, no caso, equivale a captar a maior importancia relativa desses municipios,
equivalentes a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).

15 . . =
Os autores agradecem a Orlando Caliman por sugerir uma segao nesses moldes.
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RMGYV como Unico Municipio, Ano de 1999

NOTA TECNICA
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Grafico 10 - Participacao da populacédo dos municipios no total do Estado,
0,0%

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
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Os graficos 9 e 10 equivalem a histogramas referentes as cidades do Espirito Santo, utilizando-se a

defini¢cdo alternativa de Regiao Metropolitana, equivalente aos quatro municipios supracitados.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
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De acordo com os resultados expostos nos graficos acima, pode-se notar que, embora a
distribuicao de cidades do Espirito Santo ainda possua um formato de distribuicao de cauda longa,
ocorre agora uma maior disparidade entre o primeiro colocado no ranking de cidades (RMGV) e os
demais municipios do Estado. Em particular, a RMGV responde por mais de 40% da participagao
relativa das cidades em ambos 0s anos analisados, com o municipio de Cachoeiro de Itapemirim
vindo em segundo lugar no ranking. Os municipios de Colatina e Linhares vém em terceiro e quarto
lugares no ano de 1999, embora tenha ocorrido uma mudanca de posi¢des entre esses municipios
em 2007.

\

O gréafico 11, por sua vez, contém resultados referentes a indices de primazia (P5, P10 e PTotal). A
primeira vista, nota-se que esses indices possuem valores significativamente maiores no caso onde
a RMGV aparece como um unico municipio. Em particular, os indices P5 e P10 apresentam valores
mais de trés vezes superiores aos valores apresentados anteriormente, quando 0s municipios nao
eram agrupados. Esses resultados demonstram significativa concentracao da populag¢ao do estado
nas cidades correspondentes a RMGV, com essas respondendo por mais de 50% de participacéo
relativa, uma evidéncia que corrobora o quadro de uma hierarquia urbana nitidamente assimétrica.
Por outro lado, nota-se que, ao longo do periodo de analise, ndo houve significativas mudangas nos
valores dos indices de primazia considerados, um resultado que confirma a preponderancia das
cidades pertencentes a RMGV.

Grafico 11 - Primazia Populacional, RMGV como Unico Municipio —
Espirito Santo, 1999 e 2007

P55 WP10 [ Ptotal
0,73 0,73
0,62 0,63
0,41 0,43
1999 2007
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
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Finalmente, a tabela 4 contém resultados referentes as especificagcbes econométricas (8) e (9),
onde a RMGV aparece como um municipio.

Tabela 4 - Coeficientes Estimados para as Especificacoes (8) e (9)
RMGV como Unico Municipio, 1999-2007

Especificagdo (8) Especificacdo (9)
2 2

1999 -1,021%** 0,956 -2,255%** 0,058%** 0,965 74
(0,078) (0,545) (0,026)

2000 -1,007*** 0,956 -2,123*%** 0,052%** 0,964 74
(0,074) (0,535) (0,026)

2001 -1,009*** 0,955 -2,163*** 0,054%** 0,964 74
(0,075) (0,530) (0,025)

2002 -1,006*** 0,955 -2,157*** 0,054%** 0,964 74
(0,075) (0,526) (0,025)

2003 -1,003*** 0,955 -2,149%** 0,054%** 0,964 74
(0,074) (0,521) (0,025)

2004 -0,999%*** 0,955 -2,140%** 0,053** 0,964 74
(0,074) (0,517) (0,025)

2005 -0,996%*** 0,955 -2,129%** 0,053** 0,964 74
(0,073) (0,513) (0,024)

2006 -0,993*** 0,955 -2,118%*** 0,053** 0,964 74
(0,073) (0,509) (0,024)

2007 -0,986*** 0,955 -2,093*** 0,052** 0,964 74
(0,072) (0,502) (0,024)

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
Nota: Erros-padrao das estimativas reportadas entre parénteses. Esses erros foram calculados a partir do Método de White

Os resultados obtidos demonstram que, no caso da especificagéo (8), ha uma tendéncia cada vez
maior de afastamento em relagcdo ao valor previsto pela lei de Zipf. Em particular, o coeficiente
estimado para { variade -1,02 no ano de 1999 para-0,99, em 2007.

Por outro lado, em relacao a especificacao (9), os resultados sao distintos daqueles anteriormente
obtidos. Em primeiro lugar, as estimativas dos parametros { e n passam a ser estatisticamente
significativas neste caso. Em rela¢ao ao primeiro parametro, nota-se que, embora haja um aumento
no valor estimado, também ocorre uma redugéo gradual de sua magnitude ao longo do tempo, em
consonancia com resultados anteriores.

Por outro lado, o coeficiente estimado para o parametro |, além de ser estatisticamente significativo,
passa a apresentar sinal positivo, 0 que demonstra que a distribuicao de cidades do Estado, neste
caso especifico, apresenta uma distribuicdo convexa (n > 0). Uma decorréncia desse ultimo
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resultado equivale ao fato de que, no caso da distribuicdo de cidades do Espirito Santo, onde a
RMGV é tida como um unico municipio ocorre um sobredimensionamento das cidades maiores e
menores, a0 mesmo tempo em que ocorre um subdimensionamento das cidades médias. Esse
resultado final também confirma os padrées de concentragdo supracitados.

Em termos gerais, testes de robustez que utilizam a RMGV como um unico municipio tendem a
reforcar significativamente os padrdes de concentragdo descritos neste trabalho, com o Espirito
Santo podendo ser caracterizado como um estado onde ocorrem nitidas assimetrias entre as
cidades locais.

6. CONCLUSOES E AGENDA DE PESQUISA FUTURA

A compreensao da dindmica inerente as populacdes das cidades de um estado pode responder
muitas questdes interessantes relacionadas ao planejamento e formulacao de politicas publicas. O
presente trabalho buscou verificar a ocorréncia de padrées empiricos referentes as popula¢des dos
municipios do Espirito Santo ao longo do periodo 1999-2007. Os principais resultados obtidos a
partir dos exercicios empiricos realizados foram os seguintes:

i. A primeira vista, as cidades do estado do Espirito Santo apresentam uma distribuicdo de
tamanho que segue um padrao de “cauda longa”: em geral, poucos municipios concentram a
grande maioria da populagéo do estado, com os demais municipios concentrando parcelas
consideravelmente menores. Esse fendmeno pode ser constatado tanto para o ano inicial
(1999) quanto para o ano final (2007) da amostra, evidenciando a ocorréncia de um processo
de polarizacao populacional nas cidades do Estado.

ii. Resultados referentes a estimacao da relagéao entre tamanho e posi¢ao no ranking de cidades
do Estado demonstram que a lei de Zipf nao é confirmada empiricamente para essas
unidades de analise. Especificamente, em termos de hierarquia urbana, o Espirito Santo
possui uma distribuicdo em cauda longa que, embora esteja nos moldes de uma distribuicéo
de Pareto, ndo segue uma distribuicdo gerada a partir da lei de Zipf.

iii. Resultados de um exercicio de convergéncia demonstram que esse padrao nao parece ser
confirmado no caso das unidades analisadas; ou seja, cidades que possuiam as maiores
populagdes no ano de 1999 sdo, em média, aquelas cujas popula¢des apresentaram as
maiores taxas de crescimento ao longo do periodo 1999-2007.

iv. Adicionalmente, nota-se que, durante esse periodo, houve uma mudanga na posi¢ao relativa
de algumas cidades nesse ranking.No ano de 1999, a maior cidade do Estado era o municipio
de Cariacica, comVila Velha passando a ocupar essa posi¢cao em 2007.
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v. Testes de robustez baseados na utilizagdo da Regiao Metropolitana da Grande Vitdria
(RMGV) como um unico municipio tendem a reforgar significativamente os resultados de
concentragao populacional ocorridos no Estado.

Esses resultados sao interessantes por confirmarem a ocorréncia de regularidades empiricas
verificadas em outros contextos para os municipios do estado do Espirito Santo. Em termos
praticos, tais resultados demonstram um nitido padrdo de concentragdo populacional no estado,
com algumas poucas cidades contendo a grande maioria da populagdo™. Uma vez que uma das
metas do Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo do governo estadual (ES 2025 (SEP 2006))
equivale a uma intensificacao do processo de interiorizagdo do desenvolvimento, dado o presente
diagndstico, passa a ser um importante desafio para formuladores de politicas publicas a
elaboragao e implementagéo de politicas que possam estimular um maior fluxo populacional em
direcao a municipios do interior como forma de concretizar a meta supracitada.

Em termos de pesquisa futura, estudos voltados para a formulagdo de modelos tedricos que
expliquem a ocorréncia da lei de Zipf em cidades podem ser uteis para uma melhor compreensao
das origens e dindmica dos padrbes dai derivados. Por exemplo, Gabaix (1999) equivale a um
estudo nesses moldes, onde o autor elabora um modelo que busca explicar a ocorréncia da lei
supracitada no caso de diferentes paises e periodos histéricos. Os resultados obtidos demonstram
que explicacdes dessa lei podem ser reduzidas a explicacées baseadas em uma lei mais simples, a
de Gibrat”, ao mesmo tempo em que ressaltam os motivos pelos quais amostras contendo cidades
menores tendem, em geral, a rejeitar a lei de Zipf, uma vez que essas cidades apresentam maiores
variancias do que cidades maiores.

Estudos relacionados a aspectos demograficos dos municipios do Estado também sao
necessarios. Uma falha do presente trabalho equivale ao fato de que se fez uso de dados referentes
a municipios, apenas. Seria interessante a elaboragdo de um estudo nos moldes presentes que
utilizasse dados referentes a Areas Minimas Comparaveis (AMCs) como forma de se verificar a
validade de algumas das regularidades empiricas descritas acima (e.g., Soo 2005, p. 31, Tabela 3).
Adicionalmente, estudos que analisassem as regides de influéncia de cidades especificas, assim
como sua mudancga ao longo do tempo (e.g., Andrade e Serra 1998) poderiam ser uteis a uma
melhor compreensao de alguns dos temas abordados no presente trabalho. Neste caso, faz-se a
sugestdo de elaboracdo de detalhadas descricOes relacionadas a padrbes especificos das
popula¢des dos distintos municipios que compdem o Espirito Santo.

Também seria interessante a elaboracao de estudos relacionados a fluxos migratérios internos e
externos ao Estado, tema especialmente relevante por conta do fato do Espirito Santo fazer divisa
com Rio de Janeiro e Minas Gerais. Os resultados reportados acima demonstram que algumas
cidades do Estado vém mudando de posi¢ao no ranking de tamanho, com esse padrao sendo uma

16 . . . . . . . N . .
Resultados referentes a projetos de investimento planejados assim como indicadores de convergéncia de renda per capita para o
estado do Espirito Santo demonstram a ocorréncia de padroes de concentracdo em municipios/regides especificos do estado. Ver, a esse
respeito, Magalhaes e Toscano (2010a,b).
17 . . N . . . . .
De acordo com a lei de Gibrat, o fendmeno de crescimento de cidades tende a seguir processos de crescimento similares, com esses
processos exibindo um mesmo valor em termos de média e variancia, por exemplo (Gabaix 1999, p.741).
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possivel decorréncia de fluxos migratérios. Em particular, o fato de o Estado apresentar um alto
potencial de crescimento atualmente, por conta das descobertas de reservas de petroleo na
camada pré-sal pode vir a induzir novos fluxos em dire¢ao a algumas de suas maiores cidades,
tendo consequéncias em termos de bem-estar dos residentes dessas localidades. Uma sugestao
nesses moldes seria a elaboragdo de um estudo capaz de simular distintos cenarios referentes a
possivel ocorréncia desses fluxos e seus eventuais impactos sobre a economia estadual.

Nesse contexto, possuem especial relevancia estudos relacionados a fatores como custos de
transporte, economias de escala e padrdes de aglomeracao da atividade econémica pelo territorio
do Estado. Em relagéo ao ultimo fator citado, existem atualmente modelos tedricos na area de
Economia Regional e Urbana que prevéem que economias mais abertas ao comércio exterior
tendem, em média, a possuir um menor grau de aglomeragao das atividades econémicas locais.
Nesse sentido, uma futura rota de pesquisa seria tentar entender por que o estado do Espirito Santo,
apesar de ser a economia estadual mais aberta a fluxos de comércio exterior apresenta, ainda
assim, um alto padrédo de concentracdo de algumas atividades, como projetos de investimento
previstos, por exemplo (Magalhdes e Toscano 2010a).

A existéncia de regularidades empiricas referentes as populagdes dos municipios de um estado
pode revelar importantes padrées relacionados a dindmica urbana e demogréafica dessas
localidades. Por sua vez, esses padroes podem ser uteis no diagnéstico de importantes questdes
sécio-econémicas, como problemas de habitagdo, congestionamentos e até mesmo criminalidade.
O presente trabalho pode ser visto como uma tentativa inicial de registro de alguns desses padroes.
Mais trabalho sera necessario no sentido de se identificar novos resultados e explicar os padrdes
previamente reportados. Espera-se que, a partir desse esfor¢o de pesquisa inicial, seja possivel
fornecer a base necessaria para a formulagao e implementagao de politicas publicas voltadas para
a solugéo desses importantes problemas sociais.
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APENDICE A: ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS DADOS EMPREGADOS NA
ANALISE

As tabelas A1 e A2 abaixo apresentam estatisticas descritivas para as principais variaveis
empregadas ao longo da analise desenvolvida neste trabalho.

Tabela A1 - Estatisticas Descritivas de medidas de PIB e Populacao
Espirito Santo, 1999 a 2007 (Dados anuais)

Mediana Maximo Minimo Desvio-Padrao
PIB 465.432 96.300 19.028.385 15.434 1.566.020
Populagdo 42.144 16.887 405.374 4.783 76.715

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE/IJSN.

Tabela A2 - Estatisticas Descritivas de Populacao
Espirito Santo, 1999 a 2007 (Dados anuais)

Ano Média Max. Min. Desvio Padrao Obs
1999 39931,60 333874 4783 70611,37 77
2000 40640,97 351164 4864 72755,74 77
2001 40824,59 360060 4944 73906,33 78
2002 41536,73 369051 5026 75582,08 78
2003 42255,86 378129 5108 77279,56 78
2004 42974,67 387204 5190 78981,17 78
2005 43696,99 396323 5272 80695,63 78
2006 44413,91 405374 5354 82401,22 78
2007 42970,12 398068 4837 81080,98 78
Todos 42143,67 405374 4783 76714,81 700

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE/IJSN.
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Apresentacao

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma andlise estatistica exploratdria de padroes
espaciais relacionados ao processo de crescimento econéomico dos municipios do estado do
Espirito Santo. Para tanto, sdo empregados métodos de Andlise Estatistica Descritiva Espacial
(AEDE), procurando-se verificar a formacao de clusters de municipios com caracteristicas
econdmicas semelhantes. Os resultados obtidos demonstram que: (i) hd evidéncias de
ocorréncia de transbordamentos espaciais entre os municipios do Estado; (ii) ocorrem nitidas
diferencas entre municipios localizados nas regides norte e sul do Estado; (iii) ao longo do
periodo 1999-2007, vem ocorrendo um padrao de crescimento onde municipios do norte do
Estado tendem, em média, a crescer mais do que municipios do sul. Esses resultados sao
importantes no sentido de fornecerem primeiras evidéncias relacionadas a importancia de
fatores geograficos no processo de crescimento dos municipios do Espirito Santo, podendo ser
uteis para a formulacdo e implementacao de politicas regionais que visem a promover o
desenvolvimento dessas localidades.

(*) Os autores agradecem a Ana Paula Vescovi e Mirta Sataka pelos comentarios e sugestoes, e a Rodrigo Bergamaschi pela
disponibilizagao do shape utilizado neste artigo. Vale a ressalva de que os erros e idiossincrasias remanescentes devem-se Unica e
exclusivamente aos autores.
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1.INTRODUCAO

A compreensao das desigualdades entre os municipios de um mesmo estado constitui um dos
maiores desafios da atualidade em termos de politicas publicas. Em particular, entender as razbes
pelas quais distintas localidades situadas em areas relativamente préximas apresentam marcantes
diferencas em relacao a seu grau de desenvolvimento econdmico pode constituir a fundamentacao
de politicas voltadas para a reducédo dessas desigualdades, bem como evitar armadilhas de
pobreza, por exemplo.

Nas ultimas décadas, o estado do Espirito Santo vem registrando bons resultados em relagdo a
seus indicadores sdcio-econdmicos. Em termos de crescimento, o Estado vem apresentando,
desde o ano de 1985, uma taxa proxima a 5%, superior a taxa nacional (4%). Em relagéo ao longo
prazo, o Espirito Santo, mesmo partindo de um baixo nivel inicial de crescimento, convergiu a média
do Pais nas ultimas décadas, o que colocou o Estado entre os primeiros colocados no ranking de
PIB per capitado Brasil (Bonelli e Levy 2009).

Por outro lado, vale a pena ressaltar que o progresso ocorrido no Estado n&o se restringiu apenas ao
campo econdémico. Entre os anos de 2001 e 2008, o Espirito Santo registrou consideraveis avangos
em alguns de seus principais indicadores sociais. Assim, ao longo desse periodo, a propor¢ao de
pobres declinou de 32,8% para 15,2%, ao mesmo tempo em que cerca de 500 mil individuos sairam
da pobreza e 250 mil deixaram a condi¢ao de indigéncia (Vescovi e Castro 2008). De fato, o Espirito
Santo foi o unico estado brasileiro onde a redugdo da pobreza foi acompanhada por uma
concomitante redugéo da desigualdade (Barros etal.2010).

Apesar do consideravel progresso alcangado pelo Estado como um todo, ainda persistem
diferencas entre os municipios do Espirito Santo. Por exemplo, em termos de investimentos
previstos para o periodo 2008-2013, ha resultados demonstrando a ocorréncia de padroes de
concentragao espacial e especializagao setorial da maioria dos projetos de investimento analisados
(Magalhaes e Toscano 2010a)’. Do mesmo modo, nota-se a ocorréncia de significativa
concentragdo da populagédo do Estado em um numero relativamente reduzido de cidades, um
padrao empirico nos moldes de uma distribuicdo de cauda longa (Magalhaes e Toscano 2010c).
Adicionalmente, em termos de reducao das desigualdades entre os municipios e regides do Estado,
evidéncias recentes apontam para um quadro de divergéncia; isto é, ao longo dos ultimos anos, vem
aumentando as disparidades em termos de evolugdo da renda per capita entre localidades do
Espirito Santo (Magalhaes e Toscano 2010b).

Embora esses esforcos de pesquisa sejam uUteis no sentido de identificar distintos padrdes de
desenvolvimento entre as localidades de um mesmo estado, os resultados derivados desses
esforcos podem estar viesados devido ao fato dessas andlises néo considerarem a importancia da

! Atualmente, existem evidéncias apontando para o inicio de um processo de desconcentragdo dos projetos de investimento previstos
para o Espirito Santo (Taveira et alli. 2010). Vale a ressalva de que, apesar da ocorréncia de um processo nesses moldes, ainda persiste
um alto grau de concentragao espacial desses projetos no Estado.
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dimensao espacial. Por exemplo, estimativas que ndo levem em conta complementariedades
espaciais entre as unidades de analise podem vir a ser afetadas por conta disso. De fato, a
importancia da dimensao espacial tende a ser tanto maior quanto mais desagregada for a unidade
de analise (e.g., municipios ou regides de um mesmo estado).

Por conta disso, o objetivo do presente trabalho equivale a realizacao de uma analise exploratéria de
padrdes de crescimento dos municipios do estado do Espirito Santo, com base em técnicas de
estatistica espacial’. Basicamente, quer-se verificar a ocorréncia de padrdoes de crescimento entre
os municipios do Estado a partir do agrupamento destes em clusters baseados em caracteristicas
semelhantes. A importéancia do tema reside no fato de que, a partir de uma identificacdo de padrbes
nesses moldes passa a ser possivel a focalizagdo de politicas especificas destinadas a reduzir
desigualdades existentes entre municipios localizados em areas proximas. Em ultima instancia, o
intuito basico do trabalho equivale a identificagdo de areas de crescimento econémico comum
interiores ao Estado.

O trabalho esta dividido da seguinte maneira: a segunda sec¢ao apresenta a base de dados e a
metodologia utilizadas no trabalho, enquanto a terceira se¢cao apresenta os principais resultados
obtidos. Finalmente, a quarta sec¢ao apresenta as principais conclusdes do trabalho e sugestdes de
pesquisa futura.

2.BASE DE DADOS E METODOLOGIA

2.1.Base de Dados

As variaveis utilizadas neste trabalho equivalem a dados de Produto Interno Bruto (PIB) e populagéo
referentes aos municipios do estado do Espirito Santo. A fonte primaria desses dados é o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No caso do estado do Espirito Santo, existe atualmente
uma parceria entre o IBGE e o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), onde essas instituicdes
realizam uma divulgagéo conjunta dos dados supracitados.

O periodo amostral analisado equivale ao intervalo compreendido entre os anos de 1999 e 2007.
Esse periodo foi escolhido com base na disponibilidade de dados (o ultimo periodo disponivel parao
PIB equivale ao ano de 2008), assim como no fato de que ocorreram mudancas na metodologia de
calculo dessa variavel que impossibilitam uma comparagao direta com dados anteriores ao ano de
1999°.

Na analise subsequente, serdo utilizados indicadores de PIB referentes a distintos setores da
economia estadual, assim como medidas dai derivadas.

%Outro esfor¢o de pesquisa neste sentido e que avanga ao analisar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) equivale ao
trabalho de Lorena, Bergamaschi e Leite (2010).

®Embora existam estimativas retropoladas de PIB dos municipios desde o ano de 1995, optou-se pela analise do periodo 1999-2007 para
fins de comparagao com resultados anteriores (e.g., Magalhaes e Toscano 2010b).
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2.2. Metodologia

Ao longo do presente trabalho, a hipdtese basica a ser testada é que a variavel de interesse — o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita— seja em termos de nivel ou taxa, em termos agregados ou
setoriais, possui um comportamento aleatério no espacgo. Basicamente, essa hipétese equivale ao
fato de que o PIB de um dado municipio ndo deveria, a principio, ser afetado pela localizagéo desse
municipio; isto é, o PIB de uma localidade nao deveria ser correlacionado com o PIB de localidades
vizinhas. Caso essa hipdtese seja corroborada, ndo existiriam, a principio, regides que exibam um
padrao diferente das demais, ou seja, ndo existiriam agrupamentos (clusters) municipais.

Em meio a esse contexto, ha a possibilidade de ocorréncia de “efeitos-transbordamento” (spillover
effects) entre municipios localizados em uma mesma regiao geografica. Ou seja, pode ocorrer um
processo de difusdo espacial do PIB dos municipios. Um processo de difusao classico pode ser
descrito a partir de uma situacdo onde ha, por exemplo, um grande investimento em alguma
localidade — choque inicial — que aumenta a demanda por bens e servicos dentro do proprio
municipio e em seus vizinhos, gerando um ciclo virtuoso que contamina toda a regido: aumenta a
demanda, que gera aumentos de produgéo, que aumenta a renda do municipio, e assim por diante.
No caso do presente contexto, passa a ser importante a identificagdo do choque inicial, assim como
das regides beneficiadas por um processo nos moldes de um ciclo virtuoso.

Em termos gerais, pode-se notar que, em algumas regides do Estado, o produto agregado (em nivel
ou taxa de crescimento) de determinados municipios esta relacionados ao produto de municipios
vizinhos. De forma esquematica, com i e j representando dois municipios quaisquer, tem-se a
seguinte situacao, descrita na Figura 1:

Figura 1 - Representacédo Esquematica
de Transbordamentos do PIB
entre Municipios

PIB, <«—» PIB

i J

Fonte: Adaptado de Baller et al. (2001) e Almeida (2009).

Vale a ressalva de que uma relagao nos moldes descritos acima pode vir a ser viesada, uma vez que
o PIB de cada municipio é determinado por uma série de variaveis explicativas (X), assim como por
efeitos ndo-observaveis (g¢). Assim, as interrelacoes entre os produtos de distintos municipios
podem ser resultado de complexas interacdes entre esses fatores, nao sendo possivel, a principio,
discernir o efeito separado de cada um deles (Figura 2).
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Figura 2 - Representacao Esquematica de
Canais de Transbordamento do PIB

Fonte: Adaptado de Baller et al. (2001) e Almeida (2009).

Por conta desses efeitos, fica desde ja a sugestao que a pesquisa futura procure identificar os canais
especificos através dos quais ocorrem as interagdes supracitadas, representados pelas setas
tracejadas na figura. Pois, como Messner et al. (1999) alertam, a Analise Exploratdria de Dados
Espaciais (AEDE) nao é um fim em si mesmo, apenas uma busca sistematica por padroes
espaciais, que serve como base para futuras especificagcdes de modelos a serem utilizados em uma
segunda etapa de analise, como métodos de regressao multivariada espacial (e.g., Anselin 1998;
Lesage 1999), por exemplo.

A andlise desenvolvida abaixo equivale a uma primeira aproximagao no tocante a pesquisas que
buscam captar interagdes espaciais entre distintas unidades de interesse. Enquanto técnica de
analise exploratdria, a AEDE busca identificar se os dados sob andlise estédo ou nao distribuidos
aleatoriamente no espaco; isto &, identificar ao longo da regido em estudo, qual o comportamento
assumido pelas variaveis em termos de padrdes ou regimes espaciais®.

Em alguns trabalhos empiricos aplicados, o processo de determinacao da nao-aleatoriedade
espacial fica restrito a simples inspecéo visual de mapas — de fato, o beneficio deste procedimento
equivale a sua simplicidade analitica. Entretanto, como esse tipo de andlise pode estar
condicionado a critérios subjetivos, também faz-se necessaria uma analise mais rigorosa do tema.
Assim, para identificar a presencga de autocorrelagdo espacial, ou seja, para testar a hipétese da
aleatoriedade espacial dos dados, a técnica tradicionalmente utilizada para essa finalidade equivale
ao indice de Moran (Moran 1948).

Especificamente, o indice de Moran equivale ao primeiro coeficiente de autocorrelacao espacial,
denominado / de Moran, cujo valor varia entre -1 e +1. No caso desse indicador, valores positivos e
significativos indicam autocorrelagdo espacial positiva, ao passo que valores negativos e
significativos indicam autocorrelacao espacial negativa.

*Por exemplo, buscando identificar se a violéncia possui um processo de difusdo espacial, Messner et al. (1999, p.425) caracterizam a
AEDE como “(...) uma colegao de técnicas para descrever e visualizar distribuicbes espaciais, identificar localidades atipicas ou outliers
espaciais, descobrir padrées de associacdo espacial, cluster ou hot spots, e sugerir regimes espaciais ou outras formas de
heterogeneidade espacial (...)". Assim, a principio, a AEDE equivale a uma modalidade de analise restrita ao campo exploratorio,
fornecendo insights para posteriores processos mais sofisticados de inferéncia estatistica.
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Em particular, autocorrelagéo espacial positiva implica que, em geral, municipios com alto (baixo)
valor na variavel em questao possuem como vizinhos municipios também com alto (baixo) valor
médio dessa variavel. Este € o caso em que municipios vizinhos podem ser divididos em clusters, de
acordo com o grau de similaridade que possuem entre si.

Por outro lado, autocorrelagdo espacial negativa implica que municipios com alto (baixo) valor em
uma variavel sdo, em geral, rodeados por municipios com baixo (alto) valor da variavel em questao.
Nesse caso, municipios proximos possuem alta dissimilaridade entre si, existindo grupos
geograficamente proximos que apresentam alta dispersao em termos da variavel em analise.

Além da presenca ou ndo de autocorrelacéo espacial e do tipo de concentragéo dos dados, o /de
Moran ainda fornece uma terceira interpretacéo, relacionada a forca dessa autocorrelagao:
“(...) quanto mais proximo de um, mais forte é a concentragdo, quanto mais proximo de -1, mais
dispersos estao os dados (...)”(Almeida 2009, p.9).

Uma vez que o indice / de Moran equivale a uma estatistica que mede a correlacao entre a
informacao de um municipio com a de seus vizinhos, uma questao que deve ser respondida no
presente contexto é a seguinte: como definir vizinhanga entre municipios?

No caso, dispde-se basicamente de trés alternativas®. A primeira equivale a definir como vizinhos
municipios que partilham uma mesma fronteira comum, dando peso 1 a municipios que fazem
fronteira e 0 aqueles que nao (“critério de contiguidade”)®.

A segunda alternativa equivale a adotar um critério de distancia geografica para definir vizinhos.
Dentro desta alternativa, o pesquisador também dispde de algumas escolhas: (i) determinar uma
distancia de corte para uma regiao, de modo que ela tenha exatamente k vizinhos, sendo
k determinado pelo pesquisador; (ii) especificar o grau de conectividade entre duas regides com
base na distancia entre elas, de forma que quanto maior a distancia entre duas regides, menor sera
ainteracao entre elas (Tyszler 2006).

Uma terceira e ultima alternativa no tocante a definicao de vizinhanga, refere-se a nocao de que,
quanto maior a fronteira entre duas regides, maior tende a ser seu grau de interagdo. Portanto, o
grau de conectividade se da pelo tamanho da fronteira comum, ponderado pela distancia inversa
entre duas regides quaisquer, termo também conhecido como “critério de pesos espaciais gerais de
Cliff e Ord” (Cliff e Ord 1981; AImeida 2009, p.13).

°Paramaiores detalhes a esse respeito, ver Anselin (1988) ou Tyszler (2006).

6 ~ . N 21 P . S,

Uma questao decorrente dessa escolha relaciona-se a analise de municipios que possuem como fronteira comum um Unico ponto ou
vértice. Nesse caso, temos duas escolhas: considerar estes municipios como vizinhos (convengao rainha) ou ndo considera-los como
vizinhos (convengao torre) (LeSage 1998).
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A escolha de alguma dessas alternativas de vizinhanga implica na definicdo de uma matriz de
ponderacao espacial especifica. No caso, trata-se de uma matriz, comumente chamada de W, de
dimensao npor n(com nindicando o numero de unidades espaciais em analise), onde cada célula
w, representa o grau de interagéo, definido por algum dos critérios acima, entre duas regioes
quaisquer, i e j. No caso dos municipios espirito-santenses, esta matriz teria a seguinte forma
genérica:

Wi o Wiz

— o . 1
X

W7s 78 ( )

Wogy =t Wogog

Trata-se de uma matriz de dimensao 78x78, que equivale a quantidade total de municipios do
estado do Espirito Santo. No presente trabalho, a matriz W escolhida sera uma matriz de
contiguidade, uma vez que esta representagdo parece ser aquela que melhor se adequa as
caracteristicas territoriais do Espirito Santo, ja que os municipios se distribuem de maneira
aproximadamente uniforme sobre a area do Estado, nao existindo municipios ilhados. Uma vez que
nao existem fronteiras comuns situadas em pontos ou vértices, nao faz diferen¢a quanto a escolha
de matrizes de contiguidade do tipo “rainha” ou “torre”, no caso da analise. Portanto, o valor de cada
célula sera estabelecido da seguinte maneira:

1, se ha fronteiraentre i e j

0, se ndo ha fronteira entre i e j

onde ie jreferem-se a dois municipios distintos quaisquer.

A partir da definicao formal do critério de vizinhanca, a estatistica /de Moran pode ser representada
em notacdo matricial e com pesos de Wnormalizados, da seguinte forma’:

"Wz
| = 2 3
7’z (3)

onde / equivale ao coeficiente da estatistica / de Moran, z representa os valores da variavel de
interesse padronizada e Wz representa os valores médios da variavel de interesse padronizada dos
municipios vizinhos.

Assumindo-se que o coeficiente / de Moran seja estatisticamente significativo, a regra de decisédo
para a definicdo da autocorrelagédo espacial é a seguinte®:

TA normalizagéo da matriz W torna mais facil a interpretagéo dos pesos espaciais w;. Maiores detalhes e uma descri¢éo formal da
normalizagao podem ser encontradas em Tyszler (2006).

® A andlise abaixo é baseada em Cliff e Ord (1981), referindo-se apenas as matrizes de ponderagéo espacial normalizadas. Vale notar
que, a medida que o numero de regides aumenta, o valor esperado da estatistica /de Moran tende a zero.
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Sel > % — autocorrelagdo espacial positiva

Sel < % — autocorrelagao espacial negativa

onde nrefere-se ao numero de regides em analise.

Portanto, para o caso do Espirito Santo, o valor para delimitar a ocorréncia de autocorrelagdo
espacial positiva ou negativa equivale a 1/(78-1) ~ 0,012. Caso / seja estatisticamente igual a seu
valor esperado (0,012, no caso), a variavel em estudo pode ser caracterizada como espacialmente
aleatodria.

Além do proprio valor de I e de sua significancia estatistica, outra possibilidade, derivada da
primeira, para averiguar a ocorréncia de autocorrelagdo espacial equivale ao diagrama de
dispersao de Moran. Trata-se de um diagrama de dispersao envolvendo a variavel em estudo (y)
contra a média dos vizinhos, isto €, seu valor defasado espacialmente (Wy). De acordo com o
padrao apresentado pela nuvem de pontos de um diagrama nesses moldes, pode-se inferir a
respeito de possiveis padrdes de autocorrelagao espacial. Na realidade, estima-se uma regressao
linear simples via Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MMQO), com a seguinte forma
funcional:

Wz=0+Pz+e¢ (4)

onde a representa o termo de intercepto da regressao, 3 representa o coeficiente angular e ¢
denota o termo de erro estocastico, independente e identicamente distribuido (i.i.d.). Caso o
coeficiente B estimado seja estatisticamente significativo, existem evidéncias da presenga de
autocorrelagao espacial, com o sinal do coeficiente fornecendo o tipo de interagédo espacial: positiva
ou negativa.

Além das informag¢des acerca do padrao global de associagao linear espacial, também € importante
a identificacao de aglomeragdes espaciais em nivel local. Ou seja, uma vez que se verifique a
existéncia de autocorrelagao espacial, passa a ser importante a localizagéo de regimes espaciais
especificos.

Anselin (1995) sugeriu um indicador que busca capturar padrdes locais de autocorrelagao espacial
gue sejam estatisticamente significativos. Trata-se dos indicadores do tipo Local Indicator of Spatial
Association (LISA), que possuem a capacidade de “(...) avaliagdo dos agrupamentos (clustering)
espaciais locais significativos ao redor de uma localizag&o individual (...)” (Anselin 1995, p. 94), isto
€, a indicacdo de clusters espaciais estatisticamente significativos. Dentro deste grupo de
indicadores estd o coeficiente | de Moran local, caracterizado como /. Se z for uma variavel
padronizada de outra variavel yem uma regiao iqualquer, /, pode ser expresso formalmente como:
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=22 Wz, (5)

Assim, ao considerar apenas os vizinhos de cada observagado, de acordo com uma matriz W
previamente escolhida, esta estatistica apresenta-se como eficaz na detecg¢éo de padrées locais de
associacao espacial, como clusters, por exemplo.

Por fim, cabe ressaltar que tanto a estatistica global (/) quanto a local (/;) de autocorrela¢ao espacial
podem ser empregadas de forma bivariada. Assim, por exemplo, pode-se observar qual o padréao
espacial existente entre um municipio qualquer em determinada variavel e municipios vizinhos em
outra variavel.

Em relagéo a inferéncia, as estatisticas calculadas de associagdo espacial podem ser significativas
ou ndo. O procedimento utilizado geralmente equivale a permutagéo condicional, onde consegue-
se encontrar uma funcao de distribuicdo empirica para avaliar a significancia da estatistica
observada (Anselin, 1995)°. A partir desta operagao, encontra-se a probabilidade segundo a qual a
estatistica em questao é significativa, ou, dito de outra maneira, encontra-se seu p-valor.

3.RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os principais resultados do trabalho, divididos em duas etapas. Em
um primeiro momento, sera discutida a presenca de autocorrelacdo espacial global nos dados.
Caso confirmada essa hipétese, ou seja, de que o PIB dos municipios em andlise tende a
transbordar para municipios vizinhos, serdo investigadas de forma mais minuciosa as localidades
onde estes transbordamentos ocorreram.

3.1.Testes de Autocorrelacao Espacial Global

A Tabela 1 contém resultados relacionados ao indicador / de Moran para o PIB per capita dos
municipios do Estado™.

° Anselin (1995) demonstra que a utilizagdo da permutacao condicional é necessaria, pois é dificil obter a fungéo de distribui¢céo das
estatisticas de associagao espacial. Este procedimento possui carater condicional, uma vez que o valor y,em uma localizagdo iqualquer &
mantido fixo, enquanto os valores restantes y;s&o aleatoriamente permutados nvezes. A cada permutacao, o valor da estatistica espacial
pode ser calculado, resultando em uma fungéo de distribuicdo empirica que constitui uma base para a avaliagdo da significancia
estatistica observada. Para maiores detalhes a esse respeito, ver Anselin (1995).

"*Todos os resultados foram obtidos utilizando-se o software OpenGeoDa0.9.8.14.
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Tabela 1 - I de Moran para PIB per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999-2007

Variavel I de Moran p-valor
PIB per capita 2007 0,0677 0,115
PIB per capita 2006 0,1085** 0,045
PIB per capita 2005 0,0557 0,123
PIB per capita 2004 0,0886* 0,082
PIB per capita 2003 0,0410 0,183
PIB per capita 2002 0,1000* 0,068
PIB per capita 2001 0,1382%** 0,028
PIB per capita 2000 0,0523 0,136
PIB per capita 1999 0,0805* 0,093

Fonte: Calculos dos autores.
Nota: Os termos (*), (**) e (***) denotam significancia estatistica a 10%, 5% e 1% respectivamente.

Em relacdo aos padrdes espaciais relacionados a essa varidvel, os resultados obtidos apontam
para a ocorréncia de transbordamentos espaciais para os anos de 1999, 2001, 2002, 2004 e 2006
ao nivel de 10% de significancia'”. Ao mesmo tempo, vale notar que a estatistica / de Moran
apresentou valores positivos para todos os anos da amostra, 0 que demonstra que a autocorrelagcéo
espacial observada tende a ser positiva, quando significativa; isto €, ocorreu um padrao de
transbordamento entre as localidades analisadas.

Por outro lado, ao se analisar os efeitos transbordamento ocorridos no Estado para uma amostra
sem 0s municipios de Anchieta, Aracruz, Presidente Kennedy e Vitéria, verifica-se a ocorréncia de
transbordamentos em todos os anos da amostra. Em termos gerais, esse resultado demonstra que
resultados relacionados a padrdes de crescimento para o estado do Espirito Santo podem vir a ser
afetados pelo desempenho desses quatro municipios especificos, que apresentam, em geral,
padrdes acima da média™.

A Figura 3 apresenta resultados relacionados ao diagrama de Moran para o PIB per capita dos
municipios do Espirito Santo para os anos de 1999 (grafico a esquerda) e 2007 (grafico a direita).
Cada ponto no diagrama refere-se a um municipio do Estado, com o eixo horizontal indicando
valores da variavel padronizada, enquanto o eixo vertical representa a média dos municipios
vizinhos em termos da mesma variavel. A reta que atravessa a nuvem de pontos é obtida através da
regressao representada por (4).

11 p . s A . . . A .
No caso desse teste, valores do nivel exato de significancia (p-valor) inferiores a 0,10 denotam a ocorréncia de transbordamentos
intermunicipais da variavel PIB per capita.
12 I . ~ ~ . . e
Esses municipios foram retirados da amostra, uma vez que apresentavam padrdes destoantes em relagcdo aos demais municipios.
Resultados ndo reportados com o intuito de poupar espaco. Para maiores detalhes a respeito da importancia econémica desses
municipios, ver Moulin (2009) e Magalhaes e Toscano (2010).
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Figura 3 - Diagrama de Dispersao de Moran, PIB per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999 e 2007
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Fonte: Calculos dos autores.

Com o diagrama de Moran, percebe-se que, entre 1999 e 2007, o municipio de Presidente Kennedy
vai se distanciando gradativamente dos demais em relacao ao PIB per capita. O distanciamento
deste municipio ocorre para a direita de forma praticamente horizontal, isto é, seu PIB per capita
ampliou-se enquanto de seus vizinhos manteve-se estavel. Na figura, o ponto indicado com uma
seta refere-se ao municipio em questao.

Uma questao interessante a ser respondida no presente contexto equivale a seguinte: ocorreu
algum padrao de transbordamento espacial em termos das taxas de crescimento dos municipios? A
resposta a essa questao revela-se como extremamente importante, uma vez que resultados de
crescimento reportados anteriormente para os municipios do Estado (Magalhaes e Toscano 2010b)
podem vir a ser afetados por fatores geograficos, como a localizagao dos municipios em analise. A
Tabela 2 contém resultados do indicador / de Moran para a taxa de crescimento do PIB per capita
dos municipios, assim como para medidas setoriais (Agropecudria, Industria e Servicos).

Tabela 2 -  de Moran para Taxas de Crescimento do PIB per capita,
Indicadores Agregado e Setoriais dos Municipios do Espirito Santo,

1999-2007
Variavel I de Moran p-valor
Taxa de cresc. PIB per capita 1999-2007 0,1588** 0,012
Taxa de cresc. PIB Agropecuario per capita 1999-2007 0,4668*** 0,001
Taxa de cresc. PIB Industrial per capita 1999-2007 0,1729%*** 0,009
Taxa de cresc. PIB Servigos per capita 1999-2007 0,0438 0,209

Fonte: Calculos dos autores.
Nota: Os termos (*), (**) e (***) denotam significancia estatistica a 10%, 5% e 1% respectivamente.
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Os resultados reportados na tabela demonstram que ocorreram transbordamentos em termos de
taxas de crescimento entre os municipios na ampla maioria das variaveis analisadas, com a
excecao ficando apenas por conta do PIB per capitarelacionado ao setor de servicos.

Com base nesses resultados, € possivel dizer que municipios que tiveram um alto crescimento do
PIB ao longo do periodo analisado possuem, em média, vizinhos que também exibiram altas taxas
de crescimento do PIB. Por outro lado, de acordo com esses resultados, municipios com baixas
taxas de crescimento do PIB per capita possuem, em média, vizinhos com baixas taxas, também.
Em ultima instancia, esses resultados reforcam a importancia do fator localizagéo na transmissao
do processo de crescimento entre distintas localidades do Espirito Santo.

De fato, em termos de taxa de crescimento do PIB per capita municipal, uma informacéo
interessante refere-se a presencga de outliersna amostra, conforme destacado na Figura 4:

Figura 4 - Box Map para Deteccao de Outliers,
PIB per capita dos Municipios do Espirito Santo, 2007

[ Outlier Inferior (0)
[ <25% (19)

[ 25% — 50% (20)

[ 50% - 75% (19)

O > 75% (16)

[ Outlier Superior (4)

Fonte: Calculos dos autores.

Neste caso, as observacgdes que se distanciam das demais equivalem aos municipios de Anchieta,
Aracruz, Presidente Kennedy e Vitdria, que registraram taxas de crescimento do PIB per capita
muito superiores aos demais municipios, que confirma os resultados citados acima.

3.2.Testes de Autocorrelacao Espacial Local

Nesta se¢ao, sao reportados resultados de testes de autocorrelacao espacial local entre municipios
do Espirito Santo. No caso, busca-se compreender a evolucao de diferengas intermunicipais em
termos de crescimento econdmico com base em padrdes espaciais.

A figura 5 contém resultados relacionados ao padrao de desenvolvimento espacial dos municipios
do Espirito Santo, ao longo do periodo 1999-2007. S&o reportadas em cada mapa apenas areas
onde a estatistica de autocorrelacdo espacial local — | de Moran local — foi estatisticamente
significativa a 5%. Em termos das cores utilizadas nos mapas, tons em vermelho denotam
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localidades que podem ser caracterizadas como “alta-alta”; ou seja, localidades com altos valores
de PIB per capita que estao localizadas proximas a regides que também apresentam altos valores
para essa variavel. Por outro lado, tons em azul denotam localidades do tipo “baixa-baixa”; ou seja,
localidades com baixos valores de PIB per capita que possuem como vizinhos municipios com baixo

PIB per capita.

Figura 5 - Mapa de Clusters para PIB per capita dos Municipios do Espirito Santo, 1999 a 2007

1999

2000

2001

2004

N&o Significante
Alto-Alto

Baixo-Baixo

Baixo-Alto
Alto-Baixo

Fonte: Calculos dos autores.
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Os resultados dos mapas foram descritos ano a ano de modo a demonstrarem a evolugéo temporal
das diferencas ocorridas entre os municipios analisados ao longo do periodo considerado. Os
resultados obtidos apontam para um padrao de desenvolvimento onde municipios como Barra de
Sao Francisco, Mantendpolis, Pancas, Alto Rio Novo, Aguia Branca, Sdo Domingos do Norte, Nova
Venécia e Ecoporanga, localizados na regido noroeste do Estado apresentavam, em 1999, um
padrao do tipo “baixo-baixo”. Ou seja, 0s municipios pertencentes a essa regiao apresentavam
baixos valores de PIB per capita, estando cercados por vizinhos em situagcao semelhante.

Por outro lado, os padrbes descritos no mapa demonstram que, a medida que o tempo passa,
municipios localizados a noroeste deixam de ter a classificagéo “baixa-baixa”, ao mesmo tempo em
que municipios localizados na parte sudoeste do Estado passam a se enquadrar, a0s poucos,
nessa classificagdo. O padrao grafico observado entre 1999 e 2007 equivale ao deslocamento da
faixa azul da regidao noroeste para a regiao sudoeste do Estado, indicando que o agrupamento de
municipios com baixo PIB per capita foi mudando ao longo do tempo.

Nesse sentido, € interessante notar que, em 1999, nenhum municipio da regido sudoeste possuia
marca azul (“baixo-baixo”), que se concentrava no noroeste do Estado. Aos poucos comecam a
surgir focos desse tipo naquela regidao, em um processo continuo. Finalmente, em 2007,
praticamente todo a regido sudoeste do Estado (Brejetuba, luna, Apiaca, Bom Jesus do Norte,
Jerénimo Monteiro, Muniz Freire, Sao José do Calgado, Ibitirama, Dores do Rio Preto, Guagui,
Divino de Sao Lourenco e Alegre) corresponde a um cluster de baixo PIB per capita, enquanto na
parte noroeste nao existe mais nenhum sinal de padrdes do tipo “baixo-baixo”. Esses resultados
demonstram a ocorréncia de uma mudancga nos padrdes de desenvolvimento dos municipios do
Estado, com alguns municipios do Sul tendendo a apresentar um padrao de atraso relativo aos
demais municipios do Estado, com esse padrao sendo refor¢cado nos ultimos anos.

Este resultado pode ser decomposto em termos setoriais. As figuras 6 a 8 apresentam mapas de
clusters relacionados, respectivamente, aos PIB per capita agropecuario, industrial e de servigos. A
intencao basica, no caso, equivale a verificar se o padrao espacial reportado para o PIB per capita

dos municipios também é confirmado para medidas setoriais dessa variavel. Para facilitar a
visualizacao de resultados, sdo expostos apenas mapas referentes aos anos de 1999 e 2007.

Figura 6 - Mapa de Clusters para PIB Agropecuario per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999 e 2007

PIB per capita agricultura 1999 PIB per capita agricultura 2007

Néo Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

Fonte: Calculos dos autores.
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Figura 7 - Mapa de Clusters para PIB Industrial per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999 e 2007

PIB per capita industria 1999 PIB per capita industria 2007
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Alto-Alto
Baixo-Baixo
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Fonte: Calculos dos autores.

Figura 8 - Mapa de Clusters para PIB do Setor de Servicos per capita dos Municipios
do Espirito Santo, 1999 e 2007

PIB per capita servigos 1999 PIB per capita servigos 2007

Ndo Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Baixo-Alto
Alto-Baixo

Fonte: Calculos dos autores.

Os resultados reportados nos mapas permitem inferir a ocorréncia de distintos padroes para os
indicadores setoriais, embora prevaleca um padrao genérico de transbordamento entre os
municipios de algumas regides do Estado.

Em relacdo ao PIB per capita da agropecuaria, nota-se, ao longo do periodo 1999-2007, um
fortalecimento dos municipios localizados na por¢céo nordeste do Estado, com um concomitante
enfraquecimento dos municipios localizados na porg¢éao sul. Por outro lado, em relagéo ao PIB
industrial, observa-se a manutencdo de um padrao onde municipios localizados na porcéao
sudoeste apresentam um padrao “baixo-baixo” no ano de 1999, com esse padrao sendo ampliado
para alguns municipios vizinhos durante o ano de 2007. Por fim, em relagdo aos resultados
referentes ao PIB do setor de servigos, nota-se um enfraquecimento de alguns municipios
localizados na porg¢ao sudoeste do Estado, com esse padrdo sendo intensificado no ano de 2007.
Adicionalmente, em relagdo a essa medida setorial, é interessante notar a preponderancia de
municipios pertencentes a Regiao Metropolitana como localidades que seguem o padrao “alto-alto”
nesse quesito, um resultado do préprio desenvolvimento histérico do Estado, uma vez que a maioria
dos servigcos prestados concentrou-se originalmente na capital Vitéria e em municipios vizinhos.
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Finalmente, a Figura 9 contém mapas onde a medida empregada na analise equivale a taxa de
crescimento de PIB per capita dos municipios. Neste caso, busca-se verificar a ocorréncia de
formacgéo de clusters de municipios com base em seu desempenho em termos de crescimento
econdmico. Ou seja, os mapas em questdo buscam investigar em quais regides as taxas de
crescimento do PIB per capita apresentaram transbordamentos entre os municipios.

Figura 9 - Mapa de Clusters para Taxa de Crescimento do PIB per capita,
Indicadores Agregado e Setoriais dos Municipios do Espirito Santo,
1999-2007

Taxa de crescimento PIB per capita 1999-2007 Taxa de crescimento PIB agropecuario per capita 1999-2007

Taxa de crescimento PIB industrial per capita 1999-2007 Taxa de crescimento PIB servigos per capita 1999-2007

N&o Significante

Baixo-.
Alto-Alto aixo-Alto

Baixo-Baixo Alto-Baixo

Fonte: Calculos dos autores.

Os resultados descritos no mapa apontam para distintos padrées de transbordamento espacial
entre municipios, que variam de acordo com o indicador considerado. Assim, em relagcéo ao PIB per
capita, nota-se a formacéao de clusters de municipios do tipo “alto-alto” no norte do Estado, ao
mesmo tempo em que ocorrem municipios que apresentam o padréo “baixo-baixo” na porcao
sudoeste, um resultado em consonéncia com aqueles previamente reportados para medidas de PIB
per capita expressas em niveis.

No caso do PIB agropecuario per capita, observa-se a clara formagao de dois clusters distintos de
municipios. Um primeiro grupo de municipios, localizados ao norte do Estado (Jaguaré, Sao
Mateus, Sdo Gabriel da Palha, Mantendpolis, Pancas, Alto Rio Novo, Aguia Branca, Sado Domingos
do Norte, Vila Valério, Nova Venécia, Boa Esperanca e Ponto Belo), pode ser caracterizado como
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exibindo um padrao “alto-alto” nesse setor, embora dois municipios desta regido (Barra de Séao
Francisco e Pedro Canario) se diferenciem dos demais por apresentarem um padrao “baixo-alto”.
Por outro lado, um segundo grupo de municipios localizado ao sul (Rio Novo do Sul, ltapemirim,
Apiacd, Bom Jesus do Norte, Atilio Vivacqua, Vargem Alta, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo,
Jerédnimo Monteiro, Sao José do Calgado, Ibitirama, Muqui, Presidente Kennedy, Marataizes, Alegre
e Mimoso do Sul) exibe um padrao “baixo-baixo”, relacionado as taxas de crescimento do PIB do
agronegocio. Esses resultados demonstram que, ao longo do periodo analisado, municipios do
norte do Estado apresentaram altas taxas de crescimento nesse setor, com um padrao semelhante
ocorrendo para os municipios vizinhos. Um padréo inverso ocorre para municipios que seguem o
padrao “baixo-baixo”: além de terem apresentado baixas taxas de crescimento no setor entre os
anos de 1999 e 2007, esses municipios também estiveram cercados por outros municipios que
apresentaram baixas taxas de crescimento®.

Embora os resultados relacionados as taxas de crescimento do PIB industrial dos municipios do
Estado ndo apresentem padrbes tdo marcantes quanto aqueles referentes ao setor agropecuario,
chama atencdo o fato de municipios no extremo sul do Estado (ltapemirim, Atilio Vivacqua,
Presidente Kennedy e Marataizes) constituirem um cluster. Basicamente, esse resultado reforca
padrbes empiricos anteriores, que vém apontando o consideravel crescimento ocorrido nesses
municipios nos ultimos anos. Este resultado levanta evidéncias de que o forte crescimento do
municipio de Presidente Kennedy, ancorado na extracdo petrolifera, pode ter apresentado
transbordamentos para os municipios vizinhos através de um aumento da demanda por produtos
industriais nestas localidades.

Em relagéo aos resultados relacionados as taxas de crescimento do PIB do setor de servigos dos
municipios, as evidéncias apresentadas nao confirmam os padrbes descritos anteriormente,
embora demonstrem a formagéao de um cluster de municipios no norte do Estado (Sao Mateus,
Barra de Sao Francisco e Nova Venécia), que seguem o padrao “alto-alto”. Ou seja, ao longo do
periodo de analise, esses municipios, exibiram altas taxas de crescimento do PIB de servigos, ao
mesmo tempo em que estavam cercados por municipios que apresentaram um padrao empirico
semelhante. Ainda em relacao a esses resultados, foi observado um foco “baixo-baixo” ao sul do
Estado, no municipio de Vargem Alta. Cabe ressaltar que Aracruz e Sado Gabriel da Palha tiveram
desempenho abaixo de seus vizinhos, representado pelos focos “baixo-alto” na figura.

Em termos gerais, os resultados obtidos demonstram a formagéao de distintos clusters de municipios
no Espirito Santo. Embora ocorram diferengcas em termos de medidas setoriais, nota-se uma
tendéncia de formacgao de clusters do tipo “alto-alto” no norte do Estado, com o concomitante
surgimento de clusters do tipo “baixo-baixo” no sul, com esse resultado sendo especialmente
verdadeiro no caso do setor agropecuario.

Por fim, a figura 10 apresenta um resultado relacionado a possivel ocorréncia de convergéncia
espacial da renda no Estado. Este mapa relaciona a taxa de crescimento do PIB per capita dos

"*Parauma andlise da evolugao histérica do setor agropecuario do Estado ver, a titulo de exemplo, Nonnenberg e Resende (2009).
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municipios com a média do PIB per capitano ano inicial dos vizinhos. A principio, espera-se que haja
convergéncia espacial da renda quando municipios que apresentarem altas taxas de crescimento
estiverem rodeados por municipios com baixo nivel inicial, isto é, quando uma regiao pobre cresce
mais rapido que as demais localidades ao seu redor.

Figura 10 - Mapa de Clusters Bivariado entre Taxa de Crescimento do PIB per capita (1999-2007) e
Nivel Inicial de PIB per capita (1999) nos Municipios do Espirito Santo

N&o Significante
Alto-Alto
Baixo-Baixo
Baixo-Alto

Alto-Baixo

Fonte: Céalculos dos autores.

Pode ser observado um padrao de convergéncia na regiao noroeste do Estado (padrao “alto-baixo”).
Trata-se de municipios (Barra de Sao Francisco, Mantendpolis, Pancas, Alto Rio Novo, Aguia
Branca, Sao Domingos do Norte, Nova Venécia e Ecoporanga) que cresceram entre 1999 e 2007 a
uma velocidade acima da média do Estado e que possuiam, ao mesmo tempo, vizinhos com PIB per
capita abaixo da média, no ano de 1999. Na dire¢éo oposta, as regides Metropolitana e Metropole
Expandida Sul apresentam indicios de formacao de clusters de convergéncia espacial negativa. Isto
€, municipios como Vila Velha, Guarapari e Alfredo Chaves, ao longo do periodo de anadlise,
cresceram a uma velocidade abaixo da média estadual, estando cercados por municipios vizinhos
gue possuiam valores de PIB inicial acima da média. Os resultados obtidos tendem a corroborar
padrdes anteriores, relacionados a convergéncia de renda per capita no Estado (Magalhaes e
Toscano 2010b). Vale registrar que, dentro dessa regiao, Cariacica cresceu a uma velocidade maior
que a média, apresentando um possivel padrao de divergéncia espacial de renda. Esses resultados
sédo interessantes principalmente pelas sugestdes que geram em termos de pesquisas
relacionadas a area de Econometria Espacial, tendo os municipios do Estado como unidade de
analise.

4.CONCLUSOES E AGENDA DE PESQUISA FUTURA

O presente trabalho propds-se a apresentar uma caracterizagdo empirica inicial relacionada ao
surgimento de transbordamentos espaciais em termos da evolugéo dos PIB dos municipios do
Espirito Santo, bem como a consolida¢ao dessas diferengas ao longo do tempo.
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Os principais resultados obtidos foram os seguintes:

(i) Ha evidéncias de ocorréncia de transbordamentos espaciais entre os municipios do Espirito
Santo, com esse resultado sendo reforgado no caso de amostras que nao consideram municipios
com padrdes destoantes do restante do Estado.

(ii) Resultados relacionados a formacao de clusters de municipios apontam para nitidas diferencas
entre municipios localizados ao norte e ao sul do estado do Espirito Santo.

(iii) Ao longo do periodo 1999-2007, vem ocorrendo um padrao de crescimento onde municipios do
norte do estado tendem, em média, a crescer mais do que os demais municipios, estando cercados
por municipios que exibem padrao semelhante. Por outro lado, municipios do sul apresentam um
padréo inverso a esse.

Os resultados obtidos demonstram que, ao longo do periodo de andlise considerado, surgiram
diferencas entre as regides norte e sul do Estado, com essas diferengas sendo fortalecidas nos
ultimos anos. Especificamente, os resultados demonstram claramente a consolidagédo dessas
diferencas entre as regides analisadas ao longo do tempo, com municipios da regido norte
apresentando um desenvolvimento econdmico superior aos municipios da regiao sul.

Esses resultados sao importantes no sentido de equivalerem a um primeiro registro de disparidades
ocorridas entre os municipios do Espirito Santo ao longo da dimensao espacial. Analises mais
detalhadas serdao necessarias no sentido de se avaliar a robustez de alguns dos padrées empiricos
aqui descritos, assim como registrar novos padrbes espaciais de desenvolvimento regional que
possam vir a ocorrer no Estado Nesse sentido, fica a sugestéo de elaboracao de estudos baseados
em técnicas de Econometria Espacial, nos moldes propostos por Anselin (1988) ou LeSage (1999),
por exemplo, que podem ser uteis no sentido de verificagdo de novos padrbées de crescimento
regional relacionados as distintas localidades do Espirito Santo.

Outra sugestao de pesquisa seria relacionada a avaliagcao de instituicdes voltadas para a promocgao
do desenvolvimento de localidades especificas no Estado. Por exemplo, a avaliacdo de fundos
constitucionais regionais, nos moldes propostos por Silva, Resende e Silveira Neto (2009), pode vir
a revelar a ocorréncia de vantagens associadas ao crescimento e desenvolvimento de alguns dos
municipios do Estado. O entendimento dos mecanismos subjacentes a esse processo pode
constituir fator fundamental a compreensao das diferencgas existentes entre essas localidades.

Compreender o surgimento de desigualdades intrarregionais em um estado pode representar um
importante passo no sentido de reduzir essas desigualdades ao longo do tempo e do espacgo. O
presente trabalho equivale a uma tentativa inicial nesse sentido, com énfase nas diferencas entre o
norte e sul do estado do Espirito Santo. Espera-se que a pesquisa futura venha a descobrir novos
padrdes empiricos relacionados ao tema que possam ser uteis na formulagéo e implementacao de
politicas publicas voltadas a reducado das desigualdades existentes entre os municipios de um
mesmo estado.
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APRESENTACAO

O objetivo deste trabalho equivale a apresentacao de alguns indicadores de concentracao
espacial e especializacao setorial, com énfase sobre projetos de investimento referentes ao
estado do Espirito Santo. Para tanto, faz-se uso de uma pesquisa relacionada a projetos de
investimentos previstos para o Estado ao longo do periodo 2008-2013. Os resultados
obtidos permitem identificar os seguintes padroes empiricos: (i) a grande maioria dos
projetos previstos para o Estado esta concentrada nas dreas de Energia e Infraestrutura;
(ii) ocorre alto grau de concentracdo espacial dos projetos individuais planejados para o
Estado, com a maior parte desses investimentos estando concentrada na regiao
Metropolitana; (iii) resultados relacionados a indices de especializacdo das atividades
econOmicas das microrregioes do Estado demonstram a ocorréncia de um alto grau de
especializacdo na grande maioria dessas regioes, com a excecdo ficando apenas por conta
da regido Metropolitana. Devido a auséncia de uma base de comparacao de projetos de
investimento ao longo do tempo, os resultados aqui reportados nao devem ser utilizados no
sentido de gerarem comparacoes relacionadas ao aumento e/ou diminuicao do grau de
concentracao de riqueza existente no Estado atualmente. Por outro lado, esses resultados
ressaltam a importancia da questdo da interiorizagdo do desenvolvimento no Estado, assim
como a necessidade de um maior grau de diversificacdo das atividades econdmicas locais.

* Os autores agradecem os comentarios e sugestoes de Ana Paula Vescovi. Vale a ressalva de que eventuais erros aqui contidos
sao de inteiraresponsabilidade dos autores.
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1.INTRODUCAO

O investimento agregado constitui um dos mais importantes elementos em uma economia. Isto
decorre basicamente de seu carater duplo: ao mesmo tempo em que o investimento é um dos
principais componentes de curto prazo da demanda agregada, essa variavel também é tida
como fundamental ao crescimento de longo prazo de uma localidade.

Em termos tedricos, o investimento é visto como o fator responsavel pelo desencadeamento de
efeitos multiplicadores em uma economia, podendo acelerar consideravelmente processos de
expansao iniciados a partir de gastos publicos ou privados, por exemplo. Em termos empiricos,
o investimento é visto como o agregado econémico mais volatil', o que fez com que a maior
parte dos economistas visse essa variavel como pouco previsivel, dependendo de razdes que
nao fossem diretamente relacionadas ao comportamento econémico propriamente dito®. Por
outro lado, a evidéncia relacionada ao desempenho de diversos paises, estados e municipios
ao longo do tempo aponta tanto os investimentos em capital fisico (maquinas, equipamentos e
edificagdes) (e.g., Solow 1956) quanto os investimentos em capital humano (educagéo,
qualificacao e treinamento) (e.g., Mankiw, Romer e Weil 1996) como elementos fundamentais a
uma mudancga de trajetdria de longo prazo dessas unidades®.

A decisao de investir costuma ser, em geral, uma decisdo de médio e longo prazos. No caso de
um projeto de investimento, o empresario precisa levar em consideragao fatores como a
obtencao de crédito, formas de pagamento/financiamento e a propria maturagéo do projeto, de
modo que seja possivel compensar os custos iniciais ao longo do tempo. Em particular, é
preciso levar em conta o fato de que alguns dos custos relacionados a um investimento séo
custos irrecuperaveis (“sunk costs”) e que, uma vez incorridos, nao podem ser recuperados em
sua integridade inicial. Essa caracteristica do investimento confere um carater irreversivel a
essa variavel, exigindo um maior grau de cautela quando decisdes finais sdo tomadas®.

Adicionalmente, podem ocorrer situacbes onde a iniciativa privada ndo tenha incentivos
suficientes para investir em certos projetos que, ainda assim, sao tidos como indispensaveis a
uma sociedade. Por exemplo, em situagdes envolvendo bens publicos, o governo pode ter um
papel fundamental na promog¢éao dos investimentos. Por outro lado, no periodo recente, com a
disseminacao das Parcerias Publico-Privadas (PPP), o governo pode exercer um papel ativo
na geracao de incentivos capazes de fazer com que a iniciativa privada assuma pelo menos
parte dos custos relacionados a investimentos desse tipo.

o desvio-padrao do componente ciclico do investimento corresponde, em geral, a mais de duas vezes o desvio-padrao do PIB
(Ellery, Gomes e Sachsida 2002).

2 . . . . . ~ . .
Segundo alguns economistas, o investimento agregado poderia estar relacionado a fatores nao totalmente explicados pela teoria

econdmica, conforme é o caso, por exemplo, de Keynes (1936), que atribuiu o comportamento dessa varidvel aos chamados

“animal spirits”.

3 . . .~ . g zar . . . . . A s
Ver, a esse respeito, Jones (2000), que realiza uma exposicao didatica das principais teorias de crescimento econémico

elaboradas desde a década de 50, enfatizando a importancia relativa de investimentos em capital fisico e humano.

*Para um resumo de algumas das principais teorias relacionadas ao investimento agregado elaboradas ao longo do século XX, ver
Caballero (2000). Um trabalho que contém evidéncia enfatizando o carater irreversivel do investimento agregado equivale ao
estudo empirico de Leahy e Whited (1995).
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Dada a importancia do investimento para a economia no curto e no longo prazos, o objetivo do
presente trabalho é discutir a evolugao dos investimentos previstos para o estado do Espirito
Santo. A discussao abaixo sera baseada nos resultados divulgados pelo Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), a partir da pesquisa “Investimentos Previstos no Espirito Santo: 2008-
2013” (Taveira et alli 2009)°. A pesquisa corresponde a uma tentativa de sistematizar
informacoes oriundas de distintas fontes, relacionadas a projetos de investimento anunciados
para as diversas microrregioes administrativas do Estado®.

Por outro lado, é importante ressaltar que uma das metas de desenvolvimento de longo prazo
do governo do Estado equivale a interiorizagdo do desenvolvimento, conforme descrito no
organograma abaixo (Figura 1), extraido do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025
(ES 2025). No caso, optou-se por exibir uma das células desse organograma em cor
diferenciada (azul), de modo a ressaltar a meta supracitada.

Figura 1 - Metas de Desenvolvimento de Longo Prazo —
Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025

Recuperagio e
Conservagdo dos

Desenvolvimento da

Logistica 2
Recursos Naturais
Agregacio de Valor a
Produgdo, Adensamento
das Cadeias Produtivas e
Diversificagdo
Econdémica
Capital Social e
Desenvolvimento da Desenvolvimento do Espirito Santo Qualidade das Redugdo da Violéncia
Rede de Cidades Capital Humano 2025 Instituicbes e Criminalidade

Capixabas

Erradicagdo da
Pobreza e Redugdo
das Desigualdades

Insergdo Estratégica
Regional

Foratalecimento da
Identidade e Melhoria
da Imagem Capixaba

Fonte: ES 2025.

®Documento disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/follow.asp?urlframe=institucional/areas/investimentos/invest.htm.
6Atualmente, o estado do Espirito Santo esta dividido em 78 municipios. As microrregides de gestdo administrativa do Estado sao
as seguintes: Metropolitana, Polo Linhares, Metrépole Expandida Sul, Sudoeste Serrano, Central Serrana, Litoral Norte, Extremo
Norte, Polo Colatina, Noroeste 1, Noroeste 2, Polo Cachoeiro e Caparad.
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Dada a importéncia da questao da interiorizagéo do desenvolvimento, passa a ser necessaria
uma tentativa de se mensurar o grau de concentracédo espacial e especializacdo setorial dos
investimentos previstos para o estado do Espirito Santo. Em particular, a partir de um
empreendimento desse tipo, pode ser possivel a elaboragdo de inferéncias a respeito do
processo de desenvolvimento de distintas regides do Estado, uma vez que, caso efetivamente
realizados, os investimentos considerados poderao vir a se traduzir em maiores taxas de
crescimento para essas regioes.

Algumas ressalvas devem ser feitas no presente contexto. Primeiro, a pesquisa supracitada
contempla apenas investimentos previstos para o Espirito Santo. Ou seja, essa pesquisa
equivale basicamente a uma pesquisa de investimentos planejados para o Estado, néo
investimentos efetivos. Segundo, devido ao fato dessa pesquisa ser baseada em investimentos
anunciados, ha a possibilidade de ocorréncia de alguns vieses nos resultados obtidos, uma
decorréncia direta da metodologia empregada na pesquisa (maiores detalhes abaixo). Ainda
assim, os resultados apresentados abaixo podem ser uteis no sentido de apontar relevantes
dire¢cdes de movimento dos fluxos de capitais que ingressam ou venham a ingressar no Estado,
assim como ressaltar possiveis potenciais de crescimento futuro de areas especificas.

Também vale notar que os projetos de investimento aqui analisados equivalem a projetos cujos
montantes correspondem a valores superiores a R$ 1 milhdo (um milhdo de reais), apenas.
Esta escolha foi feita com base em aspectos metodoldgicos da pesquisa supracitada. Por conta
disso, é provavel que uma analise voltada apenas para projetos desse porte acabe por incorrer
em um problema de viés de sele¢cao, uma vez que todo um conjunto de investimentos menores
que a quantia citada nao é considerada no presente contexto, mesmo sendo relevantes do
ponto de vista do desenvolvimento sécio-econémico local’.

Por outro lado, por conta de mudangas metodoldgicas na pesquisa relacionada ao documento
“Investimentos Previstos” ocorridas ao longo dos ultimos anos, nao € possivel realizar uma
andlise comparativa com edigdes anteriores do documento®. Assim, um dos objetivos do
presente trabalho é apenas apresentar resultados referentes ao calculo de indicadores de
concentragdo espacial e especializacdo setorial relacionados a projetos de investimento
referentes ao Estado. A contribuicdo basica deste trabalho é de cunho meramente
metodoldgico. Especificamente, quer-se apenas apresentar uma metodologia de mensuragao
dos graus de concentragdo e especializacdo dos investimentos previstos para o Estado,
esperando-se que a partir dai possam ser feitas analises posteriores capazes de auxiliar na

meta de interiorizacao do desenvolvimento no Estado.

7 . . . . ~ e . . .
Exemplos de investimentos desse tipo seriam construcdo e reforma de escolas e hospitais, assim como investimentos
relacionados a contratacéo de policiais, dentre outros.
8 . . o~ . s " . . .
Edicoes anteriores desse documento estao disponiveis em: http://www.ijsn.es.gov.br/follow.asp?urlframe=institucional/areas/
investimentos/invest.htm.
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Nao ha aqui a pretensao de se fazer uma analise comparativa dos resultados obtidos, uma vez
que nao é possivel comparar os resultados relacionados ao periodo considerado (2008-2013)
com outros periodos. Espera-se que, a partir da publicagao da préxima edigdo do documento
citado (referente ao periodo 2009-2014), seja possivel a elaboracao de analises comparativas
dos projetos de investimento previstos para distintos quinquénios®.

Em termos gerais, espera-se que a partir das informacbes descritas neste trabalho, seja
possivel tracar uma breve panoramica dos investimentos previstos para o Espirito Santo nos
proximos cinco anos, assim como mensurar o grau de concentracao espacial e especializagao
setorial desses investimentos ao longo do territério estadual®®. Em ultima instancia, espera-se
que alguns dos resultados aqui discutidos possam ser uteis no sentido de sugerir possiveis
estratégias de desenvolvimento local.

O trabalho esta dividido da seguinte maneira: na segunda se¢éo, séo descritas a base de dados
e a metodologia empregadas, enquanto que a terceira secdo apresenta resultados
relacionados a indices de concentragao/especializacao dos investimentos previstos no Estado
ao longo do quinquénio supracitado. Finalmente, na quarta se¢cdo sao apresentadas as
conclusdes do trabalho.

9 . ' . ~ ~ . .

Assim, este trabalho pretende apenas verificar se existe, de fato, algum padrao de concentracao setorial e/ou regional no Estado.
Eventuais comparagoes e conclusdes extraidas desses resultados nao seriam adequadas, exatamente por conta da falta de uma
base de comparagao apropriada para esse tipo de empreendimento.

"®Pessoti e Pessoti (2008) realizam uma analise de concentracéo de investimentos na Bahia ao longo do periodo 2000-2004.
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2.BASE DEDADOS E METODOLOGIA

A pesquisa “Investimentos Previstos no Espirito Santo: 2008-2013” equivale a um
levantamento sistematico de intengbes de investimento relacionadas ao estado do Espirito
Santo ao longo de um periodo de cinco anos. Os investimentos contemplados podem ser tanto
de origem publica quanto privada, equivalendo a investimentos correspondentes a valores
maiores ou iguais a R$ 1 milhao.

As fontes primarias dos dados utilizados nessa pesquisa equivalem a levantamentos feitos
diretamente pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Basicamente, os projetos
reportados nessa pesquisa séo obtidos a partir de anuncios de investimentos divulgados pelos
principais meios de comunicagao em niveis nacional e estadual. Adicionalmente, alguns dados
sdo obtidos a partir de convénios entre o IJSN e instituigbes publicas”. Em um segundo
momento, é feita uma averiguacdo dessas informacdes, com a equipe técnica do IJSN
buscando confirmar os anuncios iniciais, assim como evitar problemas de dupla contagem.

Para facilitar a comparacao entre projetos de investimento anunciados em distintos periodos de
tempo, os dados originais s&o deflacionados a partir do indice Geral de Precos do Mercado
(IGP-M), calculado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV)™. Adicionalmente, os valores dos
investimentos previstos podem ser divididos de acordo com o municipio ao qual estao
destinados, assim como a microrregiao administrativa.

Vale a ressalva de que, apesar dessa pesquisa ser realizada desde o ano de 2002, alguns dos
aspectos metodoldgicos supracitados foram introduzidos apenas no ano de 2009 (analise
referente ao periodo 2008-2013), o que impossibilita uma comparacao direta de seus
resultados com numeros anteriores do documento “Investimentos Previstos”. Por conta disso,
espera-se que, sendo mantidas as novas modificagoes metodoldgicas, seja possivel a partir do
proximo numero (referente ao periodo 2009-2014), uma analise comparativa da evolugcao
temporal dos indices de concentracdo espacial e especializacdo setorial referentes aos
projetos de investimento planejados para o Estado.

1 . s~ . . . . . . sy

Dentre as instituicdes conveniadas, pode-se citar, a titulo de exemplo, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEAMA), o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A (BANDES), as secretarias estaduais de Saude (SESA), Educagao
(SEDU) e Desenvolvimento (SEDES), dentre outras.

2 Especificamente, o valor de cada projeto individual contido no banco de dados do IJSN é dividido pelo IGP-M, com a base de
comparagao escolhida para esse indice correspondendo a média do ano de 2008.
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3.RESULTADOS

Uma questéo interessante a ser feita no presente contexto é a seguinte: como mensurar a
ocorréncia de possiveis padrdes de concentragdo dos investimentos previstos no Estado?
Nesta secdo sdo apresentadas algumas medidas do grau de concentracdo dos investimentos
previstos no Estado ao longo do periodo 2008-2013".

No caso da Figura 2 abaixo, é descrito um mapa do Estado contendo cada um dos projetos
previstos para o Espirito Santo ao longo do periodo de andlise. Em particular, cada ponto no
mapa equivale a um projeto distinto™. Adicionalmente, o mapa do Estado foi dividido de acordo
com suas doze principais microrregides de gestdo administrativa e seus municipios.

' Aanalise aqui descrita é baseada em INE (2002) e Pessoti e Pessoti (2008).

14 . . . . e~ . .
Em conformidade com o termo de compromisso estabelecido entre o IJSN e algumas das instituicdes reponsaveis pela
divulgacao das informacdes necessarias ao trabalho, os projetos especificos contidos no mapa néao foram identificados.
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Figura 2 - Investimentos Previstos por Municipio
Espirito Santo: 2008-2013
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdémicos (CEE/IJSN).
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No caso do mapa em questao, regides com um grande numero de pontos equivalem a regides
com alta concentracdo de projetos de investimento, ao passo que regides com um pequeno
numero de pontos equivalem a regides com baixa concentragéo. Os resultados obtidos
demonstram que, no caso do Espirito Santo, ha uma ampla concentracao de investimentos
previstos em microrregides especificas, conforme é o caso das regides Metropolitana, Polo
Linhares e Polo Cachoeiro. Em particular, a regiao Metropolitana concentra a grande maioria
dos investimentos previstos para o periodo considerado, com ampla parcela desses
investimentos estando concentrada nos municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica.

Por sua vez, o mapa descrito na Figura 3 busca explorar a questdao da concentracdo de
investimentos a partir do calculo de uma medida de concentracao especifica, o quociente
locacional (QL). Especificamente, esse quociente pode ser expresso a partir da seguinte
formula:

oL /N (1),

i
IESIIES

No caso da féormula acima, o termo Ij- representa o investimento previsto no setor i da
microrregiao j, o termo /; representa o investimento previsto total na microrregiao j, o termo l'es
representa o investimento previsto no setor i do Estado, com o termo /-5 representando o
investimento previsto total no Estado. Esse indice compara a participacao percentual do
investimento em um setor particular de uma regido com a participacao percentual da mesma no
montante total de investimentos previstos para o Estado. Basicamente, o QL mede a
importéancia relativa de investimentos em setores especificos de uma microrregidao em relagao
ao total de investimentos a serem realizados no Estado.

No caso do mapa abaixo, sao expostos circulos de distintas cores e tamanhos. Em particular,
cada cor representa um setor econdmico distinto. Esses setores foram escolhidos para figurar
no mapa por conta de sua representatividade na economia estadual. Por outro lado, cada
tamanho representa um valor distinto de QL (quanto maior o tamanho do circulo, maior a
concentragao ocorrida no setor em questao e vice-versa).
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Figura 3 - Concentracao dos Investimentos Previstos por Microrregiao
Espirito Santo: 2008-2013
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacgao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).
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Dois fatos basicos podem ser constatados a partir de uma primeira inspecéo desse mapa. Em
primeiro lugar, no caso dos setores considerados, ainda ocorre um nitido padrao de
concentragéo dos investimentos previstos nas regides Metropolitana, Polo Linhares e Polo
Cachoeiro, que apresentam, em geral, a maioria dos circulos de maior tamanho do mapa.

Em segundo lugar, pode-se notar uma ampla predominancia de projetos de investimento
previstos para o setor de Energia, um fato em consonéncia com alguns dos principais
resultados reportados no documento “Investimentos Previstos”para o periodo em analise. Em
particular, dentre as doze microrregides consideradas, apenas uma (Extremo Norte) ndo
apresenta investimentos previstos nesse setor. Adicionalmente, dentre as 11 regides que
apresentam investimentos relacionados ao setor de Energia, cinco apresentam um alto valor
para o QL, com as demais apresentando valores médios e pequenos. Em termos gerais, esse
resultado possui uma conotacdo otimista, uma vez que investimentos no setor citado sédo
considerados como fundamentais ao processo de crescimento econdmico, pois ajudam a
dinamizar os demais setores de uma economia local®.

Vale ressaltar ainda que o mapa acima também permite a identificacdo de padrdes
interessantes relacionados a algumas das microrregides do Estado. Assim, é possivel notar
que a microrregiao Sudoeste Serrano apresenta um grau de concentragdo médio em termos de
investimentos previstos para quatro dos cinco setores econémicos considerados no mapa, o
que pode sinalizar uma perspectiva de crescimento desses setores no futuro. Por outro lado,
algumas microrregides ainda exibem um baixo grau de concentragdo em termos de
investimentos previstos para o quinquénio 2008-2013, conforme parece ser 0 caso da maior
parte das regides situadas nos extremos norte e sul do Estado. O padrao aqui descrito chama
atencao para necessidade de politicas que possam estimular a atragéo de investimentos para
essas areas, como forma de promover a interiorizacao do desenvolvimento do Estado, em
consonancia com o Plano ES 2025, conforme citado acima.

O Grafico 1 busca explorar o padrdo de concentragéo dos projetos de investimento de uma
regiao particular, a regiao Metropolitana. Basicamente, este grafico equivale a um diagrama de
dispersao relacionando o QL calculado para essa regiao e as participagoes relativas de setores
especificos presentes nessa regido. Adicionalmente, este grafico apresenta uma linha
horizontal divisodria, ressaltando que valores superiores a unidade denotam uma maior
importéancia relativa do QL. No caso de pontos localizados acima dessa linha, tem-se uma
situacdo onde os investimentos previstos para a regidao Metropolitana tem uma participacéo
maior nessa regiao do que no Estado como um todo.

15 . " ~ . N N . ~

Um estudo divulgado recentemente demonstra que variagdes no consumo de energia podem refletir diretamente variagdes em
termos de crescimento econdmico. Em particular, dados relacionados a luminosidade de areas geograficas especificas podem ser
usados como aproximacdes para mensurar taxas de crescimento do PIB. Ver, a esse respeito, Henderson, Storeygard e Weil
(2009).
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Grafico 1 - Participacao Setorial na regiao x Quociente Locacional
Regiao Metropolitana
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).

Os resultados reportados no grafico acima demonstram que, além de existir um grau
relativamente alto de diversificacdo dos setores econdmicos localizados na regido
Metropolitana, quando comparada as demais microrregides do Estado, também ha uma alta
participagdo de setores como Industria, Comércio e Servicos/Lazer e Terminal
Portuario/Aeroportuario e Armazenagem, um fato que reforgca o padrao de diversificacao dessa
regiao. Por outro lado, vale notar que os setores Agroindustria e Energia encontram-se abaixo
da linha divisoria do grafico, o que demonstra uma importéncia relativamente pequena desses
setores na regido, um resultado em consonéncia com outros resultados citados acima, como
aqueles reportados na Figura 3, por exemplo.

O Gréfico 2 reforga esse ultimo resultado, uma vez que apresenta a curva de especializagao
dos investimentos previstos para as microrregides do Estado. No caso, o grafico a esquerda
apresenta resultados referentes as regides Metropolitana, Polo Colatina, Polo Cachoeiro e Polo
Linhares, enquanto o grafico a direita apresenta resultados para as demais microrregioes. A
titulo de comparacéao, sdo apresentados resultados para o Estado como um todo (“Total do
Estado”), assim como resultados para uma “Regido Padrdao”, equivalente a reta de 45° do
grafico (situacado onde ha uma perfeita diversificagdo entre setores). No caso, a légica de
interpretacao desse grafico é semelhante a da curva de Lorenz, empregada em analises de
distribuicdo de renda: quanto mais proxima da reta de 45° estiver uma dada curva de
especializacao, mais diversificados serdo seus projetos de investimento, com a Idgica inversa
sendo valida no caso de curvas mais afastadas.
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Grafico 2 - Curvas de Especializacao
Microrregioes do Espirito Santo
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Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).

Os resultados reportados demonstram que, no caso do grafico a esquerda, a regiao
Metropolitana apresenta um menor grau de especializacado de seus projetos de investimento
quando comparada as demais regides do Estado. De fato, essa regiao é a unica regiao acima
da curva de especializagédo referente ao total do Estado. Por outro lado, as demais regides
apresentam nitidos padrdes de especializagédo de atividades econémicas, uma vez que suas
curvas encontram-se relativamente afastadas do eixo de 45° dos graficos acima.

Por sua vez, o Grafico 3 apresenta resultados referentes a curvas de especializagéo
construidas para setores especificos de atividade econémica. No caso, quanto mais longe um
setor de atividade estiver da reta de 45°, mais concentrado locacionalmente este sera. O grafico
a esquerda reporta resultados para os setores de Energia, Terminal Portuario/Aeroportuario e
Armazenamento, Agroindustria, Industria e Transporte, enquanto o grafico a direita contém
resultados referentes aos demais setores.
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Grafico 3 - Curvas de Especializacao
Setores de Atividade Econémica do Espirito Santo

100%

90%

80%

70% -

60% -

50% -

40% - -

30% ‘/.‘

20% - —1

10% o

0% 4 > 1
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
————— Setor Padrdo ——Agroindustria -----Setor Padrdo —— Comercio/Serv. Lazer
—— Energia ——Industria —— Educacdo —— Meio Ambiente
——Term. Port./Aerop. e Armaz. ——Transporte ——Saneamento/Urban. ——Salde
——Transporte ——Seg. Publica

Fonte: Rede de Estudos Macroeconémicos (MACRO) — Coordenacao de Estudos Econdmicos (CEE/IJSN).

Os resultados expostos acima demonstram que ocorre um padrao de concentragao locacional
no caso dos setores de atividade do Estado, com as respectivas curvas de especializacao
apresentando uma localizacdo afastada do eixo de 45°. De fato, este resultado € uma
decorréncia da propria estrutura produtiva do Estado, concentrada principalmente na produgao
de um volume relativamente pequeno de bens voltados para o setor externo™.

Em termos gerais, a analise apresentada nesta secao permite comprovar inicialmente a
ocorréncia de padroes de concentracdo espacial e especializagcao setorial dos projetos de
investimento previstos para o Espirito Santo, ressaltando, em ultima instancia, aimportancia da
intensificagcao do processo de interiorizagdo do desenvolvimento no Estado”.

'® Dados referentes ao padrao de comércio exterior do Espirito Santo para o ano de 2009 demonstram que cerca de 97% de suas
exportacdes correspondem a produtos intermediarios. Ver, a esse respeito, Toscano e Magalhaes (2009).

17Cac;ador e Grassi (2009) chamam atengao para a ocorréncia de um processo de “diversificacéo concentradora” no Espirito Santo,
onde, apesar de ter havido uma ampliagéo do leque de atividades desenvolvidas no Estado nas ultimas décadas, ainda ha um
nitido padrao de concentragao setorial (produgéo de commodities). Resultados recentes de um diagndstico relacionado a Rede de
Cidades do Estado demonstram que, caso seja mantida a atual configuragao dos investimentos previstos, ndo devem ocorrer
mudancas significativas nessa rede ao longo dos préximos anos (Diniz et alli2009).
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4.CONCLUSOES

O investimento agregado, por conta de suas caracteristicas especificas, representa uma das
mais importantes variaveis no processo de desenvolvimento de uma localidade. Este trabalho
buscou apresentar alguns indices de concentragao locacional e setorial dos principais projetos
de investimento planejados para o estado do Espirito Santo ao longo do préximo quinquénio
(2008-2013).

Os principais resultados obtidos a partir desse esfor¢o inicial de pesquisa foram os seguintes:

i. A grande maioria dos investimentos previstos no Estado esta voltada para as areas de
Energia e Infraestrutura.

ii. Ocorre um alto grau de concentracao espacial dos projetos individuais de investimento
planejados para o Estado, com a maior parte desses investimentos estando
concentrada na regiao Metropolitana. Especificamente, os municipios de Vitéria, Vila
Velha, Serra e Cariacica englobam a ampla maioria dos projetos considerados.

iii. Resultados relacionados a indices de especializagao das atividades econdmicas das
microrregides do Estado demonstram um alto grau de especializacdo na grande
maioria dessas regides, com a excecao ficando apenas por conta da regido
Metropolitana.

Esses resultados sdo importantes no sentido de fornecerem um diagnéstico inicial relacionado
aos padrdes de concentracao (espacial e setorial) dos projetos de investimento previstos para o
Estado ao longo dos préximos cinco anos. Em particular, dado o atual cenario, torna-se
necessaria a criagdo de mecanismos capazes de incentivar a difusao de um maior numero de
projetos em outras microrregides do Estado, como forma de se obter maior eficacia em relagao
ameta de Interiorizagéo do Desenvolvimento, em conformidade com o Plano ES 2025.

Algumas sugestdes no sentido de acelerar esse processo equivaleriam basicamente a um
aumento do grau de diversificagdo das atividades econdmicas desenvolvidas atualmente no
Estado. Uma possibilidade nesse sentido equivale a identificagdo precisa dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) existentes no Estado nos moldes propostos por Crocco et al. (2003),

por exemplo, assim como a elaboracéo de um plano de desenvolvimento desses arranjos.
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Conforme dito na parte introdutéria do trabalho, os resultados aqui obtidos nada dizem a
respeito de eventuais aumentos e/ou redugdes do grau de concentragao da riqueza no Estado,
uma vez que, por conta de limitagdes metodoldgicas da pesquisa “Investimentos Previstos”,
nao é possivel a realizacdo de comparacdes temporais diretas relacionadas aos projetos de
investimento considerados. Nesse sentido, fica a sugestdo de que a pesquisa futura concentre-
se nesse tipo de analise, uma vez que seja feita a divulgagéo de novos resultados relacionados
ainvestimentos previstos concernentes a distintos periodos amostrais.

Compreender a dindmica inerente ao investimento ao longo do tempo e do espago constitui um
dos mais importantes desafios na area de Economia Regional. Essa compreensdo pode
constituir o elemento essencial na busca de novas solu¢des para problemas relacionados ao
desenvolvimento regional, assim como para a promogao de um maior grau de bem-estar entre
as microrregides de um mesmo estado.
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Apresentacao

A presente Nota Técnica tem por objetivo descrever as diferentes divisdes regionais do
territério do Estado do Espirito Santo, utilizadas por diversas secretarias ou O6rgaos
participantes dos dois féruns promovidos em 2010 pelo Governo do Estado por meio da
Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) e do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN).

Além de trazer as respostas ao questionario que identificava as outras regionalizacoes em
uso, este documento mostra com especial atencao o mapeamento comparativo destas,
tendo como referéncia a regionalizacdo estadual estabelecida através da Lei
Complementar 5.120/95.

A regionalizacao pode ser entendida como uma construcao que utiliza entre suas variaveis
o atendimento a objetivos concretos que podem variar no tempo. Esta nota tem como
objetivo contribuir na continuidade desta construcao temporal, ao evidenciar quais sao as
outras divisoes do territério estadual além daquela objeto da referida lei.

O conhecimento acerca das diferencas pode, inclusive, servir para avaliar a efetividade do
marco legal hoje vigente para o exercicio das politicas publicas.
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Ao tratar do tema regionalizagéo estamos diante de uma questao extremamente complexa e
controversa que gera enormes debates em todos os ramos das ciéncias sociais, tanto pela
imprecisdo de sua conceituacdo como pela diversidade das qualificagdes atribuidas as
variantes estudadas sobre a matéria. Uma primeira abordagem sobre o tema nos remete auma
vertente que associa a regionalizagdo a divisbes de determinadas areas ligadas por
caracteristicas particulares de carater natural, social, econémico ou politico que as distinguem

das demais areas contiguas.

Porém, a analise da matéria nos leva a perceber que ndao pode ser feita uma abordagem
simplificada que considere apenas critérios de identidade para chegarmos a um resultado da
divisdo de uma dada area em regides. As interagdes entre os elementos de percepgédo do
espaco, sua histdria, o desenvolvimento de toda a cadeia de produ¢ao, o arranjo politico no qual
estdoinseridas, além de condicionantes naturais da area tratada devem ser pensadas tanto em
relagéo aos critérios de identidade quanto aos critérios contrastantes. Todo esse conhecimento
precisa ser trabalhado tendo sempre em mente que ndao ha um sé recorte para a area
analisada, e, ao contrario, pode haver para um dado espago mais de uma segmentacao de seu

territorio.

O que vai definir uma regionalizacao é o objetivo a ser atingido, ou seja, para qual finalidade ela
esta sendo estabelecida e quais os critérios serao utilizados em sua definicao. Dentro dessa
perspectiva, um aspecto relevante que nao pode ser menosprezado € 0 ser humano, que vem
demonstrando ao longo de sua histéria uma capacidade transformadora tdo avassaladora que
sua “vontade” ndo pode ser descartada de uma analise desse tipo, ja que a sua percepgao
sobre 0 ambiente e, seus aspectos naturais, econémicos, histéricos e politicos tem enorme

influéncia tanto estagnante quanto modificadora.

Os varios tipos de regionalizacao que podemos empreender devem ter como meta atender as
diversas necessidades existentes. E mais um instrumento que o poder publico possui para
estabelecer planos e projetos de carater social e econdmico de forma segmentada, atendendo

a particularidades de determinadas areas ou estabelecendo diretrizes para integrar outras.

Regionalizacdes do Espirito Santo Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524
D ica0 das dif divis5 . is do Estad Jesus de Nazareth - Vitoria - ES
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Isso possibilita a elaboracao de planejamentos mais eficientes e complementares.
Ao estabelecer a regionalizacao para uma determinada area, a totalidade desse espaco deve

figurar como objeto do estudo e ndo s6 as particdes que irdo advir dessa analise. Nao podemos
perder de vista o todo, sob o risco do resultado da regionalizagdo ser um produto disforme, sem

interligacoes.

Para atingir esse objetivo, as caracteristicas de homogeneidade e de heterogeneidade da area
analisada devem ser sopesadas, onde as identidades encontradas no campo geografico, no
mundo fisico, serao relacionadas as atividades econémicas e suas rela¢cées de mercado, com
a finalidade de estabelecer o nivel de fracionamento e sua disposi¢cao dentro dos parametros

pretendidos.

Para alcangar uma gestao publica eficiente com um planejamento regional adequado as
necessidades existentes, as alternativas postas aos gestores seriam: o conformismo com uma
regionalizacao ja existente; uma divisao utilizando-se simplesmente de critérios de identidade
ou; a utilizacdo de uma andlise mais aprofundada onde todos esses aspectos seriam
estudados e debatidos levando em consideracéo as inter-relacdes entre regides polarizadoras

e polarizadas e a necessidade de complementaridade a uma real harmonizagéo da regido.

Dentro dessa perspectiva, os critérios comumente aceitos nos trabalhos que realizam analise
das regionaliza¢des dos territérios seriam os da homogeneidade, da heterogeneidade e do

planejamento.

De acordo com o critério de homogeneidade, os territérios seriam arranjados conforme

caracteristicas de identidade, agregando as areas sob o enfoque da uniformidade de suas
particularidades. Nesse critério fatores geograficos com seus fenémenos fisicos, bioldgicos e

humanos sao determinantes para estabelecer aforma como o territério sera tratado.

Utilizando-se do critério de heterogeneidade, as variantes utilizadas seriam aquelas

relacionadas a cadeias produtivas e suas inter-relagdes, onde os fluxos de produgao e as
ligagcbes entre os diversos elos dessa cadeia sédo considerados na definicdo da regionalizacao.

Os fatores mais importantes que devem estar presentes nesse tipo de analise sdo a

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Regionalizacbes do Espirito Santo 7
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complementaridade e a polarizacéo existente em uma rede de producéo.

Por fim, o critério de divisao regional pelo planejamento esta diretamente relacionado com a
utilizagdo politico-administrativa da regionalizagdo como um instrumento de Estado,
intencionalmente definidor de politicas publicas, utilizado como uma acao regulatéria com o
objetivo de definir tais politicas de forma setorizada dentro de um planejamento macro que

tenha como finalidade atender a certos servicos publicos.

A relevancia do tema para a definicao de politicas publicas no Espirito Santo em particular esta
explicitada em sua Constituicdo, que vincula a politica de desenvolvimento estadual a
“elaboracao do plano estadual de desenvolvimento e dos orcamentos, estruturados de forma a

garantir a regionaliza¢ao adequada da distribuicao dos recursos estaduais (...)" (art 211, inciso l).

Em busca dessa distribuicao regionalizada dos recursos, o artigo 213, cita como instrumentos
basicos da politica de desenvolvimento, dentre outros, o orcamento estadual regionalizado e
os planos e programas regionais de duracao anual e plurianual. O artigo 216 permite ao Estado
dividir seu territério em unidades regionais, como regides metropolitanas, aglomerac¢oes
urbanas e microrregides, para integrar a organizagao, o planejamento e a execucéo de fungdes

publicas de interesse comuns.

Nesse quadro, a Lei Complementar 5.120/95 dispde sobre a criacéo de “Macrorregides de
Planejamento e Microrregides de Gestao Administrativa no Estado do Espirito Santo”, para,

segundo artigo 1°, promover uma atuacao regionalizada, de modo a:

“l - Estimular a participacao local (municipal), na definicao das diretrizes e
politicas regionais a fim de integra-las as definicoes das acoes estaduais

paraaregiao onde se situam;

Il - Compatibilizar e agregar atores e interesses numa escala adequada que se
distancie a um s6 tempo da gestéo centralizada e setorializada e das formas
fragmentadas e isoladas da gestdo municipal;

lll - Respeitar e compatibilizar a acao regional levando em consideracao as

suas repercussoes locais e o ajuste necessario as peculiaridades dos

Regionalizagdes do Espirito Santo Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524
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municipios que comporao cada regiao, sem se perder em acoes
pontualistas, de modo a promover o desenvolvimento integrado entre

municipios e regioes;

IV - Criar referéncias comuns do ponto de vista da participacdo do espago para
todos os orgdos da administracdo estadual;
V - Elevar a qualidade dos servicos prestados, visando a integracao de

planos, recursos fisicos e financeiros e de acées em parceria com os

demais niveis do Poder Publico;

VI - Afirmar o processo de planejamento democratico e participativo;

VIl - Garantir o nao deslocamento entre as exigéncias constitucionais de
regionalizacdo orcamentaria e programatica e as acoes efetivas dos
organismos publicos;

VIl - Implementar a gestéao do projeto estadual de desenvolvimento;

IX - Vincular a agdo regionalizada das Regides de Planejamento a sua forma
organizada em Regiées Administrativas de Gestao, enquanto elementos
solidarios;

X - Estabelecer, com transparéncia, as acées norteadoras da descentralizacdo
regional;

XI- Promover a integracdo das agbes intersetoriais; e

XlI - Estimular o desenvolvimento econémico e social em bases regionais.” (grifos

NOSSO0S).
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Figura 1 — Regionalizacao segundo a Lei Complementar 5.120/95

Regionalizagao Lei 5.120/95
Divisdo Macrorregional

E Limite Macrorregional
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| 3 | Metspole Expandida Sul
Il Sudoeste Serrano
@ Cenftral Serrana

|"i_| Litoral Morte
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Elaboracdo: CGEO/IJSN.
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Em geral, ao definir qual o objetivo da divisdo do territério, devem ser estabelecidos os critérios
que serao adotados para atender a finalidade pretendida. Tais critérios tém que ser os mais
condizentes com a situagéo histérica encontrada naquele dado momento e com a futura

segmentacao pretendida.

O momento histérico tem que ter um tratamento especial, ja que a realidade encontrada é fruto
de problemas advindos do passado que geraram uma constru¢do especifica para atender
aquelas problematizac¢des enfrentadas. Nao pode haver, contudo, uma limitagdo incondicional
aos entraves existentes oriundos de uma metodologia ou solugao para uma segmentacao
passada, pois a realidade presente pode ndo ser a mesma e as finalidades pretendidas tam-

bém podem ter objetivos diversos daqueles anteriormente tratados.

O estabelecimento de uma segmentacao territorial por mais criterioso e confiavel que seja nao
pode ser visto como algo estanque, imutavel. Varios fatores como crescimento econdémico,
crescimento populacional, mudanca de paradigmas sociais, escassez ou descoberta de novos
recursos naturais ou mudanca tecnoldgica da cadeia produtiva podem gerar novas tendéncias

que venham a exigir um rearranjo da regionalizacdo posta.

Uma regido, concebida como arranjo de sistemas sociais, tem que ser tratada como um orde-
namento tedrico elastico e maleavel, que possa ser revisto para atender as distor¢ées que

venham a surgir.

Temos que tratar uma regionalizagdo como uma abstracao tedrica em constante construgao,
que visa atender aos antecedentes historicos e geograficos, mas sempre com um planejamen-
to que objetive ordenar as agdes presentes a finalidade de concatenar os processos sociais
visando a integracao dos elementos condicionantes do espaco e tempo na construgéo de
relacdes sociais, de forma a diminuir as desigualdades e alcancar um desenvolvimento mais

equilibrado e sustentavel do territério.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Regionalizagbes do Espirito Santo 1
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2. Discussao sobre Regionalizacao no Brasil

No cenario nacional o tema da regionalizacdo tem sido recorrente em eventos de nivel
Regional e Nacional, principalmente devido ao fato de tratar-se de uma questdo complexa e
polémica. Os entes federativos tém dificuldade de planejar e organizar suas politicas publicas e
o planejamento territorial em acordo com as regionalizagbes existentes. Muitas das

regionaliza¢des setoriais existentes nao refletem, em absoluto, a realidade regional.

Em 2008, o Ministério da Integracdo Nacional realizou o Seminario Nacional de
Regionalizacao que teve como objetivo “avancar rumo a formulagédo de uma regionalizagéo
unica de referéncia, a exemplo da existente na Unido Europeia, buscando convergir a revisao
da regionalizacdo do IBGE com as expectativas das unidades da federagdo”. As
apresentacoes realizadas no evento evidenciaram as diferengas entre abordagens e métodos
utilizados nas regionalizacdes estaduais e federais. Porém o seminario ndo alcancou
totalmente os resultados esperados. Esses nao convergiram a uma regionalizag&o unica, mas

foi definido que a regionalizagao utilizada pelo IBGE sofreria ajustes e alteragdes.

O trabalho elaborado pelo IBGE, Regides de Influéncia das Cidades (Regic), langado também
em outubro de 2008, demonstra as atuais hierarquias dos centros urbanos e a delimitagao das
regides de influéncia brasileiras. O estudo se tornou base para a organizagéo, em nivel federal,
das discussoes sobre planejamento territorial brasileiro e balizador das politicas regionais de

regionalizacao.

Os estados convidados a expor no evento utilizaram varios critérios para estruturar as proprias

regionalizacdes estaduais, como:

indices fornecidos por institutos de pesquisa como: densidade populacional; renda per
capita; alfabetizacéo; taxa de escolarizagao; pobreza; desenvolvimento humano (IDH);
consumo de energia elétrica; leitos por 1.000 habitantes; telefonia fixa; migracao;

emprego; entre outros;

‘l 2 Regionalizagbes do Espirito Santo Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524
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Capacidade Publica: dependéncia de recursos externos; grau de investimentos

publicos; nivel de execugao;

Analise das redes de transporte rodoviario, hidroviario e aeroviarios;

Identidades culturais e “pertencimento” local e regional;

Setores econdmicos dominantes;

Hierarquia e polarizacéo urbana;

Infraestrutura de acesso a fontes de conhecimento, polarizagdo de universidades e
centros de pesquisa;

Potencialidades e restricbes ambientais e geograficas que englobam: bacias
hidrograficas; mapas de clima, solo, fauna e flora; unidades de preservacao; entre

outros.

Na metodologia apresentada pela maioria dos estados a participacdo da populagéo foi
privilegiada por meio de consultas publicas, oficinas, féruns e conferéncias regionais. A maior
incidéncia dessa participag@o social concentrou-se nos estados da regiao Nordeste e Sul.
Estados da regido do Centro Oeste e Norte utilizaram muito mais os critérios ambientais e
geograficos. Os estados da regiao Sudeste utilizaram os critérios de forma mais distribuida e

equitativa, inclusive com relagéo a participagao social.

A tabela 1 abaixo sintetiza os critérios adotados na construcao das regionalizagbes por
Unidade Federativa. Nesse caso merece destaque a presencga do Espirito Santo dentre os
estados que utilizam apenas o critério da Heterogeneidade/Polarizagdo no estabelecimento

de suaregionalizacao.
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Tabela 1 — Critério para Regionalizacao.

UF Homogeneidade Heterogeneidade/Polarizacao N/R
RO X
AC X
AM X
RR X
PA X
AP X
TO X
MA X
PI X X
CE X X
RN X
PB X
PE X X
AL X
SE X
BA X
MG X X
ES X
RJ X X
SP X X
PR X
SC X
RS X X
MT X
MS X
GO X
DF X
Total 17 10 7

O gréfico 1, a seguir, evidencia os totais das unidades da federagéo que utilizam unicamente

um dos critérios para regionalizagdo em suas respostas. Note-se que sete unidades

federativas demonstram utilizar simultaneamente os critérios de homogeneidade e

heterogeneidade, enquanto outras sete unidades nao responderam (N/R).

Gréfico 1 -Totalizacao dos critérios para regionalizacao das Unidades Federativas
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Fonte:Ministério da Integracdo Nacional 2008

Elaboracao: IJSN
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Os estados e regides municipais, de maneira geral procuram estabelecer suas regionaliza¢des

buscando a possibilidade de: [i] integracao politico-institucional do Governo do Estado com

municipios e Governo Federal; [ii] desenvolvimento de mecanismos de coordenacao, monitora-
mento e avaliagédo de politicas publicas com o aumento do controle social; e [iii] estabelecimen-
to de um modelo de desenvolvimento econémico diversificado e verticalizado. Muitas vezes
essas regionalizagbes sao estabelecidas por meio de consorcios, regides metropolitanas,

agendas e planos regionais.

E fato que o Brasil, na forma dos seus estados, tem caminhado na dire¢ao de uma organizagéao
que busca os beneficios da otimizagdao dos setores econdmicos e da descentralizagdo dos

servigos publicos e privados.
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3. Regionalizacdo no Espirito Santo

No Espirito Santo encontram-se diversas regionalizacdes utilizadas pelas secretarias do
Governo do Estado. Apds analise foram constatadas diferencas no tratamento dado ao tema,
com a consequente existéncia de divisdes regionais distintas, tais como: Microrregides de
Planejamento Lein°5.120 de 1995 (Macro e Micro); Regionalizagdo da Saude (Macro e Micro);

Regionaliza¢do da Educacao, Regionalizacao da Seguranca, entre outras.

Conhecer e entender os diferentes modelos de regionalizagéo utilizados no Estado € importan-
te por proporcionar o estabelecimento de uma base comparativa e contribuir na possibilidade
de se compatibilizar as divisbes regionais que agregam 0s municipios em todas as suas
secretarias e 6rgaos de governo e dessa forma facilitar a harmonia e a eficiéncia das politicas

publicas a cargo das agcoes governamentais.

Com esse objetivo em vista, o Estado, por meio da Secretaria de Economia e Planejamento
(SEP) e do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), promoveu dois féruns para analisar as
diferentes regionalizagdes utilizadas no &mbito do governo. Durante o primeiro forum, realizado
em 28 de junho de 2010, as secretarias e 6rgaos foram chamados a expor como foi idealizada
cada regionalizagao e os critérios utilizados em sua definicao. O segundo férum aconteceu em
13 de setembro de 2010, no auditério do IUSN. Na ocasido algumas secretarias apresentaram

suas regionalizacdes especificas.

Diante da constatacao de discrepancias entre as diversas regionalizagdes e dessas em relagao
aregionalizacao oficial do Estado e do interesse demonstrado pelos participantes em conhecer
a real situacao estadual foi elaborado um questionario. Dezessete secretarias/autarquias
forneceram informagdes sobre a prépria regionalizacdo. Essas informagdes foram compiladas

pela Secretaria de Economia e Planejamento (SEP).

Este capitulo apresenta as informagdes derivadas desses dados, apds analise elaborada em
parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves, com o objetivo de destacar as diferencas
entre cada regionaliza¢do e a regionalizagéo oficial, e assim entender as especificidades de

cada caso e evidenciar dificuldades e oportunidades de uma possivel compatibilizagao.
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Essas diferencas podem ser vistas: [i] a partir das respostas aos questionarios e [ii] a partir da
confrontacédo do mapeamento de cada uma delas, o que permite visualizar territorialmente
suas discrepancias, uma vez que a regionalizagao é a divisao do territorio atendendo a critérios

segundo uma intengao de atuagao especifica.

Secretarias /6rgaos participantes:

1. Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo— ADERES

2.Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A— BANDES

3.Corpo de Bombeiro da Policia Militar

4.Secretaria de Estado da Saude —SESA

5.Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca— SEAG

6. Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia— SECONT

7.Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia—SECT

8.Secretaria Estadual de Cultura— SECULT

9.Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano—-SEDURB
10. Secretaria de Estado da Fazenda— SEFAZ

11. Secretaria de Estado Extraordinaria de Gerenciamento de Projetos —SEGEP

12. Secretaria de Estado de Esportes —SESPORT

13. Secretaria de Estado de Turismo—-SETUR

14. Secretaria de Estado de Economia e Planejamento / Subsecretaria de Orgamento —
SEP/SUBEO

15. Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —IEMA

16. Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social —-SETADES

17.Policia Militar do Espirito Santo - PMES
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4.Andlise das Regionalizacoes Presentes no Governo do Estado do Espirito Santo

A partir da resposta aos questionarios foi possivel analisar a situacdo de cada 6rgao que
respondeu as perguntas referentes a presenca e importancia de regionalizagdes no ambito dos
trabalhos desenvolvidos. As principais considera¢des serdo apresentadas relacionando cada

pergunta com as respostas enviadas.

Questao 1. Sua secretaria utiliza algum tipo de regionalizagcdo?

Como demonstrado no grafico 2, a ampla maioria, ou seja, 16 dos 17 participantes utiliza em
suas atividades algum tipo de regionalizagao do territorio. Apenas a SECONT néo utiliza
nenhum tipo de regionaliza¢cdo em suas atividades. Diante disso, os percentuais foram calcula-
dos considerando apenas os participantes que utilizam alguma regionalizagéo, portanto,

excluidaa SECONT, ou seja, um total de 16 participantes.

Grafico 2 - Secretarias que utilizam alguma regionalizacao. Elaboracao prépria.

NAO

SIM

Questao 2. Se sim, qual regionalizagéo utiliza?

Ap6s a compilacdo dos dados, constatou-se que quatro érgados utilizam integralmente a
regionalizacdo estabelecida pela Lei 5.120/95 (SUBEO, SEGEP, SECT, ADERES), outros
quatro utilizam apenas a microrregionalizacdo daquela Lei (Bombeiros, SESPORT, IEMA,
SETADES).
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Atualmente dez 6rgaos utilizam outras divisbes regionais do territorio estadual. No caso do
IEMA sao utilizadas diversas outras regionaliza¢oes, todas ligadas a projetos especificos:
Bacias Hidrograficas; Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar; Conselhos Regionais de
Meio Ambiente; ES sem Lixdo; Combate a Desertificagéo; Escola, Comunidade, Ambiente,
Responsabilidade (Ecoar); Polos de Educagéao Ambiental.

Atabela 2 e o grafico 3 demonstram a situacao apresentada por unidade participante. Note-se
que o IEMA e a SETADES utilizam além da Lei 5.120/95, outras regionaliza¢des proprias, o que
faz com que o total suba para 18 respostas, ainda que permanegam 16 participantes respon-
dendo “sim” a primeira questao. Isso causa a distor¢cdo da soma dos percentuais ultrapassar
100%. E importante concluir que a metade (8) dos participantes (16) utiliza a Regionalizagdo
Oficial.

Tabela 2 - Utilizacao da Regionalizacao da Lei 5.120/95

. SIM Nao
Participante - - - -
Lei 5.120/95 Macro e Micro Lei 5120/95 Micro Outras |[Nenhuma
ADERES X
BANDES X
BOMBEIROS X
SESA X
SEAG X
SECONT
SECT X
SECULT X
SEDURB X
SEFAZ X
SEGEP X
SESPORT X
SETUR X
SEP/SUBEO
IEMA X X
SETADES X X
PMES X
SUB TOTAL 4 4 10 1
% (relativo a 16) 25,00 25,00 62,50 X

Fonte: SEP. Elaboracgao: IJSN.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Regionalizagoes do Espirito Santo 9

Jesus de Nazareth - Vitoria - ES Descrigao das diferentes divisdes regionais do Estado
CEP 29052-015

Tel.: (27)3636.8050



NOTATECNICAIN°18

Grafico 3 — Respostas a questao 2 Regionalizagoes utilizadas entre os participantes.

Lei 5120/95
Macro/Micro (4)

Outras

Lei 5120/95
Micro (4)

Questao 3. A respeito da regionalizagdo especifica de sua secretaria: (i) Quando foi institui-
da/definida? (ii) Explique o processo de definicdo da regionalizagdo;.(iii) Quais foram o0s

critérios utilizados? Cite e explique.

Nove dentre os dez érgaos que utilizam outras regionalizagées explicitaram os instrumentos
legais e/ou de planejamento ligados as divisbes territoriais, como o Plano Pluri-Anual
2008/2011 para o Corpo de Bombeiros; o novo PEDEAG 2007-2025 para a SEAG; e a Lei
Federal n°11.107/ Projeto ES sem Lixao para a SEDURB. A tabela 3 sintetiza as informagdes

desta questao.

A resposta a critérios utilizados foi respondida de diversas maneiras, muitas vezes explicando
mais os objetivos/finalidades do que as bases de constru¢cdo. Mas de maneira geral, foram
analisados dados socioecondmicos da populacéo local (PMES), similaridades geograficas,
histéricas, culturais e das atividades agropecuarias (SEAG e SETUR), proximidade entre
municipios (SETADES), afinidades culturais percebidas pelos representantes dos municipios
no Conselho Estadual de Cultura (SECULT), numero maximo de municipios por regiao, dentre

outras.

Nessa questdo destaca-se a situacao do IEMA cuja atuagao especifica em diversas frentes de
defesa do meio ambiente leva a multiplas e especificas subdivisdes do territério estadual,

algumas inclusive independentes dos limites municipais.
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Tabela 3 — Outras Regionalizagoes - Ano de criacao e Instrumento Legal. Elaboracao
propria.

Participante Instrumento Legal / Planejamento Data de Criacao
ADERES *
BANDES Planejamento Interno da Geréncia Comercial e de Relacionamento 2005
BOMBEIROS PPA de 2008/2011 2008
SESA PDR 2003
SEAG Plano Estratégico de Desenv. da Agricultura Capixaba - PEDEAG 2007-2025 2007
SECONT *
SECT 2005
SECULT LC n° 421/2007 2007
SEDURB Lei Federal N°. 11.107 e Projeto ES sem Lixao 2007
SEFAZ Lei Complementar n°® 225/2002 e Decreto n° 2358-R/2009. 2002
SEGEP *
SESPORT *
SETUR Regigo Turistica 2004
SEP/SUBEO *
IEMA Bacias Hidrograficas, entre outros. *
SETADES Territério da Cidadania e Selo Unicef *
PMES Dec. n° 2476-R de 26/02/2010. 2010

Questao 4. Qual a finalidade da utilizacdo da regionalizacdo em sua secretaria? Ela é realmen-

te necessaria?

Com relacao a esta questao, como se poderia esperar, as respostas foram diversas, mas em
sintese, a maioria as utiliza para melhor planejar agdes e controlar a equidade de investimentos

no territdrio.

Dos participantes, 15 dos 16 que utilizam regionalizagdes (93,75%) responderam que seu uso
€ realmente necessario. Excecao feita a SEGEP. Ressalte-se que nesse percentual estao
incluidos também o6rgdos que utilizam a regionalizagdo Oficial do Estado (Lei 5.120/95),
embora a questao se dirigisse apenas aquelas que possuem uma regionalizagcao especifica.
Assim, pode-se estimar que todas as secretarias que utilizam regionalizacdes diferentes da

oficial véem real necessidade nisso.

Questao 5. Sua secretaria vé necessidade de modificar a propria regionalizacdo? Cite pontos

positivos e negativos que essa modificagdo traria.
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Quando perguntadas sobre a necessidade de mudangas na regionalizagao utilizada, 50%
respondem que nao véem a necessidade, no entanto, mais uma vez, estdo somadas nesse
percentual respostas de participantes que utilizam a Regionalizagao Oficial, ou seja, pode-se

concluir que estas entendem que ela atende bem as suas necessidades, mesmo nao sendo

especifica de sua secretaria .

Grafico 4 — Necessidade de modificacao da regionalizacao. Elaboracao propria.

N/R

Sim

Estudo

Mostrando uma margem de possibilidade no sentido de se construir uma sé regionalizacao
para o Estado, 25% (Bombeiros, SESA, SETUR E IEMA) véem essa necessidade, o que
configura uma potencialidade de dialogo com outros 6rgaos de Estado, sobretudo se
somarmos a estes os 12,5% (SEP e PMES) que vinculam a mudanca a estudos mais
aprofundados. Outros 12,5% (SEGEP e SESPORT) nao responderam (N/R), uma vez que nao

possuem regionaliza¢des proprias.

Questao 6. Existe a necessidade de pensar sua regionalizagdo em conjunto com outra

secretaria? Qual?

Enfatizando essa potencialidade, mais da metade (62%) dos participantes respondeu que ha a
necessidade de repensar sua regionalizacdo em conjunto com outras secretarias, sejam elas

regionaliza¢des especificas ou a oficial (grafico 5).
* SAo elas: ADERES, SECT e SETADES
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Grafico 5 — Opinides sobre a necessidade de pensar a regionalizagao em conjunto.
Elaboracao propria

Sim

Apenas Bombeiros e SEAG responderam nao ver essa necessidade e a SEP vincula a decisao

aum estudo mais aprofundado.

No caso da SEAG é necessario investigar a importancia do dialogo com a SEAMA/IEMA,
sobretudo apds a conclusao do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), estudo que aponta
as potencialidades e fragilidades do territério estadual com relagdo ao seu desenvolvimento

sustentavel.

A SETADES nao respondeu e mais uma vez, algumas secretarias ndo responderam a questao,

justificando que esta fazia referéncia a regionaliza¢oes proprias (SEGEP e SESPORT).

Questao 7. Sua secretaria apresenta as propostas orcamentarias de forma regionalizada?

A preocupacao com os investimentos foi utilizada em modo recorrente para justificar a utiliza-
¢ao da regionalizacao, pelos 6rgaos consultados. Mesmo assim, seu rebatimento na apresen-
tacdo das propostas orgamentarias nao acontece para 56% dos participantes, apenas 44%

disseram apresentar suas propostas de forma regionalizada (grafico 6).
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Grafico 6 — Apresentacao regionalizada de propostas orcamentarias. Elaboracao prépria.

SIM

E possivel que esse alto percentual de ndo-utilizacao indique que a divisao territorial utilizada
nao esteja em pleno acordo com a necessidade de atuacao.
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5.Confrontacao dos Mapeamentos

Esta etapa do trabalho tem como objetivo comparar a Regionalizacao Oficial do Estado,
estabelecida pela Lei 5.120/95 e suas modificagdes, incluindo a reestruturacdo da Regiao
Metropolitana (Lei n° 318/05) e as demais regionaliza¢des setoriais utilizadas pelos participan-
tes, com as regionalizag6es especificas utilizadas por cada érgao de governo que participou da

pesquisa.

Ressalve-se a possibilidade de haver outras regionalizagbes em uso, dentre as
Secretarias/drgaos estaduais que nao responderam ao questionario. Destaque-se também a
necessidade de confirmacao dos limites mostrados, uma vez que foram construidos pela
equipe do Instituto Jones dos Santos Neves, ainda que a partir de informacdes prestadas

quando da realizag&o dos foruns e entrega dos questionarios e somente pela informacao neles

contida.
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5.1. Regionalizacao utilizada pelo BANDES

Figura 2 — Regionalizacao BANDES
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5.2. Regionalizacao utilizada pela Secretaria de Estado da Saude - SESA

Figura 3 — Regionalizagcao Macro - SESA
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5.2. Regionalizacao utilizada pela Secretaria de Estado da Saude - SESA

Figura 4 — Regionalizacao Micro - SESA
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5.3 Regionalizagao utilizada pela SECULT

Figura 5 — Regionalizacao - SECULT
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5.4 Regionalizacao utilizada pela SEDURB (Projeto Espirito Santo sem Lixao)

Figura 6 — Regionalizacao - SEDURB
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5.5 Regionalizacao utilizada pela SEFAZ
Figura 7 — Regionalizacao - SEFAZ
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5.6 Regionalizacao utilizada pela SETUR
Figura 8 — Regionalizacao - SETUR

Legenda
Limite Macrorregional

[ eisn20ms

Limite Microrregional
[ teis120es
Regionalizagao - SETUR
[T caparas

[77] Doce Ponttes

| Doce Terra Morena
1 Metropolitana

[ | Montanhas Capixabas

[ ] Pedras Paoe Mel

[ Verde e das Aguas
| DacCostae da Imigragao
Fonte SE~R B Dcs imigantes
Elaboragdo: CGEO/IJSN. - B ko i1
32 Regionalizagbes do Espirito Santo Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524
Jesus de Nazareth - Vitoria - ES

Descricao das diferentes divisdes regionais do Estado CEP 29052015

Tel.: (27) 3636.8050



5.7 Regionalizacao utilizada pelo IEMA

NOTATECNICAIN°18

Figura 9 — Conselhos Regionais de Meio Ambiente - CONREMAS
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5.7 Regionalizacao utilizada pelo IEMA

Figura 10 — Regionalizacao Bacias Hidrograficas
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Cadigo Nome
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O IEMA disse possuir sete regionalizagbes: [1] Bacias Hidrograficas; [2] Rede de
Monitoramento da Qualidade do Ar; [3]. Conselhos Regionais de Meio Ambiente; [4] ES
sem Lixao; [5] Combate a Desertificagado; [6] Ecoar — Escola, Comunidade, Ambiente,

Responsabilidade; e [7] Polos de Educagéo Ambiental.

No mapa “Conselhos Regionais de Meio Ambiente”, o municipio em branco, Governador
Lindenberg, ndo consta da tabela geradora do mapa, possivelmente anterior a sua eman-
cipacdo de Colatina. Imagina-se que ele componha a Bacia do Alto Rio Doce, e o
CONREMA 111. De todas as regionalizagdes referidas pelo IEMA, essa é uma daquelas que

mais guarda relagéo com a totalidade do Estado.

Outra regionalizagao importante é a de Bacias Hidrograficas. A regionalizacdo do “ES sem

Lixao” encontra-se mapeado em SEDURB.

No questionario enviado pela Policia Militar vem especificado que: [...] “A estrutura
operacional da PMES esta geograficamente dividida em trés macrorregides (Metropolita-
na, Norte e Sul) sendo a competéncia gerencial de cada uma delas atribuida a um
Comando de Policia Ostensiva a cargo de um coronel. Cada um desses comandos esta
subdividido em microrregides, de forma que os Batalhdes e Companhias Independentes

tenham sua circunscricao definida.”

Visto que a PMES nao encaminhou o mapa com indicagao dos municipios que compdem
cada macro e microrregido, sera apresentada neste trabalho a regionalizacao utilizada

pela Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa Social (SESP).
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5.8 Regionalizacao utilizada pela SESP
Figura 11 — Regionalizacao - SESP
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Elaboracao: CGEO/IJSN.
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5.9 Regionalizagoes utilizadas pela SETADES
Figura 12 — Regionalizacao Geral - SETADES
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5.9 Regionalizacoes utilizadas pela SETADES
Figura 13 —Territério de Cidadania - SETADES
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5.9 Regionaliza¢oes utilizadas pela SETADES

Figura 14 — Selo Unicef - Semiarido Capixaba - SETADES
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O questionario enviado pela Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e
Pesca (SEAG) cita que esta possui uma regionalizagao formada por oito regides definidas a
partir da elaboragao do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba - Novo
PEDEAG 2007-2025. Cita ainda que a regionalizagdo do Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensado Rural (INCAPER) é dividida em quatro regides e 11 microrre-
gides administrativas; e a regionalizagdo do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
(IDAF) é dividida em quatro regides administrativas. Porém, o questionario nao é descritivo o

suficiente para geragdao do mapa de regionalizacao.

Os orgaos: Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo(ADERES), Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), Secretaria de Estado Extraordinaria de
Gerenciamento de Projetos (SEGEP), Secretaria de Estado de Esportes (SESPORT),
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento / Subsecretaria de Orgamento —
(SEP/SUBEO) e Corpo de Bombeiro da Policia Militar estao entre aqueles que utilizam a

regionalizacao oficial.

A Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) é a unica que afirma nao

utilizar nenhuma regionalizacao.
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TEXTO PARA DISCUSSAOIN°18

6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise das respostas constantes do questionario evidencia que é necessario estabelecer
um didlogo mais amplo, talvez precedido de uma maior discusséo dentro de cada 6rgao partici-

pante, para melhorar a efetividade e coeréncia das respostas.

Pode-se concluir que mesmo aquelas instituicbes que possuem divisdes territoriais muito
especificas, sobretudo ligadas a aspectos naturais, como Bacias Hidrograficas, ou territorios
de desertificagdo, podem ampliar as discussdes com Secretarias afins, como sugere o IEMA.

Em outros casos a regionalizacao esta ligada a programas federais, como é o caso das regio-
nalizagdes da SETADES, com relagao aos Territérios da Cidadania, ou com relacao a rede de

protecdo a crianga e ao adolescente, expressa no “Selo UNICEF”.

A andlise das regionalizagdes enviadas e geradas pelo IJSN, em sua maioria, demonstra
pequenas discrepancias entre a Regionalizagdo Oficial e aquelas especificas. Em alguns
casos, como os Territérios da Cidadania/SETADES, obedecem a logica de programas do
Governo Federal, ou de instituicbes internacionais, por meio deste. Assim, ndo ha correspon-
déncias para todos os municipios dentro dessas subdivisdes, levando ao questionamento

sobre a pertinéncia de seu enquadramento no proprio conceito de “Regionalizacao”.

O mesmo ocorre com a divisao territorial relativa a alguns projetos especificos do IEMA, como a
“Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar”, que esta presente em alguns municipios,
segundo critérios proprios; e os Polos de Educacao Ambiental, que estao referenciados tam-

bém a escala das comunidades e ndo apenas dos municipios.

No ja citado caso das Bacias Hidrograficas as caracteristicas do sitio fisico, ou seja, a variavel
natural sobrepbe-se a qualquer limite politico-administrativo, fazendo com que partes de
municipios pertencam a bacias distintas. Com relagao ao Projeto Ecoar (Escola Comunidade
Ambiente e Responsabilidade), cujo objetivo é descentralizar a educagao ambiental o questio-
nario informa uma primeira etapa, entre 2008 e 2009, e outra em 2010, ndo estando claro se

trata-se de uma atividade constante ou de tempos determinados.
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Sugere-se que a continuidade dos estudos deva ser realizada a partir da confirmacao de quais
orgaos estaduais, além daqueles que responderam ao questionario, utilizam regionalizagdes
diferentes daquela oficial (Lei 5120/95). Sobre esse aspecto aponta-se a auséncia da participa-
¢ao da Secretaria de Estado da Educagao (SEDU), que como se sabe possui uma regionaliza-
¢éo propria. O tema da educacgao € um dos principais pilares da politica publica estadual.
Desse modo é importante a participacao deste 6rgao no processo de compatibilizacédo das

regionalizacoes estaduais.

Sugere-se ainda a discussdo sobre a mudanca dos critérios utilizados, analisando suas
vantagens e prejuizos. Nesse aspecto ha que se considerar as resisténcias do corpo técnico
baseadas no receio de perda de informacdes e de continuidades temporais na aplicagéo de
recursos. Recomenda-se a universalizacao de ferramentas de geoprocessamento para

minimizar os efeitos negativos nesse sentido.

Assim, a propria regionalizagéo oficial pode ser revista, de modo a trazer uma compreensao
mais coerente dos territdrios, inclusive considerando as proximidades sentidas pelos cida-

daos, como é o caso da Cultura.

E importante lembrar que uma mudanca na definicio da regionalizagéo para o Planejamento
implica em modificagéo da legislagédo em vigor ou mesmo de uma nova lei e isso tem impactos
na elaboragao e discussao das legislagbes orcamentarias, fato que deve ser considerado no

cronograma de execuc¢ao de uma proposta de modificagao.

Este relatorio teve como objetivo principal compilar e analisar as regionaliza¢des utilizadas nos
diversos 6érgaos estaduais. E, assim, dar inicio a discussao sobre o atual papel da regionaliza-
¢ao oficial do Espirito Santo e sua compatibilidade com as diversas outras regionalizagbes
utilizadas atualmente. Como ja mencionado, a regionalizacao deve ser tratada como um
instrumento de planejamento em constante evolucao, para se adaptar ao momento histérico,
geografico e socioecondémico. Porém, deve ter como objetivo principal ordenar as agdes
estaduais de forma a diminuir as desigualdades e alcancar um desenvolvimento mais equili-

brado.
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Figura 15 — Regionalizacao - SEDU
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ANEXO 1: Questionario enviado aos municipios

LEVANTAMENTO DAS REGIONALIZACOES PRESENTES NO AMBITO DO GOVERNO
ESTADUAL

A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento esta promovendo, em parceria com o
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), um estudo com o objetivo de analisar as diferentes

regionalizacdes utilizadas pelas secretarias/6rgaos do Governo do Estado.

A necessidade de iniciar uma discussao sobre os modelos de regionalizagao utilizados pelo
governo surgiu em decorréncia do estudo da Rede de Cidades no Estado do Espirito Santo,
assim como de outros projetos do IJSN, onde foi constatada uma discrepancia no tratamento
dado ao tema com a consequente existéncia de divisdes regionais distintas, tais como:
Microrregides de Planejamento Lei n° 5.120 de 1995 (Macro e Micro); Regionalizacao da
Saude (Macro e Micro); Regionalizagcao da Educacao, Regionalizagdo da Seguranga, entre

outras.

Esse projeto é de extrema importancia para o Estado ja que tem como objetivo proporcionar
base para uma possivel uniformizagéo da regionalizagdo dos municipios do Estado em todas
as secretarias/6rgaos do governo, gerando assim maior harmonia e eficiéncia das agbes

governamentais por meio de uma visao unificada do Estado na implementacgao de suas politi-

cas publicas.
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Regionalizacdes do Espirito Santo 45
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES Descricao das diferentes divisdes regionais do Estado

CEP 29052-015
Tel.: (27)3636.8050



TEXTO PARA DISCUSSAO | N°18

Apresente a sua Regionalizacao

1. Sua secretaria utiliza algum tipo de regionalizagao?
() sim ( ) nao

2. Se utiliza, qual seria?

( ) Macrorregido da Lei Estadual n® 5.120

( ) Microrregiao da Lei Estadual n® 5.120

( ) Regionalizacao da esfera federal. Quais?

( ) Outras. Quais?

3. A respeito da regionalizacao especifica de sua secretaria:
- Quando foi instituida/definida?
- Explique o processo de definicdo da Regionalizagéo.

- Quais foram os critérios utilizados? Cite e explique.

4. Qual a finalidade da utilizag@o da regionalizagdo em sua secretaria? Ela é realmente
necessaria?

5. Sua secretaria vé necessidade de modificar a propria Regionalizacao? Cite pontos positivos
e negativos que essa modificacao traria.

6. Existe necessidade de pensar sua regionalizagdo em conjunto com outra secretaria? Qual?

7. Sua secretaria apresenta as propostas orcamentarias de forma regionalizada?

8. Ha algum outro comentério que julga importante para o estudo?

9. Anexe a sua Regionalizacao.
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