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= x B B BRI Apresentacao

ste Caderno apresenta alguns resultados da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais/2014, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, buscando tra-
zer um panorama da gestdo municipal no Espirito Santo nas areas de
Recursos Humanos, Comunicacdo e Informatica, Educacao, Satde,
Direitos Humanos e Seguranca Pablica. A pesquisa, também conhe-
cida como Munic, realiza anualmente um levantamento sobre a es-
trutura, a dinamica e o funcionamento das institui¢des ptblicas mu-
nicipais, bem como das diferentes politicas e setores que envolvem o

governo municipal ea municipalidade (IBGE).
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Esta publicagao tem como objetivo analisar, nos municipios do Espirito San-
to, aspectos relacionados ao planejamento e gestdo municipal das areas de
Recursos Humanos, Comunicacao e Informatica, Educacao, Saude, Direitos
Humanos e Segurancga Publica, tais como estrutura, legislacdo, planos e pro-
gramas, dentre outros, a partir da sistematizagdo das informagoes disponi-
bilizadas pela Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para o ano de 2014. A pesquisa,
também conhecida como Munic, tem abrangéncia nacional e realiza, anual-
mente, um levantamento sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento
dasinstituigdes ptblicas municipais, em especial das Prefeituras, bem como
das diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal e a
municipalidade (IBGE).

A insercao de um capitulo especifico de Politica Urbana na Constituicao de
1988 representou um marco na politica urbana brasileira. Com a inclusao dos
artigos 182 e 183, se reconheceu a importancia de garantir o pleno desenvolvi-
mento da fungdo social da cidade e a responsabilidade municipal na condugdo
dapolitica de desenvolvimento urbanolocal. Apesar dos avancos e do crescen-
te aparato regulatorio, no Brasil ha um nitido descolamento entre planejamen-
to, gestdo municipal e aplicabilidade dos instrumentos juridicos-urbanisticos,
resultando em padrdes de desenvolvimento urbano em desacordo com os prin-
cipios constitucionais. No Espirito Santo, o panorama nao é diferente do res-
tante do pais. Por outrolado, também é preciso considerar as diferentes capaci-
dades dos governos municipais de implementar politicas puablicas, dadas as

desigualdades técnicas, financeiras e de gestao.

Considerando o contexto exposto acima, busca-se aqui sistematizar informa-
¢Oes sobre a situagdo dos municipios do Espirito Santo quanto a gestdo munici-
pal em diversas areas, de modo a fornecer subsidios que permitam tracar um
panorama da dindmica de institucionalizacdo e execugdo de politicas publicas
pelo Poder Publico Municipal. Dessa forma, espera-se contribuir para a
melhoria da gestdo municipal capixaba, em consonancia com os principios

constitucionais fundamentais para um ambiente urbano equilibrado e justo.






CADERNO DE PESQUISA

snmBNENT | \ecursos Humanos por
Vinculo e Escolaridade

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa quanto a composicdo
do quadro de pessoal da administracao direta dos municipios do Espirito Santo,
por vinculo e escolaridade. N3o foi possivel avaliar os resultados quanto ao quadro

daadministragdo indireta por falta de respostas para grande parte dos municipios.

A gestdo de recursos humanos na administracdo publica tem sido um desafio
para os municipios brasileiros. A escolaridade e o tipo de vinculo do quadro de
pessoal sdo alguns dos parametros que podem ser considerados para medir a
capacidade de gestdao dos municipios, visto que estdo diretamente relacionados
com as competéncias técnicas, humanas e gerenciais necessarias para se alcan-

car eficiéncia, eficacia e efetividade na administragao publica.

Partindo do pressuposto de que quanto maior o nimero de efetivos mais positivo
é para a administracao publica, principalmente do ponto de vista da estabilidade
e da continuidade da gestdao municipal, sdo aqui destacados alguns resultados
guanto a composicao do quadro de pessoal da administracdo direta por vinculo.
Utilizando o percentual de estatutdrios como referéncia, a tabela abaixo é apre-
sentada da seguinte forma: em cor laranja os municipios cujo percentual de esta-
tutdrios é inferior a 30% do quadro de pessoal da administragdo direta; em ama- ,

relo entre 30 e 60%; e em verde os que possuem acima de 60% de estatutarios.

Foram identificados 32 municipios com percentual de estatutarios superior a
60%, sendo o do municipio de Irupi o maior do estado (78,9%). Neste grupo,
destaque para os municipios metropolitanos Vitéria (68,6%), Serra (60,5%) e
Guarapari(73,5%).

No grupo intermediario encontram-se 38 municipios, dentre os quais Vila Velha
(46,2%), Viana (48,2%), Cariacica (44,6%) e Cachoeiro de Itapemirim (44,9%). No
ultimo grupo, composto de 8 municipios com percentual de estatutarios inferior
a 30%, destaque para os municipios de Apiaca e Muqui, que ndo possuem estatu-
tarios no seu quadro, concentrando grande parte dos servidores no regime CLT
(63,9% e 90,6%, respectivamente). Fundao, municipio da RMGV, também com-

pOe este grupo, apresentando apenas 27,1% de estatutarios no seu quadro.
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RECURSOS HUMANOS POR VINCULO E ESCOLARIDADE

Tabela 01

Composi¢ao do quadro de pessoal da administragao direta por vinculo, Espirito Santo, 2014 (%)

| Municipios_____| Estatutérios | __CLT___| Comissionados _|_Estagidrios | Sem Vinculo Permanente
0,0 4,9 2,6

Afonso Claudio 62,4 30,1
Agua Doce do Norte 66,7 11,7 8,9 4,8 7,8
Aguia Branca 44,6 0,0 14,1 5,0 36,3
Alegre 74,7 2,6 7,9 0,0 14,8
Alfredo Chaves 54,8 0,3 12,1 3,0 29,9
Alto Rio Novo 0,0 77,6 6,0 5,2 11,2
Anchieta 37,9 0,0 14,0 2,5 45,5
Apiaca 0,0 63,9 18,4 0,0 17,6
Aracruz 47,7 0,0 5,7 1,6 44,9
Atilio Vivacqua 64,8 0,0 1,0 0,0 34,2
Baixo Guandu 51,1 6,3 21,6 1,0 20,0
Barra de S3o Francisco 50,8 9,0 7,6 0,0 32,6
Boa Esperanga 71,0 0,5 13,7 0,0 14,8
Bom Jesus do Norte 61,4 6,3 24,5 0,2 7,6
Brejetuba 66,4 0,0 6,9 1,6 25,1
Cachoeiro de Itapemirim 44,9 4,0 4,1 0,9 46,1
Cariacica 44,6 3,3 8,9 3,7 39,5
Castelo 60,8 0,1 4,8 0,0 34,3
Colatina 23,3 44,4 7,0 7,1 18,2
Conceigdo da Barra 51,2 17,5 8,1 0,0 23,2
Conceigdo do Castelo 45,0 0,0 3,2 8,8 43,0
Divino de Sdo Lourengo 56,0 0,0 9,9 0,0 34,1
Domingos Martins 47,6 4,2 7,1 0,0 41,2
Dores do Rio Preto 61,9 0,0 8,1 0,0 30,0
Ecoporanga 48,8 0,0 8,8 11,2 31,2
Funddo 27,1 1,0 47,8 0,0 24,1
Governador Lindenberg 71,3 0,0 7,9 4,7 16,2
Guagui 65,2 0,0 6,3 0,0 28,5
Guarapari 73,5 0,0 4,6 1,7 20,2
Ibatiba 72,0 0,0 8,2 0,9 18,9
Ibiragu 35,5 0,0 13,6 3,2 47,7
Ibitirama 52,9 0,0 13,7 0,0 33,5
Iconha 53,9 0,0 12,4 0,0 33,6
Irupi 78,9 9,7 11,4 0,0 0,0
Itaguacu 64,2 0,3 6,5 0,5 28,5
Itapemirim 36,9 3,7 12,0 8,0 39,5
Itarana 50,1 11,5 48 1,9 31,7
ltna 74,6 0,7 7,3 0,0 17,4
Jaguaré 35,8 38,6 18,0 3,7 3,8
Jer6bnimo Monteiro 70,3 18,4 7,2 4,2 0,0
Jodo Neiva 31,1 0,0 13,1 0,9 54,9
Laranja da Terra 48,5 5,7 26,5 0,0 19,3
Linhares 68,9 0,0 10,6 5,8 14,7
Mantendpolis 35,5 6,0 3,8 0,0 54,6
Marataizes 68,3 0,0 5,0 2,1 24,6
Marechal Floriano 47,5 0,0 11,4 0,0 41,1
Marilandia 11,3 0,0 14,2 4,0 70,6
Mimoso do Sul 67,5 0,0 9,9 0,5 22,0
Montanha 27,7 21,3 12,0 0,0 39,0
Mucurici 59,8 2,0 21,9 0,3 16,0
Muniz Freire 71,0 17,0 9,5 2,6 0,0
Muqui 0,0 90,6 6,8 2,5 0,0
Nova Venécia 44,2 0,1 7,5 0,0 48,2
Pancas 75,3 0,6 5,9 0,0 18,2
Pedro Canario 57,3 10,8 3,6 0,0 28,2

continua
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CADERNO DE PESQUISA

Composi¢ao do quadro de pessoal da administragao direta por vinculo, Espirito Santo, 2014 (%)

| Municipios___|_Estatutérios Sem Vinculo Permanente

Pinheiros 2,9 79,1 6,3 0,0 11,6
Piuma 64,3 0,0 18,6 0,0 17,1
Ponto Belo 68,0 0,0 15,5 0,7 15,8
Presidente Kennedy 52,5 0,1 9,1 0,9 37,4
Rio Bananal 55,4 0,0 2,5 3,1 39,0
Rio Novo do Sul 63,7 0,0 3,6 0,7 32,0
Santa Leopoldina 77,5 0,0 12,0 0,0 10,5
Santa Maria de Jetiba 54,1 36,8 5,3 3,8 0,0
Santa Teresa 46,0 48 12,6 0,0 36,6
Sdo Domingos do Norte 35,0 0,0 5,2 3,4 56,4
S3o Gabriel da Palha 52,7 11,1 7,5 7,2 21,5
Sdo José do Calgado 62,9 0,0 7,0 0,0 30,1
S3o Mateus 58,0 6,5 7,9 2,3 25,3
Sdo Roque do Canad 42,9 0,0 19,0 2,1 36,0
Serra 60,5 6,2 5,7 7,6 19,9
Sooretama 64,8 0,0 8,8 0,9 25,5
Vargem Alta 77,1 7,8 7,6 7,5 0,0
Venda Nova do Imigrante 40,4 8,9 3,4 49 42,4
Viana 48,2 0,0 16,3 5,2 30,3
Vila Pavdo 64,4 0,0 10,2 0,0 25,5
Vila Valério 59,9 5,5 8,7 0,3 25,7
Vila Velha 46,2 3,4 7,5 29 40,0
Vitéria 68,6 3,3 4,4 10,0 13,7

Fonte: Munic 2014, IBGE.

Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
Nos mapas a seguir é possivel analisar comparativamente a situacdo dos municipios quanto ao
quadro de pessoal da administrac3o direta por tipo de vinculo', respectivamente “Efetivos” (neste
caso considerando a soma estatutarios + CLT), comissionados e sem vinculo permanente. Para cada
um destes 3 tipos de vinculo, a l6gica dos mapas é a mesma: quanto mais escura a cor dos municipi-

0s no mapa maior é a participacdo de determinado tipo de vinculo no seu quadro de pessoal.

No mapa 1, observa-se que os municipios com a maior participa¢do de “Efetivos” no seu quadro
de pessoal estdo concentrados no Norte e principalmente no Sul do estado; além de Santa Maria
de Jetibd e Santa Leopoldina, na microrregidao Central Serrana. Nenhum municipio da RMGV se
insere neste grupo. No mapa 2, o municipio de Funddo destaca-se, isoladamente, por ter a maior

participacao de comissionados do estado.

Comparando os mapas relativos aos comissionados e aos sem vinculo permanente, observa-se
qgue o segundo grupo, em geral, tem maior participacdo no quadro de pessoal da administracao

direta dos municipios capixabas que o primeiro (Mapas 2 e 3).

! Considerar estatutario o funcionario contratado sob o Regime Juridico Unico — RJU que rege a contratagao no servico
publico; funcionario regido pela CLT o funciondrio contratado pela prefeitura sob o regime da Consolidagao das Leis
Trabalhistas; sem vinculo permanente o funcionario que trabalha por prestagao de servigos, sem vinculo empregaticio e
sem carteira de trabalho assinada; comissionado o funcionario que tem como vinculo apenas o cargo comissionado que
exerce. Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.
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RECURSOS HUMANOS POR VINCULO E ESCOLARIDADE

|
Mapa 01
Composicéo do quadro de pessoal da administracao direta - “efetivos”, Espirito Santo, 2014 (%)
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Mapa 02
Composicao do quadro de pessoal da administracéo direta - comissionados, Espirito Santo, 2014 (%)

‘Q.\
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RECURSOS HUMANOS POR VINCULO E ESCOLARIDADE

Mapa 03
Composicao do quadro de pessoal da administracao direta - sem vinculo permanente,
Espirito Santo, 2014 (%)
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Quanto a escolaridade® do quadro de pessoal da administracdo direta, observa-se na tabela a
seguir que a escolaridade Ensino médio prevalece sobre as demais em 54 municipios (em ama-
relo), incluindo a capital, Vitdria, bem como outros 3 municipios da RMGV (Serra, Vila Velha e
Guarapari). Contudo, em alguns casos, a participacao do Ensino médio quase se equivale a de
outros niveis de escolaridade, como por exemplo em Vila Velha, cujos percentuais para Ensino

médio, Ensino superiore Pds-graduacao sao, respectivamente, 33,2;30,0e 32,5%.

Em relacdo aos demais niveis de escolaridade tem-se o seguinte quadro: em 9 municipios a escola-
ridade “Ensino superior” detém a maior participacdo no seu quadro de pessoal (em verde); em 6
municipios — “Ensino fundamental” (em laranja); e em 2 municipios — “Pds-graduagédo” (em azul).
A categoria “Sem instrucdo” nado prevalece em nenhum municipio do estado. Para 7 municipios,
dentre os quais Cariacica e Viana, ndo ha informacao total ou parcial sobre a composicdo de seu

quadro de pessoal por escolaridade (em branco).

? Considerar ensino fundamental (1° grau) completo o nivel de instrucéo atribuido a pessoa que concluiu a oitava série do
ensino fundamental ou primeiro grau, organizado em séries anuais, regime de créditos, periodos letivos, semestres, fases,
madulos, ciclos etc.; ensino médio (2° grau) completo o nivel de instrucao atribuido a pessoa que concluiu a terceira série do
ensino médio ou segundo grau, em séries anuais, regime de créditos, periodos letivos, semestres, fases, mddulos, ciclos
etc. Inclui o curso regular supletivo e cursos técnicos; ensino superior completo o nivel de instrugao atribuido a pessoa que
concluiu o ultimo periodo de curso de graduagao universitaria ou ensino superior; pés-graduagao o nivel de instrugao
atribuido a pessoa que concluiu curso que compreende tanto lato sensu (especializagao e aperfeigoamento da graduagao)
quanto stricto sensu (mestrado, doutorado e pés-doutorado). Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.
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RECURSOS HUMANOS POR VINCULO E ESCOLARIDADE

Tabela 02

Composicdo do quadro de pessoal da administragdo direta por escolaridade, Espirito Santo, 2014 (%)

Municipios Sem instrucdo  [Ensino fundamental| Ensino médio Ensino superior | Pés-graduacdo
0,2 7,5

Afonso Claudio 32,6 36,1 23,6
Agua Doce do Norte 0,0 35,9 28,8 14,5 20,8
Aguia Branca 0,0 28,3 32,5 22,1 17,1
Alegre 0,4 28,9 38,4 N3o informado  N&o informado
Alfredo Chaves 0,1 15,9 48,2 18,1 17,6
Alto Rio Novo 0,0 22,4 49,7 8,0 19,8
Anchieta 0,3 13,0 27,5 42,3 16,9
Apiaca 0,0 21,5 33,6 30,3 14,5
Aracruz 0,7 18,2 41,6 14,8 24,8
Atilio Vivacqua 0,0 10,5 55,8 33,7 0,0
Baixo Guandu 0,0 12,1 57,4 30,5 0,0
Barra de Sdo Francisco 0,1 14,4 36,7 35,5 13,4
Boa Esperanga 0,0 13,6 51,1 16,2 19,1
Bom Jesus do Norte 0,0 19,7 48,4 18,7 13,2
Brejetuba 0,0 4,4 57,5 21,5 16,7
Cachoeiro de Itapemirim 0,2 25,6 37,9 36,3 0,0
Cariacica Néo informado N&o informado Ndo informado  N&o informado  N&o informado
Castelo 0,0 16,3 39,1 28,9 15,7
Colatina 0,0 2,0 57,6 40,3 0,1
Conceicdo da Barra 0,1 3,6 48,5 47,2 0,6
Conceigdo do Castelo 0,2 26,8 27,8 11,2 34,0
Divino de Sdo Lourengo 0,0 28,5 38,7 27,8 5,0
Domingos Martins 0,0 32,8 38,4 27,8 1,0
Dores do Rio Preto 0,0 17,0 47,8 24,6 10,5
Ecoporanga 1,0 15,8 27,9 37,0 18,2
Funddo 0,0 36,4 21,3 13,3 29,0
Governador Lindenberg 0,0 17,4 46,8 35,8 0,0
Guaguf 0,0 24,9 37,0 15,3 22,7
Guarapari 0,1 29,2 62,7 6,3 1,7
Ibatiba 0,0 24,1 39,8 11,9 24,3
Ibiragu 0,0 30,3 31,8 33,5 4,4
Ibitirama 15,7 14,9 29,0 57 34,7
Iconha 0,0 31,6 31,9 17,9 18,6
Irupi 0,0 43,5 27,4 29,1 0,0
Itaguacu 0,0 23,6 40,0 36,4 0,0
Itapemirim 0,1 19,4 42,1 38,3 0,1
Itarana 5,6 18,6 53,4 22,3 0,0
ltna 1,5 41,9 9,8 11,3 35,5
Jaguaré 0,0 17,4 33,3 24,5 24,9
Jerénimo Monteiro 0,0 21,2 36,7 17,6 24,6
Jodo Neiva 0,0 19,2 40,6 10,2 30,0
Laranja da Terra 0,6 34,6 38,4 11,8 14,7
Linhares 0,0 22,4 42,3 16,0 19,4
Mantendpolis 0,0 42,4 28,1 11,6 17,8
Marataizes N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Marechal Floriano 0,0 33,3 38,0 17,3 11,4
Marilandia 1,1 28,7 25,2 33,0 12,0
Mimoso do Sul 0,0 32,5 25,0 16,9 25,6
Montanha N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Mucurici 2,3 27,7 37,8 20,4 11,9
Muniz Freire 0,0 15,5 N3o informado N3o informado N&o informado
Muqui 0,3 20,7 43,3 13,7 22,0
Nova Venécia 0,2 30,8 31,4 10,7 27,0
Pancas 0,0 31,7 50,4 12,1 5,8
Pedro Canério N&o informado N&o informado N3o informado N&o informado N&o informado
continua
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CADERNO DE PESQUISA

Composicdo do quadro de pessoal da administragdo direta por escolaridade, Espirito Santo, 2014 (%)

Municipios Sem instru¢gdo  Ensino fundamental  Ensino médio Ensino superior  Pds-graduacgdo
Pinheiros 0,0 18,4 24,6 43,2 13,9
Piima 3,5 28,1 28,3 40,1 0,0
Ponto Belo 0,0 20,6 46,7 23,8 8,9
Presidente Kennedy 0,0 29,7 30,4 39,9 0,0
Rio Bananal 0,0 31,2 32,2 12,3 24,3
Rio Novo do Sul 0,2 34,0 34,6 11,4 19,8
Santa Leopoldina 0,9 15,8 50,6 14,0 18,6
Santa Maria de Jetiba 0,8 26,5 36,2 28,5 8,0
Santa Teresa 0,1 17,2 45,6 16,7 20,4
Sdo Domingos do Norte 0,0 30,6 34,2 14,6 20,6
S3o Gabriel da Palha 0,0 24,3 433 32,4 0,0
Sdo José do Calgado 0,2 27,4 42,7 29,8 0,0
Sao Mateus 0,0 14,0 37,1 38,3 10,6
Sdo Roque do Canad 0,4 23,6 39,7 23,6 12,8
Serra 0,0 4,6 33,5 29,8 32,1
Sooretama 0,0 28,4 14,6 46,9 10,0
Vargem Alta 0,0 27,2 38,6 15,1 19,1
Venda Nova do Imigrante 0,0 23,4 37,4 19,5 19,7
Viana 0,0 N3o informado N3o informado N3o informado N&o informado
Vila Pavao 0,2 18,9 22,4 33,9 24,7
Vila Valério 0,9 25,9 33,5 22,3 17,4
Vila Velha 0,0 4,3 33,2 30,0 32,5
Vitéria 0,2 8,7 38,3 21,2 31,6

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Os cinco mapas a seguir também explicitam os resultados por escolaridade, mas seguindo a
mesma légica de cor dos mapas anteriores (quanto mais escura a cor dos municipios, maior a par-
ticipacdo de determinado nivel de escolaridade no conjunto), respectivamente para Sem instru-

¢do; Ensino fundamental; Ensino médio; Ensino superior; e Pds-graduagao.
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Mapa 04

Composicao do quadro de pessoal da administracao direta por escolaridade

- Sem instrucao, Espirito Santo, 2014 (%)
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CADERNO DE PESQUISA

Mapa 05

Composicao do quadro de pessoal da administracao direta por escolaridade - Ensino

fundamental, Espirito Santo, 2014 (%)
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RECURSOS HUMANOS POR VINCULO E ESCOLARIDADE

Mapa 06
Composicao do quadro de pessoal da administracao direta por escolaridade - Ensino médio,
Espirito Santo, 2014 (%)
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Composicao do quadro de pessoal da administracao direta por escolaridade - Ensino superior,

Mapa 07

Espirito Santo, 2014 (%)
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RECURSOS HUMANOS POR VINCULO E ESCOLARIDADE

Mapa 08
Composicao do quadro de pessoal da administracao direta por escolaridade - Pés-graduacéo,

Espirito Santo, 2014 (%)
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CADERNO DE PESQUISA

As tabelas a seguir mostram, respectivamente, a composicdo do quadro de estatutdrios e de
comissionados por escolaridade, visando analisar comparativamente se um dos grupos apresen-
ta, em geral, melhor instrucdo. Para ambas foi utilizada a mesma ldgica de analise da tabela ante-
rior: em cor laranja foram destacados os municipios cuja maior participacdo em relacdo ao total é
formada por servidores com Ensino fundamental; em amarelo —Ensino médio; em verde —Ensino

superior; em azul—Pds-graduacdo; em cinza—Sem instrucao.

Na tabela referente aos estatutdrios, sdo 24 os municipios cuja maior participacao é formada por
servidores com Ensino fundamental; 28 com Ensino médio; 10 com Ensino superior; e 6 com Pds-
graduacdo. Em nenhum municipio capixaba a categoria Sem instrucdo detém a maior participa-
¢do no conjunto. O municipio de Cachoeiro de Itapemirim apresenta percentuais iguais para Ensi-
no médio e Ensino superior: 37,0% (em cor lilas na tabela). Quanto ao restante dos municipios,
ndo possuem informacdo parcial ou total sobre a composicdo por escolaridade do quadro de

estatutarios (em branco).
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RECURSOS HUMANOS POR VINCULO E ESCOLARIDADE

Tabela 03

Composic¢do do quadro de estatutarios da administragdo direta por escolaridade, Espirito Santo, 2014 (%)

Ersin fandament Porgraduacio

Afonso Claudio 0,4 36,7 31,4 8,0 23,5
Agua Doce do Norte 0,0 44,0 21,5 11,7 22,8
Aguia Branca 0,0 35,3 20,7 28,6 15,4
Alegre 0,5 34,9 34,4 N3o informado N3o informado
Alfredo Chaves 0,2 23,0 40,7 16,6 19,5
Alto Rio Novo N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Anchieta 0,7 30,8 15,7 31,7 21,1
Apiaca N3o possui N3o possui N3o possui N3o possui N3o possui
Aracruz 1,4 25,19 26,0 14,4 32,7
Atilio Vivacqua 0,0 11,3 63,3 25,4 0,0
Baixo Guandu 0,0 16,6 41,5 41,9 0,0
Barra de Sdo Francisco 0,0 10,4 26,0 38,0 25,6
Boa Esperanga 0,0 14,6 49,6 14,1 21,7
Bom Jesus do Norte 0,0 16,3 48,1 14,0 21,5
Brejetuba 0,0 1,6 61,4 17,0 20,0
0% %0 370 370 00
Cariacica N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Castelo 0,0 19,2 40,8 29,8 10,2
Colatina 0,0 3,4 22,4 74,3 0,0
Conceigdo da Barra 0,0 3,2 55,1 40,4 1,3
Conceigdo do Castelo 0,4 42,6 26,4 8,7 21,9
Divino de Sdo Lourengo 0,0 BHES 41,4 22,5 0,6
Domingos Martins 0,0 35,0 31,9 31,2 1,8
Dores do Rio Preto 0,0 18,3 50,2 16,2 15,3
Ecoporanga 1,7 24,5 20,0 31,0 22,7
Funddo 0,0 35,0 16,3 6,3 42,5
Governador Lindenberg 0,0 22,2 43,5 34,4 0,0
Guagufi 0,0 28,0 38,5 10,4 23,1
Guarapari 0,0 11,3 80,0 6,8 1,9
Ibatiba 0,0 32,3 35,1 10,7 21,9
Ibiragu 0,0 46,7 14,6 34,0 4,7
Ibitirama 18,1 14,3 25,5 3,9 38,2
Iconha 0,0 36,4 27,1 15,7 20,7
Irupi 0,0 49,6 20,9 29,5 0,0
Itaguacu 0,0 29,8 43,6 26,6 0,0
Itapemirim 0,2 22,7 39,9 37,1 0,1
Itarana 3,3 29,2 50,4 17,1 0,0
lina 0,0 55,6 9,2 7,2 28,0
Jaguaré 0,0 24,6 19,8 29,1 26,6
Jerénimo Monteiro 0,0 25,6 33,5 9,9 31,0
Jodo Neiva 0,0 25,7 11,9 9,4 53,0
Laranja da Terra 0,4 44,3 32,6 6,8 15,9
Linhares 0,0 24,6 38,0 13,5 23,8
Mantendpolis 0,0 47,3 14,9 6,6 31,1
Marataizes N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Marechal Floriano 0,0 41,0 37,6 15,5 5,9
Marilandia 3,7 49,4 13,3 32,5 1,2
Mimoso do Sul 0,0 32,2 26,9 11,5 29,4
Montanha Néo informado Néo informado N&o informado N&o informado N3&o informado
Mucurici 0,5 27,7 39,7 16,5 15,7
Muniz Freire 0,0 21,8 40,4 13,9 23,9
Muqui N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Nova Venécia 0,1 42,2 32,3 1,8 23,6
Pancas 0,0 42,0 45,1 7,2 5,7
Pedro Canario N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
continua
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CADERNO DE PESQUISA

Composic¢do do quadro de estatutarios da administragdo direta por escolaridade, Espirito Santo, 2014 (%)

Pinheiros 0,0 0,0 5,9 88,2 5,9
Piima 3,8 32,8 26,5 36,9 0,0
Ponto Belo 0,0 21,7 52,7 18,3 7,3
Presidente Kennedy 0,0 49,6 29,6 20,7 0,0
Rio Bananal 0,0 324 31,4 13,1 23,1
Rio Novo do Sul 0,3 39,0 30,5 11,4 18,8
Santa Leopoldina 0,0 14,0 54,6 11,9 19,5
Santa Maria de Jetiba 0,1 29,7 39,0 24,2 7,0
Santa Teresa 0,0 27,3 38,7 11,6 22,4
Sdo Domingos do Norte 0,0 34,3 29,1 6,3 30,3
Sdo Gabriel da Palha 0,0 32,7 37,0 30,3 0,0
Sdo José do Calgado 0,0 35,9 43,3 20,9 0,0
Sdo Mateus 0,0 18,4 34,6 29,0 18,0
Sdo Roque do Canad 0,9 28,1 30,4 18,8 21,9
Serra 0,0 2,8 28,7 40,9 27,6
Sooretama 0,0 40,4 10,7 33,4 15,5
Vargem Alta 0,0 25,9 33,4 16,0 24,8
Venda Nova do Imigrante 0,0 30,7 27,9 15,3 26,1
Viana 0,0 N3o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Vila Pavao 0,2 27,0 27,7 7,8 37,3
Vila Valério 1,2 31,2 27,4 17,4 22,8
Vila Velha 0,0 4,0 21,6 39,7 34,6
Vitéria 0,2 6,3 33,9 23,4 36,1

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Considerando apenas os comissionados sdo 3 0s municipios cuja maior participacao é formada
por servidores com Ensino fundamental; 52 com Ensino médio; 16 com Ensino superior; e 1 Sem
instrucado (Ibitirama: 29,9%). Jerbnimo Monteiro apresenta percentuais iguais para Ensino médio
e Pés-graduacdo: 27,8% (em cor lilds). Nenhum municipio conta com maior participacdo de servi-
dores com Pds-graduacdo. Neste sentido, cabe ainda destacar que 38 municipios ndo dispdem de

quaisquer servidores com Pds-graduacao no seu quadro de comissionados.

Atilio Vivacqua e Colatina possuem 100% do seu quadro de comissionados formados, respectiva-
mente, por servidores com Ensino médio e com Ensino superior. O municipio de Fundao nova-
mente se destaca de forma negativa por apresentar 53,5% dos comissionados apenas com Ensino
fundamental. Ibitirama, ja citado, e lina (21,1%) sdo os Unicos municipios do estado que possuem
percentuais expressivos de comissionados sem instrugao, tendo em vista que no restante do esta-

doeste valor é zero ou préximo de zero.
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Tabela 04

Composi;ﬁo do quadro de comissionados da administragao direta por escolaridade, Espirito Santo, 2014 (%)

Ersio fandament T

Afonso Claudio 13,6 63,6 15,2
Agua Doce do Norte 0,0 43,8 41,7 6,3 8,3
Aguia Branca 0,0 22,6 52,4 25,0 0,0
Alegre 0,0 11,4 55,7 33,0 0,0
Alfredo Chaves 0,0 0,0 64,6 354 0,0
Alto Rio Novo 0,0 18,8 53,1 28,1 0,0
Anchieta 0,2 3,0 27,3 69,5 0,0
Apiacé 0,0 16,7 35,6 25,6 22,2
Aracruz 0,0 6,8 38,2 40,3 14,7
Atilio Vivacqua 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Baixo Guandu 0,0 8,8 74,9 16,4 0,0
Barra de Sdo Francisco 0,0 20,7 59,5 14,9 5,0
Boa Esperanga 0,0 4,5 74,2 11,2 10,1
Bom Jesus do Norte 0,0 28,8 55,4 15,8 0,0
Brejetuba 0,0 13,2 31,6 42,1 13,2
Cachoeiro de Itapemirim 0,0 15,2 50,2 34,7 0,0
Cariacica N&o informado Néo informado N&o informado N&o informado N&o informado
Castelo 0,0 11,4 63,6 25,0 0,0
Colatina 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Conceigdo da Barra 0,0 0,7 40,6 58,7 0,0
Conceigdo do Castelo 0,0 0,0 52,6 26,3 21,1
Divino de Sdo Lourengo 0,0 0,0 43,3 56,7 0,0
Domingos Martins 0,0 31,8 39,3 28,0 0,9
Dores do Rio Preto 0,0 33 46,7 50,0 0,0
Ecoporanga 0,0 53 50,0 43,6 1,1
Funddo 0,0 53,5 24,1 21,2 1,2
Governador Lindenberg 0,0 20,5 43,6 35,9 0,0
Guacui 0,0 14,5 52,6 26,3 6,6
Guarapari 0,0 9,8 58,7 25,0 6,5
Ibatiba 0,0 9,8 79,3 11,0 0,0
Ibiragu 0,0 9,9 46,9 43,2 0,0
Ibitirama 29,9 23,9 28,4 10,5 7,5
Iconha 0,0 13,9 63,3 20,3 2,5
Irupi 0,0 29,9 35,8 34,3 0,0
Itaguacu 0,0 9,5 42,9 47,6 0,0
Itapemirim 0,0 25,9 47,6 26,5 0,0
Itarana 0,0 30,4 69,6 0,0 0,0
lina 21,1 53 39,5 34,2 0,0
Jaguaré 10,8 73,3 13,0 2,9
______
Jodo Neiva 68,2 23,5 0,0
Laranja da Terra 1,4 49,3 41,0 6,3 2,1
Linhares 0,0 17,2 61,7 18,9 2,2
Mantendpolis 0,0 11,5 53,9 34,6 0,0
Marataizes N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Marechal Floriano 0,0 33,6 42,7 21,8 1,8
Marilandia 0,0 19,2 56,7 23,1 1,0
Mimoso do Sul 0,0 21,1 41,1 32,6 53
Montanha N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado N&o informado
Mucurici 0,0 20,5 31,4 48,1 0,0
Muniz Freire 0,0 0,0 26,1 73,9 0,0
Muqui 0,0 11,6 48,8 39,5 0,0
Nova Venécia 0,0 9,9 44,1 42,8 3,3
Pancas 0,0 0,0 31,3 58,3 10,4
Pedro Canério N&o informado N&o informado N&o informado N3o informado N&o informado

continua
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Composic¢ao do quadro de comissionados da administragdo direta por escolaridade, Espirito Santo, 2014 (%)

Pinheiros 0,0 5,5 30,1 53,4 11,0
Piima 0,0 36,9 39,4 23,7 0,0
Ponto Belo 0,0 36,8 49,4 13,8 0,0
Presidente Kennedy 0,0 11,7 38,3 50,0 0,0
Rio Bananal 0,0 22,7 40,9 36,4 0,0
Rio Novo do Sul 0,0 5,3 52,6 26,3 15,8
Santa Leopoldina 6,2 27,7 43,1 23,1 0,0
Santa Maria de Jetibd 0,0 6,0 38,1 48,8 71
Santa Teresa 0,7 14,8 54,4 29,5 0,7
Sdo Domingos do Norte 0,0 11,5 65,4 23,1 0,0
Sdo Gabriel da Palha 0,0 12,2 64,6 23,2 0,0
Sdo José do Calgado 0,0 18,2 47,7 34,1 0,0
Sdo Mateus 0,0 14,3 53,7 31,7 0,3
Sdo Roque do Canad 0,0 23,2 44,4 30,3 2,0
Serra 0,0 4,0 51,2 39,3 5,5
Sooretama 0,0 9,5 41,9 48,6 0,0
Vargem Alta 0,0 7,3 58,2 34,5 0,0
Venda Nova do Imigrante 0,0 9,1 36,4 51,5 3,0
Viana 0,0 Néo informado Néo informado N&o informado Néo informado
Vila Pavdo 0,0 14,5 44,9 33,3 7,2
Vila Valério 0,0 10,0 68,3 21,7 0,0
Vila Velha 0,0 7,2 47,6 37,7 7,5
Vitéria 0,0 7,3 43,3 36,7 12,7

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Em geral, percebe-se que o quadro de comissionados dos municipios do Espirito Santo tem
melhorinstrucdo que o de estatutarios. Com relacdo ao quadro de estatutdrios, para grande parte
dos municipios a maior participacdo refere-se a servidores com Ensino fundamental e Ensino
médio, de forma equilibrada (24 e 29 municipios, respectivamente). Ja em relacdo ao quadro de
comissionados, refere-se a servidores com Ensino médio e Ensino superior (51 e 16, respectiva-
mente). Além disso, o nUmero de municipios cuja maior participacdo é de servidores com Ensino
fundamental cai de 24 para 4, respectivamente de estatutarios para comissionados. Por outro
lado, para o nivel Pés-graduacdo o quadro de estatutdrios se sai melhor, visto que 6 municipios
apresentaram maior participagdo desse grupo no total, o que ndo ocorreu em nenhum municipio

considerando o quadro de comissionados.
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Nesta secdo serdo abordadas questdes relativas a comunicacdo
e informatica nos governos municipais capixabas, tais como as
formas de atendimento a distancia disponibilizadas ao publico
pelo governo municipal; canais de comunica¢do com o governo
municipal disponibilizados para a populacdo; inclusdo digital;

acesso ainformacdes publicas.

E importante ressaltar que este Gltimo item se relaciona direta-
mente com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011),
que regulamenta o direito constitucional do cidaddo de obter
informacdes publicas dos drgaos e entidades da Administracdo
Publica. Com a lei, a publicidade passou a ser a regra e o sigilo a
excegdo, o que ainda ndo tem se viabilizado de forma satisfato-

riaem grande parte dos governos municipais do Espirito Santo.

municacao
e Informatica
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As formas de atendimento a distancia disponibilizadas ao publico pelo governo municipal que
foram objeto da pesquisa foram: correios, fax, jornais, internet, telefone, telefone exclusivo,
outros. Como ja esperado, as formas de atendimento mais disponibilizadas pelos governos muni-
cipais sao telefone (92,3%) e internet (87,2%) (Grafico 1). Poucos sdao os municipios (16,7%) que

disponibilizam um telefone exclusivo para atendimento ao publico.

Grafico 01
Formas de atendimento a distancia disponibilizadas ao piiblico pelo governo municipal,
Espirito Santo, 2014
92,3%
87,2%
64,1%
52,6%
37,2%
16,7%
. 318%
.
Correios Fax Jornais Internet  Telefone  Telefone QOutros
Exclusivo

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

A pesquisa revela que todos os governos municipais do Espirito Santo dispunham de computado-
res em funcionamento quando da realizagdo da pesquisa. No entanto, apenas 48,7% com todos os
computadores ligados em rede (Grafico 2). A grande maioria (84,6%) dispde de computadores
com acesso a internet (Grafico 3). Por outro lado, pouco menos da metade (48,7%) dispe do
recurso da intranet para melhorar a integracdo de sistemas préprios e a comunicac¢do interna dos

servidores (Grafico 4).
Grafico 02
Computadores ligados em rede, Espirito Santo, 2014

B Todos os computadores do governo
% Parte dos computadores do governo

51,3% 48,7%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 03 Grafico 04
Computadores com acesso a internet, Espirito Santo, 2014 Existéncia de Intranet, Espirito Santo, 2014
B Todos os computadores do governo M Sim
1 Parte dos computadores do governo Nao

15,4% 84,6% 51,3% 48,7%
Fonte: Munic 2014, IBGE. Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN. Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Quanto a informatizagdo dos governos municipais visando a difusdo de informagd&es, a comunica-
cdo e ainteracdo com a sociedade, verificou-se que todos dispdem de paginas na internet, sendo
que em apenas 3,8% dos casos elas estavam em manutenc¢do quando da realizagdo da pesquisa
(Grafico 5). Com relacdo a classificagdo® da pagina, em 3,8% dos casos é do tipo informativa; em
38,5% interativa; e em 57,7% transacional (Grafico 6). Em geral, este tipo de pagina ainda é
raridade nos municipios brasileiros. Neste sentido, pode ser considerado positivo o resultado
encontrado para esse formato de pagina entre os municipios capixabas. No entanto, ha de se avali-

ar o aspecto qualitativo dos servigos disponibilizados nas paginas.

Grafico 05 Grafico 06
Situagao da pagina na internet do governo municipal, Classificacao da pagina, Espirito Santo, 2014
Espirito Santo, 2014

3,8% 38,5%

96,2% B Interativa

Ativa M Transacional
B Manutengdo Informativa
Fonte: Munic 2014, IBGE. Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN. Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

¢ Pagina informativa é a pagina que nao permite nenhum tipo de interacdo com o usuario, funcionando unicamente como
fonte de informacéao; pagina interativa é a pagina que também permite o recebimento de informagdes e dados por parte dos
cidadaos, empresas ou outros érgaos; pagina transacional é a pagina que também permite a troca de valores que podem
ser quantificaveis, como pagamento de contas e impostos, matriculas na rede publica etc. Perfil dos Estados e dos Munici-
pios Brasileiros, 2014, IBGE.
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Os servicos mais disponibilizados nas pdginas municipais do estado sdo, em ordem decrescente:

Servigos informativos do municipio e noticias (98,7%); LicitagGes (83,3%); Concursos publicos

(78,2%); Diario oficial, legislagdo municipal e financas publicas (67,9%); Ouvidoria, servico de

atendimento ao cidaddo (66,7%); Acesso a documentos e formuldrios (61,5%) (Graficos 7 e 8).

Quanto aos demais, merece destaque a Matricula escolar na rede publica online, disponivel em

apenas 5,1% das paginas, percentual baixissimo tendo em vista os problemas decorrentes do pro-

cedimento usualmente adotado pelas prefeituras de atendimento presencial por ordem de che-

gada, a partir da distribuicdo de senhas, que submete os pais a filas intermindveis sem que se

tenha a garantia davaga paraseusfilhos.

Grafico 07
Servigos disponibilizados no site, Espirito Santo, 2014
98,7%
83,3%
0,
61,5% 66,7%
33,3%
25,6%
Servigos Acesso a Licitagdes Ouvidoria, Pregdo Consulta a

informativos documentos e servigo de eletronico processos

do municipio  formularios atendimento

e noticias ao cidaddo
Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.
Grafico 08
Servigos disponibilizados no site Espirito Santo, 2014 (continuacao)
78,2%
67,9%
41,0%
12,8%
5,1% 2,6%
—
Consulta prévia  Diario oficial, Concursos Matricula Agendamento Outros
(obtengdo de legislagdo publicos escolar narede de consulta na
alvara municipal e publica on line rede publica de
provisério)  finangas publicas saude

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.
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Sobre inclusdo digital, a Munic aponta que 79,5% dos municipios desenvolvem Politicas, Planos ou
Programas com esse objetivo (Grafico 9). As a¢des sdo implementadas principalmente em parce-
ria com o governo federal (48,4%), mas em 40,3% dos casos as a¢des acontecem por iniciativa
exclusiva do governo municipal (Grafico 10). As a¢des mais implementadas sdo: Instalacdo de
computadores na rede publica municipal de ensino com acesso a internet para alunos e professo-
res (71,0%); Disponibilizagdo do acesso publico e gratuito a internet através de centros de acesso
(46,8%); Criacdo de Telecentros (40,3%) (Grafico 11).

Grafico 09
Governo municipal desenvolve Politica, Plano ou Programa de inclusao digital, Espirito Santo, 2014

20,5% 79,5%

B Sim
Nado

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 10
As acdes de inclusao digital implementadas em parceria com:

48,4%
40,3%
37,1%
11,3%
4,8%
1,6%
—

Governo Governo Outro Iniciativa Outros Por iniciativa

Federal Estadual municipio privada exclusiva do
governo
municipal

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Grafico 11
Acdes de inclusao digital implementadas:
71,0%
46,8%
40,3%
17,7%
11,3%
1’6% -
Disponibiliza o Informacgdes e Estabelecer ponte Criagdo de Instalagdo de Qutros
acesso publicoe  servigos de 6rgdos  entre parceiros e Telecentros computadores na
gratuito a internet publicos, comunidades rede publica
através de centros disponibilizados em carentes, municipal de ensino
de acesso quiosque ou balcdo promovendo acesso com acesso a
informatizado ainternet e aos internet para alunos
computadores aos e professores

menos favorecidos

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.

Ainda em relacdo a inclusdo digital, a pesquisa quis saber se o governo municipal garante acesso
através de conexdo via Wi-Fi. Dos 20 municipios em que se obteve resposta, 1 indicou ser cobrado
(Atilio Vivacqua) e 19 indicaram ser gratuito o acesso por conexdo via Wi-Fi, a saber: Aguia Branca,
Alegre, Alfredo Chaves, Apiacd, Baixo Guandu, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Divino de Sdo
Lourenco, Itaguacu, IUna, Linhares, Nova Venécia, Pancas, Presidente Kennedy, Santa Maria de
Jetibd, Sdo José do Calgado, Venda Nova do Imigrante, Vila Valério e Vitdria. Em 13 municipios a
conexdo Wi-Fiatende apenas alguns bairros da parte urbana; em 5 atende parte de dreas urbanae

rural; e em 2 toda a drea urbana (Baixo Guandu e Vila Valério).

Dentro do tema Comunicacdo e Informatica, a Municainda aborda o Acesso a Informacgdo Publica.
Sobre a existéncia de legislacao especifica com procedimentos e providéncias para Lei de Acesso a
Informacdo, apenas 29,5% dos municipios capixabas responderam positivamente (Grafico 12). A
maior parte das legislacdes municipais que regulamentam a Lei, estabelecem prazo de atendi-
mento de pedido de acesso a informacdo publica igual ou inferior a 20 dias corridos (73,9%). Em
69,6% dos casos instituem procedimentos de classificagdo de informagdo sigilosa em ambito
municipal; e em 65,2% estabelecem procedimento em caso de omissdo de resposta a pedidos de

informacdo publica (Graficos 13 e 14).
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Grafico 12
Existéncia de legislacao especifica com procedimentos e providéncias para Lei de Acesso a Informagao,
Espirito Santo, 2014

B Sim

- 70,5%
" Nao

29,5%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.

Grafico 13
Legislagao municipal que regulamenta a Lei de Acesso a Informacao:

73,9%

69,6%

Estabelece prazo de Institui Prevé autoridade de Prevé érgdo central
atendimento de procedimentos de  monitoramento para de monitoramento
pedido de acesso a classificagdo de implementagdo da Lei  das agGes relativas ao
informagao publica informacao sigilosa de Acesso a acesso a informagao

igual ou inferiora20 em ambito municipal Informagdo publica publica

dias corridos

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Grafico 14
Legislagido municipal que regulamenta a Lei de Acesso a Informagao (continuagéo):

65,2%

43,5%
39,1%

34,8%

Prevé a divulgacdo de Prevé mais de uma Estabelece instancia Estabelece
relatério de instancia recursal recursal autbnoma e procedimento em
monitoramento com interna ao 6rgdo ou independente em caso de omissdo de
informacgdes entidade demandado  relagdo a autoridade  resposta a pedidos de
estatisticas dos que proferiu a informagéo publica

pedidos decisdo impugnada

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

A pesquisa mostra que a ampla maioria dos municipios do Espirito Santo disponibiliza meios para
solicitagdo de acesso a informacgao publica (Grafico 15), sendo o meio mais utilizado a internet

(88,7%) (Grafico 16). Com 60,6% dos casos, o telefone também ainda é bastante utilizado.

Grafico 15
Disponibiliza meios para solicitagdo de acesso a informacgao piiblica:

W Sim 6,4%
= Nao 2,6%
Ignorado 91,0%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 16
Meios disponibilizados para solicitacao de acesso a informacao piiblica:

88,7%
60,6%
32,4%
Servigo de Internet Telefone Carta Outro
Informagdo ao
Cidaddo - SIC

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.

Como pode ser observado na tabela a seguir, a ampla maioria dos municipios capixabas também
disponibiliza na sua pagina na internet, em tempo real, informacgdes sobre a execu¢do orcamenta-
ria e financeira (Grafico 17). As informagGes mais encontradas nas paginas dizem respeito a
enderecos e telefones das unidades organizacionais (88,5%) e procedimentos licitatérios (70,5%)
(Gréficos 18 e 19).

Grafico 17
Disponibiliza na pagina na internet, em tempo real, informagdes sobre a execugao orgamentaria e financeira:

B Sim
Nado
92,3%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.
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No mapa, a seguir, é possivel visualizar, de forma concomitante, a situagdo dos municipios do Espi-
rito Santo para um conjunto de 3 informacdes: existéncia de meios para solicitacdo de acesso a

informacdo publica; de politica, plano ou programa de inclusdo digital; e de legislacdo especifica

COMUNICAGAO E INFORMATICA

Grafico 18
Possui na pagina na internet:
88,5%
0,
51,3% >64% 50,0%
Registro das Estrutura Enderecgos e Horarios de Registros de
competéncias  organizacional  telefones das atendimento ao quaisquer
unidades publico repasses ou
organizacionais transferéncias de
recursos
financeiros
Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
Grafico 19
Possui na pagina na internet (continuagao):
70,5%
60,3% 57,7%
33,3%
19,2%
Registros das InformagBes  Dados gerais parao  Respostas as Publicados em
despesas concernentesa acompanhamento perguntas mais formato aberto
procedimentos de programas, frequentes da
licitatorios agles, projetos e sociedade
obras de drgdos e
entidades

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

com procedimentos e providéncias para Lei de Acesso a Informacao.
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Mapa 09

Acesso a informacao piiblica e inclusdo digital, Espirito Santo, 2014
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I Eucagﬁo

Esta secdo, bem como as que virdo na sequéncia, tem como obje-
tivo principal mostrar se os municipios capixabas dispdem de
estrutura minima para desenvolver uma gestdo plena em cada
setorial de governo (Orgdo Gestor, Conselho, Fundo e Legisla¢do).
Seguindo este critério, dentre as informagdes disponibilizadas
pela pesquisa para o tema Educacdo serdo aqui destacados os
resultados para Orgdo Gestor; Plano; e Conselhos Municipais da

area de educacao.

Juntamente com o Fundo Municipal de Educacdo, estes trés ins-
trumentos sao considerados basicos para gerir a politica educaci-
onal no municipio. Contudo, sabemos que a simples existéncia
deste conjunto de instrumentos no municipio ndo garante uma

gestao efetiva, democratica e participativa.
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Como esperado, todos os municipios do Espirito Santos dispdem de Orgdo Gestor de Educacio,
sendo que a maior parte se caracteriza como Secretaria municipal exclusiva (78,2%). Em 19,2%
dos casos o Orgdo Gestor é uma Secretaria municipal em conjunto com outras politicas; e em 2,6%
é apenas um Setor subordinado a chefia do Executivo (Grafico 20). Quanto a existéncia de Plano

Municipal de Educacdo, 62,8% sinalizam positivamente (Grafico 21).

Grafico 20
Caracterizacdo do Orgao Gestor da Educacao, Espirito Santo, 2014

2,6%

B Setor subordinado
diretamente a chefia do
Executivo

M Secretaria municipal em
conjunto com outras
politicas

W Secretaria municipal
exclusiva 78,2%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 21
Existéncia de Plano Municipal de Educacao, Espirito Santo, 2014

Bl Sim

0,
B Néo 62,8%

37,2%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Quase a totalidade dos municipios possuem Conselho Municipal de Educacdo (Grafico 22). Segun-
do a pesquisa, Iconha é o Ginico municipio do estado a ndo dispor de Conselho. Quanto ao carater’
dos Conselhos existentes, 46,8% ¢ ao mesmo tempo Consultivo, Deliberativo, Normativo e
Fiscalizador, o maior percentual do conjunto (Grafico 23). Na maior parte dos casos, a composicdo
dos Conselhos é formada por representantes de pais e alunos (96,1%); e por representantes dos
servidores das escolas da rede municipal de ensino (87,0%) (Grafico 24).

Grafico 22
Existéncia de Conselho Municipal de Educacao, Espirito Santo, 2014

M Sim 1,3%

M Nao 98,7%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragéao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 23
Carater do Conselho Municipal de Educacao, Espirito Santo, 2014

1,3% 1,3%
. 1,3% Bl Consultivo

Consultivo, Deliberativo, Normativo e
Fiscalizador

Consultivo, Deliberativo e Fiscalizador
Consultivo, Deliberativo e Normativo

Fiscalizador

Consultivo e Fiscalizador

5,2% mm Consultivo e Deliberativo
Deliberativo
46,8% mm Deliberativo e Fiscalizador
14,3% Consultivo, Normativo e Fiscalizador

Hm Deliberativo, Normativo e Fiscalizador

Consultivo e Normativo

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.

*Conselho consultivo é aquele em que seus integrantes tém o papel apenas de estudar e indicar agdes ou politicas sobre
sua area de atuagao; conselho deliberativo é aquele que efetivamente tem poder de decidir sobre a implantagao de
politicas e/ou a administragdo de recursos relativos a sua area de atuagao; conselho fiscalizador é aquele que fiscaliza a
implementacao e o funcionamento de politicas e/ou a administragao de recursos relativos a sua area de atuagao; conselho
normative é aquele que estabelece normas e diretrizes para as politicas e/ou a administragao de recursos relativos a sua
area de atuagao.Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.
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Grafico 24
Composicao do Conselho Municipal de Educacao, Espirito Santo, 2014

96,1%

Representante de pais e Representante da Representante dos Representante dos
alunos Camara Municipal diretores das escolas da  servidores das escolas
rede municipal de da rede municipal de
ensino ensino

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 25
Composicao do Conselho Municipal de Educacao, Espirito Santo, 2014 (continuago)

59,7%

Representante do Representante das Representante de Representante de Outros
Conselho de Direitos escolas da rede instituicdo de ensino sindicato/associagdo
da Crianga e do privada superior de profissionais da
Adolescente e/ou educagdo

Conselho Tutelar

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

No mapa, a seguir, encontram-se mapeadas as informacdes analisadas nesta sec¢do, acrescidas de
outras, a saber: existéncia de Conselho de transporte escolar; Conselho de alimentacdo escolar; e

Conselho de controle e acompanhamento social do FUNDEB.
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Mapa 10

Orgdo Gestor, Conselhos e Plano Municipal de Educaco, Espirito Santo, 2014
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Além de resultados para instrumentos de gestdo municipal
(Orgdo Gestor, Conselho, Fundo e Plano Municipal de Saude),
esta secdo tratara de alguns aspectos relacionados a estrutura
fisica e ao atendimento publico municipal, a saber: existéncia de
estabelecimento de salde de responsabilidade da gestdao muni-
cipal e administrado por terceiros; de Unidade de Saude; de
Programas de Agentes Comunitdrios de Saude; de Programa de
Saude da Familia; de Programa Nacional de Suplementacdo de

Ferro; e Servigos de Saude disponibilizados.

A estrutura, os recursos humanos e materiais e o financiamento
sdo alguns dos aspectos relevantes na avaliagao da saude publi-
ca no Brasil. Este ultimo tem sido especialmente debatido,
considerando que o Brasil estd entre os paises com sistema de
salide universal, no caso o Sistema Unico de Satde (SUS). Neste
sentido, a salde talvez seja uma das politicas sociais mais
desafiadoras, pois deve garantir a universalidade e a integralida-
de (ou seja, o atendimento aos preceitos de acesso universal e
atendimento integral gratuito) a partir de um sistema de financi-
amento sustentavel, o que ndo tem ocorrido no Brasil. Particu-
larmente, é inegdvel as grandes dificuldades enfrentadas pelos
municipios na prestacdo dos servicos publicos de salide dadas as

restricdes financeiras e orgamentarias.
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Os 78 municipios do estado dispdem de Orgdo Gestor de Saude, sendo que em 94,9% dos casos é
uma Secretaria municipal exclusiva (Grafico 26). Em 3,8% (ou 3 municipios) trata-se de uma Secre-
taria municipal em conjunto com outras politicas. Em 1 municipio, Afonso Cldudio, o Orgdo Gestor
é apenas um Setor subordinado a chefia do Executivo. Todos os municipios também indicaram

dispor de Fundo®e Plano Municipal de Saude.

Grafico 26
Caracterizacdo do Orgao Gestor da Saiide, Espirito Santo, 2014

Il Setor subordindado
13% diretamente a chefia
! do Executivo
3,8%
94.9% [ Secretaria municipal
’ em conjunto com
outras politicas

Secretaria municipal
exclusiva

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Da mesma forma que Orgdo Gestor, Fundo e Plano, é unanime entre os municipios a existéncia de
Conselho Municipal de Saude. Sobre o carater dos Conselhos, 37,2% é ao mesmo tempo Consulti-
vo, Deliberativo, Normativo e Fiscalizador; 25,6% Deliberativo e Fiscalizador; e 12,8% é apenas
Deliberativo (Grafico 27).

Grafico 27

Carater do Conselho Municipal de Saiide, Espirito Santo, 2014
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2,6% I Deliberativo e Normativo
25,6% Consultivo
Bl Consultivo, Deliberativo e Fiscalizador
Consultivo e Fiscalizador
Il Consultivo, Deliberativo e Normativo

37,2%

Fiscalizador

Bl Deliberativo, Normativo e Fiscalizador

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN.

5 .. . . . . . ~ .
Fundo Municipal: Fundo destinado ao gerenciamento dos recursos financeiros obtidos para conclusdo de politicas
setoriais estabelecidas por um conselho municipal.Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.

MITE:



CADERNO DE PESQUISA

Em relagdo a outros instrumentos de gestdo da saude, a pesquisa aponta que 88,5% dos municipi-
os realizou alguma Conferéncia Municipal de Saude nos ultimos anos (Grafico 28), sendo que o
ano da ultima conferéncia varia entre 2004 (Itarana) e 2014 (Aracruz). Verificou-se ainda que em
91,0% dos casos o Orgdo Gestor da Satide nos municipios faz parte de algum Colegiado de Gest3o

Regional®(Grafico 29).

Grafico 28
Existéncia de Conferéncia Municipal de Saiide, Espirito Santo, 2014

M Sim

N3o 88,5%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 29
Orgao Gestor da Saide faz parte de algum Colegiado de Gestao Regional:

9,0%

M Sim 91,0%
Nao

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

6Colegiado de Gestao Regional: Espago de decisao por meio da identificacdo, definicao de prioridades e pactuagao de
solugdes a organizacdo de uma rede regional de acdes e servigos de atengao a saude, integrada e resolutiva. O colegiado
deve ser formado por gestores municipais de saulde e por representantes dos gestores estaduais, sendo as suas decisdes
sempre por consenso, pressupondo o envolvimento e o comprometimento do conjunto de gestores com 0s compromissos
pactuados. Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.
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Segundo a Munic, 87,2% dos municipios capixabas possuem estabelecimento de saude de res-
ponsabilidade da gestdo municipal (Grafico 30). Os 10 municipios que indicaram nao dispor deste
equipamento sao: Alto Rio Novo, Boa Esperan¢a, Domingos Martins, Ibiracu, Iconha, Itaguacu,
Marataizes, Pancas, Ponto Belo e Sdo Roque do Canaa. Por outro lado, o percentual dos que possu-
em estabelecimento de saude administrado por terceiros ndo é muito significativo: 20,5% (Grafico
30). A maior parte é administrado por Consorcio Publico, mas também aparecem casos em que a
administracdo ocorre por meio de Organizacdo Social (OS); Organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP) e Empresa Privada.

Grafico 30
Existéncia de estabelecimento de saiide de responsabilidade da gestao municipal,
Espirito Santo, 2014

12,8%

B Sim o
Nio 87,2%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 31
Existéncia de estabelecimento de saiide administrado por terceiros, Espirito Santo, 2014

20,5%

M Sim 79,5%
Nao

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Todos os municipios do Espirito Santo indicaram ter Programa de Satde da Familia’, sendo que em
apenas 4 deles (Bom Jesus do Norte, Santa Leopoldina, Vila Pavao e Vila Valério) ndo é ofertado
atendimento odontoldgico basico por meio do Programa. Quanto a existéncia de Programa de
Agentes Comunitarios da Saude e Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro, os percentuais

sdode67,9% e 48,7%, respectivamente (Graficos 32 e 33).

Grafico 32
Existéncia de Programa de Agentes Comunitarios de Saiide, Espirito Santo, 2014

32,1%

M Sim

Nao
67,9%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 33
Existéncia de Programa Nacional de Suplementacao de Ferro, Espirito Santo, 2014

M Sim 51,3%
Nado

48,7%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

7Programa Saude da Familia: Programa de atencéo basica a saude voltado para a promogéo, a prevengao, os cuidados e a
reabilitacdo da saude das familias. Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.
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No que diz respeito aos servicos de saude, a pesquisa indica que 25,6% precisa referenciar para
outro municipio a realizagdo de exames de pacientes da Atencdo Basica e 61,5% a internagdo de

pacientes da Atencdo Basica (Grafico 34).

Grafico 34
E preciso referenciar para outro municipio:

61,5%

25,6%

Realizagdo de exames de pacientes Internagdo de pacientes da
da Atengdo Basica Atencgdo Basica

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Por outro lado, a populacdo dispGe de servico de atendimento de emergéncia (Risco de Vida 24
horas) em quase todo o estado (Grafico 35). Barra de Sdo Francisco, Governador Lindenberg,
Pedro Canario, Santa Leopoldina, Sdo Domingos do Norte, Sooretama e Vila Pavdo sdo os Unicos
municipios que ndo dispdem do servigco. Em 56,3% dos municipios o atendimento de emergéncia
€ um servico publico municipal; em 23,9% é um servico privado conveniado ao SUS; em 18,3% é

transportado e/ou referenciado para servico publico em outro municipio (Grafico 36).

Grafico 35
A populacao dispoe de servico de atendimento de emergéncia (Risco de Vida 24 horas):

M Sim 9,0% 91,0%

Nao

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 36
Caracterizacao do servico de atendimento de emergéncia (Risco de Vida 24 horas)

56,3%
23,9%
18,3%
8,5%
Servigo publico Em outro servigo Servigo privado Transportado e/ou
municipal publico conveniado (SUS) referenciado para

servigo publico em
outro municipio

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Outros servigos de saude cuja existéncia nos municipios foi pesquisada (seja em estabelecimento
publico ou conveniado ao SUS) sdo: Servico de nefrologia (Hemodidlise® —HD e Didlise Peritoneal
Intermitente’ — DPI) (14,1%); Leitos/bercos de unidade de terapia neonatal (11,5%); Lei-
tos/bercos de unidade de cuidados intermediarios (32,1%) (Grafico 37).

Cabe salientar que os municipios de referéncia mais citados por aqueles que nao dispdem destes
servicos foram a capital, Vitdria, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Sdo Mateus e Linhares. Em
alguns casos, os municipios de referéncia sdo de outros estados, a saber: Itaperuna/RJ (casos de
Bom Jesus do Norte e S3o José do Calcado para o servico de nefrologia), Manhuagu/MG (que
depois de Vitdria é o municipio de referéncia para Iina em relacdo ao servigo de nefrologia) e

Carangola/MG (caso de Dores do Rio Preto para o servico de nefrologia).

® Sessdo de didlise realizada em servico de nefrologia. Em média, o paciente submete-se a trés sessdes semanais, de
aproximadamente quatro horas cada. Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.

9 Nispe . . . . ~ T ~

Dialise realizada de duas formas: ambulatorial continua - a infuséo e a drenagem do dialisato séo efetuadas manualmente,
sem o auxilio de qualquer maquina; ou peritoneal automatica - as trocas do dialisato sdo efetuadas com o auxilio de uma
maquina cicladora, conectada ao cateter. Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, 2014, IBGE.
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Grafico 37
Existe no municipio, em estabelecimento piiblico ou conveniado ao SUS:

32,1%
14,1%
11,5%
Servigo de nefrologia Leitos/bergos de unidade Leitos/bergos de unidade
(Hemodidlise - HD e de terapia neonatal de cuidados
Dialise Peritoneal intermedidrios

Intermitente - DPI)

Fonte: Munic 2014, IBGE.

Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
Sobre as Unidades de Saude existentes nos municipios, a pesquisa apontou os seguintes resulta-
dos: 52,6% dispde de estabelecimento de saude publico ou conveniado ao SUS que realiza parto
hospitalar; 23,1% que faca atendimento especifico a usuarios de drogas ilicitas; e apenas 3,8% de
hospital de ensino e pesquisa credenciados pelo Ministério da Saude e da Educac¢do — no caso os
municipios de Vitdria, Sdo Mateus e Ibatiba (Grafico 38).

Grafico 38
Unidades de Saiide existentes nos municipios, Espirito Santo, 2014

52,6%

23,1%
3,8%
Hospital de ensino e pesquisa Que faga atendimento Estabelecimento de saude
credenciados pelo Ministério especifico a usudrios de  publico ou conveniado ao SUS
da Saude e da Educagdo drogas ilicitas que realiza parto hospitalar

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

No mapa, a seguir, estdo mapeadas as informagdes relacionadas aos instrumentos de gestdo
(Orgdo Gestor, Conselho, Conferéncia, Fundo e Plano Municipal de Satde) e aos estabelecimentos
de saude, tanto os de responsabilidade da gestdao municipal quanto os administrados por terceiros.
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Mapa 11

()rgéo Gestor, Conselho, Conferéncia, Fundo e Plano Municipal de Satde,
Estabelecimento de Satde, Espirito Santo, 2014
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-snmEEREIIII Dreitos Humanos

Esta secdo tratard exclusivamente de instrumentos municipais
de gestdo e execugdo de politicas publicas voltadas aos direitos
humanos. Desta forma, serdao aqui destacados resultados para
Orgao Gestor dos Direitos Humanos; Execucdo de programas e
acOes para grupos especificos; Existéncia de Politica, Programa,
Plano ou Ac¢do Municipal; Existéncia de Conselhos (Direitos
Humanos; Direitos da pessoa com deficiéncia; Direitos da crian-
ca e do adolescente; Direitos de |ésbicas, gays, bissexuais, tra-
vestis e transexuais; Da igualdade racial; Direitos da juventude;
e Direitos do idoso) e Fundos Municipais (Direitos Humanos;
Direitos da crianca e do adolescente; Direitos do idoso; e Direi-

tos da pessoa com deficiéncia).

E inegavel que os municipios tém um papel central na garantia
dos direitos humanos. No entanto, sabe-se que o tema ainda
carece de fortalecimento no ambito dos governos municipais
brasileiros, sendo ainda muito incipiente. A complexidade e
amplitude do termo direitos humanos pode ser um dos fato-
res, na medida em que ndo hd uma exata compreensao das
politicas que podem corresponder a promogdo e garantia de

direitoshumanos.

MUNIC 2014
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Nenhum municipio do Espirito Santo dispde de uma Secretaria municipal exclusiva para tratar dos
direitos humanos, sendo que em 17,9% nao ha qualquer estrutura. Quanto aos demais, se divi-
dem entre os possuem uma Secretaria municipal em conjunto com outras politicas e um Setor
subordinado a outra secretaria (Grafico 39). Na maioria dos casos (82,6%), a Secretaria ou Setor
esta associada ou subordinada a Assisténcia Social (Grafico 40). Apenas 39,1% dos Orgdos Gesto-

res possuem orcamento proprio (Grafico 41)

Grafico 39
Caracterizacdo do Orgdo Gestor dos Direitos Humanos, Espirito Santo, 2014

[ Setor subordinado a

. 41,0%
outra secretaria

[ Secretaria municipal em 41,0%
conjunto com outras
politicas
N3o possui estrutura
17,9%
Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
Grafico 40
Secretaria ou Setor esta associada ou subordinada:
10,9%
M Assisténcia Social 4,3%
o . 2,2%
[ Assisténcia Social,
Educagdo e Saude
Outra
82,6%
Ignorado

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 41
Orgdo Gestor possui orcamento proprio:

M Sim 60,9% 39,1%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

E significativo o percentual de municipios capixabas que indicaram executar Programas e
AcGes para grupos especificos (como criangas e adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia, populagdonegra, populagdoemsituagdo derua, indigenas, dentre outros): 93,5%
(Grafico 42). Por outro lado, nenhum municipio indicou ter legislacdo municipal que institua

Plano Municipal de Direitos Humanos.

Grafico 42
Executa Programas e Acdes para grupos especificos:

M Sim
93,5%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Quanto ao desenvolvimento de Politicas, Programas, Planos ou A¢Ges por parte dos governos
municipais, em 51,3% envolve a protecao de mulheres vitimas de violéncia doméstica; em
43,6% a protecdo as vitimas diretas e/ou indiretas da violéncia; em 20,5% a promocdo a igual-
dade racial e/ou ao enfrentamento do racismo; e em 5,1% a protecdo as pessoas vitimas de

violénciaou conflitosagrarios (Grafico43).
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Grafico 43
Existéncia de Politica, Programa, Plano ou Acao, Espirito Santo, 2014
51,3%
43,6%
20,5%

5,1%

[ |
Protegdo de Promocgdo a Protecdo as vitimas Protecdo as pessoas
mulheres vitimas igualdade racial diretas e/ou vitimas de violéncia
de violéncia e/ou enfrentamento indiretas da ou conflitos agrarios

doméstica ao racismo violéncia

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

O Conselho de Direitos Humanos esta presente em apenas 12,8% dos municipios (Grafico 44). Em
contrapartida, é quase unanime a existéncia de Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
(98,7%). O segundo Conselho mais presente no estado é o de Direitos do Idoso, (69,2%). Os meno-
res percentuais referem-se aos Conselhos de Igualdade Racial e de Direitos de Lésbicas, Gays, Bis-

sexuais, Travestis e Transexuais: 6,4% e 2,6%, respectivamente (Grafico 45).

Da mesma forma que Conselho, o Fundo de Direitos da Crianca e Adolescente é o mais frequente
entre os municipios capixabas (57,7%). Os demais Fundos pesquisados tém presenca irrisdria no
estado: Fundo de Direitos Humanos —2,6%; Fundo de Direitos do Idoso — 6,4%; Fundo de Direitos

da pessoa comdeficiéncia—2,6% (Grafico 46).

Grafico 44
Existéncia de Conselhos Municipais, Espirito Santo, 2014

98,7%

69,2%

30,8%
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Direitos Humanos Direitos da crianga  Direitos do idoso  Direitos da pessoa
e do adolescente com deficiéncia

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 45
Existéncia Conselhos Municipais, Espirito Santo, 2014 (continuagZo)
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Fonte: Munic 2012, IBGE.

Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 46

Existéncia Fundos Municipais, Espirito Santo, 2014
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e do adolescente com deficiéncia

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

No mapa a seguir é possivel analisar de forma conjunta os resultados mostrados nesta se¢ao, o
que permite observar quais municipios do estado estdao melhor estruturados para implementar

politicas de promocao e garantia de direitos humanos.
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Mapa 12
()rgéo Gestor, Conselhos e Fundos Municipais de Direitos Humanos, Politica, Programa,
Plano ou Agao, Espirito Santo, 2014
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1 I BRI “eguranca Publica

Nesta secdo serdo apresentados resultados para instrumentos
de gestdo municipal da Seguranca Publica (Orgdo Gestor, Conse-
Ihos, Fundo e Plano Municipal de Segurancga Publica); estrutura
existente nos municipios (como Delegacias, Instituto Médico
Legal, Unidade do Corpo de Bombeiros, dentre outros); e exis-

téncia de Guarda Municipal.

Quanto a este Ultimo, os resultados da pesquisa mostram que a
maior parte dos municipios do Espirito Santo ndo dispdem de
Guarda Municipal, muito provavelmente por falta de recursos

para sua estruturagdo e manutengdo. No entanto, alguns muni-

cipios do estado a tém reconhecido como um agente de segu-
ranca publica importante a nivel local e buscado investir e quali-

ficar melhor as suas Guardas Municipais.
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A maioria dos municipios do Espirito Santo ndo possui estrutura para a gestdo da seguranca
publica (71,8%). Quantos aos demais, em 11,5% dos casos o Orgdo Gestor é uma Secretaria muni-
cipal exclusiva; em 6,4% uma Secretaria municipal em conjunto com outras politicas; em 5,1% um
Setor subordinado a outra secretaria; e 5,1% um Setor subordinado diretamente a chefia do
Executivo (Grafico47).

Grafico 47
Caracterizagao do Orgdo Gestor de Seguranca Piiblica, Espirito Santo, 2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Apenas 48,7% dos municipios possui Conselho de Seguranga Publica (Grafico 48), sendo que
21,1% tem carater Consultivo, Deliberativo, Normativo e Fiscalizador (Gréfico 49). Quantos ao
demais Conselhos pesquisados, 7,7% dispGe de Conselho Comunitdrio de Seguranga Publica (Gra-
fico 50) e 26,9% de Conselho Municipal de Defesa Civil (Grafico 51), sendo que a maior parte,
38,1%, é ao mesmo tempo Consultivo, Deliberativo, Normativo e Fiscalizador (Gréfico 52). Em
relacdo aos outros instrumentos de gestdo da seguranca publica, verificou-se a existéncia de

FundoePlanoem 21,8% e 7,7% dos municipios, respectivamente (Graficos 53 e 54).
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Grafico 48
Existéncia de Conselho de Seguranca Piiblica, Espirito Santo, 2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 49
Carater do Conselho de Seguranca Publica, Espirito Santo,2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 50
Existéncia de Conselho Comunitario de Seguranca Piblica, Espirito Santo, 2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 51
Existéncia de Conselho Municipal de Defesa Civil, Espirito Santo, 2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 52
Carater do Conselho Municipal de Defesa Civil, Espirito Santo, 2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 53
Existéncia de Fundo de Seguranca Piiblica, Espirito Santo, 2014

B Sim
N&o 78,2%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 54
Existéncia de Plano de Seguranca Piblica, Espirito Santo, 2014

7,7%

B Sim

Nao
92,3%

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Como pode ser observado nos graficos a seguir, o equipamento de seguranca publica mais
presente nos municipios do estado é a Defesa Civil (coordenadoria municipal) (94,9%) (Grafico
56), seguido da Delegacia de policia civil (85,9%) (Grafico 55). Por outro lado, apenas 5,1% possui
Instituto Médico Legal (Grafico 56). Unidade do Corpo de Bombeiros, Delegacia de policia
especializada no atendimento a mulher e Delegacia de homicidios estdo presentes em 19,2%;
14,1% e 10,3%, respectivamente (Graficos 55 e 56). Quanto aos demais equipamentos listados
nos graficos, sua presenca é pouco significativa. Apenas 15,4% dos municipios capixabas dispde de
Guarda Municipal (Grafico 57).
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Grafico 55
Estrutura de Seguranca Piiblica existente nos municipios, Espirito Santo, 2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 56
Estrutura de Seguranca Piiblica existente nos municipios, Espirito Santo, 2014 (continuagio)
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mulher municipal)

Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 57
Existéncia de Guarda Municipal, Espirito Santo, 2014
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Fonte: Munic 2014, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Nos mapa,s a seguir, é possivel visualizar em conjunto as informag&es analisadas nesta se¢do. No
mapa 13, os instrumentos de gestdo e a existéncia de Guarda Municipal; e, no mapa 14, a

estrutura existente a partir dos equipamentos de seguranca publica disponiveis.

T RE



CADERNO DE PESQUISA

Mapa 13
Orgao Gestor, Fundo, Conselhos e Plano Municipal de Seguranca Piiblica, Guarda Municipal, Espirito Santo, 2014
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]
Mapa 14
Estrutura de Seguranca Piiblica existente no municipio, Espirito Santo, 2014

TEBEA00

TTH000

ECOPORANGA

RED

L 100w

NOVA VENECIA

BEET

AFONSO CLAUDIO fEo
®ED SANTA MARIA
DE JETIBA

Bl

N

0510 20 30 40
S —

MIMOSO DO SUL UTM - ZONA 24 SUL - SIRGAS 2000

> ) =
ESTRUTURA DE SEGURANCA PUBLICA EXISTENTE NO MUNICIPIO

Estrutura existente no
municipio:

&3 Delegacia de Policia Civil
&9 Delegacia de Homicidios
[# Delegacia de Protecdo ao |doso
-, Delegacia de Protegdo a Crianga
e ao Adolescente (DPCA)

Delegacia da Crianga e
do Adolescente (DCA)
Delegacia de Protegio
B 20 Meio Ambiente
Delegacia de Policia
ﬂ = no Al

a Mulher
B Instituto Médio Legal
[%] Sede de Comarca
B Unidade do Corpo de

a0 ey msih Fants: Munic 2014, IBGE; 2016, 1SN :
M, | BED S O municipio possui
FONTE CARTOGRAFICA: i Leg nd‘a_ . Defesa Civil:
Limits Municipal: GEOBASESIDAF b ——— Limite Municipal
Area u:::l:-;& fma R J i_:. === Limite Estadual (Il Sim, Coordenadaria Municipal
FONTE DE ELABORAGAD: ! = (@ Sim.mas a unidace que ndo &
Instituto Jones dos Santos Neves - LJSH & .iE"_ Coordenadoria Municipal
COORDENAGAO DE ESTUDOS TERRITORIAIS - CET Instituto Jones dos Santos Neves ) Nio
MAIOI2016
00000 MO0 340000 410009 480000

74

TTIM00



CADERNO DE PESQUISA

lllll 'onsideracoes finais

A andlise das informacgdes disponibilizadas pela Munic possibilita o acompanhamento
da evolucao dos governos municipais capixabas quanto a sua estrutura, legislacdo e
instrumentos de planejamento, tendo como objetivo ultimo contribuir para a melho-
ria da gestdo municipal no estado do Espirito Santo. Esta edi¢do, em particular, teve
como foco as politicas setoriais, tais como Educagdo, Saude, Direitos Humanos e Segu-
ranca Publica, além de temas como Recursos Humanos e Comunicagao e Informatica,

fundamentais para uma boa gestdo municipal.

Os dados aqui apresentados mostram que, de maneira geral, os municipios do Espirito
Santo necessitam aprimorar sua infraestrutura e instrumentos para uma gestdo muni-
cipal efetiva, participativa e inclusiva. Ainda é significativo o percentual de municipios
gue ndo dispde de uma estrutura minima de gestdo nas diversas tematicas abordadas,
com auséncia de drgdos gestores, conselhos, fundos, planos e programas, principal-
mente nas areas de Direitos Humanos e Seguranca Publica. No que se refere a equipa-
mentos publicos e servigos, analisados nas se¢des de Saude e Seguranca Publica, a

estrutura existente nos municipios se mostra muito precdria e insuficiente, o que

sobrecarrega os municipios polos mais bem estruturados.
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