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APRESENTAGAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, instituida pelo Decreto n°
6.047/2007 e posteriormente atualizada pelo Decreto 9.810/2019, apresenta como
finalidade a reducao das “desigualdades econbémicas e sociais, intra e inter-regionais,
por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geracao de renda e melhoria da qualidade de vida da populagao” (BRASIL,
2019).

Seguindo a mesma abordagem, e no intuito de promover uma atuacgao regionalizada no
Estado do Espirito Santo, no ano de 2011 o Governo do Estado reformulou a divisdo
microrregional de planejamento, por meio da Lei 9.768/2011, de 26 de dezembro de
2011, que dispde sobre a definicdo das Microrregides e das Macrorregibes de
Planejamento no Estado do Espirito Santo. Esta divisao territorial objetivou a eficiéncia
da organizagcédo das agdes no setor publico, assim como a realizagdo das vocagdes
produtivas dos espacos regionais atreladas a rede de influéncia das cidades.

O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030 (ES 2030) foi elaborado na sequéncia,
fornecendo ao estado um planejamento de longo prazo. Faz parte do seu escopo definir
prioridades, tracar estratégias, metas e apontar caminhos a serem percorridos por toda
a coletividade — setores publico, privado e sociedade civil —, numa visdo de futuro com
horizonte no ano de 2030.

O Projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel do Espirito Santo (DRS/ES) nasce da
continuidade do esforgo de planejamento sintetizado pelo Plano ES 2030, com o
principio de garantir a aderéncia aos acordos previamente estabelecidos nas
microrregides e consolidados nas pecas do Planejamento Estratégico e no PPA.

Estruturado em dois pilares, o DRS se constituiu a partir da formacao de (i) Conselhos
de Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRSs), e da condugéao de (ii) Projeto de
Pesquisa, composto por extensas investigacbes e levantamentos. Em respeito a
complexidade do tema e a pluralidade de atores e instituicbes com atuagdo nos
territorios, o DRS trabalhou com as seguintes premissas:

e Respeito aos instrumentos de planejamento anteriores, em especial
consonancia com o Plano ES 2030;

e A assertividade das propostas, por meio da integracdo ao Planejamento
Estratégico de Governo (PE 2019-2022) e ao Plano Plurianual (PPA 2020-2023);
e

e A descentralizagdo da construgdo do conhecimento, a partir da participagao de
Instituicbes Publicas de Ensino Superior.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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INTRODUCAO

Ao analisar as desigualdades no desenvolvimento regional, Celso Furtado (1967)
salienta quatro pontos. O primeiro diz respeito as interacdes e articulacdes inter e intra
territoriais associadas ao desenvolvimento, relagbes que se organizam de maneira
complexa entre atores e fendbmenos. O segundo ponto se refere ao papel hierarquico
exercido pelas cidades e pelos polos. Seus movimentos concentradores moldam-se
historicamente e atrelam-se aos processos de urbanizacao e crescimento populacional,
vivenciados ao longo do século XX e em especial apdés a Segunda Guerra Mundial.
Terceiro, aponta que as desigualdades sao resultado de como se inserem e se
distribuem os processos de inovacao, e propde uma acao interdisciplinar para o
entendimento dos fenémenos espaciais e sua complexidade. As desigualdades séo
formas e variantes, insumo e produto, da distribuicdo assimétrica de bens, servicos,
renda e riqueza (DINIZ, 2009).

As pessoas habitam o territério, que é o lugar onde as politicas publicas se realizam.
Nesse sentido, como forma de pensar em agdes que visem a reducdo das
desigualdades regionais, o projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS)
entende o territério como integrador das politicas espaciais e setoriais, responsaveis por
entregar seus resultados ao cidadao.

Na pratica, toda politica publica concretiza-se no territério, ou seja, o territorio
esta sempre presente, explicita ou implicitamente, nas agdes de politicas
publicas. Assim, admite-se que todas as politicas publicas tém uma dimenséo
territorial (STEINBERGER, 2013, p. 63).

Pensando nisso, o Projeto DRS teve inicio em 2019 e busca dotar as microrregides
Central Serrana, Sudoeste Serrana, Litoral Sul, Central Sul, Caparad, Rio Doce, Centro-
Oeste, Nordeste e Noroeste de um Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel,
instrumento de planejamento integrado, com foco no papel integrador do territério em
prol da descentralizagdo do desenvolvimento no estado do Espirito Santo.

Assim, o objetivo geral do projeto DRS é promover um desenvolvimento com mais
equidade e distribuir os beneficios gerados por todo o territério estadual, por meio do [1]
estabelecimento de instancias de pactuagéo e de participagao e [2] da elaboragéo de
um planejamento integrado e sistémico para cada uma das 9 (nove) microrregides do
Estado do Espirito Santo - Central Serrana, Sudoeste Serrana, Litoral Sul, Central Sul,
Caparad, Rio Doce, Centro-Oeste, Nordeste e Noroeste.

Como resultado do Convénio de Cooperagao técnica n° 001/2020 entre a Secretaria de
Estado de Planejamento e Economia SEP, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educagdo Profissional e
Desenvolvimento Econémico (SECTIDES)?, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovagédo do Estado do Espirito Santo (FAPES), a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) e o Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), o Projeto foi concebido

2 Foi aprovada em 2021 pela Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES), a integracdo entre as
Secretarias de Desenvolvimento (SEDES) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Educacao Profissional
(SECTI), criando a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Educagao Profissional e Desenvolvimento
Econdmico (SECTIDES).

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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para ser executado a partir da acdo conjunta e da interacdo entre dois pilares: a
Pesquisa, integrada por instituicdes publicas de ensino superior, cujo objetivo intangivel
€ o da descentralizacdo da produgdo do conhecimento a partir da capilaridade no
territorio, fomentando a criacédo e o fortalecimento de uma rede capaz de responder a
investigagdes futuras por meio do capital humano presente no interior do estado; e a
Instalagdo de 09 Conselhos® de Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS),
responsaveis por estabelecer a rede de governanga necessaria a pactuagdo e
qualificagao sinérgica da politica.

Os CDRS sao instancias de pactuacdo no territério que possibilitam captar as
demandas, os interesses e os problemas sociais locais, que servem de subsidio para
este diagnostico e para o plano de acao. Com a criacao dos conselhos lanca-se o
desafio de ampliar a participacdo social na proposicao de politicas publicas para o
desenvolvimento regional.

Ja a Pesquisa é responsavel por trés produtos principais: (1) o diagndstico das
microrregides de planejamento, executado em conjunto por IFES, UFES e [JSN ao longo
de 2020, e que este documento sintetiza de modo a formar uma leitura integrada de
todo o Espirito Santo; (2) o Plano de Agdo* para cada microrregido de planejamento; e
(3) o IDRS? (indice de Desenvolvimento Regional Sustentavel), indicador sintético que
mede o grau de desenvolvimento sustentavel das microrregides do estado.

Este documento sintetiza os principais resultados da etapa de diagndstico do DRS com
foco nas diferengas microrregionais. Foi concebido a partir da analise dos diagndsticos
das microrregides, estes elaborados por pesquisadores da UFES e do IFES, além da
analise de documentos de planejamento estadual e regional, da leitura dos cadernos
tematicos produzidos pelo projeto DRS no ambito do IJSN, e pela coleta e
espacializacdo de dados de diferentes fontes. Assim, sdo apresentados dados que
expressam as desigualdades presentes no territério, sobretudo entre as microrregides
de planejamento, nos temas considerados chave para o desenvolvimento sustentavel
do estado.

Além desta introdugédo, o documento € composto por 5 segdes. A primeira aborda as
desigualdades regionais no territério e versa sobre o acesso aos polos regionais, as
condigbes de infraestrutura e conectividade e o0 acesso a moradia digna. A segunda
secgao trata do ambiente equilibrado e das questdes relacionadas ao acesso a agua. As
diferencas econémicas entre as microrregides sao abordadas na secdo 3, tanto nas
atividades econdmicas tradicionais quanto nas alternativas. A sec¢ao 4 trata da gestao
do territorio, apresenta as diferentes regionalizagbes e a capacidade fiscal das
microrregides. Por ultimo, a segao 5 aborda o direito a vida plena, a partir dos dados
sobre pobreza, moradia, e do acesso a educacgao.

3A Microrregido Metropolitana possui o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT), e o seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) foi elaborado e implementado
em 2017 (Lei Complementar N° 872/2017).

4 Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/drs/produtos#planodeacao
5 Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/drs/projetotidrs

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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1. O TERRITORIO E SUAS DESIGUALDADES

Uma caracteristica fundamental do processo de desenvolvimento das cidades no
regime capitalista, e aqui em particular das cidades do Espirito Santo, é que
historicamente ele ocorre de forma desigual. “O capital ndo somente produz o espacgo
em geral, mas também produz as reais escalas espaciais que dao ao desenvolvimento
desigual a sua coeréncia" (SMITH, 1988, p. 19). A acumulacéo, além de produzir
diferenciacbes espaciais, também produz desigualdades que determinam um conjunto
de relagbes e dinamicas sociais, econdmicas, ambientais e territoriais, e influencia os
processos de gestdo das politicas publicas. Para Maricato (1996, p. 31) “o
desenvolvimento urbano desigual, ao invés de eliminar a heranga do atraso, reproduziu-
a e deu-lhe novas conformagdes”.

Nesse sentido, as desigualdades se materializam no territério na forma de dificuldade
de acesso a cidade, polo de servicos especializados. A seguir € apresentada uma
analise sobre 0 acesso aos polos regionais e sobre as condi¢des de infraestrutura, com
foco nas diferencas entre as microrregides de planejamento® do Espirito Santo.

ACESSO AOS POLOS REGIONAIS

Os dados do Censo do IBGE indicam que em 2010 mais de 83% da populagdo do
Espirito Santo ja vivia em areas urbanas. Além disso, o processo de industrializagao do
campo faz com que as fronteiras entre o rural e o urbano se tornassem cada vez mais
difusas. Todo o territério esta sob influéncia do urbano, num processo de “urbanizacao
planetaria” (BRENNER, 2018). O urbano

se tornou uma condigéo planetaria generalizada na qual, e através da qual, a
acumulacéo do capital, a regulagéo da vida politica e econdmica, a reproducéo
das relagbes sociais cotidianas e a contestacao das caracteristicas possiveis
do planeta e da humanidade sao simultaneamente organizadas e disputadas
(BRENNER, 2018, p. 35).

Por outro lado, o acesso aos servigos publicos urbanos torna-se fundamental para
garantir equidade entre os cidadaos. Como nao € possivel transformar todos os nucleos
urbanos em polos de servigos especializados, o caminho para promover o
desenvolvimento regional, distribuindo as oportunidades e as condicdes de
prosperidade, perpassa pela garantia da possibilidade de acesso as cidades que sao
polos regionais, ou cuja influéncia sobre nucleos menores seja decisiva para promover
um acesso mais amplo aos efeitos benéficos do desenvolvimento.

A integracao dentro da hierarquia da rede de cidades torna-se fundamental para garantir
0 acesso da populacgao aos servigos e oportunidades presentes no territorio. Assim, nao
€ necessario que todas as cidades oferecam as mesmas estruturas presentes nos polos

6 Sobre regionalizagdes ver secéo 4 - Gestao do territério, deste documento.
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regionais, mas sim que estejam integradas a estes polos, com garantia de acesso fisico
e/ou remoto.

As condi¢des de deslocamento do ser humano, associadas a um ponto do
territério urbano, predominardo sobre a disponibilidade de infraestruturas
desse mesmo ponto. A acessibilidade é mais vital na produgéo de localizagbes
do que a disponibilidade de infraestrutura. Na pior das hipoteses, mesmo nao
havendo infraestrutura, uma terra jamais podera ser considerada urbana se
nao for acessivel - por meio do deslocamento diario de pessoas - a um contexto
urbano e a um conjunto de atividades urbanas...(VILLACA, 1998, p. 23).

A pergunta que se coloca entao é: quais polos e nucleos urbanos tém o potencial de
irradiar os beneficios do desenvolvimento para o seu entorno de influéncia; quais
possuem a capacidade de exercer o papel de intermediacdo entre os grandes e os
pequenos mercados?

Para tentar responder a essa questdo, numa primeira abordagem, partiu-se da analise
de aspectos demograficos que auxiliam na compreenséao da distribuicao das cidades no
territério. Em um segundo momento buscou-se analisar as relagbes estabelecidas entre
as cidades, a partir do estudo Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 2018) e da
analise de deslocamentos para os nucleos concentradores de postos de trabalho, a
partir de dados do Censo 2010 e do Relatério Anual de Informagdes Sociais (Rais).

A partir da analise demografica com base nos dados da estimativa populacional do IBGE
de 2020, os 78 municipios do Espirito Santo podem ser divididos por tamanho da
populagao e, assim, classificados em 5 grupos de cidades (Figura 1) de acordo com o
meétodo de Jenks, ou quebras naturais, que “busca minimizar a variancia intra classes”,
agrupando os semelhantes, e “maximizar a variancia inter classes”, separando os
distintos (GIRARDI, 2008 apud ZUCHERATO; FREITAS, 2011)’.

" GIRARDI, E. P.. Proposigéo de uma cartografia geografica critica e sua aplicagdo no desenvolvimento do
atlas da questao agraria brasileira. (TESE) Presidente Prudente: Unesp, 2008.
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Figura 1 - Tamanho populacional dos municipios (2020).
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Fonte: IBGE. Elaborado por DRS, 2022.
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O grupo das cidades mais populosas (Vila Velha e Serra) apresenta a maior taxa
estimada de crescimento demografico entre 2010 e 2020, com 24,85%. Por outro lado,
o grupo dos menores municipios, entre 4.270 e 22.053 habitantes, apresenta a menor
taxa estimada de crescimento, com acréscimo populacional de 8,12% (Tabela 1). No
grupo das cidades entre 22.053 e 79.500 habitantes estima-se um crescimento de
12,43%, enquanto no grupo de cidades entre 79.500 a 210.589 habitantes estima-se
um crescimento de 18,13%. Dentre as maiores cidades, Vitéria e Cariacica juntas
apresentam estimativa de crescimento de 10,82%, ou seja, abaixo da média. Ainda
assim, a concentracao de pessoas nas cidades acima de 100 mil habitantes, que em
2010 era de 61,39% (OLIVEIRA JUNIOR et al, 2014), foi estimada em 65,24% para o
ano de 2020.

E importante ressaltar que se trata de uma comparagao entre um dado censitario e uma
estimativa. O tamanho oficial do aumento populacional s6 sera conhecido de fato apos
a finalizagéo e divulgagdo dos dados do Censo 2022. Em se confirmando os dados
estimados, o Estado permaneceria com apenas 2 cidades entre 50 mil € 100 mil
habitantes, Nova Venécia e Viana, enquanto Aracruz ultrapassa os 100 mil habitantes.
Isoladamente, as cidades que maior crescimento na estimativa foram Fundao (28,9%),
Serra (28,8%), Sooretama (28,7%), Aracruz (26%), Venda Nova do Imigrante (25,9%),
Jaguaré (25,8%) e Linhares (25%). Por outro lado, Agua Doce do Norte (-7,3%), Muniz
Freire (-5,9%) e Divino de S&o Lourenco (-5,4%) foram os municipios com maior taxa
de perda populacional estimada.

Tabela 1 - Crescimento populacional dos municipios.

GRUPOS DE CIDADES POPULAGAO 2010 POPULAGAO 2020 VARIAGAO
GRUPO 1 496,015.00 536,268.00 8.12%
GRUPO 2 779,416.00 876,326.00 12.43%
GRUPO 3 739,129.00 873,121.00 18.13%
GRUPO 4 676,539.00 749,772.00 10.82%
GRUPO 5 823,853.00 1,028,565.00 24.85%

Fonte: IBGE. Elaborado por DRS, 2022.

Quando analisados os dados das microrregides (Tabela 2), nota-se que a Rio Doce
apresenta o maior crescimento populacional estimado entre 2010 e 2020, muito em
funcdo do grande crescimento de Aracruz e Linhares. Em seguida aparecem a
Metropolitana, a Nordeste e a Litoral Sul.

As microrregides de menor crescimento a partir dos dados estimados, nao por acaso,
sdo formadas em sua maioria por cidades menores. Destaque para o Caparad que
possui 8 cidades com menos de 20 mil habitantes. Nota-se que nas microrregides de
menor crescimento populacional estimado ha uma dificuldade de estabelecimento de
cidades centrais na rede urbana.
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Tabela 2 - Crescimento populacional das microrregides.
MICRORREGIAO POPULAGAO 2010  POPULAGAO 2020 DIFERENCA VARIACAO
CAPARAO 189,066.00 200,331.00 11,265.00 5.96%
CENTRAL SERRANA 93,254.00 101,453.00 8,199.00 8.79%
CENTRAL SUL 301,426.00 331,227.00 29,801.00 9.89%
CENTRO-OESTE 256,673.00 285,347.00 28,674.00 11.17%
LITORAL SUL 155,270.00 177,264.00 21,994.00 14.17%
METROPOLITANA 1,687,704.00 2,006,486.00 318,782.00 18.89%
NORDESTE 254,526.00 296,084.00 41,558.00 16.33%
NOROESTE 153,466.00 163,535.00 10,069.00 6.56%
RIO DOCE 291,498.00 359,053.00 67,555.00 23.18%
SUDOESTE SERRANA 132,069.00 143,272.00 11,203.00 8.48%
TOTAL 3,514,952.00 4,064,052.00 549,100.00 15.62%

Fonte: IBGE. Elaborado por DRS, 2022.

Apesar da presenca dos polos microrregionais, € importante destacar a forga que a
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, que concentra em torno de 49% da populagao®
e 55,9% do PIB® do estado, exerce sobre todos os outros municipios do Estado,
configurando vinculos e relagdes de dependéncia em diversos niveis. Essas relagdes
foram examinadas no estudo Regides de Influéncia das Cidades - Regic 2018 (IBGE,
2020). O estudo classifica as cidades de acordo com a hierarquia da rede urbana
brasileira e mostra as ligagdes de vinculo entre elas. Através de pesquisa de campo
com os agentes municipais também foram identificados os principais destinos buscados
pelos cidadaos de cada cidade na busca por servigos urbanos.

Em relagéo as dindmicas estabelecidas entre as cidades e as regides, Brandao (2007)
afirma haver um processo de integragao que “exerce influéncia complexa e contraditéria
sobre as regides aderentes” (p.76). Esse processo forca um recondicionamento das
economias aderentes que as leva “a convergéncia e a reacomodagao das estruturas
produtivas regionais” (p.76). Uma das adaptagbes geradas por este processo esta no
vetor “centro dindmico = periferia”, que faz com que os espacos periféricos se
enquadrem a hierarquia criada pelo espaco hegeménico. A esses espagos periféricos

resta tdo-somente se integrar complementarmente a economia do polo
dindmico da acumulagéo, submetendo-se e enquadrando-se a uma hierarquia
comandada por aquele centro do processo de decisbes atinentes a

8 Fonte: IBGE, Estimativas da populagéo 2020. Disponivel em

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao
® Fonte: IJSN, PIB dos municipios 2018. Disponivel em http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/5797-produto-
interno-bruto-pib-dos-municipios-2019
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acumulagao de capital, que passa a ditar o ritmo e a natureza da incorporagao
de cada regigo... (BRANDAO, 2007, p. 80).

Essa hierarquia advém da polarizacdo gerada pelo desenvolvimento das forcas
produtivas. Ja as polaridades se manifestam como

estruturas de dominagdo fundadas na assimetria e na irreversibilidade, que
ainda serdo reforgadas pela inércia dos investimentos em capital fixo
concentrados naquela area central, marcada por forcas aglomerativas e
apropriando-se de economias de escala, de proximidade e de meios de
consumo coletivo presentes nos espagos construidos nos nucleos urbanos
centrais do processo de desenvolvimento (BRANDAO, 2007, p.81).

As dindmicas econdmicas estabelecidas entre os municipios do Espirito Santo
possibilitaram a consolidagéo, ao longo do tempo, de redes urbanas que estabelecem
relacbes de dependéncia e complementaridade com os municipios de maior dinamismo
em cada regido. Assim, de maneira geral, as cidades de menor populagao se distribuem
no territério capixaba ao redor das cidades de maior poder econémico e/ou que formam
as maiores aglomeracgdes urbanas.

Nesse sentido, Brandao (2007) destaca a importéncia de se pensar o planejamento
regional e urbano a partir de um projeto de desenvolvimento que considere as diferentes
escalas do territorio, do local ao global, passando por todas as escalas intermediarias
de mediagao e que seja capaz de agir de forma multiescalar.

Analisando a hierarquia da rede urbana em sobreposi¢ao aos investimentos concluidos
no estado entre 2008 e 2018 ficam explicitados os polos de maior dindmica econdmica,
assim como as areas mais deprimidas (Figura 2). Nota-se a concentracédo de
investimentos na faixa litordnea, o que pode indicar uma tendéncia de aumento da
desigualdade econdmica entre essa regiao e o interior do estado.
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Figura 2 - Investimentos realizados no Espirito Santo (2008-2018).
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Fonte: [JSN/IBGE. Elaborado por DRS, 2022.

Estabelece-se a partir da Regic uma primeira aproximagao aos polos das microrregioes.
Em sua hierarquia de cidades encontram-se classificados: o Arranjo Populacional de
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Vitéria como Metropole; a cidade de Cachoeiro de ltapemirim como Capital Regional C;
as cidades de Colatina, Linhares e Sado Mateus como Capitais Sub-Regionais A; as
cidades de Aracruz, Guarapari e Nova Venécia como Capitais Sub-Regionais B; as
cidades de Barra de Sao Francisco e Guagui como Centros de Zona A; as cidades de
Afonso Claudio, Baixo Guandu, Iina e Montanha como Centros de Zona B. Além dessas
cidades consta como Centro de Zona A o Arranjo Populacional de Bom Jesus do
Itabapoana que é composto pelas cidades de Bom Jesus do Norte (ES) e Bom Jesus
do Itabapoana (RJ).

A partir da classificagdo dos arranjos populacionais estabelecem-se uma série de
ligagdes que configuram vinculo entre as cidades, e que determinam o grau de influéncia
que cada uma delas exerce sobre o territorio. E importante destacar que, além das
relagdes entre os municipios do Espirito Santo, ha relagdes de vinculo com municipios
tanto dos estados vizinhos do Rio de Janeiro, da Bahia e de Minas Gerais como de
locais ndo contiguos, como Sao Paulo e Brasilia, por exemplo.

No caso do Rio de Janeiro ha relagao de vinculo entre os municipios de Apiaca e Sao
José do Calgado com o Arranjo Populacional de Bom Jesus do Itabapoana, citado
anteriormente. No caso da Bahia, a relacao se inverte, o municipio de Teixeira de Freitas
se vincula ao Arranjo Populacional de Vitéria. Com Minas Gerais ha relagdo de vinculo
nos dois sentidos ja que lrupi se vincula a Manhuagu, Dores do Rio Preto se vincula a
Espera Feliz, enquanto Aimorés tem relagées de vinculo com Baixo Guandu.

Através das ligagdes de vinculo percebe-se a forte presencga do Arranjo Populacional de
Vitéria e sua influéncia em todo o estado. Nota-se também a formacdo de polos
regionais. No sul do estado, Cachoeiro de Itapemirim é o polo da microrregido Central
Sul com forte influéncia sobre as microrregides Litoral Sul e Caparad. A microrregido do
Caparad, além da influéncia de Cachoeiro de ltapemirim, possui duas cidades com
relacdes de vinculo locais, Guacui e luna. Ja a Litoral Sul ndo apresenta um polo
destacado, dividindo suas relagdes de vinculo entre Vitéria e Cachoeiro de Itapemirim.

No norte do estado, Colatina é o polo da microrregiao Centro-Oeste com influéncia sobre
a microrregidao Noroeste, que apesar de possuir duas cidades (Nova Venécia e Barra de
Séo Francisco) que apresentam influéncia sobre cidades menores da microrregido, nédo
possui um polo destacado pela Regic. Na microrregiao Nordeste, a cidade de Sao
Mateus aparece como a mais influente, enquanto a Rio Doce tem a cidade de Linhares
como um polo em sua porgdo norte, ja que ao sul as cidades da microrregiao estao
vinculadas a Vitéria. As microrregides Central Serrana e Sudoeste Serrana nao
apresentam polos destacados, suas cidades apresentando relagdes de vinculo com
Vitdria.

Villaca (1998) destaca a importancia dos deslocamentos de pessoas no
estabelecimento de relacbes entre os pontos de uma rede urbana. Apesar da
defasagem temporal, os dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE possibilitam
que se desenvolvam analises complementares ao estudo da Regic, e que seja tracado
um panorama mais amplo das relagdes de polaridade entre as cidades.

Para analisar os fluxos de pessoas considerando as diferencas de tamanhos
populacionais entre os municipios, estabeleceu-se um critério de filtragem desses
deslocamentos em fungao da Populacdo em Idade Ativa (PIA), que de acordo com o
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IBGE inclui todas as pessoas acima de 10 anos de idade que trabalhavam no periodo
de realizagdo do Censo Demografico de 2010.

Christaller (1966) classifica a hierarquia de lugares centrais de acordo com a oferta de
demanda laboral, em que os lugares dependentes sao os fornecedores de trabalhadores
para o centro principal. Enquanto a importancia absoluta dos centros pode ser
mensurada em funcao do tamanho e variedade das func¢des oferecidas por cada nucleo,
a importancia relativa, centralidade, € mensurada de forma relacional em fungdo do
fornecimento de bens, servicos e empregos além da demanda exigida por seus proprios
habitantes (BURGER e MEIJERS, 2012), o que gera deslocamentos de nucleos
menores em direcdo aos polos onde ha excesso de oferta.

Assim, reunindo os dados de deslocamentos para trabalho do Censo 2010 com os
dados da Rais 2018"°, que indicam a concentracdo de postos de trabalho formais de
estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos no estado, evidenciam-se os
papéis exercidos pelos polos estaduais com relagdo ao emprego formal.

Na Figura 3 apresentam-se os fluxos de deslocamentos acima de 0,5% da PIA de cada
municipio, em que as linhas foram classificadas em fungcao do percentual de pessoas
em idade ativa que se deslocavam para outro municipio diariamente, sobrepostos as
areas concentradoras de postos de trabalho de acordo com a RAIS 2018.

Destacam-se, além da RMGV, as dindmicas de deslocamento estabelecidas entre o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim e os municipios das microrregides Central Sul e
Litoral Sul. O mesmo ocorre com municipios préoximos a Aracruz. Colatina e Linhares
que também apresentam relagdes estabelecidas com diversos municipios vizinhos,
apesar desses fluxos serem menos intensos, relativamente menos significativos para a
oferta de emprego nesses nucleos. Outros nucleos menores como Barra de Séo
Francisco, Sdo Gabriel da Palha, Guagui e luna também apresentam papel de destaque
quanto a sua importancia relativa.

10 A Relacéo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) é um relatério com informacdes socioecondmicas
solicitado anualmente pela Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia as pessoas juridicas e outros
empregadores de todo o pais. O IJSN tem acesso a informagdes da RAIS Identificada, que permite localizar
em mapa, a partir do enderego fornecido pelo empregador, todos os estabelecimentos em funcionamento
e os trabalhadores vinculados a este estabelecimento naquele ano. Trata-se de informagbes de carater
sigiloso. Portanto todas as tabelas, graficos e mapas gerados, assim como observagdes feitas na analise,
apenas mostrarédo informagdes de carater mais geral, sempre mantendo o cuidado de n&o divulgar os dados
individuais contidos no relatério, de modo a n&o expor a privacidade das empresas e de seus trabalhadores.
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Figura 3 - deslocamentos intermunicipais para trabalho e polos concentradores de
postos de trabalho.
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Fonte: IBGE/Rais. Elaborado por DRS, 2022.
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Considerando que no mundo contemporaneo a distancia € medida em tempo, um dado
relevante para indicar a forma como as pessoas se deslocam é o tempo desses
deslocamentos. O tempo gasto nos deslocamentos intermunicipais por motivo de
trabalho (Figura 4) revela a parcela da populacao que mais sofre com a necessidade de
se deslocar para trabalhar em outro municipio.

Figura 4 - tempo dos deslocamentos intermunicipais para trabalho.

Fonte: IBGE. Elaborado por DRS, 2022.
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A comparacao entre as microrregides revela diferengas significativas. As microrregides
Litoral Sul, Central Serrana, Sudoeste Serrana e Noroeste apresentavam os maiores
percentuais de pessoas que levam até meia hora para ir ao local de trabalho, todas
acima de 50%. Ja a microrregiao Metropolitana apresenta o menor percentual de
pessoas que se deslocam em até meia hora entre seus municipios. Nas demais
microrregides o percentual de pessoas que leva até meia hora para chegar ao local de
trabalho varia entre 30% e 40%.

A mesma logica de analise dos dados de deslocamentos para trabalho quando aplicada
aos deslocamentos por motivo de ensino revela os municipios polos educacionais do
estado, ou seja, as cidades que atraem estudantes de outros municipios. Assim, na
Figura 5, as espessuras das linhas foram classificadas em fungcé&o do percentual de
estudantes em frequéncia escolar que realizavam deslocamentos intermunicipais para
estudar, e os nos foram classificados em fungao da populagéo residente (tamanho da
circunferéncia) e do acréscimo populacional por motivo de estudo (espessura da linha).
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Figura 5 - Deslocamentos intermunicipais para estudo.
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Fonte: IBGE. Elaborado por DRS, 2022.
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Mais uma vez ganham destaque os fluxos entre os municipios da RMGV. Além disso,
destacam-se os fluxos em direcdo a Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Aracruz, Nova
Venécia e Alegre. Em menor grau, é possivel destacar os fluxos para Sao Mateus, Santa
Teresa, luna, e alguns fluxos com municipios nas divisas com os estados vizinhos.

Os deslocamentos por motivo de estudo apresentam-se mais distribuidos pelo territério
do estado, apresentando mais trechos com volumes significativos de deslocamentos
relativos a frequéncia escolar do que os deslocamentos por motivo de trabalho, o que
indica uma formacao funcionalmente policéntrica provocada por uma distribuicdo mais
equilibrada dos equipamentos de ensino em diversos polos regionais.

Apesar disso, nota-se que alguns nucleos urbanos menores se encontram distantes dos
polos de maior oferta de ensino, o que gera grandes deslocamentos. Esse fato &
agravado pelas condi¢cdes de alguns trechos viarios, como sera apresentado mais
adiante. O resultado € que apesar da oferta mais equilibrada, as condi¢cdes de
deslocamentos entre algumas cidades provoca desequilibrios que podem ser
amenizados com a melhoria da infraestrutura fisica. A melhoria do acesso a educacao
também pode ser efetivada pelo aumento da conectividade, nos municipios mais
remotos, associada a oferta de ensino a distancia.

Considerando que a maior parte dos deslocamentos intermunicipais por motivo de
estudo sao realizados em destino as instituicoes de ensino técnico e superior, é possivel
medir as condi¢des de acesso regionais a partir do tempo de deslocamento para o
ensino técnico. Esses dados mostram os nucleos urbanos que tém maior dificuldade de
acessar os cursos técnicos oferecidos em municipios vizinhos.

Assim, a Figura 6 mostra as rotas mais proximas entre os municipios que possuem e 0s
gue ndo possuem equipamentos de educacgao técnica estadual. As rotas foram geradas
no software QGis com o plugin Hqgis, a partir do banco de dados do Open Street Maps,
e posteriormente classificadas pelo tempo de deslocamento. Foram geradas as duas
rotas mais proximas de cada nucleo urbano dos municipios que ndo possuem ensino
técnico estadual, mostrando ao menos duas opgdes de acesso ao ensino técnico a partir
de cada municipio. As cores das linhas representam os tempos de deslocamentos entre
0s nucleos urbanos das cidades.

E possivel identificar, entre os municipios do estado, aqueles que tém mais dificuldade
de acesso ao ensino técnico devido ao longo tempo necessario para o deslocamento.
Nota-se que os habitantes dos municipios da microrregidao do Caparad, e alguns
municipios das microrregides Sudoeste Serrana e Noroeste sao os que encontram
maiores dificuldades em relagao aos tempos de deslocamento.

Os dados podem indicar tanto a necessidade de aumentar a oferta de cursos em
algumas microrregides, quanto a necessidade de melhorar a estrutura viaria e a oferta
de linhas de transporte coletivo para facilitar esses deslocamentos, assim como a
possibilidade de oferta de moradia estudantil onde possivel, o que poderia criar
demanda para outras cadeias de suporte, como de servicos de alimentagdao por
exemplo. Outro fator a ser avaliado € a possibilidade de modificar a estrutura produtiva
de determinada microrregiao com base na formagéao técnica em setores da economia
que possam criar novas vocacbes locais e oferecer maiores oportunidades de
desenvolvimento.
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Figura 6 - Tempo dos deslocamentos intermunicipais para ensino técnico.
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Fonte: Inep/Open Street Maps. Elaborado por DRS, 2022.
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INFRAESTRUTURA E CONECTIVIDADE

Os deslocamentos intermunicipais mostram para onde se movem as pessoas no
territorio e quais relagdes se estabelecem entre as cidades. As condigdes de mobilidade
podem ser avaliadas pelo carregamento desses deslocamentos no sistema viario
estadual. A Figura 7 mostra as vias mais demandadas pelas pessoas que precisam se
deslocar a trabalho ou estudo e indicam a dificuldade de acesso aos polos regionais em
algumas regides do estado.

A partir dos dados referentes aos deslocamentos intermunicipais identificados no Censo
2010, apresentados anteriormente, foi possivel produzir um mapa de carregamento
viario. Todos os trechos de deslocamento foram projetados sobre o sistema viario
através do banco de dados do Open Street Maps e em cada trecho foram adicionadas
as informacdes do numero de deslocamentos por motivo de trabalho e de estudo.
Posteriormente foi definida uma largura para cada trecho viario e dentro deles foram
projetados pontos equivalentes ao numero de deslocamentos de trabalho, de estudo, e
a soma total dos dois. O resultado € um mapa no qual os eixos mais carregados
apresentam maior concentragdo de pontos, visualizados com uma coloragdo mais
escura.

Identifica-se um carregamento mais intenso das vias da faixa litorédnea, em vias ao redor
de Cachoeiro de Itapemirim, em alguns trechos na regido serrana ao redor de Santa
Teresa, nas vias de acesso a Nova Venécia e Colatina, e em alguns trechos na
microrregidao do Caparad.

A Figura 8 apresenta os dados fornecidos pelo Departamento de Edificacbes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES com as condi¢cdes das rodovias
estaduais. Identifica-se como algumas das vias mais sobrecarregadas se encontram em
condicbes menos adequadas para a circulacdo, dificultando o acesso aos polos
regionais. Essa analise identifica trechos que seriam prioritarios para a alocagao de
investimentos. O mapa também mostra a necessidade de uma avaliagao integrada das
rodovias estaduais e federais que possibilite uma identificagdo mais precisa do quadro
das condi¢des das rodovias no Espirito Santo.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

Figura 7 - Carregamento viario dos deslocamentos de trabalho e estudo (Censo 2010).

Fonte: IBGE/Open Street Maps. Elaborado por DRS, 2022.
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Figura 8 - Estado geral das rodovias estaduais (2018).
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Fonte: DER-ES. Elaborado por DRS, 2022.
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A infraestrutura em suas diversas dimensdes pode ser analisada em dois grupos, de
acordo com Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA (2010). O primeiro
considera a infraestrutura econdmica e esta relacionada ao setor produtivo, incluindo os
sistemas de geracao e transmissao de energia elétrica, os sistemas de transporte e as
vias para o escoamento da produgéo, comunicagodes, entre outros. O segundo grupo se
refere a infraestrutura social e urbana de suporte aos cidadaos e aos domicilios, como
0 saneamento, o transporte coletivo e a habitacao.

Pode-se ainda considerar, como sugere Villaga (1998), a infraestrutura do ponto de vista
da acessibilidade. Ou seja, as condi¢bes de deslocamento presentes no territorio a partir
das quais se produzem localizagdes. Nesse sentido, as condicbes podem se aplicar
tanto aos deslocamentos humanos quanto aos deslocamentos de produtos e servicos.

As condi¢gdes de deslocamento e de logistica atual do Espirito Santo se referem
principalmente ao sistema rodoviario, mas também aos modais portuario, aeroportuario
e ferroviario que sao fundamentais para as conexdes externas. Essas condicdes de
deslocamento se apresentam em diferentes estagios, entre as microrregides do estado
e entre 0s municipios de uma mesma microrregiao.

Quanto a infraestrutura econdmica algumas microrregides apresentam deficiéncias que
impedem a integracdo dos modais de transporte e a necessidade de instalagdo de
plataformas logisticas que garantam maior eficiéncia no escoamento da produgéo e,
consequentemente, maior competitividade.

No momento da elaboragéo do diagnéstico, a informacgao disponivel sobre o estado das
rodovias do Espirito Santo, coletada pelo DER-ES (ESPIRITO SANTO, 2018a), indicava
que ainda havia um alto percentual de vias sem pavimentacado. O exemplo mais drastico
esta na microrregido Noroeste que apresentava mais de 60% de suas rodovias néao
pavimentadas, ou 597,45 km. Por outro lado, a microrregido Rio Doce apresentava a
maior quilometragem de vias pavimentadas, 611,06 km, embora em termos percentuais
a Metropolitana e a Litoral Sul apresentassem melhores resultados (Tabela 3).
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Tabela 3 - Rede rodoviaria.
MICRORREGIAO PAVIMENTADAS (KM) NAO PAVIMENTADAS (KM)
1 - METROPOLITANA 445,25 143,69
2 - CENTRAL SERRANA 331,78 252,67
3 - SUDOESTE SERRANA 428,03 317,86
4 - LITORAL SUL 416,84 148,3
5- CENTRAL SUL 544,59 394,79
6 - CAPARAO 410,97 266,75
7-RIO DOCE 611,06 460,57
8 - CENTRO-OESTE 521,09 365,46
9 - NORDESTE 480,27 475,64
10 - NOROESTE 367,9 597,45

Fonte: CGEO/IJSN. Elaborado por DRS, 2022.

Do total de rodovias estaduais sob a administragcado do estado, uma grande extens&o se
encontrava em condi¢des ruins de conservagao. Destaque negativo para a microrregiao
do Caparadé com 70% de suas rodovias estaduais em condigdes ruins, seguida pela
Central Sul com 54% e pela Sudoeste Serrana com 53%. A microrregido Nordeste
apresenta as melhores condi¢cdes na avaliagao das rodovias estaduais, sendo 20%
“muito bom” e 21% “bom”. A seguir vem a microrregidao Centro-Oeste com 21% das
rodovias estaduais em estado “muito bom”. Mesmo a microrregido de maior poder
econdmico, a Metropolitana, apresentava apenas 11% de suas rodovias estaduais em
estado “bom’ ou “muito bom” (Tabela 4).
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Tabela 4 - Estado geral das rodovias estaduais.
MICRORREGIAO MUITOBOM BOM  REGULAR RUIM SEM AVALIAGAO
1- METROPOLITANA 4% 7% 17% 32% 40%
2 - CENTRAL SERRANA 0% 33% 41% 26% 0%
3 -SUDOESTE SERRANA 0% 19% 26% 53% 2%
4 - LITORAL SUL % % 40% 45% 1%
5- CENTRAL SUL 2% 13% 15% 54% 16%
6 - CAPARAG 4% 2% 20% 70% 4%
7-RIO DOCE 9% 15% 26% 48% 2%
8 - CENTRO-OESTE 21% 10% 31% 32% 6%
9 - NORDESTE 20% 29% 21% 26% 4%
10 - NOROESTE 4% 25% 48% 23% 0%
TOTAL RODOVIAS ESTADUAIS 8% 16% 28% 41% 6%

Fonte: DER-ES. Elaborado por DRS, 2022.

O diagndstico também aponta para a necessidade de investimentos em novas ligagoes
rodoviarias que melhorem a conectividade entre as microrregides do Estado, como é o
caso da possivel conexao da microrregiao Nordeste com a Noroeste através da BR 342,
que segue até Minas Gerais, e da discussdo envolvendo o Contorno da Reserva
Bioldgica de Sooretama, cujo tragado, além dos impactos ambientais, pode impactar o
desenvolvimento de nucleos urbanos que hoje estdo pouco conectados a rede de
cidades.

O sistema ferroviario atual esbarra no monopdlio da concessao da Estrada de Ferro
Vitéria Minas (EFVM) em favor da Vale, que limita o seu uso as atividades de interesse
da mineradora. Além disso, a malha ferroviaria existente ndo atende a todo o territorio.

Além da EFVM, o trecho da Ferrovia Centro-Atlantica no territério do Espirito Santo
encontra-se desativado. Além do potencial econdmico para o escoamento da produgéo
e do transporte de passageiros, € importante destacar o potencial turistico das
paisagens cortadas pela Ferrovia Centro-Atlantica, que poderia contribuir como um fator
a mais para geracgao de renda nas microrregides Sudoeste Serrana, Litoral Sul e Central
Sul, nos municipios atendidos pela ferrovia.

Ha previsdo de implantacdo da EF-118 que vai ligar a Regido Metropolitana ao Rio de
Janeiro passando pela microrregiao Litoral Sul, podendo ter impactos significativos no
escoamento da producao para o Porto do Acu (RJ) e para a possivel instalacéo do Porto
Central em Presidente Kennedy. Entretanto, o modal ferroviario permanece sendo
pouco explorado, o que agrava a dependéncia do sistema rodoviario federal, que
atualmente nao oferece as condi¢cbes ideais para a circulacdo de pessoas e de
mercadorias.
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Com relacao ao transporte aeroviario, este se concentra na Regido Metropolitana onde
esta localizado o principal aeroporto do estado, em Vitéria. Ha aerédromos localizados
nas microrregides Central Sul, Rio Doce, Centro-Oeste, Nordeste e Noroeste, entretanto
estes funcionam para voos de pequeno porte, sem voos comerciais € sem terminais de
carga. Nos diagnésticos foram feitas reivindicagbes pela ampliagao e regulamentagao
do aeroporto de Cachoeiro de Itapemirim, pavimentagdo do acesso ao aeroporto de
Colatina, implantacao de aeroporto e aerédromo regional na microrregiao Noroeste e
criacdo de aerédromos na microrregiao Rio Doce para que possam atender sobretudo
o setor empresarial.

Outro sistema fundamental para a economia capixaba, sobretudo para a industria
extrativa, o sistema portuario concentra-se na Regiao Metropolitana com a presenca de
11 terminais. Outros 2 terminais portuarios estao localizados na microrregiao Rio Doce,
enquanto a Litoral Sul possui o terminal de Ubu, e ha a previsao de instalagéo do Porto
Central. Entretanto este modal poderia ser melhor utilizado, sobretudo se conectado a
malhas ferroviaria e rodoviaria de melhor qualidade.

Enquanto o acesso fisico aos polos regionais encontra barreiras na qualidade da
infraestrutura viaria e na baixa disponibilidade dos servicos de transporte intermunicipais
€ municipais, o acesso remoto também apresenta diferengas entre as microrregides, se
destacando as dificuldades de atingir os municipios mais isolados, em muitos casos os
mesmos a possuirem problemas na infraestrutura viaria.

A infraestrutura de conexao mével no Espirito Santo cresceu nas ultimas décadas, mas
ainda apresenta caréncias a serem resolvidas dentro do territério do estado. Nota-se
que a maior cobertura de conexao com tecnologia 4G esta presente na microrregiao
Litoral Sul, com mais de 80,98% dos usuarios atendidos. No entanto, ainda ha uma
parcela significativa da populagao fora do mercado 4G.

Quando analisados os dados das demais microrregides, € menor o numero de usuarios
contemplados pela tecnologia, até entdo a mais avangada disponivel. A microrregiao
Sudoeste Serrana é a que mais se aproxima da microrregido Litoral Sul com 71,34%
dos usuarios atendidos. Ja a microrregiao Central Serrana teve pouco mais da metade
dos acessos realizados pela conexao 4G, com 53,37%, enquanto a Noroeste teve
54,47%.

Os dados mostram que, apesar dos avangos da tecnologia de conexdo moével, um
numero grande de pessoas permanece utilizando tecnologias de conexao antigas, que
tendem a se tornar obsoletas. Um exemplo disso € o percentual de 24,23% dos usuarios
com conexao 3G na microrregido do Central Sul e ainda os 25,21% dos usuarios que
tém acesso apenas a conexao com tecnologia 2G na microrregidao Central Serrana
(Tabela 5).
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Tabela 5 - Tecnologia de conexao de internet mével.

MICRORREGIAO 2G% 3G% 4G%

CAPARAO 13,17% 17,86% 68,97%
CENTRAL SERRANA 25,21% 21,43% 53,37%
CENTRAL SUL 14,26% 24,23% 61,51%
CENTRO OESTE 16,69% 13,74% 69,57%
LITORAL SUL 7,87% 11,15% 80,98%
METROPOLITANA 17,04% 12,76% 70,20%
NORDESTE 17,89% 18,30% 63,81%
NOROESTE 21,16% 24,36% 54,47%
RIO DOCE 17,20% 17,12% 65,67%
SUDOESTE SERRANA 14,27% 14,40% 71,34%

Fonte: Anatel (junho de 2021). Elaborado por DRS, 2022.

Com a expectativa pela chegada da tecnologia 5G, cuja implantagao esta prevista para
o ano de 2022, uma atencao maior deve ser dedicada para que menos usuarios fiquem
desatualizados em relacao a tecnologia de conexao movel, para que a desigualdade de
acesso nao aumente.

A melhoria da infraestrutura de conexdao mével nas areas rurais € nas areas urbanas
mais carentes pode permitir o desenvolvimento de atividades locais que hoje estao
incipientes, facilitando o acesso a cursos de capacitagdo, negociagdes com
fornecedores, formas de pagamento para as atividades comerciais e divulgagéo da
producao local.

Com relacao a velocidade de conexao de internet fixa essa desigualdade também se
mostra presente. Dos usuarios da microrregido Central Sul, 90% tém acesso as maiores
velocidades, enquanto na microrregidao Central Serrana esse numero chega a apenas
58%. Mesmo com a melhoria da infraestrutura nos ultimos anos, com a instalacao da
rede de fibra Optica, algumas microrregides ainda possuem sistemas limitados de
conexao de internet, refletindo na velocidade de acesso.

Assim, nota-se que na microrregido Central Serrana acima de 33% dos acessos sao
feitos a velocidades inferiores a 12 Mbps (Megabits por segundo), na Sudoeste Serrana
acima de 19% e nas microrregides Noroeste e Centro-Oeste acima de 16%. Esses
numeros demonstram que muitas regidées ainda sofrem com dificuldades de inclusao
digital plena e indicam a necessidade de se investir nas areas rurais e nos nucleos de
menor aglomeragao de pessoas, sobretudo naquelas microrregides que vislumbram o
turismo como uma de suas principais atividades econémicas.
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2.  AMBIENTE EQUILIBRADO

Buscar o equilibrio entre o crescimento econémico, a utilizacdo dos recursos naturais e
a equidade social representa o grande desafio da atualidade. Em um momento em que
a crise ambiental é tema de preocupacéo global, a garantia ao ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes se configura como um direito
fundamental, em que a questdo da agua assume um carater de extrema relevancia.

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) declarou o acesso a agua limpa e segura e
ao saneamento basico direitos fundamentais, bem como reconheceu que a agua potavel
€ 0 saneamento sdo essenciais para a realizacado de todos os direitos humanos (ONU,
2010). Além disso, propde o compromisso de garanti-los para todas as pessoas até
2030 como meta estabelecida mundialmente.

No contexto estadual, os recentes e recorrentes periodos de estiagem ascenderam a
pauta de discussdes sobre a importancia dos recursos hidricos. Nesse sentido, esta
secao apresenta de maneira sintética os principais problemas relacionados ao acesso
a agua no Espirito Santo, além de abordar assuntos que se inter-relacionam com a
tematica, como a questao das areas protegidas e o gerenciamento costeiro.

ACESSO A AGUA

A importancia dos recursos hidricos nos processos de planejamento do
desenvolvimento de regides mais sustentaveis origina-se no conceito de agua como
elemento promotor de desenvolvimento. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n°® 9.433/1997) entende a agua como elemento integrador das diversas politicas
setoriais que incidem sobre o territorio, e deste modo, a condigdo de seguranga hidrica
deve ser buscada para que o desenvolvimento regional sustentavel seja possivel.

A segurancga hidrica consiste na disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades
econdmicas e a conservagao dos ecossistemas aquaticos, considerando um nivel
aceitavel de risco relacionado aos eventos extremos de secas e de cheias (ANA, 2019).

A escassez hidrica e a pressao sobre 0s recursos hidricos tém sido variaveis cada vez
mais constantes no cenario mundial e um limitador para o desenvolvimento
socioecondmico do Espirito Santo. A redugdo da cobertura vegetal, as mudangas
climaticas e o aumento do consumo, sem que a produ¢ao de agua acompanhasse a
demanda, fazem desta uma questao prioritaria para o futuro do estado.

As diferengas entre as microrregidoes também sao marcantes neste tema, ja que
algumas delas tém sofrido com periodos de seca, e tiveram seu desenvolvimento ligado
a atividades que praticamente eliminaram a cobertura vegetal nativa de seus territorios,
dando lugar a extensas areas de pastagem, cultivos agricolas e areas urbanas.

A regido norte, representada pelas microrregides Centro-Oeste, Noroeste e Nordeste,
representa a zona mais seca do estado, com baixos indices pluviométricos.
Historicamente apresenta grande quantidade de registros de declaragées municipais de
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situacao de emergéncia devido a seca e estiagens periddicas (CEPDEC, 2020). Trata-
se de situagdes que no estado como um todo ocasionam desequilibrios econdmicos e
sociais ao provocar uma quebra significativa na produgcdo agricola em razdo da
diminui¢ao do rendimento das culturas, além de uma expressiva mortandade de animais
e aumento dos conflitos pelo uso da agua (INCAPER, 2016). Essas questdes
evidenciam a falta de compatibilizacao das demandas as disponibilidades hidricas em
quantidade, caracterizada pela fragil gestdo quantitativa dessas demandas.

Nessas microrregides se localizam a maioria dos municipios capixabas incluidos nas
Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD), na categoria de Areas do Entorno das Areas
Semi-Aridas e Subiimidas Secas, segundo o Programa de Agéo Nacional de Combate
a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), elaborado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) em 2005.

As ASD abrangem 23 municipios da regido norte'', inseridos na area de atuagido da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e que possuem
caracteristicas ambientais que sugerem a ocorréncia de processos de degradacao que
os tornam suscetiveis a desertificagdo, caso ndo sejam adotadas medidas de
preservacgao e conservagao ambiental (MMA, 2004).

Ressalta-se que a desertificacdo é resultado de diversos fatores, que incluem
fendbmenos naturais como os causados por variagdes climaticas, e que podem ser
intensificados pelos impactos antropicos. De maneira geral, os municipios das ASD sao
marcados por uma série de problemas ambientais, como a exploracao mineral, a
destruicdo da vegetacdo nativa para a implantacdo de monoculturas de eucalipto e
pastagens, e a ocupacao pela cultura de café.

Os quatro principais usos do solo no estado mantém uma certa dinamica entre os anos
de 2007/2008 e 2012/2015. A cobertura por mata nativa varia em torno dos 15%; as
areas de pastagem diminuem, mas continuam sendo a principal forma de uso do solo,
correspondendo a 39,2% do estado. Ja o café, principal cultura agricola, apresenta
expansao de areas cultivadas, representando 9,4% do territério. A eucaliptocultura foi o
uso que mais cresceu, passando de 5,8% (2007/2008) para 6,8% (2012/2015), o que
equivale a um aumento de mais de 45.000 hectares em sua &rea plantada (ESPIRITO
SANTO, 2018b).

As microrregides do norte apresentam os menores valores de cobertura florestal nativa.
A microrregiao Noroeste possui apenas 7,9% de cobertura por mata nativa e 60% do
solo ocupado por pastagem (Figura 9). Na microrregidao Nordeste, além da cobertura
por pastagem, destaca-se a forte presenca da silvicultura, representada pelas vastas
plantagdes de eucalipto que estdo relacionadas as atividades envolvidas no bem
estruturado arranjo produtivo da celulose.

1 Municipios que fazem parte das Areas Suscetiveis & Desertificagao (ASD): Aguia Branca, Agua Doce do
Norte, Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanga, Colatina, Ecoporanga,
Mantendpolis, Marilandia, Montanha, Mucurici, Nova Venécia, Pancas, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto
Belo, Rio Bananal, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sooretama, Vila Pavéo, Vila Valério.
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Figura 9 - Percentual de areas ocupadas por pastagem, mata nativa, café e eucalipto
nas microrregides do estado.
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2018. Elaborado por DRS, 2022.

A microrregidao Noroeste possui a base econdmica estruturada, principalmente, na
producao cafeeira, na exploragdo de rochas ornamentais e na pecuaria mista. Os
principais usos da agua sao destinados a criagéo animal e a irrigagdo, sendo este ultimo
o principal uso na maioria das microrregides, com exce¢ao das microrregides Sudoeste
Serrana, Litoral Sul, Caparad e Metropolitana, corroborando a caracteristica agricola do
estado com sua grande demanda de &gua para a irrigagdo de culturas (ESPIRITO
SANTO, 2017).

Além disso, é recorrente nos cultivos agricolas o uso de sistemas do tipo pivés centrais,
0 que potencialmente contribui para a reducao da oferta hidrica local, considerando o
desperdicio por perdas para evaporagao associado a este método (IJSN, 2021c).

Alguns municipios da microrregiao Noroeste apresentam extensas areas de pastagens,
caso de Ecoporanga que possui a segunda maior area percentual do estado ocupada
por pastagem (76,8%), atras do municipio de Ponto Belo localizado na microrregiao
Nordeste, que possui 78,1%. Situacdo semelhante também pode ser observada nas
microrregides Litoral Sul e Central Sul (ESPIRITO SANTO, 2018b).

Entretanto, o problema nao esta relacionado apenas a quantidade dessas areas, que
incluem areas de recarga das bacias hidrograficas, mas também a qualidade. De acordo
com os diagnoésticos microrregionais, extensas areas de pastagem estdo em franco
processo de degradagao com ocorréncia de ravinamento e vogorocamento, erosao do
solo associada a perda da camada fértil e consequente aumento do assoreamento em
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corpos hidricos. Na microrregido Noroeste, por exemplo, 26% dessas areas apresentam
algum indicativo de degradagao.

O debate sobre o uso do solo com a pecuaria se mostra de extrema importancia, por se
tratar de uma atividade com um alto custo ambiental em determinados locais. Empregar
novas modalidades de uso do solo tendo o principio de que a agua deve ser armazenada
no solo é fundamental e pode ser o caminho para a recuperacao de certas areas. A
implantagéo de Sistemas Agroflorestais € um bom exemplo de atitudes que podem ser
tomadas.

Os impactos causados pelas atividades humanas, seja no meio rural, seja no urbano,
contribuiram historicamente para a reducao da vazao e a poluicdo dos corpos hidricos.
De maneira geral, considerando o indice de oferta hidrica média per capita, os
resultados mostram boa oferta hidrica para todo o estado (ESPIRITO SANTO, 2017).

No entanto, a situagao de balango hidrico (relagéo entre a demanda captada e a vazao
disponivel) é considerada muito critica na porgéo norte, onde a oferta hidrica € menor,
sendo mais preocupante nas microrregides Noroeste, Nordeste, Centro-Oeste e Rio
Doce. Por outro lado, mais ao sul, a situagdo se mostra ainda com boa condicdo de
disponibilidade hidrica média (ESPIRITO SANTO, 2017; IJSN, 2021c).

Além dos problemas quantitativos, que se agravam a medida que se dirige em direcéo
ao norte do estado, todas as microrregides apresentam, em certa medida, problemas
com a qualidade da agua, estes especialmente associados a caréncia de coleta e
tratamento de esgoto (IJSN, 2021c).

Considerando os resultados do indice de Qualidade das Aguas (IQA)'2, pode-se dizer
que a maioria dos parametros e pontos de monitoramento nos cursos d’agua mostram
resultados bons de qualidade hidrica. Embora o panorama geral apresente condigbes
favoraveis a partir do IQA, as andlises pontuais mostram condigbes desfavoraveis a
jusante das sedes municipais e areas urbanas, e que estdo ligadas, sobretudo, a
poluicao por efluentes domésticos, indicando que esse é um dos grandes problemas no
estado, visto que o saneamento esta fortemente relacionado a gestdo dos recursos
hidricos (ESPIRITO SANTO, 2017; IJSN, 2021c).

O comprometimento da qualidade da agua esta associado ainda a carga orgénica
oriunda das atividades de criagao animal, bem como a poluigéo difusa em fungdo do
manejo inadequado do solo e da agua nos sistemas de irrigagado, do aporte de nutrientes
oriundos de fertilizantes, dos sedimentos gerados por estradas vicinais n&o
pavimentadas e por processos erosivos em areas de pastagens degradadas (IJSN,
2021c).

Outro ponto de atengao diz respeito ao uso de agrotoxicos, apresentando no Brasil um
cenario que se contrapde as tendéncias mundiais. Entre 2014 e 2017, foram detectados

12 0 indice de Qualidade das Aguas (IQA) foi criado em 1970 nos Estados Unidos pela National Sanitation
Foundation. Para o calculo da média do IQA foram utilizados os dados da série histérica 2001 a 2014 do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) para o Espirito Santo, utilizando a
metodologia desenvolvida pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). Sao
considerados nove parametros de qualidade das aguas: coliformes termotolerantes, pH, DBO5,20,
nitrogénio total, fosfato total, temperatura, turbidez, solidos totais e oxigénio dissolvido. O resultado é
classificado em 5 categorias, de acordo com valores de ponderagéo: 6tima, boa, regular, ruim e péssima.
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agrotoxicos na agua que abastece pelo menos 17 municipios capixabas que realizaram
o0 monitoramento da agua durante esse periodo, nao havendo informagao sistematizada
para os demais. Dentre as substincias analisadas, 16 sao classificadas como
extremamente ou altamente toxicas e 11 estdo associadas ao desenvolvimento de
doengas cronicas como cancer e disfungdes hormonais e reprodutivas (REPORTER
BRASIL e AGENCIA PUBLICA, 2019).

Considera-se além disso o eventual comprometimento da qualidade da agua para
abastecimento, devido a intrusdo salina da agua do mar nos rios que atingem os
mananciais de abastecimento de agua nos municipios litordneos da microrregiao
Nordeste: Sdo Mateus e Conceigédo da Barra. A salinizagdo das aguas superficiais €
intensificada pelo avanco da cunha salina devido a baixa vazao dos rios. Nao havendo
tratamento avancado da agua para remover a salinidade, periodicamente as Estagdes
de Tratamento de Agua (ETAs) precisam suspender a captacdo, resultando em
desabastecimento e/ou comprometimento da qualidade de dgua para consumo humano
(AGERH, 2018).

A disponibilidade hidrica e a qualidade da agua foram afetadas também, pelo
rompimento da barragem de Fundao no municipio de em Mariana (MG), no ano de 2015,
que aportou toneladas de rejeitos da mineragao de ferro na bacia hidrografica do Rio
Doce, impactando principalmente os municipios das microrregidées Centro-Oeste e Rio
Doce devido a alta carga de sedimentos e contaminagdo por metais. Ha indicios de
impactos cronicos causados pela contaminagao dos rejeitos, com comprometimento da
biodiversidade aquatica e logo das atividades turisticas e pesqueiras, todas
dependentes da qualidade do Rio Doce, de sua foz em Regéncia (Linhares) e da regiao
marinha e costeira adjacentes (RRDM, 2019).

A conscientizagao recente para todas estas questdes gerou uma série de avangos, seja
no arcabougo legal, seja na governanga dos recursos hidricos. Todas as bacias
hidrograficas do Espirito Santo possuem Planos de Recursos Hidricos, além de 14
Comités de Bacias Hidrograficas e do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

No éambito do saneamento, todos os municipios capixabas possuem o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), que em muitos casos ja contempla o Plano Municipal
de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS). O estado conta ainda com o Plano
Estadual de Residuos Sdlidos (PERS). Ressalta-se que os PMSB foram elaborados
antes da aprovagao da Lei n°® 14.026/2020, que sancionou o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil.

Com relagao ao controle social, apenas 29 municipios possuem Conselho Municipal de
Saneamento ou contam com algum 6rgéo similar. Fica evidente, entretanto, que apenas
a existéncia de tais instrumentos ndo é garantia de efetivagao e implementagao de suas
acoes.

Conforme o novo marco legal do saneamento basico no Brasil, os contratos de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento devem apresentar metas de
universalizacao que garantam, até 31 de dezembro de 2033, o atendimento de 99% da
populagdao com agua potavel e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos (BRASIL, 2020a).
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Como pode ser observado na Tabela 6, de maneira geral, os indices para as
microrregides ainda sdo bem inferiores as metas estabelecidas pelo novo marco
regulatorio.

Tabela 6 - Niveis de atendimento com agua e esgotos das microrregides com
prestadores de servigos participantes do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) em 2018.

iNDICE DE TRATAMENTO
iNDICE DE ATENDIMENTO COM REDE (%) DOS ESGOTOS (%)

Agua Coleta de Esgotos Ei?:;gi Cislgtoatgjs
MICRORREGIAQ Total Urbano Total Urbano Total Total
IN055 IN023 IN056 IN024 IN046 IN016
Central Serrana 43 90,7 28,6 65,02 46,7 78,9
Caparad 67,0 91,1 48,4 614 15,31 24,6
Sudoeste Serrana 374 82,5 35,2 51,9 444 33,2
Litoral Sul 75,6 92,5 32,9 43,7 39,9 83,0
Central Sul 86,9 97,3 78,9 92,9 59,7 69,4
Centro-Oeste 74,5 94,2 63,9 84,7 11,2 11,0
Rio Doce 91,4 99,1 68,4 76,8 62,3 61,9
Nordeste 76,0 90,1 413 51,9 23,6 40,6
Noroeste 53,7 88,0 15,3 25,0 13,5 37,0
Metropolitana 89,6 91,2 57,9 58,9 52,1 98,4
Espirito Santo 81,2 92,2 54,9 62,6 46,3 74,2
Brasil 83,6 92,8 53,1 60,9 46,3 74,5

Fonte: BRASIL, 2019a. Elaborado por DRS, 2022.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagéo sobre Saneamento (SNIS) no ano de
referéncia 2018, 81,2% da populagao total do estado (INO55) era atendida pela rede de
distribuicdo de agua, valor que esta abaixo da média nacional (83,6%). Para as areas
urbanas o indicador (IN023) sobe para 92,2%, proximo ao indice para o Brasil (92,8%).
Essa diferenga se da pois no atendimento total sdo contabilizadas areas rurais e
periféricas que em muitos casos ndo possuem acesso a agua por rede, e devido a isso
ha um decréscimo no atendimento total.

Entre as microrregides, a Rio Doce apresenta os melhores indices, com 91,4% no
atendimento total e 99,1% no atendimento urbano. Apenas as microrregides Noroeste
e Sudoeste Serrana possuem indices inferiores a 90% para as areas urbanas, além de
a microrregidao Sudoeste Serrana apresentar o menor indice de atendimento para a
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populacao total, sendo de 37,4%. A diferenca entre os indices é mais significativa na
microrregiao Central Serrana, e menor na Metropolitana, por se tratar da microrregiao
mais urbanizada do estado.

Ainda segundo os dados do Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (SISAGUA), cerca de 49.500 capixabas, o que corresponde a
1,7% da populagéo cadastrada no Sistema, consomem agua sem o tratamento minimo
exigido na norma de potabilidade da agua (BRASIL, 2020b).

No que diz respeito as redes de esgoto, 54,9% da populacéo total do estado (IN056) e
62,6% da populagdo urbana (IN024) sao atendidas pelas redes de coleta, cobertura
superior as médias nacionais (53,1% e 60,9%). Os maiores indices sdo da microrregiao
Central Sul (78,9% e 92,9%, respectivamente) e os menores da Noroeste (15,3% e 25%,
respectivamente).

Para o total de esgotos gerados (IN046), apenas 46,3% s&o tratados, valor similar a
meédia nacional. Nas microrregides, os indices variam entre 11,2% na Centro-Oeste e
62,3% na Rio Doce.

Dos esgotos coletados (IN016), 74,2% séao tratados no estado, pouco inferior a média
nacional (74,5%). Os menores indices entre as microrregides estdo, novamente, na
Centro-Oeste, com apenas 11%, seguida pela Caparad com 24,6%. Os maiores sdo da
Metropolitana com 98,4%, e da Litoral Sul com 83%. O indice INO46 esta relacionado a
abrangéncia das infraestruturas que coletam a agua que se torna esgoto apds 0s usos;
ja 0 INO16 reflete a capacidade de tratamento, o que explica a variagao entre eles.

Destaca-se a situagédo da microrregiao Centro-Oeste, que apesar de possuir 63,9% de
sua populacgéo total e 84,7% de sua populagéo urbana atendidas por rede de coleta,
apresenta os menores indices de tratamento de esgoto para o estado, cerca de 11%.

Em termos operacionais, 68% dos municipios capixabas tém seus servigos de
saneamento operados pela Companhia Espirito-Santense de Saneamento (CESAN),
uma empresa de economia mista que possui o Estado como acionista majoritario. Ja os
Servigos Autébnomos de Agua e Esgoto (SAAE), que sdo autarquias municipais com
autonomia econdmica, financeira e administrativa, sdo responsaveis pelas atividades de
saneamento em cerca de 26% dos municipios. No municipio de Colatina as atividades
séo realizadas pelo Servigo Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento (SANEAR),
em Cachoeiro de Itapemirim por empresa privada, e em trés municipios os servigos sao
prestados apenas pelas prefeituras.

Entre as principais informagdes sobre o manejo dos residuos sélidos, tem-se no Brasil
a elevada cobertura do servigo regular de coleta domiciliar de residuos solidos, de
98,8% da populagao urbana (INO16) e 92,1% da populagéao total (INO15). No estado os
indices sdo menores que a média nacional, sendo 90,4% da populagao urbana e 82,5%
da total (BRASIL, 2019b) (Tabela 7).
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Tabela 7 - Taxas de cobertura do servigo de coleta de residuos sélidos domiciliares
das microrregidées em relacéo a populacao total e a populacéo urbana.

iNDICE DE COBERTURA DOS SERVIGOS DE COLETA DOMICILIAR
(%)

MICRORREGIAO Yoel L
IN015 IN016
Central Serrana 70,4 98,5
Capara6 444 59,5
Sudoeste Serrana 70,0 93,4
Litoral Sul 70,2 78,9
Central Sul 86,9 96,8
Centro-Oeste 64,0 81,4
Rio Doce 73,6 84,4
Nordeste 91,4 98,1
Noroeste 72,7 90,5
Metropolitana 92,0 92,9
Espirito Santo 82,5 90,4
Brasil 92,1 98,8

Fonte: BRASIL, 2019b. Elaborado por DRS, 2022.

Os resultados por microrregiao revelam os melhores indices para a cobertura de coleta
em relagdo a populagao urbana nas microrregibes Sudoeste Serrana (98,5%) e
Nordeste (98,1%), e para populagéo total nas microrregides Metropolitana (92,0%) e
Nordeste (91,4%). Os menores indices, se referem a microrregiao Caparad, que
apresenta valores de 44,4% e 59,5%, respectivamente, estando muito abaixo das taxas
estadual e nacional. J& o processo de coleta seletiva é realizado em 64 municipios,
entretanto ainda é um processo que nao ocorre de maneira efetivamente universalizada
e necessita evoluir em todo o estado (ESPIRITO SANTO, 2019a).

Ressalta-se que o Governo do Estado iniciou em 2009 o Programa Espirito Santo Sem
Lixdo (ES Sem Lixao), com o objetivo de erradicar as areas de disposi¢do inadequada
de residuos. Através da criagcao de sistemas regionais de destinacgéao final de residuos
sélidos urbanos, o programa propde uma divisdo regional em trés consércios
intermunicipais para compatibilizacdo dos custos de manutencdo e operagao do
sistema: Regido Doce Oeste (Condoeste), Regido Norte (Conorte) e Regido Sul Serrana
(Consul). Atualmente estao estabelecidos os Consoércios Condoeste e Conorte, sendo
que este ultimo atende a totalidade dos municipios da microrregido Nordeste e cinco da
Noroeste.
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E importante salientar que ha falta de informagdes atualizadas sobre o acesso & agua
potavel, sobre solugbes de esgotamento e sobre a qualidade destes acessos para as
pessoas que vivem nas zonas rurais. Nao € possivel, entdo, elaborar um panorama
razoavel da situacado do acesso da populagao rural a agua tratada, assim como para o
acesso aos servigos relacionados ao esgotamento sanitario, o que torna a coleta, a
sistematizacdo e a publicidade dos dados uns dos grandes desafios para a
universalizacdo do saneamento. Essa auséncia de dados acaba por revelar, também, a
deficiéncia de agdes estruturais e estruturantes de saneamento rural, o que ficou ainda
mais evidente nas discussdes e nas votacdes dos CDRSs, sobretudo na microrregido
Caparad.

Uma caracteristica notoéria no estado é que, apesar de os indices se aproximarem da
universalizacado do servigo de abastecimento de agua por rede geral, ha um contraste
com o déficit na coleta e tratamento de esgoto. Um aspecto positivo, entretanto, esta no
fato de o Espirito Santo, juntamente com S&o Paulo e Distrito Federal, serem os Unicos
a possuir todos os municipios providos de rede coletora de esgoto ja em 2017 (IBGE,
2021).

Outro aspecto que deve ser considerado refere-se a compreensao das correlagdes entre
saneamento e saude publica. A inadequacdo do armazenamento da agua, da
destinagdo do esgoto e dos tratamentos da agua e do esgoto, € uma das principais
causas de doencgas como colera, diarreia, dengue, zika, chikungunya, febre amarela,
malaria, hepatite A, leptospirose, entre outras, todas consideradas Doengas
Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI)" (IBGE, 2021).

No periodo entre 2008 e 2019, apesar da tendéncia de queda em todo o Brasil da
incidéncia de internagbes por diarreia, por exemplo, alguns municipios ainda
apresentam taxas elevadas, sobretudo nas Regides Norte e Nordeste. No Espirito Santo
as taxas mais criticas de internag¢des hospitalares por DRSAI estdao no norte (IBGE,
2021).

No mesmo periodo, os municipios de Boa Esperanga, Mucurici e Pedro Canario, na
microrregido Nordeste, apresentaram taxa de 150 a 300 internagdes por cada mil
habitantes. J& os municipios de Nova Venécia, Pinheiros, Montanha, Ponto Belo e
Ecoporanga, na microrregido Noroeste, Baixo Guandu na Centro-Oeste, Ibatiba, luna e
Sao José do Calgado na Caparad, e Iconha na Litoral Sul, apresentavam taxa de 50 a
150 internag¢des por mil habitantes.

A questao do saneamento revela-se importante ndo apenas para o meio ambiente, mas
encontra relagdo com diversos temas prioritarios do desenvolvimento regional
sustentavel. O fornecimento satisfatorio desses servigos envolve uma complexa rede de
infraestruturas, requerendo uma visao estratégica e intersetorial de analise. A qualidade
ambiental é fundamental para o desenvolvimento de atividades turisticas, foco de muitas
demandas dos CDRS, que veem no setor uma oportunidade para a criacédo de emprego
e a geracao de renda.

3As DRSAI podem ser classificadas em cinco categorias de transmissao: doengas de transmissao fecal-
oral, doencgas transmitidas por inseto vetor, doencas transmitidas através do contato com a agua, doencas
relacionadas com a higiene e geo-helmintos e teniase.
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Da mesma forma, a biodiversidade e as areas naturais, que sao muito atingidas pela
falta de saneamento em diversas regides, devem ser tratadas como importante fonte de
geracao de renda para as comunidades locais, sobretudo em atividades ligadas ao
turismo.

RECURSOS NATURAIS - AREAS PROTEGIDAS E GERENCIAMENTO COSTEIRO

O territério do Espirito Santo esta completamente inserido no Bioma Mata Atlantica, uma
das areas de maior diversidade biolégica do mundo e que figura também entre as mais
devastadas, o que a levou a ser reconhecida, por sua biodiversidade ameacada com
alto grau de endemismo, como um hotspot™ de biodiversidade.

As distintas formacdes florestais da Mata Atlantica no estado possuem um alto grau de
biodiversidade fazendo com que o Espirito Santo esteja entre os mais ricos em
diversidade vegetal do Brasil (DUTRA et al. 2015). Uma rica diversidade que é
representada também por diversas espécies endémicas e ameagadas de extingdo, tanto
da flora quanto da fauna (FRAGA et al. 2019).

Apesar de toda a relevancia do Bioma, atualmente no Brasil restam apenas 13% de
vegetacado nativa bem preservada. No estado essas areas estdo reduzidas a apenas
10,9% (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA e INPE, 2021 ), localizadas principalmente
nas microrregides Central Serrana e Sudoeste Serrana, onde predomina no geral uma
paisagem caracterizada por pequenos fragmentos e com pouca conectividade entre os
remanescentes florestais (IPEMA, 2005).

Nesse contexto de degradacgao, a criagao de areas protegidas passou a ser a principal
estratégia de conservagéao dos recursos naturais. Em 2000 foi criado o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC) que definiu Unidades de Conservacao (UCs)
como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial
de administragcdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao
(BRASIL, 2000).

Com o SNUC foram estabelecidos dois grupos de UCs, as Unidades de Protecao
Integral e as de Uso Sustentavel'®, e esses grupos sao representados por 12 categorias
que possuem objetivos especificos quanto aos usos e a forma de protegéo.

E preciso ter clareza que para além da conservacdo da biodiversidade, essas areas
servem a variados fins, como estimular o desenvolvimento sustentavel, promover o

4 Hotspot ou ponto de atengao (tradugdo livre). Para que uma regido seja qualificada como hotspot sao
exigidos dois critérios rigorosos: a regido deve conter pelo menos 1.500 espécies de plantas vasculares
endémicas e ter 30% ou menos de sua vegetagao natural original.

5 As UCs de Protecao Integral tém o objetivo principal de preservar a natureza, dessa forma possuem
normas de uso mais restritas, admitindo o uso indireto de seus recursos naturais. Ja as UCs de Uso
Sustentavel tém o objetivo de conciliar a conservagao da natureza com o uso sustentavel dos seus recursos
naturais (BRASIL, 2000).
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ordenamento territorial e costeiro, proteger mananciais, cumprir metas internacionais
pactuadas pelo Brasil, garantir conforto e lazer ao ambiente urbano, reduzir o
desmatamento, assim como as emissdes de gases do efeito estufa, e ser indutoras de
turismo, contribuindo em sobremaneira para a qualidade de vida da populacao (BRASIL,
2014; BEBBER e BUTT, 2017; TOFETI e CAMPOS, 2019; SOUZA e SIMOES, 2019).
Entretanto, em muitos casos, continua a prevalecer a ideia equivocada de que a politica
de criacao de UCs é um entrave ao desenvolvimento.

No estado existem atualmente um conjunto de UCs distribuidas pelo territério e na area
costeira, e inseridas nas variadas categorias de manejo definidas no SNUC. No total,
foram levantadas 139 areas, entre UCs e outras areas naturais protegidas, como a
Reserva Natural Vale, que recobrem cerca de 4% do territorio (IJSN, 2021d) (admitindo-
se que em alguns casos ha a sobreposicao de territérios entre as areas, e que foram
consideradas apenas a por¢ao continental das areas protegidas que possuem também
porcao marinha).

Entre as areas inseridas nas categorias de manejo do SNUC, foram identificadas 46
Unidades de Protecao Integral, 28 Unidades de Uso Sustentavel e 57 Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)*.

Com relacao a esfera administrativa, a maioria dessas areas € municipal, tanto as de
Protecéo Integral quanto as de Uso Sustentavel, sendo representadas por 45 UCs,
seguidas por 17 estaduais e 12 federais.

Importante frisar que algumas dessas areas nao foram completamente implementadas
e carecem de infraestrutura, apresentam processo de regularizagao fundiaria pendente
e auséncia de plano de manejo ou planos de manejo nao revisados, tornando-as sujeitas
a invasoes, exploracgdo ilegal de recursos, queimadas, entre outros danos.

Essas areas nao estdo uniformemente distribuidas no territério, e 30 municipios' ndo
possuem areas protegidas, sendo que a maioria esta localizada nas microrregides
Noroeste, Nordeste, Centro-Oeste e Rio Doce (Figura 10).

6 A RPPN ¢ categorizada como de uso sustentavel pelo SNUC, mas o Decreto Estadual n° 3.384-R de
2013 que criou o Programa Estadual de Apoio e Incentivo as RPPNs trata essas areas como de protegao
integral. Portanto, para fins de analise, foram tratadas de forma separada. A RPPN é uma categoria de UC
de dominio essencialmente privado, cuja criagdo provém de iniciativa do proprietario da terra.

7 Municipios que ndo possuem darea protegida: Agua Doce do Norte, Barra de S&o Francisco, Boa
Esperanga, Ecoporanga, Mantendpolis, Marilandia, Mucurici, Pedro Canario, Ponto Belo, Sdo Gabriel da
Palha, Sao Mateus, Vila Pavéao, Alto Rio Novo, Colatina, Governador Lindemberg, Jodo Neiva, Rio Bananal,
Sao Domingos do Norte, Sdo Roque do Canaé, Conceigédo do Castelo, Itarana, Laranja da Terra, Venda
Nova do Imigrante, Apiaca, Bom Jesus do Norte, Ibatiba, Iconha, Jerénimo Monteiro, Rio Novo do Sul e
Sao José do Calgado.
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Figura 10 - Areas protegidas do estado do Espirito Santo.
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Fonte: Elaborado por DRS, 2022.
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Ao se comparar a propor¢cao dessas areas protegidas por microrregido com as analises
dos remanescentes de mata nativa do Atlas da Mata Atlantica do Estado do Espirito
Santo, nota-se que a microrregido Sudoeste Serrana possui 26,6% de seu territorio
coberto por mata nativa, ficando atras somente da microrregido Central Serrana, com
31,9% (ESPIRITO SANTO, 2018b). No entanto, essas microrregides estio entre as que
apresentam o0s menores percentuais de seus territorios protegidos. Ainda que as
microrregides do norte do estado apresentem os menores valores de cobertura vegetal
nativa, a area de seus territorios protegida é maior que nas microrregides serranas
(Figura 11).

Figura 11 - Propor¢ao do territorio das microrregides inserida em areas protegidas x
Proporgao do territorio coberto por Mata Nativa.
Fonte: IJSN, 2021d.
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Porcdes dessas microrregiées fazem parte das Areas Prioritarias para a Conservacéo
da Biodiversidade do Espirito Santo, definidas por meio do Decreto n® 2.530-R, de 02
de junho de 2010 com o objetivo de auxiliar a formulagao e implementagéo de politicas
publicas e agbes que propiciem a efetiva conservagao da biodiversidade, com base na
promocao do ordenamento territorial e do uso dos recursos ambientais de maneira
sustentavel. Ao todo sdo 28 areas que devem ser consideradas prioritarias para a
definicao e validagao de propostas de criagdo de novas UCs (Figura 12). Outra iniciativa
que contribui para a conservacgao da biodiversidade s&o os Corredores Ecoldgicos. Sao
10 corredores no estado que fazem parte do arcabouco juridico e dos instrumentos
legais que orientam a conservagao dos recursos naturais, e buscam garantir a protecao
de fragmentos florestais e a promogao da conexao entre eles.
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Figura 12 - Areas prioritarias para a conservacdo e as areas protegidas do Espirito
Santo.
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Grandes extensdes de areas consideradas prioritarias nao estao legalmente protegidas,
estando localizadas em parcelas do territério que sofrem cada vez mais com atividades
que atuam como vetores de degradacao, caso das regides serrana e litordnea. Tais
regides sao impactadas atualmente com o desmatamento decorrente do parcelamento
irregular do solo, estimulado pela especulacdo imobilidaria, e com a instalacdo de
grandes projetos de infraestrutura litoranea, como a construcao de portos.

Essas regides compartilham outras caracteristicas, tanto a Mata Atlantica quanto a Zona
Costeira. Além de serem as regides mais densamente povoadas, sdo definidas como
Patrimoénio Nacional pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, de forma que a
ocupacao e a exploracao deveriam ocorrer de maneira sustentavel.

A zona costeira do estado é constituida por um complexo mosaico de ecossistemas
litoraneos, com uma linha de costa caracterizada por diversas feigdes - como costdes,
lagoas, manguezais, praias, dentre outras. A diversidade do meio marinho também se
destaca. Exemplo disso € o Banco de Abrolhos, marcado por um alargamento da
plataforma continental entre a foz do Rio Doce, no municipio de Linhares, se estendendo
até a foz do Rio Jucurugu em Prado, na Bahia. A regido € reconhecida como o maior e
mais complexo ambiente coralineo do Atlantico Sul, rico em biodiversidade marinha, e
o principal bergario das baleias jubarte (ICMBio, 2020).

Manguezais e restingas sdo ecossistemas costeiros associados a Mata Atlantica,
responsaveis por uma diversidade de servigos ecossistémicos, entre eles a protegcéo da
linha de costa contra a erosdo. Além disso, sdo considerados Areas de Preservacao
Permanente (APP) na Lei de Protegédo da Vegetacéo Nativa, denominada como Cdédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012), e na Resolugédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 303/2002, entretanto continuam a ser altamente impactados.

A maior propor¢cao de areas de mangue do estado esta localizada na microrregiao
Metropolitana, com 1,3% do territério coberto por mangue e 0,4% de cobertura por
restinga. Remanescentes de restinga e mangue sdo encontrados também nas
microrregides Litoral Sul, Nordeste e Rio Doce, sendo que nesta ultima se encontra a
maior area coberta por restinga, que representa 0,9% do territério da microrregido
(Figura 13).
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Figura 13 - Proporgao de area coberta por restinga e mangue nas microrregides
litordneas do estado.
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2018. Elaborado por DRS, 2022.

No que tange os aspectos urbanisticos e a pluralidade de conformagdes do litoral do
estado, a intensa ocupacao da orla e a mobilidade natural de desembocaduras fluviais
se mantém como as principais causas que indicam processos erosivos na costa arenosa
(ALBINO et al. 2018).

Os trechos do litoral com ocorréncia de erosao, onde a linha de costa recua em diregcao
ao continente, em sua maioria encontram-se associados a ocupagao urbana e industrial
que vem sendo realizada sem o conhecimento e respeito aos processos costeiros e
visando somente o melhor aproveitamento operacional e econémico do litoral (ALBINO
et al., 2018). Situagbes mais criticas sdo observadas nos municipios de Anchieta e
Marataizes, na microrregiao Litoral Sul, em que ha recuos da linha de costa da ordem
de um metro por ano, em certos trechos. Outros municipios que sofrem com impactos
de processos erosivos sao Conceicao da Barra, Aracruz, Fundao, Serra, Vila Velha,
Guarapari, Piuma e Presidente Kennedy.

A partir dos impactos gerados por processos erosivos, em algumas localidades se fazem
necessarias intervengdes de engenharia junto a orla com o objetivo de conter ameacgas
as estruturas urbanas, e diminuir ou até mesmo interromper impactos locais. Estas
intervencdes ja foram realizadas, em algum grau, em 12 municipios litoraneos, sendo
as principais construcdes os aterros hidraulicos, enrocamentos e muros de praia (Figura
14).
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Figura 14 - Principais intervencdes de engenharia ao longo da orla costeira do Espirito
Santo.
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Fonte: Elaborado por DRS, 2022.
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Entre as maneiras de reduzir futuros problemas devido a erosao costeira, esta a robusta
implementacdo de programas de gerenciamento costeiro em todos os municipios
litordneos de forma a conduzir e controlar a urbanizacdo (MUEHE, 2005). Nao obstante,
no capitulo de Politica Urbana da Constituicao Federal de 88, € atribuido aos municipios
costeiros a responsabilidade pelo controle e gestdo desse uso do solo e pela garantia
de preservacao ambiental em sua orla maritima, e para isso, com base em exigéncias
e/ou recomendacgbes legais em nivel federal, deverdao munir-se de instrumentos
especificos para controle, protecao e gestédo da orla.

Neste contexto, a Lei Estadual n® 5.816/1998 instituiu o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo, em que é descrita a composigéo da Zona
Costeira do Estado, que possui 19 municipios em uma faixa terrestre, além de uma faixa
maritima (Figura 15) na qual se observa que apenas 14 municipios sdo defrontantes
com o mar. Os demais municipios foram incluidos por diversos motivos: integrarem a
regido metropolitana da Grande Vitéria, como Viana e Cariacica; alocar em seu territorio
atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental sobre a zona costeira do
estado; ou encontrar-se em um limite de até 50 quildmetros da costa, como Cachoeiro
de ltapemirim. Ja a faixa maritima compreende, a partir da costa, 12 milhas nauticas em
direcdo ao mar, o que equivale a aproximadamente 22 quilémetros.
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Figura 15 - Zona Costeira do Estado do Espirito Santo.
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Fonte: IEMA, 2019. Elaborado por DRS/IJSN, 2021.
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Essas regides costeiras podem ser caracterizadas pela fragilidade e sensibilidade em
dois contextos: o ambiental, como ja evidenciado, em consequéncia do adensamento
construtivo e populacional que é refletido no alto valor do prego da terra em areas
urbanizadas. Esse fator também se relaciona a pressdo exercida pelo mercado
imobiliario frente as vantagens locacionais, uma vez que nessas areas se concentram
atividades produtivas, principalmente portuarias, turisticas e pesqueiras e areas de
preservacao. Outro contexto esta no ambito das normas e regulamentos. Neste caso,
as diversas normas e regulamentos imputados sobre uma mesma area, no caso a zona
costeira, em sua maioria, nao interagem entre si, provocando divergéncias em
determinados aspectos regulamentarios. Como por exemplo, as areas naturais
protegidas, asseguradas no ambito da legislagdo ambiental, por vezes ndo sao
incorporadas aos Planos Diretores Municipais (PDM) locais.

Além disso, a regido costeira capixaba possui valores paisagisticos e recreativos,
ligados a diversidade dos ambientes naturais, que contribuem para o bem-estar e a
saude da populacdo e consistem em espacos de uso publico coletivo. Os mesmos
valores paisagisticos e locacionais explicam a ocupagao urbana cada vez mais intensa
e a exploracdo do turismo litoraneo. Sdo Mateus, Conceicao da Barra, Anchieta e
Guarapari, além de Vitéria e Vila Velha sdo exemplos de municipios litoraneos com
atrativos turisticos.

Todos esses usos e expectativas de uso sinalizam possiveis conflitos entre a
preservagao ambiental, os aspectos socioambientais, as caracteristicas paisagisticas e
as necessidades atuais e futuras de terminais e infraestruturas portuarias. Esses fatores
sinalizam a necessidade de que haja discussdo entre tomadores de decis&o e atores
locais, com o objetivo de facilitar e subsidiar a implementag¢ao de politicas publicas que
visem a conservagao e a geragao de beneficios sociais baseados no uso sustentavel de
todos esses recursos.
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3. DIFERENGCAS ECONOMICAS

Nesta segdo apresentam-se algumas diferengas econdmicas entre as microrregibes,
destacando-se os setores tradicionais (agropecuaria, industria e servigos) e tratando de
forma separada o setor do turismo e as economias alternativas, sobretudo a chamada
economia criativa. Estas ultimas foram objeto de inUmeras proposigdes nos CDRS e nos
diagnosticos das microrregioes pelo potencial de desenvolver formas mais sustentaveis
de atividades econdmicas para gerar emprego e renda de maneira descentralizada no
territoério do Espirito Santo.

ECONOMIAS TRADICIONAIS

As diferengas microrregionais se mostram na matriz econdmica e podem ser analisadas
a partir da composicao do Produto Interno Bruto (PIB) de cada microrregido. A
participacdo do setor agropecuario no PIB municipal € maior na microrregiao Central
Serrana (37,04%), e permanece com percentual acima de 10% nas microrregides
Caparad, Nordeste, Noroeste e Sudoeste Serrana (Tabela 8).

Tabela 8 - Composicao Setorial do PIB (%) das microrregides do Espirito Santo

(2019).
Servigos
MICRORREGIAO Agropecudria  Industria  Total  Servigos  Adm. Publica Impostos
CAPARAO 10,33 9,89 73,30 41,73 31,57 6,48
CENTRAL SERRANA 37,04 6,17 50,83 32,00 18,83 5,96
CENTRAL SUL 3,34 16,78 68,39 47,84 20,54 11,50
CENTRO-OESTE 6,06 21,18 62,47 42,60 19,87 10,29
LITORAL SUL 2,02 61,74 34,04 26,65 7,39 2,21
METROPOLITANA 0,21 13,62 63,20 51,77 11,42 22,97
NORDESTE 10,31 13,39 67,61 40,23 27,38 8,69
NOROESTE 10,08 12,38 69,34 40,81 28,53 8,20
RIO DOCE 3,40 34,62 47 41 33,56 13,85 14,57
:gng:;E 16,45 10,45 65,29 40,25 25,05 7,81

Fonte: IJSN e IBGE, 2021.

Ja o setor industrial tem maior participagdo na composicao do PIB das microrregides
Litoral Sul (61,74%) e Rio Doce (34,62%), e tem percentual acima de 20% na
microrregiao Centro-Oeste. O setor de servigos, excluindo a administragéo publica, tem
maior participacao no PIB dos municipios da Regido Metropolitana (51,77%) e Central
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Sul (47,84%), enquanto a Administracao Publica tem maior participagdo no PIB dos
municipios do Caparad (31,57%).

As microrregides com maior PIB no estado sdo a Metropolitana com mais de R$75
bilhdes, a Litoral Sul com mais de R$18 bilhdes e a Rio Doce com mais de R$13 bilhdes.
Entretanto, o PIB per capita mostra um quadro de disparidade entre a microrregido
Litoral Sul com PIB de mais de R$102 mil per capita e as demais microrregides. Esse
valor representa mais de 2,5 vezes o PIB per capita da microrregidao Metropolitana
(Tabela 9).

Tabela 9 - PIB e PIB per capita das microrregides do Espirito Santo (2019).

MICRORREGIAQ PIB (MILHOESR$)  PIB PER CAPITA (R$)
CAPARAO 2.973,17 14.891,01
CENTRAL SERRANA 2.620,38 25.978,83
CENTRAL SUL 7.136,39 21.690,31
CENTO-OESTE 6.755,95 23.860,89
LITORAL SUL 18.020,02 102.691,06
METROPOLITANA 75.926,73 38.359,68
NORDESTE 5.120,47 17.497,55
NOROESTE 2.686,70 16.492,74
RIO DOCE 13.369,33 37.859,20
:gz;&:r 2.736,45 19.205,75
ES 137.345,60 34.177,05

Fonte: IJSN, 2021.

A maior parte do PIB do estado se concentra na faixa litordnea. Entre os municipios o
contraste é maior entre aqueles localizados nas microrregides Metropolitana, Rio Doce
e Litoral Sul em relagdo as demais, e aqueles localizados nas microrregides Noroeste,
Nordeste, Central Serrana e Caparaé (Figura 16).
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Figura 16 - Produto Interno Bruto per capita dos municipios (2019).
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Na Figura 17 é possivel observar que os setores industrial e de servicos sao os mais
importantes na composi¢cdo do PIB dos municipios da faixa litordnea do estado,

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

enquanto a agropecuaria esta mais presente nos municipios da regidao serrana e do
norte do estado.

Figura 17 - Distribuicado regional do PIB (2015)
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Fonte: IJSN, 2021f.

O quadro descrito anteriormente tende a se manter se forem seguidas as mesmas
diretrizes de distribuicdo de investimentos dos ultimos anos. A mesma faixa litoranea
apresenta o maior volume de investimentos realizados entre os anos 2008 e 2018 e
concentra a maior parte dos investimentos previstos para o periodo 2018-2023 (Figura
18).

Considerando que os municipios litordneos atraem maiores investimentos industriais
pela presenca de infraestruturas logisticas e portuarias, e geram maior crescimento do
setor de servigos por sediarem as maiores aglomeragdes urbanas, a tendéncia € de
aumento das diferengcas entre a faixa litordnea e os demais municipios do estado,
mesmo com uma industria voltada a exportacdo de commodities. Ha a necessidade de
investimentos em infraestrutura nos municipios de menor arrecadacao e de economia
voltada a agropecuaria, tanto para o escoamento da produgao quanto para a agregagao
de valor nas cadeias produtivas e o desenvolvimento de outras atividades ligadas a
producao de cada microrregido, como atividades de agroturismo, por exemplo.
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Figura 18 - Investimentos previstos no Espirito Santo (2018-2023).

Fonte: elaborado por DRS, 2022.
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As atividades agropecuarias ainda assumem um importante papel como empregadoras
nos municipios do interior do estado. Nas microrregides Central Serrana e Sudoeste
Serrana, a participacao do setor agropecuario supera a do setor industrial no PIB dos
municipios, sendo que na Central Serrana o PIB da agropecuaria chega a 37% e na
Sudoeste Serrana a 16%. Outras microrregides nas quais a participagao da
agropecuaria é relevante sao a do Caparad, a Nordeste e a Noroeste. Em 39 municipios
o setor agropecuario ainda supera a arrecadacao do setor industrial na participagao no
PIB. O destaque entre os municipios € Santa Maria de Jetiba onde a agropecuaria é
responsavel por 49% do PIB municipal (IJSN, 2019).

O estoque de emprego formal do setor agropecuario € maior na microrregiao Rio Doce
(26,85%) e na Nordeste (25,18%), em relagdo ao total do estado. Na industria de
transformacéo, 41,95% dos empregos formais estédo na regidao Metropolitana, 18,57%
na Rio Doce e 14,09% na Central Sul. A Metropolitana também concentra 73,18% dos
empregos formais no setor de servigos, 64,13% no setor dos Servigos Industriais de
Utilidade Publica (SIUPs), 72% na construgéo civil, 56,64% na administracao publica e
57,01% no setor de comércio (Tabela 10).

Tabela 10 - Estoque de Empregos Formais por Setor Econdmico - % do Total Regides
do Espirito Santo (2020).

ADMINIST .
- - AGROPE  COMERCI - EXTRATIVA IND.
MICRORREGIAO RAGAO , UCAO SERVICOS SIUPS
. CUARIA 0 MINERAL TRANSF.
PUBLICA CIVIL

CENTRO-OESTE 529%  651% 691%  2,58% 8,32% 10,96% 4,14% 7,74%

RIO DOCE 846%  26,85%  885% 11,47% 7,41% 18,57% 6,62% 10,05%

CENTRAL

2,40% 9,83% 220%  1,46% 0,79% 1,42% 0,94% 0,71%
SERRANA

METROPOLITANA | 56,64%  6,92%  57,01% 72,00% 47,18% 41,95% 73,18% 64,13%

SUDOESTE 206%  935%  271%  174%  194%  271%  178%  0,64%
SERRANA

NORDESTE 640%  2518%  478%  282%  245%  403%  282%  140%
NOROESTE 266%  410%  308% 221%  1444%  255%  126%  163%
CAPARAG 368%  314%  325% 055%  O77%  125%  163%  162%

CENTRAL SUL 549%  4,53% 8,10%  3,00% 11,27% 14,09% 5,16% 4,54%
LITORAL SUL 6,02% 3,60% 3M1M%  2,16% 5,43% 2,46% 2,48% 7,54%

Fonte: Rais, 2020. Elaborado por IJSN, 2021.

Os trabalhadores do setor agropecuario permanecem recebendo baixos salarios,
quando comparados aos trabalhadores dos demais setores da economia. Nota-se que
a média das remuneracdes do setor agropecuario varia pouco entre as microrregioes,
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diferentemente do que ocorre com a média das remuneracgdes da industria extrativa
mineral e dos SIUPs.

A média de remuneragdes no setor agropecuario € menor na maioria das microrregides
com excegao da microrregiao Central Serrana onde o setor de industria de
transformacdo remunera menos, na microrregiao Sudoeste Serrana que apresenta
remuneragdes mais baixas no setor do comércio, € na microrregido Caparad que tem
no setor de industria de transformagao a menor média de remuneragdes.

Por outro lado, destaca-se as maiores médias no setor extrativo mineral nas
microrregides Rio Doce, Metropolitana, Nordeste e Litoral Sul. Outra média de
remuneragdes que destoa das demais é a do setor administracdo publica na
microrregiao Metropolitana (Tabela 11).

Tabela 11 - Remuneragbes Médias Reais por Setor Econdmico Regides do Espirito

Santo - 2020.
) ADM. AGRO- COMERCI  CONST.  EXTRATIVA IND.
MICRORREGIAO . ) SERVICOS  SIUPS
PUBLICA  PECUARIA ) CIVIL MINERAL  TRANSF.

CENTRO-OESTE | 2.369,43 128332 1.687,07 135987 3.13851 1.690,39 2302,63 3.972,93

RIO DOCE 251366 138585 170302 198304 10.839,00 2.62845 2.327.83 351334
CENTRAL 224260 144881 162460 175402 219378 143498 282783 541649
SERRANA

rETROPOL'TA" 525822 243442 192706 205118 11.011.70 274587 265029 3.756.46
SUDOESTE 255349 150738 150385 176640 178826 158242 217304 457379
SERRANA

NORDESTE 244349 139025 155029 171158 966436 203280 212602 4.687.26

NOROESTE 228566 1.319,06 1.588,84 1.597,06 261186 1.97511 1.97827 5.403,56
CAPARAO 263441 128513 1.35298 1.186,77 2.14550 1.23430 2.256,40 2.931,82
CENTRAL SUL 2.78448 141052 1.669,58 1.490,39 2.330,38 2.090,61 2.182,82 3.674,47
LITORAL SUL 292167 1.339,562 1.436,06 1.630,19 7.17317 1.778,36 2.359,30  3.444,77
MEDIA ES 408859 1.46580 1.789,31 1.96590 7.593,86 2.374,71 2.546,72 3.765,11

Fonte: Rais, 2020. Elaborado por IJSN, 2021.

Em relacdo ao setor agropecuario, outra questdo a ser considerada é o uso de
tecnologias de produgdo desatualizadas, sobretudo no que se refere ao uso dos
recursos hidricos, com sistemas de irrigacédo que consomem muita agua. Além disso, o
uso de agrotoxicos e as monoculturas sdo um empecilho ao desenvolvimento
sustentavel e a agregacgao de valor nas cadeias produtivas.
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Assim, depreende-se a relevancia da qualificagdo da mao-de-obra, e ao mesmo tempo,
a necessidade de investimentos em inovagéao e tecnologia, seja hos meios de produgéo,
seja no uso de matérias primas e recursos naturais, como forma de melhorar a vida no
campo.

Por outro lado, praticas mais sustentaveis tém sido implementadas sobretudo por
pequenos proprietarios, pelos produtores da agricultura familiar e dos assentamentos
do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) (Figura 19), além de em cadeias
especificas como a dos cafés especiais. Por estarem espalhados pelo territério do
estado, esses produtores poderiam funcionar como pontos de capacitacdo para as
comunidades locais, disseminando conhecimento e técnicas de producao
agroecoldgica.

Nessas atividades ha ainda um potencial de incremento através do incentivo ao
agroturismo. Entretanto, ainda ha muito por fazer em termos de infraestrutura de acesso
as propriedades, tanto para o turismo quanto para o escoamento da producdo. A
ampliagédo da divulgagéo dos produtores e dos produtos de cada microrregiao também
€ outro ponto a ser melhorado.

A infraestrutura de comercializacdo também merece atencado, ja que os pequenos
produtores ndo encontram as mesmas facilidades de acesso aos mercados quando
comparados a médios e grandes produtores, o que pode ser revertido, por exemplo, a
partir da criagdo de cooperativas.

O acesso a conexao de internet movel e de alta velocidade é fator necessario para a
melhoria das condi¢des no campo, por facilitar a comercializagdo, agregar novos
mercados consumidores, ampliar o conhecimento tanto para o produtor quanto para o
turista, e por atuar como questdo chave na sucessao das atividades produtivas no
interior.
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Figura 19 - Assentamentos da Reforma Agraria no Espirito Santo.
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Turismo

O turismo tem sido “apontado como um potencial gerador de empregos e como um setor
que pode contribuir com a redugado de desigualdades sociais” (FERNANDES, 2013,
p.245). No Espirito Santo as demandas por incentivos e fomento as atividades turisticas
tém sido constantes, por parte de diversos setores da sociedade, principalmente em
razao do potencial turistico das paisagens naturais do estado e da expectativa de que
isso possa se converter em oportunidades de trabalho e geracdo de renda nas
comunidades locais.

Entretanto, a importancia crescente do setor do turismo na economia tem gerado
conflitos advindos da proépria dinamica espacial em que o setor se insere e evidenciam
a necessidade de planejamento e intervengao do Estado. Tais conflitos sao resultado
dos diferentes interesses dos “diversos atores envolvidos - comunidade local,
empresarios, turistas, administradores, ambientalistas, midia e pesquisadores - e os
problemas sao gerados por impactos causados pelo turismo nos territérios em que ele
acontece” (FERNANDES, 2013, p. 245).

Os dados indicam que no periodo entre 2011 e 2018 o setor turistico cresceu 44,9% no
Espirito Santo (IUSN, 2020b). Esse crescimento foi interrompido pela pandemia da
Covid-19, mas ja ha sinais de uma retomada de acordo com o ultimo boletim da
economia do turismo divulgado pelo IJSN. Apesar disso, as atividades turisticas ainda
tém espaco para crescimento, sobretudo quando analisadas as diferencas entre as
microrregides do estado.

A participagao das Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTs) na economia varia
entre as microrregides de planejamento do estado. O estoque de empregos formais é
maior, em numeros absolutos, na microrregiao Metropolitana (23.719) e menor na
Central Serrana (523). Em termos percentuais, a participagéo dos vinculos formais
ativos nas ACTs em relagao ao estoque total de empregos é maior na microrregiao
Sudoeste Serrana (5,2%) e menor na microrregiao Noroeste (2,6% (Tabela 12).
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Tabela 12 - Participagéo (%) do numero de empregos formais nas atividades
caracteristicas do turismo no total de empregos formais por microrregiao.

MICRORREGIAO ESTOQUETOTAL  ESTOQUE ACTS  PARTICIPAGAO DO TURISMO (%)
CAPARAO 20.320 594 2,9
CENTRAL SERRANA 16.338 523 32
CENTRAL SUL 62.113 2508 4,0
CENTRO-OESTE 54.014 1.502 28
LITORAL SUL 30.016 1.303 43
METROPOLITANA 535.867 23.719 4.4
NORDESTE 42.072 1.662 4,0
NOROESTE 20.008 527 26
RIO DOCE 88.435 3.188 3,6
SUDOESTE SERRANA 22.595 1.166 52

Fonte: RAIS, 2020. Elaborado por DRS, 2022.

Nota-se na Figura 20 que alguns municipios se destacam no estado, elevando o
percentual de participagdo de suas respectivas microrregiées. E o caso de Domingos
Martins, na Sudoeste Serrana, e Guarapari, na Metropolitana. Vitéria apresenta o maior
numero absoluto de trabalhadores formais nas ACTs, 8.461. Apesar disso, a
participacédo no total de empregos formais é de apenas 4%. Outros municipios, como
Sao Domingos do Norte, apresentam percentual maior em relagdo ao estoque total
(7,6%), mas que em numeros absolutos nao € tao representativo (93).

De modo geral, os municipios da regido serrana e aqueles localizados no litoral do
estado apresentam uma participagdo maior de emprego formal nas ACTs,
representando uma maior importancia do setor em suas economias.
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Figura 20 - Participacéo (%) do numero de empregos formais nas atividades
caracteristicas do turismo no total de empregos formais por municipio.

Fonte: Rais, 2020. Elaborado por DRS, 2022.
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Do ponto de vista da massa de rendimentos dos empregos formais nas ACTs, o
panorama é parecido. Nota-se, entretanto, que os percentuais de participagdo do
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turismo na economia sdo menores, quando comparados ao estoque total de
rendimentos, do que a participagdo do numero de empregos. O dado revela que a
remuneracgao dos postos de trabalho do setor é baixa em relagdo a outras atividades.

A participagao relativa da massa de rendimento nas ACTs € maior na microrregiao
Sudoeste Serrana (3,2%) e € menor nas microrregides Caparad e Noroeste, ambas com
1,3% em relacdo a massa de rendimento total dos empregos formais (Tabela 13).

Tabela 13 - Participagao (%) da massa de rendimentos dos empregados formais nas
atividades caracteristicas do turismo no total de empregos formais por microrregiao.

MICRORREGIAO ESTOQUE TOTAL ESTOQUE ACTS PARTICIPAQ;(‘; )DO TURISMO
CAPARAO 40.044.548 527.318 1,3
CENTRAL SERRANA 32.273.121 666.057 2,1
CENTRAL SUL 130.523.017 2.881.007 2,2
CENTRO-OESTE 107.633.910 1.625.854 1,5
LITORAL SUL 71.262.044 1.528.002 2,1
METROPOLITANA 1.618.473.274 33.902.466 2,1
NORDESTE 83.904.343 2.090.490 25
NOROESTE 39.255.489 516.599 1,3
RIO DOCE 204.112.670 4.427.097 2,2
:lEJz:E:;E 43.696.919 1.385.560 3,2

Fonte: Rais, 2020. Elaborado por DRS, 2022.

Entre os municipios o quadro é similar, sendo que os municipios litoraneos e os
localizados na regido serrana apresentam maior participacdo da massa de rendimentos
dos empregados formais nas ACTs em comparagao aos demais (Figura 21).
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Figura 21 - Participacao (%) da massa de rendimentos dos empregados formais nas
atividades caracteristicas do turismo no total de empregos formais por municipio.

Fonte: Rais, 2020. Elaborado por DRS, 2022.
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indicador classifica os municipios do estado de acordo com o desenvolvimento da
atividade turistica. Os dados sugerem que ha uma margem para melhoria, em todos os
municipios do estado, de diversos aspectos ligados as quatro dimensbes do indicador
(social, ambiental, infraestrutura e gestao) para a promoc¢ao do turismo sustentavel.

Os resultados do IDTM-ES mostram que dos 78 municipios do estado, 13 foram
classificados com o melhor indicador de desenvolvimento turistico. Outros 19 municipios
apresentam a segunda melhor classificagado. Estes sao os que apresentam as melhores
condicbes para o desenvolvimento das atividades caracteristicas do turismo.

Nota-se a pior classificagdo dos municipios da microrregido Nordeste e da Noroeste.
Todas as demais microrregides apresentam pelo menos 2 municipios nas duas
melhores classes (Figura 22).
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Figura 22 - indice de Desenvolvimento Turistico dos Municipios do Espirito Santo.
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ECONOMIAS ALTERNATIVAS

Economia criativa

As atividades que compdem o que se convencionou a chamar de Economia Criativa sdo
uma aposta para o desenvolvimento sustentavel.

O conceito central é a criatividade, embora ndo exista uma definigdo simples
que englobe todas as varias dimensdes desse fendmeno. De acordo com
Unctad'® (2010, p. 3), as caracteristicas da criatividade em diferentes areas do
empreendimento humano podem ser articuladas e inter-relacionadas em trés
dimensdes: i) a criatividade artistica, que envolve a imaginagéo e a capacidade
de gerar ideias originais e novas maneiras de interpretar o mundo, expressas
em texto, som e imagem,; ii) a criatividade cientifica, que abarca a curiosidade
para experimentar e fazer novas conexdes ao solucionar problemas; e iii) a
criatividade econdmica, cujo processo dinamico leva a inovagéo em tecnologia,
praticas de negodcio, marketing, etc., e esta relacionada a aquisicdo de
vantagens competitivas (IJSN, 2016, p. 9).

De acordo com o mais recente Boletim da Economia Criativa divulgado pelo [JSN
(2022b), 165,8 mil pessoas estavam ocupadas em atividades denominadas criativas no
2° trimestre de 2022 no Espirito Santo. Esses trabalhadores receberam em média,
considerado apenas o trabalho principal, R$2.229,37 por més durante o periodo.

Os dados também revelam que, enquanto no Brasil e na Regido Sudeste a participacao
da economia criativa vem mostrando crescimento constante no numero de pessoas
ocupadas e alcangou no ultimo semestre os niveis pré-pandemia, no Espirito Santo a
participacao oscila entre altas e baixas, e ainda se encontra em um nivel inferior em
relagéo ao periodo pré-pandemia da Covid-19 (Figura 23).

8 UNCTAD. UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Creative economy
report 2010.Creative economy:a feasible development option.U.N., 2010.
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Figura 23 - Evolugéo da participagao (%) da economia criativa no total de pessoas
ocupadas: Brasil, Sudeste e Espirito Santo - 2° trimestre de 2019 ao 2° trimestre de
2022.
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Fonte: PNAD Continua - IBGE. Elaboragdo: IJSN, 2022.

O rendimento médio das atividades da economia criativa no Espirito Santo também se
encontra abaixo do apresentado pela regido Sudeste e pelo Brasil. Enquanto no pais o
rendimento médio mensal chega a R$3.361,41, no estado a média mensal é de
R$2.229,37 (Figura 24).

Figura 24 - Evolugao do rendimento médio mensal (R$) da economia criativa: Brasil,
Sudeste e Espirito Santo - 2° trimestre de 2019 ao 2° trimestre de 2022.

Fonte: PNAD Continua - IBGE. Elaboragéo: IJSN, 2022.
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Ja a participacado da economia criativa no total da massa de rendimentos mostra que a
realidade do estado também esta aquém da encontrada no pais e nos demais estados
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da regiao Sudeste. Enquanto no Sudeste a participagdo chega a 12,5% do total da
massa salarial, superando os 10,3% apresentados pelo pais, no Espirito Santo esse
percentual € de apenas 7,3%, mesma participacéo apresentada no segundo trimestre
de 2019 (Figura 25).

Figura 25 - Evolucéo da participagao (%) da economia criativa no total da massa de
rendimentos: Brasil, Sudeste e Espirito Santo - 2° trimestre de 2019 ao 2° trimestre de

2022.
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Fonte: PNAD Continua - IBGE. Elaboragéo: IJSN, 2022.

A caracteristica desigual do desenvolvimento das atividades da Economia Criativa
apresenta-se na participagdo dos vinculos formais nas microrregiées e nos municipios.
Nota-se, assim como nas atividades caracteristicas do turismo, que a participagao dos
vinculos formais da economia criativa ainda é pequena em todas as microrregioes,
alcangando 6,11% na microrregiao Sudoeste Serrana em 2020. Além dela, a
microrregidao Metropolitana (5,24%) apresenta participacao acima da média estadual
de 4,56% (Tabela 14).
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Tabela 14 - Participacao (%) dos vinculos formais da Economia Criativa nas
microrregides e no ES.

MICRORREGIAO ECONOMIA CRIATIVA TOTAL PARTICIPAGAO
CAPARAO 691 20.320 3,40%
CENTRAL SERRANA 416 16.338 2,55%
CENTRAL SUL 2.330 62.113 3,75%
CENTRO-OESTE 1.503 52.823 2,85%
LITORAL SUL 1.066 30.016 3,55%
METROPOLITANA 28.065 535.867 5,24%
NORDESTE 1.734 42.072 4,12%
NOROESTE 400 21.199 1,89%
RIO DOCE 3.114 88.435 3,52%
:gng:I\E 1.380 22595 6,11%
ESPIRITO SANTO 40.699 891.778 4,56%

Fonte: RAIS, 2020. Elaboragéo: DRS, 2022.

Entre os municipios o panorama é parecido. Mesmo aqueles municipios nos quais a
economia criativa tem alguma relevancia, a participagdo no numero de empregos
formais ainda € baixa. Destacam-se os municipios de Domingos Martins e Alfredo
Chaves (Figura 26).

O conjunto de dados apresentado indica que ha um grande potencial a ser explorado
no setor. Entretanto, demonstra também a necessidade de rever a matriz econdémica
estadual, com a previsdo de maiores incentivos e investimentos diretos nos setores
criativos, além de programas de capacitagao, fatores que podem alavancar o
desenvolvimento descentralizado de atividades sustentaveis ligadas aos setores
criativos da economia.
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Figura 26 - Participacao (%) dos vinculos formais da Economia Criativa nos
municipios.
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4. GESTAO DO TERRITORIO

A importancia de se planejar a escala regional reside na capacidade de se pensar o
territorio para além dos limites municipais e propor respostas a desafios que extrapolam
limites administrativos, mas que sao tratados em seu conjunto. Para isso cumprem papel
fundamental as regionalizagdes setoriais e de planejamento. Da mesma forma, a gestao
do territério passa pela capacidade fiscal de cada municipio e como isso se reflete no
seu poder de investimento. Esses temas sao abordados nesta secao.

AS REGIONALIZACOES

Para promover e operacionalizar a atuagao regionalizada no territério, as Unidades da
Federagédo (UFs) elaboram regionalizagdes de planejamento, dividindo os territérios
estaduais em microrregides. No Estado do Espirito Santo foram definidas pela Lei
9.768/2011'° dez microrregites de planejamento objetivando “a eficiéncia no processo
de organizagéo das acdes do setor publico e a realizagédo das vocagbes produtivas dos
espagos microrregionais combinada com a rede urbana”. Esses objetivos cumprem o
que prevé a Constituicdo estadual de forma a “garantir a regionalizacdo adequada da
distribuicdo dos recursos estaduais’.

Essa divisdo em dez microrregides foi definida a partir do estudo do Plano de
Desenvolvimento da Rede de Cidades no Estado do Espirito Santo (PDRCES)
elaborado pelo CEDEPLAR (Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da
Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal de Minas Gerais) e pelo
IJSN e publicado em 2011 como parte do Plano de Desenvolvimento 2025, do Governo
do Estado do Espirito Santo. As dez microrregides definidas foram: Metropolitana,
Central Serrana, Sudoeste Serrana, Litoral Sul, Central Sul, Caparad, Rio Doce, Centro-
Oeste, Nordeste e Noroeste (Figura 27).

9 A LEI ORDINARIA n° 11.174, de 25 de setembro de 2020 alterou a regionalizagdo de planejamento,
passando o municipio de Jerbnimo Monteiro a compor a Microrregido Caparad. (Fonte:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI111742020.html> Acesso em 18 margo
de 2022).
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Figura 27 - Microrregides de planejamento.
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A Lei 9.768 (ESPIRITO SANTO, 2011) dividiu as microrregides de planejamento com
base nos seguintes critérios, de acordo com seu Art. 2°:

| - elementos estratégicos, ancorados em tendéncias de peso e em fatos
portadores de futuro;

Il - seus fatores dindmicos vinculados a cadeias produtivas, estrutura logistica
de transporte e comunicagdes e hierarquia urbana; e

Il - capacidade de geragdo e retencdo de renda nos espagos regionais,
interiorizando o urbano e os servigos. (ESPIRITO SANTO, 2001).

Apesar dos esforgos por integrar as agdes promovidas pelo Estado a regionalizagéo de
planejamento, muitas politicas setoriais seguem desenhos préprios e assim, possuem
suas proéprias logicas de regionalizacdo. Nesse sentido, cabe ao Conselho de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS) a tarefa de integragdo, criando o
ambiente propicio para a resolugéo de conflitos através do dialogo entre os diferentes
atores do territério.

Para o planejamento de agdes integradas, objetivo do projeto DRS, se verifica a
necessidade de expor o conhecimento sobre essas regionalizagcbes para que o0s
gestores estaduais e municipais, e os demais agentes publicos e privados que atuam
nas microrregides, se articulem e saibam quem s&o os interlocutores para cada acéo
planejada em seus territorios. O objetivo é evidenciar que existem politicas setoriais com
desenhos proprios, que interferem na distribuicdo espacial do planejamento e a sua
execucao, na formacgao de instancias de participacao social, nas agées de controle e no
orcamento. Assim, evidencia-se a existéncia de conflitos € a necessidade de que o
CDRS seja multidisciplinar, nao substituindo as estruturas de participagao existentes,
mas tendo um papel de articulagado e integracéo.

Nesse sentido, o DRS trabalha com a ideia de integracdo das politicas publicas no
territério por meio da agéo de coordenagao do CDRS, em consonéancia com o proposto
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Essa coordenagao € chave
para a integracao das ac¢des interinstitucionais visando o desenvolvimento regional.

A Figura 28 mostra as regionalizagdes de educagdo, saude, turismo e defesa civil,
sobrepostas a regionalizacdo de planejamento. Evidenciam-se as diferencas entre as
regionalizagbes setoriais e a regionalizagdo de planejamento, que refletem a estrutura
e a logica propria de cada politica setorial. Essas diferencas se materializam na
execugao das agdes implementadas no territério.
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Figura 28 - Regionalizagcbes de educacgao, saude, turismo e defesa civil.
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CAPACIDADE FISCAL

A capacidade fiscal € um dos indicadores das assimetrias existentes na gestdo do
territorio do estado. Isso se traduz em diferengas na capacidade de investimentos e de
atendimento as demandas sociais entre os municipios e entre as microrregibes.

Até 2019 a microrregiao Litoral Sul apresentava o melhor indicador de capacidade fiscal
no estado, R$9.469 per capita, enquanto a microrregido Central Sul apresentava o pior
numero, com R$2.554 per capita. Neste quesito, a capacidade fiscal da microrregido
Litoral Sul € mais de duas vezes maior que a da Rio Doce, segunda melhor classificada
com R$4.025 reais per capita (IJSN, 2021a) (Figura 29).

Esses numeros sao distorcidos pela concentragao de recursos provenientes de royalties
de petrdleo recebidos por alguns municipios, como € o caso de Presidente Kennedy na
microrregido Litoral Sul. Primeiro no ranking de capacidade fiscal, 0 municipio tem
R$36.155 per capita, enquanto Pancas, na microrregido Centro-Oeste, apresenta o pior
indicador do estado com R$2.285 per capita. Esse dado exemplifica as disparidades
existentes na capacidade fiscal dos municipios.

Essa diferenca de capacidade fiscal repercute na capacidade de investimentos sociais,
como pode ser visto na correlacdo com os investimentos na area de saude, em que
quanto maior a capacidade fiscal per capita maior a capacidade de se atender as
demandas sociais da area (IJSN, 2021a).

Em relagcdo a capacidade geral de investimento, a microrregido Litoral Sul também se
sobressai com 25,3%, seguida pelas microrregides Rio Doce (14%), Central Sul (12%),
Central Serrana (10,6%), Sudoeste Serrana (8,5%), Noroeste (7,6%), Nordeste (6,7%),
Centro-Oeste (5,5%) e Capara6 (4,7%).

A formagao de consércios municipais tem se mostrado uma alternativa para possibilitar
a atuacdo em questdes nas quais os municipios tém pouca capacidade de investir
isoladamente, como o saneamento e a gestao de residuos soélidos.
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Figura 29 - Capacidade fiscal per capita por microrregidao (2019).
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5. DIREITO A VIDA PLENA

O direito a uma vida plena passa necessariamente pela resolugdo dos problemas
relacionados a vulnerabilidade social em que se encontra grande parcela da sociedade.
Apesar de incluir multiplos fatores, a vulnerabilidade se manifesta sobretudo na exclusao
vivida por aqueles que estao abaixo da linha de pobreza, sem os rendimentos minimos
necessarios para se alimentar, fatores que tensionam todos os aspectos da vida
humana. Além disso, as condigcbes de moradia e acesso a educagao sao aspectos
fundamentais, e que se relacionam a outras dimensdes da vulnerabilidade, como saude,
direitos humanos e seguranca.

Nesse contexto, esta secdo aborda a questdo da pobreza em relacdo a renda, as
condicbes de moradia e ao acesso a educagao nas microrregidées do Estado do Espirito
Santo.

POBREZA

De forma conceitual, pobreza é comumente tratada pela literatura nas seguintes formas
(HAGENAARS E DE VOS, 1988 apud HOFFMAN; KAGEYAMA, 2006):

a. pobreza absoluta - ter menos do que um minimo objetivamente definido;

b. pobreza relativa - ter comparativamente, menos do que outros na
sociedade;

c. pobreza subjetiva [‘juizo de valor’] - sentimento de que nido se tem o
suficiente para as necessidades, presentes e futuras.

A partir de 1980, o enfoque relativo da pobreza passa a ser predominante e vinculado a
pobreza monetaria (renda), o que empiricamente facilita sua mensuragao. Apesar disso,
a multidimensionalidade do processo € corroborada por diversas linhas de pensamento
e estudiosos, tais como Paes de Barros, Henriques e Mendonga (2000), Sen (2001) e
Cavalcanti (2016).

A importancia do desafio de combater a pobreza em todas as suas dimensdes foi
destacada nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tem como o seu
principal objetivo acabar com a pobreza em todas as suas formas (IJSN, 2021e).

Os numeros do CadUnico mostram que houve um aumento recente do nimero de
cadastrados, quando comparados os dados de 2019 aos de 2021. Os dados revelam
uma diminuicdo do numero de pobres cadastrados em aproximadamente 2,5 mil.
Entretanto, houve um aumento dos extremamente pobres da ordem de 10,3 mil,
revelando que os mais vulneraveis foram os mais afetados pela crise econdmica, e seu
agravamento no periodo pandémico (IJSN, 2022a).

No Espirito Santo, o percentual de pobres inscritos no CadUnico chega a 75,3%, o que
implica uma estimativa de 22,6% de pobres na populagédo. Entretanto, os nimeros
variam entre as microrregidées chegando a uma proporgao estimada de 33,6% de pobres
na populagédo da microrregiao Nordeste, 32,3% na Litoral Sul, 32% na Noroeste, 29,8%
na Caparad, 24,1% na Sudoeste Serrana e 22,9% na Rio Doce. Na Metropolitana a
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estimativa é de 18,9%, enquanto na Central Sul sdo 20,7% de pobres na populagao.
Além da Metropolitana e da Central Sul, a microrregidao Centro-Oeste (21,5%) e a
Central Serrana (21,9%) estdo abaixo da média estadual de 22,6% (Figura 30).

Figura 30 - Percentual de pobres no CadUnico e estimativa de pobres na populagéo
por microrregiao (2021).
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Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2021.

As microrregides Nordeste e Litoral Sul também apresentam as maiores proporg¢des
estimadas de extremamente pobres na populagdo, com 21,8% e 20,8%,
respectivamente, seguidas pela Noroeste com 20,6% e a Caparaé com 17%, todas elas
acima da média estadual de 14,4%. As menores proporgcbes na estimativa de
extremamente pobres estdo nas microrregides Centro-Oeste com 10,5%, Central
Serrana com 11,2%, Metropolitana com 13,1%, Central Sul com 13,2%, Rio Doce com
13,6% e Sudoeste Serrana com 14,1% (Figura 31).

Figura 31 - Percentual de extremamente pobres no CadUnico e estimativa de
extremamente pobres na populag¢ao por microrregiao (2021).

Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2021.
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Em todo o estado o percentual de pobres e extremamente pobres € maior entre os
moradores da zona rural do que os da area urbana. A pobreza afeta menos os homens
do que as mulheres em quase todas as microrregioes, excegao feita a Central Serrana
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e Sudoeste Serrana onde o percentual de pobres entre os homens inscritos no
CadUnico é maior do que entre as mulheres. Em relacdo aos extremamente pobres,
apenas a microrregido Sudoeste Serrana apresenta percentuais iguais para os homens
e as mulheres cadastrados, prevalecendo nas demais microrregides o percentual maior
de extremamente pobres entre as mulheres (IJSN, 2021e).

O percentual de pobres e extremamente pobres entre as pessoas de cor branca € menor
no estado, quando comparados aos de indigenas, negros e amarelos. A proporgéo de
pobres entre 0s negros € maior que a entre os brancos em seis das dez microrregides
do estado, chegando a 83,2% dos negros inscritos no CadUnico no Caparaé. Na
Metropolitana 85,2% dos autodeclarados amarelos no CadUnico sdo pobres, enquanto
83,1% dos negros se encontram na mesma situagdo. Na microrregido Rio Doce,
caracterizada pela maior presenga de populagdo indigena do estado, 88,1% dos
inscritos no CadUnico desse grupo encontram-se em situagdo de pobreza (IJSN,
2021e).

Os indigenas também apresentam a maior propor¢cao de extremamente pobres no
estado, entre os cadastrados no CadUnico, com 59%. A maior proporgdo de
extremamente pobres entre as microrregides neste grupo encontra-se na Central
Serrana (72,2%). Na microrregido Rio Doce a proporgao para este grupo é de 65,3%
dos inscritos em situagdo de extrema pobreza, no Caparad 61,5% e na Sudoeste
Serrana 50% (IJSN, 2021e).

Entre as pessoas cadastradas de raga/cor negra, a proporgao de extremamente pobres
€ maior nas microrregides Central Sul (48,4%), Centro-Oeste (38,6%), Litoral Sul
(563,4%), Nordeste (50,5%) e Noroeste (52,7%) (IJSN, 2021e).

O hiato de pobreza e extrema pobreza das familias inscritas no CadUnico varia entre as
microrregides. Enquanto na microrregiao Centro-Oeste as familias extremamente
pobres necessitam receber em média 17,4% a mais de recursos para sair da extrema
pobreza, na microrregidao Metropolitana esse numero chega a 40,7%.

A Metropolitana também é a microrregido onde a média adicional de recursos
necessarios para sair da pobreza é maior, com 58,7%, enquanto na Centro-Oeste o
adicional necessario é de 41,7% (Figura 32).
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Figura 32 - Hiato médio de pobreza e extrema pobreza da populagéo do Espirito Santo
inscrita no CadUnico, por microrregiao (2021).

Fonte: CadUnico, janeiro de 2021.

M Hiato de pobreza (%) M Hiato de ext. pobreza (%)

70,0
60,0
50,0 41,7 43,2
40,0
30,0
20,0
10,0 I I
0,0
s @{" & @ & ,25 Q & \ &
P égb & & & F & & &
& @ w é‘e; ng O &9
< (_?5@ Sl Q> W
& 3

Com base nos dados apresentados, calcula-se que o volume de recursos necessarios
para erradicar a extrema pobreza no estado é de R$ 728,8 milhdes, enquanto que para
erradicar a pobreza sdo necessarios R$ 3,47 bilhdes (IJSN, 2022a).

Um estudo feito pelo IUSN (2022a) mostra, com base na Matriz Insumo-Produto, que os
programas de transferéncia de renda para os mais pobres geram retornos positivos a
toda a economia, e ndo apenas aos seus beneficiarios diretos. Esse estudo indica que
o aumento de R$1 milhdo do consumo das familias com renda de até "z salario minimo,
geraria um retorno para a economia de R$1,48 milhdo de produgao.

Entre os setores econémicos, o de atividades imobilidrias apresenta o maior potencial
de geragdo da produgdo. Uma expansdo de R$1 milhdo no setor geraria um impulso de
crescimento econémico de R$0,29 milhdo na economia. Outros setores que se
destacam sao alimentos e bebidas (R$0,25 milhdo), seguidos de comércio por atacado
e varejo (R$0,17 milhdo), transportes (R$ 0,14 milhdo) e geracéo e distribuicdo de
eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (R$0,13 milhdo).

Conclui-se que a alocagado de recursos publicos em programas de transferéncia de
renda para as familias mais pobres, além de mitigar a pobreza, diminuiria o risco de as
pessoas nas faixas de renda mais baixas ingressarem na pobreza monetaria (IJSN,
2022a).

Se encarados como investimento e de modo permanente como prote¢cao social, os
recursos aplicados em programas de transferéncia de renda trardo retornos em toda a
cadeia produtiva. Esses programas podem ser melhor executados se entendidos de
forma combinada com as diferencas na matriz econdbmica de cada microrregiao,
associando programas de qualificagdo técnica para as atividades que podem gerar
melhores resultados.
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ACESSO A MORADIA DIGNA

Outro indicativo dos desafios a prosperidade no territério capixaba diz respeito as
condicbes de moradia da populacao em cada microrregiao. O processo de urbanizacao
acelerado e os baixos salarios da classe trabalhadora levaram a um processo de
autoproducéo de habitagdo, a ocupacado de areas de risco em condicdes precarias,
sobretudo nas maiores cidades, o que Maricato (1996) chama “urbanismo segregador”.

Os dados do CadUnico de 2019 (Tabela 15) indicam que a maior parcela do déficit
habitacional esta na Regiao Metropolitana, com 46,44% do total do estado, ainda que
sua populagéo represente 49,37% da populagao estadual. A microrregido Rio Doce,
entretanto, apresenta um percentual de déficit proporcionalmente maior em relacéo a
sua populagéo, com 10,53%, sendo que sua populagao representa 8,83% da estadual.

Pode-se notar que a habitagdo precaria nas demais microrregides (3.559 familias)
somam mais que o dobro da RMGV (1.718 familias), enquanto a soma das demais
microrregides é praticamente igual ao total da RMGV (51% e 49%, respectivamente).

Por outro lado, chama a atencao o percentual do componente habitacao precaria nas
microrregides Centro-Oeste, Noroeste e Rio Doce quando comparados aos seus
respectivos percentuais de populagcado em relagéo a populacao estadual.

Tabela 15 - Déficit habitacional no Espirito Santo.

MICRORREGIAO POPULAGAO PERCENTUAL DEFICIT PERCENTUAL HA?' PERCENTUAL
2020 HAB PRECARIA

CAPARAO 200.331 4,93% 4.819 6,47% 96 1,82%
CENTRAL SERRANA 101.453 2,50% 1.212 1,63% 57 1,08%
CENTRAL SUL 331.227 8,15% 4.851 6,52% 189 3,58%
CENTRO-OESTE 285.347 7,02% 5.838 7,84% 754 14,29%
LITORAL SUL 177.264 4,36% 3.243 4,36% 317 6,01%
METROPOLITANA 2.006.486 49,37% 34.575 46,44% 1.718 32,56%
NORDESTE 296.084 7,29% 6.520 8,76% 466 8,83%
NOROESTE 163.535 4,02% 3.393 4,56% 525 9,95%
RIO DOCE 359.053 8,83% 7.841 10,53% 982 18,61%
SUDOESTE SERRANA 143.272 3,53% 2.162 2,90% 173 3,28%
TOTAL 4.064.052 100,00% 74.454  100,00% 5.277 100,00%

Fonte: CadUnico, 2020. Reproduzido de IJSN, 2021b.

O componente do déficit que mais afeta a microrregiao Metropolitana é o 6nus
excessivo com aluguel, com o total de 32.036 familias. Ainda assim, o total do déficit
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habitacional nas demais microrregides soma 39.879 familias, contra 34.575 da RMGV

(
Tabela 16).
Tabela 16 - Familias inscritas no CadUnico em situagdo de déficit habitacional,
segundo as componentes do déficit.
) ONUS
HABITAGAO R
) ) c6MODO EXCESSIVOCOM  ADENSADO TOTAL ES
MICRORREGIAO PRECARIA ALUGUEL
N° % N° % N° % N° % N° %
CAPARAO 96 013 15 0,02 4614 6,20 94 013 4819 647

CENTRAL SERRANA 57 008 6 001 1114 150 35 005 1212 1,63

CENTRAL SUL 189 025 80 1100 4441 89 141 019 4851 6,52
CENTRO-OESTE 754 1,01 20 003 4974 6,68 90 012 5838 784
LITORAL SUL 317 043 8 012 2766 3,72 72 010 3243 436
METROPOLITANA 1.718 231 369 050 32.036 4303 452 0,61 34.575 46,44
NORDESTE 466 063 182 024 5741 771 131 018 6520 8,76
NOROESTE 925 0,71 60 0,08 2755 3,70 53 0,07 3393 4,56
RIO DOCE 982 132 108 015 6562 871 189 025 7.841 10,53

SUDOESTE SERRANA 173 023 14 002 1926 259 49 007 2162 290
TOTAL GERAL 5277 7,09 942 127 66929 89,89 1.306 1,75 74.454 100

Fonte: CadUnico, 2020. Reproduzido de I1JSN, 2021b.

Em relagdo aos domicilios em situagao de risco, 29,16% fazem parte da microrregido
Metropolitana, seguido pela microrregiao Centro-Oeste (13,45%) e pela Central Sul
(10,48%). Entretanto, quando comparados aos dados de populagcdo de cada
microrregiao, percebe-se que naquelas microrregides onde o percentual de domicilios
em risco € maior que o percentual de populagéo, em relacdo a populagao estadual, a
situacao é mais preocupante (Tabela 17).

E o que se apresenta na microrregido Caparad, onde o percentual de domicilios em
risco (10,16%) € maior que o dobro do percentual da populacdo da microrregidao
(4,93%). O mesmo acontece na Sudoeste Serrana, que apresenta 8,11% de seus
domicilios em risco, enquanto sua populagéo representa apenas 3,53% da estadual. Ja
a microrregiao Centro-Oeste tem 13,45% de seus domicilios em risco, apesar de sua
populacao representar 7,02% do total do estado. Na microrregido Noroeste os domicilios
em risco representam 7,9% do total do estado, e na Litoral Sul 7,62%, enquanto a
populacado dessas microrregides representa 4,02% e 4,36% da populacédo estadual,
respectivamente.
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Tabela 17 - Domicilios em risco por microrregiao.
MICRORREGIAO DOM::;? BN PERCENTUAL POPULAGAO 2020 PERCENTUAL?2
CAPARAO 6.963 10,16% 200.331 4,93%
CENTRAL SERRANA 2.511 3,67% 101.453 2,50%
CENTRAL SUL 7.182 10,48% 331.227 8,15%
CENTRO-OESTE 9.215 13,45% 285.347 7,02%
LITORAL SUL 5.221 7,62% 177.264 4,36%
METROPOLITANA 9.980 29,16% 2.006.486 49,37%
NORDESTE 2.156 3,15% 296.084 7,29%
NOROESTE 5414 7,90% 163.535 4,02%
RIO DOCE 4.313 6,30% 359.053 8,83%
SUDOESTE SERRANA 5.557 8,11% 143.272 3,53%
Fonte: Defesa Civil, 2020. Elaborado por DRS, 2022.
EDUCACAO

A educacéao traz beneficios econdmicos e sociais para o pais, € € consenso entre
estudiosos, governantes e populagdo em geral o quanto a educagdo escolar é
importante para os individuos e para a sociedade. Desta forma, indicadores como
frequéncia escolar e distor¢ao idade-série auxiliam o planejamento estatal na regulagéao
da relagao entre a oferta e demanda por matriculas focalizadas.

A transversalidade das politicas publicas em Educagdo e seus impactos
colocam esta area como uma das principais em termos de bem-estar social,
tendo em vista que seus resultados afetam, de forma direta e indireta, diversos
fatores na formagao econémica e social, bem como o local em que os cidadaos
estao inseridos (ESPIRITO SANTO 2019b, p. 103.)

A Figura 33 apresenta o panorama estadual concernente ao acesso educacional, com
uma universalizagao maior da educagao pré-escolar e do ensino fundamental. Cerca de
96,14% da populacéo residente no Espirito Santo entre 4 e 5 anos frequenta a etapa
pré-escolar, e 98,28% da populacéo entre 6 e 14 anos frequenta ou é concluinte no ciclo
do ensino fundamental de 9 anos.
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Figura 33 - Taxa de Frequéncia Escolar: ES, 2019, total (%).

Fonte: microdados PNADc Anual (BRASIL, 2021a); PNADc Anual, Suplemento Educagéo (BRASIL, 2021b). Elaborado por DRS, 2022.

Proposto pela Unesco, o Modelo de Fluxo Escolar descreve a movimentagao dos alunos
nos sistemas educacionais ao longo do tempo, ao mensurar as taxas de rendimento ao
final de um ano letivo (aprovacgao, reprovagdo e abandono) e de transi¢ao entre anos
letivos (promogao, repeténcia e evasao). Neste modelo, na transicdo de um ano letivo
para o outro, o estudante pode ser considerado: Promovido - Quando se matricula na
série seguinte aquela na qual estava matriculado no ano anterior; Repetente - Quando
se matricula na mesma série que estava a frequentar no ano anterior; e Evadido -
Quando ndo se matricula no ano seguinte, sem estar na condigcdo de concluinte
(UNESCO, 1972).

Quando reincidente na reprovagao ou abandono, o estudante entra no quadro de
distorcao de sua idade-série, ou seja, esta ha dois anos ou mais em defasagem com
relacdo a sua idade-ideal. A Resolu¢cao do Conselho Nacional de Educagcdo — CNE n°
2, de 09 de outubro de 2018, normatiza a idade-ideal de 6 anos para o ingresso do
estudante no Ensino Fundamental, idealmente concluido aos 14 anos, e de 15 para o
ingresso no Ensino Médio, com expectativa de término aos 17 anos.

Do ponto de vista do sistema educacional, a Taxa de Distor¢do Idade-Série € uma forma
de acompanhar, de forma agregada, os alunos que reprovaram ou abandonaram
alguma série em sua trajetoria escolar, e retornaram no ano letivo seguinte. Esta taxa é
importante, pois a medida que aumenta a diferenca entre idade ideal e idade real do
estudante em determinada série, também cresce o risco de evasao, ou seja, nao
retornar ao sistema educacional no ano seguinte.

A distor¢ado idade-série imobiliza milhdes de meninas e meninos brasileiros,
deixando-os atados ao ciclo do fracasso escolar. Esse fendmeno atinge,
principalmente, quem vem das camadas mais vulneraveis da populagdo e
corre sério risco de exclusao, estando mais propenso a abandonar a escola
para ingressar no mercado de trabalho de modo prematuro e precario, sem
concluir os estudos. Sao criangas e adolescentes ja privados de outros direitos
constitucionais, que ndo tém assegurados os direitos de aprender e de se
desenvolver na idade apropriada. Garantir a todos uma trajetéria escolar bem-
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sucedida é um dever social de cada cidaddo e também um esforgo coletivo do
Pais (UNICEF, 2018, p. 03).

A Figura 34 apresenta o panorama das taxas de distor¢cao idade-série das microrregioes
capixabas para os anos iniciais do ensino fundamental — redes municipais. O destaque
positivo & observado para as regides Noroeste (7,7%), Centro-Oeste (8,86%), Central
Serrana (9,34%) e Sudoeste Serrana (10,9%) ocupando as quatro primeiras
colocacgdes, consecutivamente. No entanto, as trés regides do sul capixaba ocupam as
posi¢cdes mais baixas no ranking (Caparaé com 14,3%, Central Sul com 14,8% e Litoral
Sul com 15,1%).

Figura 34 — Ranking das taxas de distor¢ao idade-série 2019: ensino fundamental -
anos iniciais, redes municipais e redes estaduais (%).

Fonte: Taxa de Distorgao Idade-Série (Inep, 2021). Elaboragédo: Desenvolvimento Regional Sustentavel — IJSN.
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No ambito municipal, a rede estadual (Figura 35) se destaca na andlise comparativa as
redes municipais, tanto com as menores taxas de distor¢cdo, em Barra de Sao Francisco
e Sao Roque do Canaa, ambas com 3,7%, quanto com a maior taxa, em Muqui, indo a
36,4% dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental.
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Figura 35 — Ranking das taxas de distor¢ao idade-série 2019: ensino fundamental -
anos iniciais, rede estadual (%).
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Fonte: Taxa de Distorgao Idade-Série (Inep, 2021). Elaboragédo: Desenvolvimento Regional Sustentavel — IJSN.

Para o ensino médio estadual, a taxa de distor¢do idade-série nas microrregides
Noroeste (20,3%), Centro-Oeste (17,9%), Central Serrana (22,3%) e Sudoeste Serrana
(16,4%) permanecem na faixa superior do ranking regional desde os anos iniciais até o
ensino médio (Figura 36), com a Central Sul (24,1%) algando-se ao mesmo nivel.

Mantendo um padrao semelhante as demais etapas de ensino, Caparaé (26,8%), Litoral
Sul (29,9%) e Metropolitana (33,9%) posicionam-se no limite inferior do ranking. O
municipio de Laranja da Terra obteve a menor taxa de distor¢ao idade-série, com 11%,
enquanto Bom Jesus do Norte aparece com a pior taxa, de 44,4%.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

Figura 36 — Ranking das taxas de distor¢ao idade-série 2019: ensino médio, rede
estadual (%).
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Fonte: Taxa de Distorgao Idade-Série (Inep, 2021). Elaboragédo: Desenvolvimento Regional Sustentavel — IJSN.

De maneira geral, destacam-se nas analises microrregionais o sul capixaba como
territério com maior incidéncia do fenémeno da distorcdo idade-série, demandando
acdes para as trés etapas de ensino, assim como identificam-se os municipios com
melhores e piores indicadores dentro de uma mesma regido, 0 que sugere a
possibilidade de trocas de boas praticas entre redes dentro de um mesmo territorio ou
municipalidades. Outra possibilidade é a adesdo ao programa Brasil na Escola, do
Ministério da Educacgéo, que, através de trés eixos (apoio técnico e financeiro a gestao
escolar, valorizagao de boas praticas e implementagdo de novos modelos pedagogicos),
pretende auxiliar as escolas com baixos Indices de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (ldeb) na permanéncia dos estudantes nos anos finais do ensino fundamental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste documento foram apresentadas informagbes que tragam um panorama das
diferencas entre as microrregides de planejamento do Estado do Espirito Santo, no
intuito de fornecer subsidios a atuacao dos Conselhos de Desenvolvimento Regional
Sustentavel na pactuagao de agdes para o futuro. Espera-se que esse futuro seja o de
um estado menos desigual.

As desigualdades, embora se manifestem de diferentes formas, podem ser encaradas
sobretudo como a dificuldade ou a impossibilidade de acesso aos bens comuns, a
moradia digna, ao emprego e a renda, aos recursos naturais, a saude e a educacgao de
qualidade, e a todos os direitos previstos na Constituicdo Federal e que deveriam ser
universalizados pelo Estado através de suas Funcgbes Publicas de Interesse Comum.

Promover agbdes que combatam as causas dessas desigualdades e melhorem a
qualidade de vida dos mais vulneraveis torna-se condi¢ao fundamental para se atingir
um desenvolvimento voltado as necessidades das pessoas, e que assuma o carater
sustentavel previsto pelo projeto DRS, sobretudo no contexto atual em que as
desigualdades sao crescentes, o que pode ser observado através do aumento da
vulnerabilidade social, com as oportunidades se tornando cada vez mais escassas.

Assim, para se alcancar a descentralizagao do desenvolvimento sustentavel, os temas
fundamentais colocados na pauta do estado sé&o: a agua e seus aspectos relacionados,
como as areas naturais, o uso consciente e o saneamento; a infraestrutura, na condicao
de possibilitar as pessoas 0 acesso aos servigos presentes no territério, de maneira
fisica ou remota; e 0 acesso a renda e a capacitacao, como forma de dotar as pessoas
de melhores condigbes para alcangcarem a autonomia, viver em moradias dignas, e
assim, usufruir de uma vida plena.
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