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publicacdo “Pobreza, distribuicdo e desigualdade de renda

reine um conjunto de informacées relacionadas a realidade

social do Espirito Santo. Em consonancia com o propésito do
Instituto Jones dos Santos Neves de produzir conhecimento e
contribuir para as politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel
do Espirito Santo, os indicadores aqui sistematizados fornecem
subsidios para a formulacdo, a avaliacdo e o monitoramento das
politicas publicas no estado. Em um cenario futuro estudos como
essesserdoimportantestambémaoservirde base comparativaparao
levantamentodosimpactosdacriseresultantedapandemiaatual.’

Areducao dos niveis de pobreza e extrema pobreza ocupam um lugar
de destaque na agenda de diversos setores da sociedade brasileira e
de organizagbesinternacionais. Nao por acaso, acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares, consiste no primeiro
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), que prossegue
eampliaaagendadoODM.?

As desigualdades de renda por género e por cor ou raga também
possuem status de questdes fundamentais nessa agenda,
considerados pressupostos para o desenvolvimento sustentavel na
agenda 2030 e ratificados na Década Internacional de
Afrodescendentes2015-2024.2

'A pandemia em curso de COVID-19, doenca respiratéria causada pelo novo coronavirus
SARS-CoV2, teve o primeiro caso identificado em Wuhan, na provincia de Hubei, Republica
Popular da China, em 1 de dezembro de 2019, mas o primeiro caso foi reportado em 31 de
dezembrodomesmo ano. No Espirito Santo o primeiro caso foiidentificadoem 05 de marcoe
até a presente data (11/08/2020) foram confirmados 93.069 casos e 2.764 6bitos, com
orientacaodedistanciamentosocial porpartedoestado.

2Ver sobre os objetivos do Desenvolvimento sustentavel em: https://nacoesunidas.org/pos
2015/0ds1/

3A Assembleia Geral da ONU proclamou o periodo entre 2015 e 2024 como a Década
Internacional de Afrodescendentes (resolugao 68/237) citando a necessidade de reforcar a
cooperacdo nacional, regional e internacional em relacdo ao pleno aproveitamento dos
direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de pessoas afrodescendentes, bem
como sua participacdo plena e igualitaria em todos os aspectos da sociedade. Ver sobre em:
https://nacoesunidas.org/afro/programa/
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APRESENTACAO

A concretizacdo de um projeto de sociedade democrética e tolerante
passapeloreconhecimentodequeasquestdesdegéneroeraciaissao
tdo importantes quanto as de natureza econémica, e ndo podem ser
encaradas enquanto problemas secundarios a serem solucionados
noseu“devido”tempo.

A presente publicacdo tem como fonte principal os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2012 a 2018). As séries
foram construidas de maneira que se possa comparar a situacdo do
Espirito Santo com as do Sudeste e do Brasil, e namaioriados casos, da
Regido Metropolitanada GrandeVitoria—RMGV.

Além dessa apresentacao, o estudo estd organizado da seguinte
forma:

A primeira se¢do aborda o tema da pobreza e extrema pobreza com
base nos indicadores de percentual de pobreza e extrema pobreza,
destacando as linhas utilizadas pelo Banco Mundial e publicadas na
Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, também sao analisados nessa
secdooshiatosmédiosde pobrezaeextrema pobreza;

A segunda parte aborda a evolucao, distribuicdo e desigualdade de
renda por meio de indicadores como renda do trabalho, renda
domiciliar per capita, renda de todas as fontes, além de medidas
classicas de distribuicio e desigualdade de renda como os Indices de
GiniedePalma.

As desigualdades de cor ou raca (brancos e negros)* e género foram
abordadasdeformatransversalemtodooestudo.

Ao final sdo tecidas algumas consideracdes finais sobre a pobreza, a
distribuicdo e a desigualdade de renda com foco na realidade do
Espirito Santo, mas sem perder de vista sua insercdo no cendrio
nacionalenaRegidoSudeste.

“Por questdo metodoldgica em funcdo das limitacdes estatisticas da PNAD Continua Anual
relacionadas a cor ouracaforam abordadas apenas as categorias branco e negro. A categoria
negro corresponde ao somatdriodas categorias pretoepardo.
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eja no ambito académico ou no campo das politicas publicas
aplicadas, diferentes atores tém procurado mensurara pobreza
utilizando-sedeumamploinstrumental teérico e analitico.

Ter clareza quanto a complexidade do problema, suas definicbes
conceituais e as diferentes formas de abordagem é algo fundamental
no processo de formulacdo e avaliacao de politicas publicas mais
efetivasnareducaodapobreza.

A pobreza consiste em um fenédmeno multifacetado com determina-
¢Oes historicas, sociais, econdmicas e politicas que se manifestam de
formas objetivas e subjetivas. Pode ser compreendida ainda como
umadasexpressdesdaquestdosocial, entendidacomo:
Uma aporia (dificuldade légica aparentemente sem solugéo)
fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o enigma
de sua coesao e tenta conjurar o risco de sua fratura. Ela é um
desafio que interroga, pdée em questdo a capacidade de uma

sociedade de existir como um conjunto ligado de relacdes de
interdependéncia.(CASTEL, 1998, p.30)

Pensar a pobreza como um dos elementos da questao social, evidente-
mente significa entendé-la como parte de algo mais amplo, maior que a
soma de suas partes, que envolve, por exemplo, a construcao de lacos
que mantém asociedade coesa e integrada, até certo ponto.

Dentre as abordagens amplamente difundidas, esta aquela proposta
por Amartya Sen (2000; 2001), que amplia a nogdo de pobreza para
além da privacao de renda, e chama a atencao para importancia da
capacitacao.Nestaabordagem, aliberdade substantiva (capacitacédo)
de uma pessoa escolher uma vida que valoriza é considerada um
pressuposto fundamental para aandlise, neste prisma, ser pobre ndo
se resume a uma privacado material.” Essa concepcdo norteou os

*Assim, novas nuances séo introduzidas: a oportunidade de fazer escolhas genuinas, sem a
qual o individuo vive inevitavelmente uma vida pobre, depende da renda, contudo uma
renda maior ndo garante, por si sé, a plena liberdade para fazer escolhas. Ha de se considerar
uma série de fatores de ordem ndo econdmica, tais como, estar bem nutrido, ter boa saude,
ser livre para se prevenir de doencas e da morte prematura, ter forca fisica e mental, ser livre
para participardavidaem comunidade, além de alguns fatores de ordem subjetiva como ser
felizouterrespeito porsiproprio (SEN,2001).
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POBREZA

relatérios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD (1997) quanto ao desenvolvimento social e humano e orientou
as metodologias de mensuracdo da pobreza segundo o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), enfatizando a necessidade de
democratizacao de certas capacidades (educacao, saide, poder) que
qualificam os pobres como sujeitosde sualuta (IVO, 2008).°

A pobreza pode ser definida de forma relativa ou absoluta. O critério
de pobreza relativa tem relacdo direta com a desigualdade de renda.
Parte-se da distribuicdo de renda de uma dada sociedade e define-se
como pobresaqueles que vivem em estratos inferiores dessa distribu-
icdo. Entretanto, essa nocao se torna incompleta ao nédo atribuir um
critério que permita identificar uma condicdo de privagdo absoluta,
algo importante para a conceituacao de pobreza (CRESPO;
GUROVITZ, 2002). Por sua vez, o conceito de pobreza absoluta estd
fundamentado na definicdo de niveis minimos que atendam as
necessidades basicas, de onde resultam as linhas de pobreza que
delimitam aproporcaodapopulacdoabaixodessenivel.

°No Brasil entre os estudos que mensuram a pobreza com um enfoque multidimensional
podemos destacar como “Pobreza multidimensional no Brasil” de Paes de Barros, Carvalho e
Franco (2006) e “Pobreza no Brasil: uma perspectiva multidimensional” de Kageyama e
Hoffmann (2006).

Em qualquer sociedade o individuo que nao tenha condi¢des de
alimentar-se adequadamente sera considerado pobre. Essa premissa
serviu de base para a construcao de linhas de extrema pobreza. As
necessidades caldricas fornecem o parametro que tem sido utilizado
para estabelecer a linha de indigéncia. Outras necessidades como
moradia, vestudrio, transporte, saude, educacdo etc. entraram no
célculodalinhadepobreza.

Apesardaimportanciado florescimento tedrico e do desenvolvimen-
to conceitual que vem caracterizando os estudos acerca da pobreza,
abordagensque mensurama pobreza por meiode umalinha moneta-
ria ainda permanecem sendo amplamente utilizadas e importantes
para o monitoramento dessa questdo por governos e organizagdes
internacionais.

O uso da variavel renda é bastante difundido entre pesquisadores,
governos e organiza¢desinternacionais umavez que a maior parte da
populagdo mundial vive em sociedades com economia de mercado e
por meio dela adquire os bens necessarios para a satisfacao das suas
necessidades basicas. O uso de uma linha de pobreza monetéria
possibilitaacomparacaoentrediferentesregides e paises.

Em menor ou maior grau, as formas utilizadas para mensurar a
pobreza monetéria apresentam limites e fraquezas e possuem um
nivel de arbitrariedade, tais questdes ndo serao aprofundadas nesse
texto. Entretanto, isso ndo reduz a importancia ja sinalizada dos
indicadores baseados narendaparamensurarapobreza,umavezque
arenda esta entre os principais determinantes do nivel de bem-estar
dapopulacgéo.
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A linha de pobreza adotada como referéncia principal no presente
estudo é a de US$5,50 per capita dia, indicada pelo Banco Mundial
como limite abaixo do qual as pessoas nao conseguem obter os
recursosnecessarios parasobreviverem paisesderendamédiaalta.

Por suavezalinha de extrema pobreza adotada neste caderno é ade
USS$ 1,90 per capita dia, estabelecida pelo Banco Mundial tomando
como base os paises extremamente pobres. O objetivo institucional
do Banco Mundial de acabar com a extrema pobreza até 2030 e o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas 1.1, sao
estabelecidosemrelacdoaessalinha.

As linhas de US$5,50 e de USS 1,90 também séo utilizadas na Sintese
dos Indicadores Sociais do IBGE como forma de mensurara pobrezaa
nivelnacional.

Os Valores sao convertidos pela paridade poder de compra (PPC) de 2011
que equivaleaR$ 1,66 para US$ 1,00 e corrigidos pelo indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA). Assim os valores mensais das linhas de
pobreza (US$5,50 dia) e extrema pobreza (US$S 1,90 dia) obtidos foram
respectivamente R$ 415,40 e RS 143,50. Na conversdao dos valores
mensais foi adotado o mesmo critério utilizado pelo IBGE que consiste
emdividir365/12 o que resulta em aproximadamente 30,42 dias.

1JSN | Pobreza, Distribuicao e Desigualdade de Renda | PNADC Anual 2018
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Percentual de pobreza
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Em 2018, o percentual da populagdo pobre no Espirito Santo foi 20,8
%, 0 que corresponde a aproximadamente 827 mil pessoas vivendo
commenos que US$ 5,50 pordia (PPC2011) ouRS$ 415,40 pormés. O
estado apresentou um percentual inferior ao do Brasil (25,3%) e
superior ao da Regido Sudeste (16,3%). A Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV) apresentou um percentual inferior a do
EspiritoSanto(18,2%).

Conforme se observa no Grafico 1, a pobreza no Espirito Santo
aumentou 0,3 pontos percentuais (p.p.) no periodo de 2012 a 2018.
No Brasil houve queda de -1,2 p.p. no periodo e na Regido Sudeste o
percentualregistradoem 2012 foiigualaode2018.Entre2012e2016,
atendéncia no estado foi de alta (2 p.p.) com excecdodoano de 2014
que registrou queda de -1,9 p.p. em relacao ao ano anterior. Entre
20162018, 0estadoregistrouquedade-1,7 p.p. nataxade pobreza.
Avariacao 2017-2018 mostra uma reducao da pobreza no estado de
-0,4p.p.

Emboratenhaapresentado um percentual de pobresinferioramédia
do estado, em 2018, a RMGV apresentou aumento no percentual de
pobres superior ao do estado no periodo de 2012 a 2018
(respectivamente,4,0p.p.e 0,3 p.p).

Grafico 1 - Percentual de pessoas pobres,
Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV,
201222018

= Brasil == Sudeste == Espirito Santo == RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Grafico 2 - Percentual de pessoas pobres,
Espirito Santo excetuando a RMGYV,
201222018

2013

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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O Gréfico 2 apresenta o percentual de pobreza no estado do Espirito
Santo excetuando o nimero de pobres da RMGYV, os dados apontam
que houve umareducaode 1,7 p.p.entre 2012 e 2018. Cabe ressaltar
que a reducao da pobreza no restante do estado nao deve ser
analisada de forma isolada do aumento do nimero de pobres na
RMGYV, pois trata-se de eventos correlacionados. Embora nao seja
possivel determinar aqui a magnitude dessa correlacao, néo se pode
rejeitar a hipotese de que parte dareducdo da pobreza observada no
restante do estado tenha ocorrido em funcdo de umamigracdo paraa
RMGV eoutra parte sejacausadapeladiminuicdodarendadeparteda
populacdoquejavivianaRegidoMetropolitana.
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Em 2018, o Espirito Santo ficouna 112 posicao entre os estados comas
menores taxas de pobreza do Brasil. O estado apresentou a maior
proporcdo de pobres na populacdao entre os estados da Regiao
Sudeste.

Apenas para fins analiticos, na tentativa de elucidar de forma
comparativa a posicao do estado em relacdo aos demais estados da
federacdonotocante ao percentual de pobres, optou-se por trazer os
dados relativos a posicao dos estados no ranking do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, 2017’. Cabe ressalvar que, embora o PIB per
capita expresse em alguma medida a capacidade econémica dos
estados de propor acdes capazes de reduzir a pobreza, trata-se
obviamentede questdesdistintas.

A comparagao entre as posicoes dos estados ordenados a partir do
menor percentual de pobreza e o ranking do PIB per capita, aponta
que o Espirito Santo possuia 112 posicdo em proporc¢ao de pobrese o
10° PIB estadual per capita (Tabela 1). Nota-se que entre os estados
com percentuais de pobreza inferiores ao do Espirito Santo apenas o
estado de Minas Gerais (102 posicdo) possui PIB per capita inferior.
Nota-se que o estado esta situado em relacdo a pobreza em uma
posicao proxima aquela que ocupa no PIB per capita, indicador que
em algum grau reflete a sua capacidade de formular politicas para
mitigar o problema. O melhor cendrio seria estar posicionado em
relacdo a proporcdo de pobres a frente de estados que possuem um
PIB per capita superior, como ocorre com Santa Catarina, e, de outro
lado, o pior cenério seria estar posicionado atras de estados com PIB
per capita inferior, caso do Rio de Janeiro. Considerando os cenarios
possiveiso Espirito Santo encontra-se em uma posicdointermedidria.

’Os dados de 2017 correspondem ao ultimo ano disponivel.Ver sobre o PIB em:1JSN. Produto
Interno Bruto (PIB) Estadual, 2017. Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/5477-
produto-interno-bruto-pib-estadual-2017?highlight=WyJwaWIiXQ==

Tabela 1 - Pobreza segundo Unidades da Federacao, 2018,
e posic¢dao no Produto interno Bruto per capita, 2017

% de pobreza Posi¢do pobreza Posigdo PIB per
2018 2018 capita 2017

ESTADO

Santa Catarina 8,0
Distrito Federal 13,1
Rio Grande do Sul 13,1
S&o Paulo 13,4
Parand 13,7
Mato Grosso 15,2
Mato Grosso do Sul 16,5
Rio de Janeiro 18,4
Goias 18,4
Minas Gerais 19,9
Espirito Santo 20,8
Ronddnia 25,5
Tocantins L5
Roraima 32,6
Rio Grande do Norte 38,1
Paraiba 40,0
Pernambuco 41,1
Acre 41,4
Piauf 41,9
Ceard 42,6
Bahia 42,9
Sergipe 44,1
Para 44,3
Amazonas 45,7
Amapa 45,8
Alagoas 48,4
Maranhdo 53,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua anual)
2012/2018.Elaboragdo: Coordenagéo de Estudos Sociais - CES/IJSN
ProdutolnternoBruto (PIB) Estadual,2017.CEE/IJSN
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Pobreza por cor ou raca e sexo no Espirito Santo

Entre2012e2018,a proporcao de pobres
entre pessoas da raca/cor negra (catego- Grafico 3 - Percentual de pessoas pobres entre pessoas de
ria que abrange pretos e pardos) aumen- cor branca ou negra, Espirito Santo, 2012 a 2018
tou 0,8 p.p. no estado. Diversamente a
proporcao de pobres entre pessoas
brancas nesse periodo diminuiu -1,7 p.p.
Aanalise dos dados expostos no Grafico 3
revela que a proporcdo de pobres entre
os negros,em 2018, foi 91% superior a de
brancos. Embora a variagao 2018-2017
aponte uma pequena reducao da

pobreza entre negros de -1.1 p.p. e uma Fonte: IBGE, Pesquisa ——\/\
15,2 15,2

oscilacao entre brancos +0,1 p.p, a Nacional por Amostra de 15,0 ) 14,7
diferenca na proporcdo de pobres entre Domicilios Contlnua (PNAD 13,3 13,2 13,3

Continua anual) 2012/2018.
negros e brancos passou de 9,5 p.p. em Elaboragao: Coordenagdo de 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2012 para 12 p.p.em 2018 Estudos Sociais — CES/IJSN

Conforme observa-se no Grafico 4, a
proporcao de pobres por sexo apresen-

tou tendéncias similares entre 2012 e Graéfico 4 - Percentual de pessoas pobres por sexo,

2018, com uma queda maior entre os Espl'rito Santo, 2012 a 2018
homens (-2,2 p.p.), no periodode 2016 a

2018 comparativamente as mulheres
(-1,1 p.p). A diferenca entre mulheres e
homens aumentou de 1,0 p.p.em 2012,
para1,4p.p.em2018. = Feminino

= Masculino

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD
Continua anual) 2012/2018.
Elaboragéo: Coordenagdo de
Estudos Sociais — CES/IJSN

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Pobreza por faixa etaria no Espirito Santo

As faixas etarias de 0 a 5 anos, que correspondem a primeira
infancia,® e de 6 a 14 anos apresentaram os percentuais mais
elevados de pessoas vivendo em situacao de pobreza (Grafico 5).
Esses numeros revelam o desafio do Estado de reduzir a pobreza
entre 0s mais jovens e romper com o seu ciclo intergeracional. A
proporcao de pessoas pobres é menor nas faixas etarias em que as
pessoasestaoemidade economicamenteativa(15a29anos;30a59
anos) e diminui ainda mais na medida em que elas também sao
alcancadas por beneficios sociais (como o Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC) e direitos previdenciarios (60 anos ou mais). Na
variacdo 2017-2018 houve reducdo na proporcao de pobres em
todas as faixas etdrias, exceto na de 30 a 59 anos (+ 0,8 p.p.).
Proporcionalmente o maior percentual dereducaofoiobservadona
faixa de idade dos 60 anos ou mais, (-0,6 p.p.), 0 que equivalente a
umaquedade9,1%.

°A primeira infancia abrange os primeiros 6 anos completos ou 72 meses, segundo a lei da
Primeira Infancia (Lei Federal N° 13.257, de 08/marco de 2016). Considerando a definicao de
Plobserva-se que afaixa etariade 0a 5 anos utilizada no estudo excluiapenas as criangas que
tem exatamente 6 anoscompletosou 72 meses.

Grafico 5 - Percentual de pessoas pobres
por faixa etaria, Espirito Santo,
2017 a 2018

2017 2018

B 0a5 WM6al4 MW15a29 MW 30a59 MW 60anos
anos anos anos anos ou mais

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Percentual de extrema pobreza

Em 2018, o percentual de pessoas extremamente pobres no Espirito
Grafico 6 - Percentual de pessoas extremamente pobres, Santo foi de 4,0%, o que corresponde a aproximadamente 157 mil
Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV, pessoas vivendo em situacido de extrema pobreza (Gréfico 6). O
2012 a 2018 estado apresentou um percentual inferior ao do Brasil (6,5%) e
superior ao da Regidao Sudeste (3,2%). A RMGV apresentou um
percentual deextremamente pobressemelhanteaodoestado (4,1%).

De 2012 a 2018, a extrema pobreza no Espirito Santo aumentou
1,4 p.p.Nesse periodo aextrema pobrezaaumentoutambém no Brasil
(0,7 p.p.) e na Regidao Sudeste (0,6 p.p), mas foi na RMGV que se
observou o maior aumento no periodo, de 2,0 p.p. Os dados do
Espirito Santo apontam uma tendéncia de elevacado do percentual de
extremamente pobres até o ano de 2017, e uma reducdo de -0,8 p.p.
em 2018, comparativamenteaoanoanterior.

A RMGV apresentou um aumento no percentual de extremamente
pobressuperioraodoestado,2,0p.p.de2012a2018.Nota-setambém
que,em 2012, a RMGV tinha um percentual de extremamente pobres
inferior a média do estado (2,1% e 2,6%, respectivamente), todavia,
em 2018, ocorre uma inversao desse cenario (4,1% e 4,0 %,
respectivamente).

2012 2018

2013 2014 2015 2016 2017

= Brasil == Sudeste == Espirito Santo == RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Percentual de extrema pobreza

Em 2018, o Espirito Santo ficouna 112posicdo entre os estados com os

menores percentuais de extrema pobreza do Brasil. O estado Tabela 2 - Extrema pobreza segundo Unidades da Federacao,
apresentou o maior percentual de extrema pobreza da Regido 2018, e posicao no Produto interno Bruto per capita, 2017
Sudeste(Tabela2).

A analise conjunta da posicdo dos estados no que tange a extrema ESTADO pog/‘;:; 8;3.18 pi‘:)sr'zj;;gié P‘ZZ'g?tZ zloBlser
pobreza com a posicdo no ranking de PIB per capita aponta que, tal

como ocorre com a pobreza, ha apenas um estado com PIB per capita Santa Catarina 1,4

inferior ao capixaba melhor posicionado em termos de extrema Rio Grande do Sul 19

pobreza: Minas Gerais. Mato Grosso 2,4

Parana 2,7
Sdo Paulo 2,7
Mato Grosso do Sul 3,0
Goias 3,1
Distrito Federal 3,1
Minas Gerais 3,5
Rio de Janeiro 3,8
Espirito Santo 4,0
Rondonia 4,7
Tocantins 6,6
Roraima 8,4
Amapa 9,8
Rio Grande do Norte 10,3
Paraiba 11,2
Pernambuco 11,4
Para 11,8
Ceara 12,5
Bahia 13,0
Amazonas 13,8

Sergipe 13,9
Piaui 14,2

Acre 14,4
Alagoas 17,2
Maranhao 19,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua anual)
2012/2018.Elaboragdo: Coordenagéo de Estudos Sociais - CES/IJSN
ProdutolnternoBruto (PIB) Estadual,2017.CEE/IJSN
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No Espirito Santo, entre 2012 e 2018, a
proporcdo de extremamente pobres
entre pessoas negras (categoria que
abrange pretos e pardos) aumentou
1,8 p.p.Conforme demonstrao Grafico 7,
esse aumento foi superior ao aumento
observado na proporcao de extrema-
mente pobres entre pessoas brancas
(0,4 p.p.). Aproporcaode extremamente
pobres entre os negros, em 2018, foi
93,4% superiorade brancos. Adiferenca
na proporcdo de extremamente pobres
entre negros e brancos passou de
0,9p.p.em2012para2,3p.p.em2018.A
variagcao 2018-2017 aponta uma
reducdo da pobreza entre negros de
-1.5p.p.eentrebrancosde-0,2p.p.

A proporgao de extremamente pobres
por sexo apresentou tendéncias
similares entre 2012 e 2018, com uma
queda maiorentreoshomens (-1,3 p.p.),
comparativamente as mulheres
(-0,6 p.p.) na variagao 2018-2017. O
percentual de Mulheres extremamente
pobres, em 2018, (4,3%) foi superior ao
de homens (3,6%). A diferenca na
proporcdo de mulheres e homens
extremamente pobres aumentou de
0,4 p.p. em 2012, para 0,7 p.p. em 2018
(Grafico8).
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Extrema pobreza por cor ou raca e sexo no Espirito Santo

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD
Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenagdo de
Estudos Sociais — CES/IJSN

== Feminino

= Masculino

Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD
Continua anual) 2012/2018.
Elaboragéo: Coordenagdo de
Estudos Sociais — CES/IJSN

Grafico 7 - Percentual de pessoas extremamente pobres
por cor ou raga, Espirito Santo, 2012 a 2018

2,4 2,5
19 2,2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 8 - Percentual de pessoas extremamente pobres
por sexo, Espirito Santo, 2012 a 2018

3,0 3,0

2,4

2012 2013 2014 2015 2017 2018
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Extrema pobreza por faixa etaria no Espirito Sa

Em 2018, a faixa etaria de 0 a 5 anos, possui a maior proporcao de
pessoas na extrema pobreza, 6,6% (Grafico 9). Esse dado reforca a
importancia de programas direcionados a extrema pobreza com
focoem familias que possuem membros na primeirainfanciacomo
o Bolsa Capixaba®. Na variacdo 2018-2017 houve reducdo da
proporcao de extremamente pobres em todas as faixas etarias. A
maiorreducaoregistradafoinafaixadeO0a5anos(2,6 p.p.ou28,4%).

°Programa do Governo do Estado do Espirito Santo de transferéncia de renda as familias com
renda per capitamensal até R$ 89,00.

Grafico 9 — Percentual de pessoas extremamente pobres
por faixa etdria, Espirito Santo,
2017 e 2018

2017 2018

B O0a5 W6al4d WM15a29 MW 30a59 MW 60anos
anos anos anos anos ou mais

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Grafico 10 — Percentual de pessoas pobres com base
na linha que define o ingresso no Bolsa Familia,
Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV, 2012 a 2018

3,6

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Brasil == Sudeste == Espirito Santo == RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Pobreza e extrema pobreza
com base no critério do Programa Bolsa Familia

Além da linha de pobreza do Banco Mundial, abordada com maior
destaque nesse estudo, de forma semelhante ao que vem sendo
proposto na Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE, a pobreza
também pode ser mensurada de acordo com a linha adotada pelo
MinistériodaCidadania.

Cabe ressaltar que a linha adotada pelo Ministério da Cidadania tem
como mote principal a definicio de um publico prioritario para
inclusdo em uma politica de transferéncia de renda focalizada, esta,
portanto, sujeita a questdes de natureza politica e orcamentaria. De
outro lado, a linha destacada na Sintese dos Indicadores Sociais do
IBGE, além de ser usada na comparacdo entre paises e continentes,
apresenta maior rigor no tocante a sua atualizacdo, um importante
critériotécnicoaserconsiderado.

Com base na linha de pobreza que o Ministério da Cidadania utiliza
para definir o ingresso no Programa Bolsa Familia (até RS 178,00 per
capita), o percentual de pobres noEspirito Santo,em 2018, foide 5,1%.
Numero inferior ao do Brasil (8,2%) e superior ao da Regido Sudeste
(4,1%). ARMGV apresentou um percentual igual ao do Espirito Santo.
E importante salientar que o valor dessa linha de pobreza utilizada
pelo atual Ministério da Cidadania ndo tem sido atualizado
anualmente, algo que evitaria perdas decorrentes da inflacdo, o que
faz com que ela se distancie dos valores e consequentemente do
alcance que possuianomomentodesuacriagéo.

O percentual de pessoas no Espirito Santo com renda inferior ao
necessario para ingressar no Bolsa Familia diminuiu 3,2 p.p. no
periodo de 2012 a 2018. O Grafico 10 aponta um periodo de queda
mais acentuada no estado, no Brasil e na Regidao Sudeste, entre 2012 e
2014. A variacao 2017-2018 aponta uma reducao da pobreza no
estado (-1,6 p.p). Na regido metropolitana a pobreza aumentou entre
2014 e 2017, para voltar, em 2018 a um percentual abaixo do
registradoem2012.
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Pobreza e extrema pobreza
com base no critério do Programa Bolsa Familia

Em 2018, o percentual de pessoas extremamente pobres no Espirito
Santo, segundo o critériodo Ministério da Cidadania (renda per capita
até R$ 89,00), foi 2,9% (Grafico 11). Nesse ano o estado apresentou um
percentual 1,3 p.p. inferior ao do Brasil e 0,7 p.p. acima da Regido
Sudeste.NaRMGV o percentualfoi0,5 p.p.acimadamédiado estado.

Grafico 11 - Percentual de pessoas extremamente
pobres com base na linha que define o ingresso no
Bolsa Familia, Brasil, Sudeste, Espirito Santo e
RMGV, 2012 a 2018

2012 2013 2014

= Brasil == Sudeste

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragéo: Coordenagdo de Estudos Sociais - CES/IJSN

2015

== Espirito Santo == RMGV
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Grafico 12 - Hiato médio de pobreza,
Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV,
201222018

5,1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Brasil == Sudeste == Espirito Santo == RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Hiato médio de pobreza e extrema pobreza

O hiato médio de pobreza (P1)" (ou extrema pobreza), expresso em
porcentagem da linha de pobreza (ou extrema pobreza), é calculado
levando em consideracao a quantidade de recurso adicional que cada
individuo abaixo da linha de pobreza (ou extrema pobreza) precisaria
receber para que alcancasse a referida linha. O hiato de pobreza de
determinado grupo indica quanto falta em média para que cada
individuoalcance alinha de pobreza (ou de extrema pobreza)".

Se de um lado a taxa de pobreza (ou proporcdo de pobres) é mais
simples e facilmente compreendida, o hiato de pobreza consiste em um
indicador importante, pois além de diferenciar o pouco pobre do muito
pobre atribuindo maior peso aos mais pobres, fornece o custo de um
programa de combate a pobreza, com base em uma transferéncia
perfeitamente focalizada e sem considerar os gastos com a burocracia.

No Espirito Santo, o hiato de pobreza aumentou 0,4 p.p. entre 2012 e
2018 (Grafico 12). Em 2018, o indicador apresentado pelo estado foi
superior ao da Regiao Sudeste (+0,9 p.p) e inferior ao do Brasil (-5,8 p.p.).
A série historica apresentada também aponta que o hiato da pobreza no
estado estd mais proximo do apresentado pela Regido Sudeste e mais
distante do numero do Brasil. Na variacao 2017-2018 houve queda de
-0,6 p.p.noestado. NaRMGV o hiato de pobrezaaumentou 1,9 p.p.entre
2012 e 2018. Conforme dito anteriormente a pobreza também aumen-
tou (4,2 p.p.) na RMGVY, aproximando-se mais da média registrada no
estado nesse periodo, algo que aponta um maior crescimento da
pobrezana RMGV comparativamente ao restante do estado.

Em 2018, a distancia média mensal da renda dos pobres para a linha de
pobreza foi de R$ 168,45 e o volume anual de recursos necessarios para
erradicar a pobreza no estado seria de R$ 1.671.517.369,50 (Um bilhéo,
seiscentos e setentae um milhdes, quinhentos e dezessete mil, trezentos
esessentaenovereais e cinquenta centavos).

"°0 indicador é expresso como porcentagem da linha. Dessa forma, para um individuo com
renda per capita de R$200 em um contexto onde a linha de pobreza é R$400,00 o valor de P1
seria (400-200) /400 = 0,5. Em um grupo hipotético de 5 individuos com os respectivos
rendimentos A-R$450,00; B-R$600,00;C-R$150,00;DRS$250,00e ER$300,00, 0 hiatototal do
grupo seria R$ 500,00, o hiato médio seria R$ 100,00 (R$500,00/5) e 0 P1 que equivale arazdo
entreohiatomédioealinhade pobrezaexpressoem porcentagemseria25% (100/400).
""Célculo dos hiatos médioscombase naslinhasde US$ 5,50e US$ 1,90 per capitadia.
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Hiato médio de pobreza e extrema pobreza

No Espirito Santo, o hiato de extrema pobreza aumentou 0,9 p.p.
entre 2012 e 2018 (Grafico 13). Em 2018, o indicador apresentado
pelo estado foisuperiorao da Regido Sudeste (0,3 p.p) einferiorao
doBrasil (-1,7 p.p.). O hiato de extrema pobreza do estado estd mais
préximo do apresentado pela Regidao Sudeste e mais distante do
apresentado pelo Brasil, fato observado durante toda a série
histérica. Na variacdo 2017- 2018 houve queda de -0,2 p.p. no
estado. Na RMGV o hiato de extrema pobreza aumentou 1,3 p.p.
entre 2012 e 2018. Em 2018, a regiao metropolitana superou o
estadoemO0,2p.p.

Em 2018, a distancia média mensal da renda dos extremamente
pobres para a linha de pobreza foi de R$ 85,95 e o volume anual de
recursos necessarios paraerradicaraextrema pobrezano estado seria
deR$ 169.873.083,14 (Cento e sessenta e nove milhdes, oitocentos e
setentaetrésmileoitentaetrésreaisequatorze centavos).

Nota-se queem médiaoscapixabasestaoemtermos monetarios mais
proximos de deixar a extrema pobreza do que a pobreza. Entretanto,
fazer com que as politicas publicas atinjam de fato essa parcela da
populacédo tem sido, em razdo do elevado grau de vulnerabilidade e
risco social que ela apresenta, o grande desafio enfrentado pelos
gestoresdessas politicas.

Grafico 13 - Hiato médio de extrema pobreza,
Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV,
201222018

15
1,2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Brasil == Sudeste == Espirito Santo == RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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distribuicdo de renda e a desigualdade sdao temas

fundamentais para o monitoramento do Estado a medida em

que se constituem como sérios obstaculos ao
desenvolvimento sustentavel e interferem de forma significativa na
agenda do estado no que tange a sua capacidade de orquestrar
politicas publicas, sobretudo,em momentosde criseecondmica.

No Brasil, o problema da desigualdade de renda é particularmente
relevante em funcao de seu alto grau. De acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano da ONU (2019) o pais ocupou a sétima
posicdo no ranking de desigualdade (medido pelo coeficiente de
Gini),deumtotalde 151 paises.

Atualmente ganha forca no debate académico a visdo de que a
desigualdade é prejudicial ao crescimento econémico'’. A
desigualdade pode privar uma parcela significativa da populacdo de
contribuirsocialeeconomicamente parao crescimento.Os pobresou
aqueles que estdao préximos a linha da pobreza em grande parte nao
possuem os meios para se manterem saudaveis, desenvolver o capital
humano necessario ou até mesmo conseguir crédito para seus
proprios projetos de vida. Esses fatores sdo prejudiciais ao
desenvolvimento econdmico e também produzem impactos
negativos para a coesdo social, reduzem a reciprocidade e impactam
nosentimentode pertencaacoletividade.

"Uma outra vertente teérica defende que a desigualdade nao prejudica o crescimento
econdmico e pode influencia-lo de forma positiva fomentando a inovagao e o
empreendedorismo e aumentando a poupanca e o investimento se as pessoas ricas
economizarem uma fracdo mais alta de suarenda. Sobre esse debate teérico lerem OSTRY, J.
D.; BERG, A.; TSANGARIDES, C. G. Redistribution, inequality, and growth. Washington, DC:
International Monetary Fund-1MF, 2014
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DISTRIBUICAO E DESIGUALDADE DE RENDA

O estudo realizado por OSTRY, J. D.; BERG, A.; TSANGARIDES, C. G.
(2014) traz evidéncias empiricas acerca da relacdao entre
desigualdade, redistribuicao e crescimento, demonstrando que a
desigualdade é um determinante robusto e poderoso, tanto do ritmo
de crescimento a médio prazo quanto da duragdo dos periodos de
crescimento. Portanto, deixar a desigualdade a prépria sorte seriaum
erro nao apenas sob o ponto de vista ético, mas porque isso poderia
resultaremum crescimento baixo einsustentével.

No Panorama Social da América Latina elaborado pela Comissédo
Econdmicaparaa AméricalatinaeoCaribe-CEPAL(2016) reconhece-
se que a desigualdade é um fendmeno que se expressa em multiplas
dimensodes causado por diversos fatores. A nocdo de igualdade da
CEPAL, apresentada no estudo, nao se restringe a igualdade
econdmica, uma dimensao reconhecida como central, abrange
também o desenvolvimento de capacidades, (entendidas como
habilidades e conhecimentos adquiridos que permitem aos
individuosempreender projetosdevidaque consideramvaliosos)ea

igualdade de direitos, um eixo primordial que se refere a plena
titularidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais para todas as
pessoas sem distincao de género, raga, etnia, idade, religido, origem,
situagao socioeconOmica ou outra condi¢ao, que implica em um
efetivo pertencimentoasociedade eumexercicioplenodacidadania.

O mercado de trabalho juntamente com as politicas de educacéo e
salde tém um papel preponderante na reducdo da desigualdade. No
inicio deste século observa-se a reversdo de uma tendéncia histérica
na AméricaLatinaem que o mercado detrabalho deixade serumfator
de reproducao de desigualdade, com a maior parte dos empregos
sendo gerados em setores de baixa produtividade e capacidade
tecnolégica, precariedade e baixos saldrios, para se tornar, no periodo
de 2002 a 2015, um fator que contribui na reducao da pobreza e
desigualdade (CEPAL 2016). Analisando os determinantes da queda
dadesigualdade e da pobreza entre 2001 e 2007 no Brasil, Barros et al
(2010) demonstra que mais da metade da queda no Gini (60%) e
metade da queda na pobreza foram explicadas por melhorias na
distribuicaodarendaderivadadotrabalho.

Os dados analisados nessa secao trazem o recorte de género e de cor
ou raca, duas formas de discriminacdo com impactos significativos
sobre a desigualdade. Compilar e analisar dados acerca dessas
desigualdades significa lancar luz a temdtica mobilizando sociedade
eestadonabuscaporacgdesde promocdodaequidadeenocombatea
discriminagdodegéneroeraca.

Entre as manifestacées da desigualdade, a de raca ocupa um lugar de
destaque no debate, ndo apenas pela severidade e profundidade,
negros vivem menos, ganham menos e estudam menos (IBGE, 2019),
mastambém porqueremeteaum capitulodahistériadahumanidade
manchado de sangue, dor e sofrimento cujos tracos permanecem
presentesem coresvivas.
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Reduzir a desigualdade de raca e de género é fundamental na busca
de uma sociedade que prima pela igualdade de oportunidades de
desenvolvimento das capacidades humanas, como destacam os
pactos internacionais expressos na “Década Internacional de
Afrodescendentes-2015a2024"e nos objetivos de desenvolvimento
sustentaveldaagenda2030.

A autonomia das mulheres e, em particular, a autonomia econémica
das mulheres é um dos pilares fundamentais para a reducao da
desigualdade. O aumento da participacdo no mercado e da renda do
trabalho das mulheres tem impactos significativos na reducéo da
pobreza e da desigualdade (CEPAL, 2016; Barros et al, 2010). Essa,
como as outras formas de desigualdade, possui aspectos que
interagem e se retroalimentam em um ciclo. As mulheres geralmente
possuem menor acesso aos recursos produtivos, financeiros, e
monetarios e, por outro lado, a jornada de trabalho ndo remunerado
reduz as suas chances de melhor capacitar-se para a sua entrada,
ascensaooumanutencdaonomercadodetrabalho.
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Renda do Trabalho

Em 2018, dos cerca de 4 milhdes de
Grafico 14 - Percentual da populagao residente com rendimento, capixabas 61,9% possuiam rendimento,
Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV, 2012 a 2018 considerando todas as fontes (Grafico
14). Considerando avariacdao 2017-2018
o estado registrou alta de 1,8 p.p.
superando a regiao Sudeste (1,4 p.p.) e
o Brasil (0,7 p.p.). Esse desempenho do
== Sudeste estado estd relacionado ao aumento no
— Espirito Santo percentual de pessoas com rendimento
do trabalho registrado entre 2017 e
2018, como aponta a andlise a diante.
Comparativamente ao ano anterior, em

59,9 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2018, o percentual de pessoas com

Continua (PNAD Continua rendimentonaRMGVaumentou 2,6 p.p.
anual) 2012/2018.

Elaboragdo: Coordenagdo de
Estudos Sociais — CES/IJSN

== Brasil

61,9
== RMGV

2017 2018

Entre 2012 e 2018, o percentual de
pessoascomrendimentodotrabalhono
Espirito Santo diminuiu 0,6 p.p (Grafico
15). Entretanto, a variacao 2017-2018 é

Grafico 15 - Percentual de pessoas com rendimento do trabalho na

populacao residente, Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV, 2012 a 2018 positiva em 1,8 p.p. superior a variacio
registrada no Brasil (0,3 p.p.) e na regido
= Brasil Sudeste (0,6 p.p.). Na RMGV houve

== Sudeste aumentode3p.p.

= Espirito Santo
= RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua
43,1 anual) 2012/2018.

Elaboragdo: Coordenagdo de
Estudos Sociais — CES/IJSN
2012 2013 2015 2016 2017 2018 Nota: Rendimento habitual-
mente recebido pelas pessoas
de 14 anos ou mais de idade.
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Rendimento médio de todos os trabalhos por cor ou raca e sexo no Espirito Santo

Os dados de rendimento médio de todos
os trabalhos por corouracarevelam quea Grafico 16 — Rendimento médio de todos os trabalhos
desigualdade na renda do trabalho por cor ou raga, Espirito Santo, 2012 a 2018
aumentou no Espirito Santo no periodo
de 2012 a2018. Arenda média mensal de
todos dos trabalhos dos brancos 2712 5699
aumentou 13,5 %, 8,8 p.p. acima do 2.590 2.530
crescimento registrado no rendimento Z-V\
dos negros (4,7%). Em 2012, brancos
receberam em média 47,4 % amais que os
negros, em 2018 essa diferenca
aumentou para 59,78% (Grafico 16)

1729 1797 1743 1738 1698  1.689

. Fonte: IBGE, Pesquisa 1.614
Entre 2012 e 2018, a desigualdade de Nacional por Amostra de
renda do trabalho por sexo diminuiu no Domicilios Continua (PNAD
Espirito Santo, entretanto os dados Continua anual) 2012/2018. 534, 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Elaboragéo: Coordenagdo de
revelam que a desigualdade entre Estudos Sociais — CES/IJSN

homens e mulheres ainda permanece alta
(Grafico 17). O rendimento de todos os
trabalhos entre as mulheres cresceu
12,5% no periodo, 7,8 p.p. a mais que o

Grafico 17 - Rendimento médio de todos os trabalhos
crescimento registrado na renda dos por sexo, Espirito Santo, 2012 a 2018

homens (4,7%). Em 2012, os homens
receberam por seus trabalhos 42,6% a
mais que as mulheres, em 2018, essa
diferenca foi de 32,8%, queda de

aproximadamente-10 p.p. — Feminino

. = Masculino
Otrabalhotem se tornadoumimportante

instrumento para a reducao da
desigualdade em geral nesse século. Vale
ressaltar, entretanto, que a analise dos

Fonte: IBGE, Pesquisa 1.549
dados darenda do trabalho no estado, no Nacional por Amostra de
periodo exposto, aponta, por um lado,um Domicllios Continua (PNAD
X Continua anual) 2012/2018. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
aumento da desigualdade entre negros e Elaboracéo: Coordenacéo de

brancos e, por outro lado, umareducao da Estudos Sociais — CES/IJSN
desigualdade entre homens e mulheres.
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Renda média domiciliar per capita

Segundo os dados apresentados no Grafico 18, entre 2012 e 2018 o
rendimento médio mensal real domiciliar per capita no Espirito Santo
aumentou 6,4%.Esse aumento foisuperiorao do Brasil (6,3%) e inferior
ao da regiao Sudeste (7,5%). Na variacdao 2017-2018 o estado obteve
crescimento de 5,0%, novamente acima do crescimento registrado
peloBrasil (4,0%) e abaixo doapresentado pelaregido Sudeste (6,6%).

1.700

1.600

1.500

1.400

Grafico 18 — Rendimento médio mensal real domiciliar
per capita, a precos médios do ultimo ano (RS),

Brasil, Sudeste e Espirito Santo e RMGV,

2012a2018

1.300

1.200

1.100

2012 2013 2014

= Brasil == Sudeste

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragéo: Coordenagdo de Estudos Sociais - CES/IJSN

== Espirito Santo == RMGV

2015 2016 2017 2018
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Renda média domiciliar per capita

Observando-se avariagdo percentual darenda médiareal, por classes

Tabela 3 - Rendimento médio mensal real domiciliar per simples de percentual das pessoas em ordem crescente de
capita a precos do ultimo ano, por classes simples de rendimento de 2012 a 2018, no estado, nota-se um crescimento mais
percentual das pessoas em ordem crescente de elevado na renda dos 10% mais ricos e, de outro lado, uma queda da
rendimento, Espirito Santo, 2012 a 2018 (R$) renda dos 10% mais pobres. O maior crescimento ocorreu na renda
dos 1% mais ricos (19,4%), por outro lado, entre os 5% mais pobres
Classes houve reducdo de -34,8% e de -14,9% se considerarmos os 10% mais
de % 2012 2013 2014 2015 2016 2017
pessoas pobres(Tabela3).

até 5% 103 89 60

de 5%
até 10%

237 217 204

até 10% 170 153 132

g}czszg‘% 10% 337 325 317 324 332

mais de 20% 450 451 437 450 468

i 0,
A 575 612 571 561 575 591 22
i 0,
g}g'gg;,“"" 711 712 770 710 698 704 737 3,7
i 0,
QE'ESQSM 862 875 918 878 871 84 913 59

H 0,
$2'§g§6°/° 1036 1062 1116 1042 1028 1038 1073 3,6

maisde70% 1334 1362 1455 1331 1344 1333 1377 3.2
maisde80% 1939 1935 2054 1947 1930 1909 1967 14
maisde20% 4624 4919 519 493 4930 4854 5217 128
maisde90%  j008 3077 3282 3067 2986 3029 3075 57
gﬂtgi;g; 9% 5013 5331 5656 5125 5324 5198 5685 134
Maisded9% 11636 12466 12885 13456 13058 12590 13888 194

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua anual)
2012/2018.Elaborag¢do: Coordenagdo de Estudos Sociais - CES/IJSN
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Distribuicao das classes de percentual de pessoas em orde
de rendimento domiciliar per capita por cor ou raca no Espiri

Adistribuicao das classes de percentual
de pessoas em ordem crescente de
rendimentos por cor ou raca ajuda a
compreender de forma mais detalhada
a desigualdade de renda entre negros e
brancos no estado (Grafico 19). Entre as
pessoas negras, 12,4 % estao entre os
10% mais pobres e 5,9% estdo entre as
10% mais ricos. Entre as pessoas
brancas, 5,9% estao entre os 10% mais
pobres e 17% entre os mais ricos. A
diferenca entre negros e brancos
observada no estado é maior nas
extremidades, reduz na direcdo das
classes do centro da distribuicdo de
renda e alcanca a igualdade na
proporcdo (10%) no intervalo das
classes mais de 40% a 50% até mais de
60% a70%.

Grafico 19 - Distribuicdao percentual da populagao
residente em domicilios particulares por cor ou raga,
segundo as classes de percentual de pessoas em
ordem crescente de rendimento mensal

domiciliar per capita, Espirito Santo, 2018

5,9 59

Até 10% Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais
10a20% 20a30% 30a40% 40a50% 50a60% 60a70% 70a80% 80 a90% de 90%

= Branca == Negra

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Grafico 20 - Proporcao de pessoas residentes em
domicilios particulares, por classe de rendimento real
efetivo domiciliar per capita, em relacdo ao salario
minimo, Brasil, Sudeste, ES e RMGV, 2018

35,0 332

28,929,329,3 29,0

26,4

até 1/4 salario mais de 1/4 até 1/2 maisde 1/2 até 1 mais de 1 até 2
minimo salario minimo salario minimo salarios minimos

W Brasil B Sudeste W Espirito Santo

Proporcao de pessoas, por classe de rendimento
domiciliar per capita, em relacao ao salario minimo

Conforme observa-se no Grafico 20, em
2018, 8,2 % das pessoas residentes em
domicilios particulares no Espirito Santo
obtiveram renda de até 4 de salario
minimo (SM) per capita, nUmero inferior
ao do Brasil (12,0%) e superior ao da
Regido Sudeste (6,3%). De outro lado o
estado possui a menor propor¢do entre
aqueles na classe de renda superior a
3 SM per capita (8,1%), comparativa-
mente ao Brasil (9,3%) e a Regido
Sudeste (12,3%). As classes de renda
com a maior proporcdo de pessoas no
estado correspondem as de mais de
2até 1SM(33,2) ede maisde 1 até 2 SM
(25,7%). Essas classes também apresen-
tamas maiores proporcdesnoBrasilena
Regido Sudeste. Comparativamente ao
Espirito Santo, a RMGV apresenta uma
proporcdo menor na classe até % de
salario minimo (-0,4 p.p.) e uma propor-
¢do maior entre aqueles com renda per
capita superior a 3 SM (+4.2 p.p.). Na
classe derenda de maisde Y4 até 2 SM a
RMGV apresentou uma proporgao
8,9p.p.superioradoestado.

12,3 12,3

mais de 2 até 3 mais de 3 salarios
salarios minimos minimos

H RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais - CES/IJSN

1JSN | Pobreza, Distribuicao e Desigualdade de Renda | PNADC Anual 2018

29



Renda média de todas as fontes

Entre 2012 e 2018, o Espirito Santo

apresentou crescimento da renda Grafico 21 - Renda média real de todas as fontes
média real de todas as fontes (RMRTF) (R$) das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
daspessoasde 15anosoumaisde6,1%, Brasil, Sudeste, Espirito Santo e RMGV, 2012 a 2018

superando o crescimento registradono
Brasil (3,9%), e na Regiao Sudeste
(5,4%). O Espirito Santo apresentou
crescimento mais forte entre 2012 e
2014, queda mais acentuada em 2015
(-3,7%) e voltou a apresentar cresci-
mento (2,1%) na variagao 2017-2018. A
RMRTF no Espirito Santo apresenta
trajetoria e niveisinferiores porém mais
préoximos a brasileira, na comparacao
com a Regido Sudeste (Grafico 21). A
RMGV apresentou crescimento
superior ao registrado no estado no
periodo 2012 a 2018 (11,2%) e na
variacao2017-2018(2,4%).

== Brasil == Sudeste == Espirito Santo == RMGV

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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Renda média de todas as fontes por cor ou raca e sexo no Espirito Santo

A andlise dos dados expostos no
Grafico 22 revela que no Espirito

Santo, em 2018, os negros tiveram Graficos 22, 23 e 24 - Renda média real de todas as fontes (RS) das
RMRTF 62,6% menor que os brancos. pessoas de 15 anos ou mais de idade, Espirito Santo:
Entre 2012 e 2018, a RMRTF dos

brancos cresceu 15,2% e a dos negros Grafico 22 -

1,2%. Esses dados evidenciam o
tamanho do desafio a ser enfrentado
emdirecdoaumasociedadecomuma
distribuicdomaisigualitdriaderenda.

por cor ou raga,
201222018

1.669 1.701 1.782

A andlise por sexo mostrou que, em
2018, as mulheres tiveram uma
RMRTF 42,6% menor que a dos
homens. Adistanciaentre mulherese
homens se manteve relativamente
constante durante toda a série
histérica(Grafico23).

2012 2013

Grafico 23 -
por sexo,
2012 a2018

Conforme demonstrado, a desigual-
dade de renda estd relacionada a
desigualdade de género e de cor ou
raca. O cruzamento das varidveis de
sexo e cor ou raca, no caso aqui 2012 2013 2014 2015 2016
abordado envolvendo negros e
brancos, revela uma face ainda mais

== Feminino —_—
1.569

1663 L1724 1727 1723

= Masculino

crueldessadesigualdade (Grafico 24). Grafico 24 -
Os dados de 2018 apontam que a por cor ou raca
condicao de ser mulher e negra no e sexo, 2018
Espirito Santo, implica em ter uma

RMRTF 37,4% menor do que a do

homem negro, 59,8% menordoquea

mulherbrancae125,2% menordoque

Mulher Negra Homem Negro Mulher Branca Homem Branco
adohomembranco.

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragéo: Coordenagdo de Estudos Sociais - CES/IJSN
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Domicilios que receberam Bolsa Familia

32

De acordo com os dados do Grafico 25, em 2018, o Espirito Santo
apresentou o oitavo menor percentual de domicilios que recebem
bolsa familia, entre os estados do Brasil. Considerando a regiao
Sudeste, o estado apresentou nimeros inferiores aos de Minas Gerais
e superiores a Sao Paulo e Rio de Janeiro. A variacao 2017-2018 no
Espirito Santo revela uma alta de 0,4 p.p. Em 2018, o Espirito Santo
apresentou percentualigualaodo Mato Grosso 8,7%.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Sociais - CES/IJSN
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Grafico 25 - Percentual de domicilios que receberam
Bolsa Familia, no total de domicilios particulares
permanentes, Brasil e Unidades da Federacao,
2017-2018
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Domicilios que receberam Bolsa Familia
y

Em 2018, o rendimento médio mensal real domiciliar per capita dos
Grafico 26 — Rendimento médio mensal real domiciliar domicilios particulares permanentes que recebem Bolsa Familia no
per capita dos domicilios particulares permanentes, estado foi de R$ 390,00 e dos que ndo recebem foi de R$ 1.404,00
Brasil e Unidades da Federacao, 2018 (RS) (Gréfico 26).
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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indice de Gini

34

O Indice de Gini é o indicador mais conhecido entre os usados para
mensuraradistribuicdo derendanapopulacdo.OindicevariadeOal,
sendo que 1 representa a maxima concentracdo de renda e 0 a
distribuicaomaisigualdarenda.

Conforme observa-se no Grafico 26 entre 2012 e 2016, houve
tendéncia de elevacido do Indice de Gini no Espirito Santo. Esta
tendéncia deve ser observada com precaucdo. Embora, em 2017,
observe-se uma reducao, em 2018, ocorre novamente elevacdo ao
patamaranterior.

Apesar da linha de tendéncia sinalizada entre 2012 (0,489) e 2018
(0,509), o Espirito Santo obteve o nono menor indice de Gini entre os
estados da Federagdo (0,509), abaixo do Brasil (0,545) e da regido
Sudeste (0,533), posicaorelativamente positiva.

O Brasil, diferentemente do Espirito Santo, demonstrou tendéncia de
queda entre 2012 e 2015. E entre os anos de 2016 e 2018 também
apresentouaumento.

A andlise dadistribuicao dorendimento médio mensal real domiciliar
per capita, por classes simples de percentual das pessoas em ordem
crescente de rendimento, entre 2012 e 2018, no Espirito Santo -
descrita na tabela 3, auxilia no entendimento das oscilacdes do Gini
observadas no estado, ao revelar maior crescimento da renda dos
mais ricos, comparativamente a renda dos mais pobres. Como visto
anteriormente, o maior crescimento ocorreu na renda dos 1% mais
ricos (19,4%), por outro lado, entre 0s 5% mais pobres houve reducao
de-34,8%.

Gréfico 27 - indice de Gini do rendimento médio
mensal real domiciliar per capita,
Brasil, Sudeste e Espirito Santo, 2012 a 2018

0,489

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Brasil == Sudeste == Espirito Santo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNAD Continua anual) 2012/2018. Elaboragéo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN
Nota: 1. Exclusive as pessoas cuja condi¢do no arranjo domiciliar era pensionista, empregado
domeéstico ou parente do empregado doméstico.
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Outro indicador utilizado para medir a desigualdade de renda é o
indicedePalma.Oindice correspondearazaoentreaparceladarenda
apropriada pelos 10% com rendimentos domiciliares per capita mais
elevadoseaparceladarendaapropriada pelos40% comrendimentos
percapitamenores.

A descoberta, originalmente feita por Gabriel Palma, de que aqueles
que vivem entre o quinto e o nono decil da distribuicdo de renda se
apropriam de uma parcela mais estdvel darendanacionalaolongodo
tempo,fazcomqueoindicadorsejacapazderesumiradistribuicdode
renda sem perda significativa de informacédo. Entretanto, a razado
utilizada nem sempre é suficiente para mensurar a desigualdade uma
vez que ela se concentra nos extremos da distribuicao de renda.
Assim, entre as criticas feitas ao indicador esta a que sugere que ele
deve ser apresentado mais apropriadamente como uma medida de
concentracdao de renda do que propriamente de desigualdade
(COBHAM, 2013).

Cobham (2013) ao estudar a distribuicdo de renda em diversos paises
aponta evidencias empiricas em defesa do uso de Palma como
medida eficaz da desigualdade. Analisando uma critica em que o
indice de Palma é confrontado com uma situacdo hipotética em que
nao fosse registrado crescimento geral, mas a parcela da renda
apropriada pelos 40% com menores rendimentos registrasse
crescimento, acompanhado de um crescimento ainda maior da
parcela da renda apropriada pelos 10% com os rendimentos mais
elevados, os resultados em tal hipotese seriam: alta do indice de
Palma; diminuicaoda parceladarendaapropriada pelaclasse médiae
aumento da desigualdade, embora os pobres estivessem em situacao
melhor que antes. O autor observa que, embora pouco frequente,
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indice de Palma

essa seria uma situacdo aceitavel e relata um caso empirico, em seus
estudos, em que Giniapresenta um desempenho pior que o de Palma.
Nesse caso, houve queda da participagdo média do quinto ao nono
decil, acompanhada de um movimento na direcdo oposta nos
extremos da distribuicao, com aumento da parcela apropriada pelos
10% mais ricos e uma reducao da parcela apropriada pelos 40% mais
pobres e o Indice de Gini apresentou reducdo da desigualdade, algo
pouco defensdvel. Entretanto, é preciso ter clareza quanto ao fato de
queessassaosituacdes quenaoocorremcomfrequéncia.

O Indice de Palma é mais sensivel &s mudancas nos extremos,
enquanto Giniapresenta maior sensibilidade ao meio da distribuicéo.
Isso ndo quer dizer que se deve escolher entre eles, mas que podem
ser observados de forma complementar na abordagem da
desigualdade..
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indice de Palma

De acordo com o Gréfico 28, no periodo entre 2012 a 2018, o Indice de
Palma aumentou no Brasil (3,58%), na Regido Sudeste (9,10%) e no
Espirito Santo (12,81%). Em 2018, o indice de Palma no estado foi de
3,38, inferior ao do Brasil (4,24) e da Regiao Sudeste (3,84). Na série
histéricaapresentada, deformasemelhante ao que ocorre como Gini,
oIndice de Palma apresenta reducdo dosanos2012a 2015 no Brasil e
na Regido Sudeste e volta a apresentar tendéncia de alta até 2018, ao
passo que o Espirito Santo apresenta tendéncia de alta até 2016,
reducdoem2017,eretornaao patamaranteriorem2018.

Gréfico 28 - indice de Palma do rendimento médio
mensal real domiciliar per capita,
Brasil, Sudeste e Espirito Santo, 2012 a 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Brasil == Sudeste == Espirito Santo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua anual) 2012/2018.
Elaboragdo: Coordenacao de Estudos Sociais — CES/IJSN
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sdadosanalisados até aqui permitem teceralgumasconside-
racdes acerca da pobreza, da distribuicao e da desigualdade
derenda, noEspirito Santo.

A pobrezaaumentou 0,3 p.p. no Espirito Santo entre 2012 e 2018, mas
houve queda de -0,4 p.p na variacdo 2017-2018. Entre 2012 e 2018, 0
aumento da pobreza na RMGV foi de 4,0 p.p. Considerando o percen-
tual de pobres no Espirito Santo excetuando a RMGV observa-se
reducaode 1,7 p.p.nomesmo periodo.

De 2012 a 2018, a extrema pobreza no Espirito Santo aumentou 1,4
p.p. houve aumento no Brasil (0,7 p.p.) e na regido sudeste (0,6 p.p).
Nesseintervalo de tempo o aumento registrado naRMGV também foi
superior ao do estado, 2,0 p.p. Em 2018, ocorre uma inversdo na série
histérica e a RMGV passou a ter proporcionalmente mais extrema-
mente pobresque o estado.

A comparacao das informacdes de pobreza por estado com a posicao
no Ranking de PIB per capita, revelou que o Espirito Santoficouna 112
posicaoentre osestadoscomas menores percentuais de pobrezaede
extrema pobreza do Brasil e tem a sua frente apenas um estado com
PIB percapitainferioraoseu, Minas Gerais.

Os dados revelaram que a pobreza e a extrema pobreza, mensuradas
através das linhas (de US$5,50 dia e USS 1,90 dia) adotadas como
referénciasno presente estudo,aumentaram maisnaRMGV compara-
tivamenteamédiado Espirito Santo.

O estado registrou aumento do hiato de pobreza e de extrema
pobreza entre 2012 e 2018, (0,4 e 0,9 p.p, respectivamente). Os hiatos
de pobreza e extrema pobreza também cresceram mais na RMGV do
quenamédiadoestado(1,9p.p.e 1,3 p.p. respectivamente).

A andlise dos dados de pobreza e extrema pobreza desagregados por
cor ou raca revela que a proporcao de negros entre os pobres e
extremamente pobres em 2018 foi superior a de brancos em mais de
90%. Entre 2012 e 2018, a extrema pobreza aumentou mais entre os
negros (1,8 p.p.)doqueentreosbrancos(0,4p.p.).
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CONSIDERACOES FINAIS

A proporcao de mulheres pobres no estado em 2018, foi 1,4 p.p.
superior a dos homens (21,5% e 20,1%, respectivamente). O percen-
tual de Mulheres extremamente pobres em 2018, (4,3%) foi 0,7 p.p.
superioraodehomens(3,6%).

Em 2018, as faixas etdrias de 0 a 5 anos (primeira infancia), ede 6 a 14
apresentaram os percentuais mais elevados de pessoas vivendo em
situacdo de pobreza (38,3% e 34,2%, respectivamente) e de extrema
pobreza (6,6% e 6,4%, respectivamente). Esses numeros revelam o
desafio do Estado de reduzir a pobreza entre os mais jovens e romper
com o seu ciclo intergeracional. Cabe destacar a importancia dos
investimentos publicos nas politicas de primeirainfancia e osimpactos
positivos que eles produzem nareducao dos gastos publicos no futuro.

Emboratenhadiminuidoentre2012e2018(-0,6 p.p.), 0 percentual de
pessoas com rendimento do trabalho no estado deu sinais de recupe-
racao,comaumentode 1,8 p. p. navariacao 2017-2018, superando os
aumentosregistradosnoBrasil (0,3 p.p.) enaregidao Sudeste (0,6 p.p).

Os dados da renda do trabalho apontaram um aumento da desigualda-
de de renda entre negros e brancos. Em 2012, brancos receberam em
média 47,4 % a mais que os negros, em 2018 essa diferenca aumentou
para 59,78%. De outro lado, houve reducao da desigualdade por género,
embora essa desigualdade ainda permaneca elevada. Em 2012, os
homens receberam por seus trabalhos 42,6% a mais que as mulheres, em
2018 essadiferencafoide 32,8%, queda de aproximadamente-10 p.p.

A distribuicao das classes de percentual de pessoas em ordem
crescente de rendimento domiciliar per capita por cor ou raga agrega
elementos importantes para a compreensdao mais detalhada da
desigualdade de renda entre negros e brancos no estado. Entre as
pessoas negras, 12,4 % estdo entre os 10% mais pobres e 5,9% estdo
entre as 10% mais ricos. Entre as pessoas brancas 5,9% estao entre os
10% mais pobrese 17% entre os maisricos.

Aandlisedo cruzamento das categorias corouracae género,demons-
tracomo essas categorias estaorelacionadas, apresentam efeitos que
se somam e revelam uma desigualdade ainda maior. Os dados de

Renda Média Real de Todas as Fontes - RMRTF (2018) apontam que a
condicao de ser mulher e negra no Espirito Santo implica em ocupar
um lugar em que se sofre ao mesmo tempo o peso dos efeitos socioe-
conOmicosresultantesdacondicaodesermulheretambém os efeitos
que resultam do fato de ser negra. Como exposto anteriormente, tais
efeitos impactam em ter uma RMRTF 37,4% menor do que a do
homem negro, 59, 8% menordo queamulherbrancae 125,2% menor
doqueadohomembranco.

Entre 2012 e 2018, o rendimento médio mensal real domiciliar per
capitano Espirito Santoaumentou 6,4%. Esse aumento foi superiorao
doBrasil (6,3%) einferioraodaregido Sudeste (7,5%).

A analise da variacao percentual da renda média real, por classes
simples de percentual das pessoas em ordem crescente de rendimen-
tode 2012 a 2018, trouxe informacdes que auxiliam no entendimento
do aumento da desigualdade no Estado, nesse periodo, conforme
observado nos indices de Gini e Palma. Nota-se um crescimento mais
elevado na renda dos 10% mais ricos e, de outro lado, uma queda da
rendados 10% mais pobres. O maior crescimento ocorreu narendados
1% mais ricos (19,4%), por outro lado, entre os 5% mais pobres houve
reducdode-34,8%ede-14,9% se considerarmosos 10% mais pobres.

Apesar da alta registrada entre 2012 (0,489) e 2018 (0,509), o Espirito
Santo obteve o nono menor indice de Gini entre os estados da
Federacdo em 2018 (0,509), abaixo do Brasil (0,545) e da regiao
Sudeste (0,533), posicaorelativamente positiva.

No periodo entre 2012 a 2018 o indice de Palma aumentou no Brasil
(3,58%) na Regido Sudeste (9,10%) e no Espirito Santo (12,81%). Em
2018, o indice de Palma registrado no Espirito Santo foi de 3,38,
ficandoabaixo doBrasil 4,24 e daRegido Sudeste 3,84.

Osdadossumarizados no presente estudo revelam umamplo desafio,
no ambito das politicas publicas voltadas a reducdo da pobreza,
extrema pobreza e desigualdade de género e raca, a ser enfrentado
peloEstadonabuscaporumasociedade maisjustae menosdesigual.

1JSN | Pobreza, Distribuicao e Desigualdade de'Renda | PNADC Anual2018
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