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Apresentacao

O presente documento, em linhas gerais, apresenta as Diretrizes que norteardo
os Planos de A¢do no ambito do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Estado do Espirito Santo — DRS/ES, especialmente com o foco voltado para a
microrregiao Nordeste do Estado do Espirito Santo.

A microrregido Nordeste é formada pelos municipios de Boa Esperanca,
Conceicdo da Barra, Jaguaré, Montanha, Mucurici, Pedro Canario, Pinheiros,
Ponto Belo e Sao Mateus.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@isn.es.gov.br
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I O que sao Diretrizes?

Entendemos as diretrizes como orientadores estratégicos que, para o caso do
DRS, direcionam a organizacdo das politicas e de suas estratégias de
operacionalizacdo, atuando como placas sinalizadoras para os caminhos mais
vantajosos que possam ser desenhados para que o0s projetos e acdes
efetivamente alcancem resultados em termos de desenvolvimento para a
microrregiao Nordeste. Elas servem, assim, como base para a tomada de decisdo
/ elaboracao / ajustes dos Planos de Acdo, etapa posterior a definicdo as
diretrizes.

As diretrizes para o DRS foram elaboradas tendo por base, dentre outras coisas,
as principais potencialidades, desafios, problemas e ameacas identificadas a
partir do diagndstico elaborado. Elas sdo apresentadas conforme os eixos
temaéticos definidos no Convénio que originou a colaboracdo da UFES e do IFES
ao projeto, a saber: Territério: infraestrutura, mobilidade, logistica, saneamento,
habitacdo, acesso a internet; Ambiental: disponibilidade e qualidade da agua,
areas de preservacdo, mata nativa, unidades de conservacdo; Social: saude,
educacao, seguranca e direitos humanos; Econdmico: turismo, cultura, economia

criativa, agricultura, industria, arranjos produtivos e renda; Gestdao publica:

estrutura institucional e normativa, gestdo fiscal, atores institucionais publicos e
privados com interesse coletivo.

Para que as diretrizes fossem definidas de forma mais eficiente, foi preciso,

necessariamente, (1) levar em conta certas premissas e certos principios
norteadores e (2) ter claramente definidos os objetivos da politica publica que se
quer desenhar. A ndo consideracdo desses elementos criaria uma situacao de
apontamento de caminhos equivocados para a operacionalizacdo da politica,
diminuindo, severamente, sua potencialidade de efetivacdo de resultados. Esses
elementos sdo apresentados na proxima secao.

IR Premissas na Construcao das Diretrizes e os Objetivos do DRS

A perspectiva que permeia o projeto DRS/ES exige que se parta de algumas
premissas basicas que, dessa forma, também influenciam diretamente a
construcdo das diretrizes e que, por sua vez, influenciardo os Planos de Acdo:

1. O desenvolvimento socioecondbmico deve ser pensando como um
processo de mudanca concomitante da estrutura institucional e da
plataforma material (infraestrutura) sobre as quais repousa a dinamica
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econbmica e social, tendo como fim Ultimo aumentar o bem-estar da
populacdo. Nesse sentido, as diretrizes devem combinar avancos
institucionais e expansdo / melhoria das plataformas fisicas e materiais
para o desenvolvimento.

O desenvolvimento socioecondmico sustentavel esta ancorado, no longo
prazo, na continuidade da expansdo da capacidade local de gerar bem-
estar social, diminuindo, ao longo do tempo, sua dependéncia estrutural
de intervencdes externas. As diretrizes devem apontar, entdo, para
estratégias de aumento da capacidade local de operacionalizar uma
politica de desenvolvimento sustentavel;

O desenvolvimento regional sustentavel preconiza a valorizacdo dos
recursos territoriais (ndo sé ambientais) e das identidades locais, que
devem ser articulados em torno da dindmica da sustentabilidade. As
diretrizes devem ser, entdo, abrangentes, mas desenhada de forma a
garantir as especificidades regionais;

A sustentabilidade ambiental € um dos elementos norteadores ja que esta
impde limites aos quais devem ser submetidas as dindmicas econémicas e
sociais, jamais ultrapassando os limites do equilibrio com o meio ambiente.
As diretrizes devem apontar, entdo, para o equilibrio dindmico entre todos
0s eixos definidores do DRS;

Os resultados de uma politica de desenvolvimento regional devem chegar
a todas as cidades, distritos e comunidades da microrregiao, e, nesse
sentido, as diretrizes devem garantir a universalidade do desenvolvimento,
a saber, da melhoria nas condi¢cdes de vida da populacdao em todos os
cantos do territério;

O desenvolvimento nao tem uma face Unica, seja ela econdmica, social ou
ambiental. O desenvolvimento é complexo e multifacetado. As diretrizes
para os planos de acao devem ser concebidas de forma integradas e
convergentes entre si e entre todos os eixos integradores do DRS;

O desenvolvimento nao pode ser concebido fora da atuacdo dos
instrumentos de controle social. O desenvolvimento regional sustentavel
implica necessariamente em uma gestdao compartilhada, com
funcionamento efetivo de mecanismos que permitam a sociedade
colaborar, participar, acompanhar e fiscalizar as acdes desenvolvidas. As
diretrizes, nesse sentido, devem apontar para a atuacdo social como
necessaria a efetividade do Plano de A¢ao do DRS.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@isn.es.gov.br
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Ill. Estratégias Metodolégicas

A concepcdo das Diretrizes se deu por meio de duas fases:

. Fase 1 - Organizacdo dos Principios Norteadores
. Fase 2 — Organizacao das Ac¢des Construtivas.

De um lado, os principios norteadores definirdo as linhas gerais e as perspectivas
que devem ser consideradas na elaboracdo das diretrizes. De outro lado, as
acdes construtivas resgatam as Diretrizes relacionadas as outras etapas de
Planejamento e Politicas Publicas no Estado do Espirito Santo, e inclui as
aspiracdes encontradas no Diagndstico do DRS. Aqui, tem-se 0 insumo empirico
que parte sempre da realidade observada e da construcao coletiva e
envolvimento dos atores sociais presentes no territério.

Na figura 1 sumariza-se o processo de elaboracdo das diretrizes no ambito do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Figura 1: Elementos observados na elaboracao das diretrizes

ﬂrincipios Norteadores Acgoes Construtivas \

_ SUSTENTAVEL
-
PRINdPlOS”

ELABORAGCAO DAS DIRETRIZES

\_
-
" J
Fonte: elaboracdo proépria
A. FASE 1: Sobre os principios norteadores das diretrizes
1. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se constituem em

elementos norteadores de uma nova agenda mundial de desenvolvimento
adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas e seus Estados-membros.

Os ODS foram constituidos de maneira integrada, associados as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental e sdo
compostos por 17 objetivos e 169 metas a serem alcancadas até 2030.
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Esses objetivos, conjuntamente, buscam assegurar os direitos humanos, erradicar
a pobreza, diminuir as desigualdades, que vao além das econdmicas e alcancam,
também, as sociais, incluindo as de género, as ambientais, ligadas as condicdes
de vida. Por isso, busca enfrentar um dos maiores desafios de nossos tempos: a
compatibilidade entre os modelos de crescimento econédmico, a preservacao e
sustentabilidade ambiental e a justica social.

Vale lembrar que a busca pela implementacdo dos ODS deve ocorrer, também,
em nivel municipal e regional, e, para isso, & necessario garantir certos
mecanismos de interlocucdo entre o poder publico e as organizacdes da

sociedade civil nessas duas dimensdes espaciais.

Uma vez que a acdes voltadas para o alcance das metas do desenvolvimento
sustentavel exigem articular diferentes politicas publicas (tais como saneamento
ambiental, mobilidade urbana, transportes, habitacdo, educac¢do, etc), os
processos de planejamento e gestdo da politica publica devem abrir espaco para
varios atores e varias perspectivas, considerando a integralidade do
desenvolvimento.

Sdo Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Erradicacdo da pobreza.
Fome zero e agricultura sustentavel. Salude e bem-estar. Educacdo de qualidade.
Igualdade de género. Agua limpa e saneamento. Energia limpa e acessivel.
Trabalho decente e crescimento econdmico. Inovacdo infraestrutura. Reducao
das desigualdades. Cidades e comunidades sustentaveis. Consumo e producao
responsaveis. Acdo contra a mudanca global do clima. Vida na agua. Vida
terrestre. Paz, justica e instituicdes eficazes. E por fim, Parcerias e meios de
implementacdo, conforme figura 2.

Figura 2: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAR zmnm VIDA EDUCAGAD IGUALDADE AGUAE
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Fonte: Organizacao das Nac¢des Unidas
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2. Sobre os Principios do Desenvolvimento Regional

Na perspectiva regional, o desenvolvimento € um processo idiossincratico. Isso
quer dizer que cada microrregidao, cada territdério desenvolvera uma trajetdria
especifica pela qual trilhara na busca do seu desenvolvimento, considerando suas
especificidades, suas construcdes sociais, sua histéria e suas condicdes
estruturais para o desenvolvimento. Assim, ndo pode haver replicacdo de uma
dinamica de desenvolvimento em regides diferentes ja que essa trilha de
desenvolvimento se constrdi, também, a partir das identidades criadas no
territdrio (e seus processos de legitimacdo) e até mesmo da nocdo do que seja
desenvolvimento, coletivamente construido, é elaborada de forma diferenciada
No espaco e no tempo.

Vale dizer que nessa perspectiva, o desenvolvimento é em parte endégeno e em
parte exégeno. Considera-se, aqui, a exogeneidade do desenvolvimento a partir
da consideracdo de que parte dos investimentos necessarios a construir uma
plataforma de desenvolvimento é oriunda de outras esferas de governo (estadual
ou federal). Também o sdo algumas politicas derivadas de competéncias
especificas de diferentes esferas de governo. Ha politicas publicas que sdo
operacionalizadas nessas esferas (estadual e federal) e que rebatem no nivel
municipal e regional, sem necessariamente, capacidade de intervencdo local.
Contudo, sem o elemento enddgeno, 0s processos de desenvolvimento seriam
descolados das identidades locais e poderiam, inclusive, provocar processos de
desterritorializacao.

Assim, as diretrizes para os planos de acdo e as acdes politicas devem guardar
relacdo com as identidades locais e com as perspectivas de desenvolvimento que
sdo forjadas, com o tempo, nas proprias localidades e que &, necessariamente,
diferente para cada espaco e territério.

Como referéncia para essa etapa, o trabalho apoiou-se amplamente nos
Principios debatidos, gestados e priorizados durante a | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional (CNDR) organizada no ano de 2013 pelo Ministério da
Integracdo Nacional, com vistas a formulacdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional.

3. Sobre os Principios da Sustentabilidade
A consideracdo dos principios de sustentabilidade observa que a analise de
conceitos, instrumentos, praticas e instituicbes relacionadas a preservacao

ambiental (e todos os seus desdobramentos) sdo fundamentais para a
elaboracdo as diretrizes para o Plano de Acado / DRS.

http://www.ijsn.es.gov br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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Considerar a sustentabilidade como principio a ser observado na elaboracdo das
diretrizes significa que é preciso levar em conta o manejo ambientalmente correto
dos recursos naturais existentes nas microrregides para que se alcancem
evidéncias de um desenvolvimento socialmente justo, economicamente viavel e
equilibrado ambientalmente.

Nessa perspectiva, as politicas de desenvolvimento precisam ser pautadas a
partir da sustentabilidade ecoldgica, aqui entendida como a garantia de certa
estabilidade dos recursos naturais e do meio ambiente com melhoria nas
condi¢cdes econbmicas de vida da populacdo, concomitante com uma finalidade
social: a de uma vida digna e estavel para todos os habitantes nos territdrios
alcancados.

Trazer a sustentabilidade aos principios de elaboracao das diretrizes implica,
também e necessariamente, na consideracdo da inovacdo e do desenvolvimento
tecnolégico para viabilizar os processos de desenvolvimento sustentavel. Isso
porque as tecnologias convencionais podem até apresentar importantes
resultados econbmicos, mas, em sua maioria, ainda foram concebidas sem
profunda preocupacdo em poupar o0 meio ambiente, como é o caso, por exemplo,
dos modelos de irrigacao tradicionais tidos, hoje, como ineficientes em termos de
desperdicio de agua.

B. FASE 2: Sobre as A¢des Construtivas nas diretrizes

As Acdes Construtivas referem-se ao envolvimento e participacdo dos
interessados na construcdo de um olhar sistémico sobre o territdrio. Por essa
razdo, a elaboracdo das diretrizes perpassa, também, o uso do diagndstico da
microrregido e dos planos de desenvolvimento oficiais ja existentes no Estado do
Espirito Santo. Estes representam, por assim dizer, tanto a realidade observada,
as aspiracdes da populacdo e as acdes de governo que ja& vém sendo
implementadas. A observacdo e consideracdo das diretrizes ja consolidadas nos
planos existentes sdo necessarias para que ndo haja sobreposicdo / contradicdes
entre o DRS e os planos de desenvolvimento ja em andamento.

As etapas das acdes construtivas podem ser observadas abaixo:

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@isn.es.gov.br
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Quadro O1: Etapas e estratégias para a elaboracdo das diretrizes

de informacdes

NO DIAGNOSTICO

COLETA DE INFORMACOES | RESPONSABILIDADE
1 ESSENCIAIS EM
DOCUMENTOS OFICIAIS
Analise dos documentos
1.1 | oficiais abaixo relacionados (e
outros gue sejam necessarios)
buscando neles as suas
diretrizes ou congéneres:
e Plano de
Desenvolvimento  ES
2030
e Plano Estadual de
Recursos Hidricos;
e Plano Estadual de
Coleta de Residuos Sélidos;
diretrizes ou * Planejamento
congéneres nos Estratégico do Estado
Planos de do ES - 2019-2022;
Governo ja * Plano NEStadual de Equipe Arranjo 4
elaborados Educagdo;
e Plano Estadual de
Saude;
e Planos de Bacias
Hidrograficas e
Enquadramento do
Arranjo;
e Plano Estadual de
Segurancga Publica e
Defesa Social 2019-
2022;
e Agenda 2030 para o
Desenvolvimento
Sustentavel;
e Base de dados do
Cadastro ~ Ambiental
Rural do Espirito Santo;
COLETA E ANALISE DE
Coleta e analise | 2 INFORMACOES PRESENTES
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presentes no
Diagnostico, de
forma a indicar os
direcionamentos
para o Plano de
Acao

21

Analise de informacdes
presentes no Diagndstico, de
forma a extrair dele elementos
consistentes que sejam
norteadores e apontem
dire¢cBes necessarias para o
desenvolvimento da
microrregido, servindo assim
com uma diretriz para o Plano

de Ac¢des.

2.2

das
coletadas a
Quadros de
construidos

Andlise informacdes
partir  dos
Aspiracdes
durante o)
Diagndéstico, que expressam,
de uma maneira mais clara, as
expectativas da populacdo no
territério. Ou seja, uma
construcao coletiva a partir de

dentro.

Equipe Arranjo 4

Realizacao de

entrevistas

REALIZACAO DE

ENTREVISTAS

Transversalidades

3.1

4.1

Realizacao de algumas
entrevistas com atores que
demonstraram vis@es mais
sobre

sistémicas as

microrregides, considerando

0s eixos integradores do DRS.

insumos
observados e analisados,
foram buscadas as
transversalidades /
complementaridades entre as
diretrizes levantadas,
consolidando varias delas em
uma mesma diretriz.

A partir dos

4.2

Criacao de um fluxograma das
diretrizes para a visualizacao

Equipe Arranjo 4

Debate entre
pesquisadores
Arranjo 4

oS
do
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da transversalidade entre
diretrizes x eixos integradores

1. Sobre a coleta de diretrizes nos planos e documentos
oficiais

Os documentos oficiais elaborados pelo Governo do Estado foram sempre os
documentos e as premissas de referéncia na elaboracdo do diagndstico e
continuardo sendo assim considerados na elaboracdo das diretrizes, em especial
0 ES2030 e os Planos Estratégicos de Governo.

2. Sobre o diagndstico e os quadros de aspiragcdes

As aspiragcdes aqui apresentadas passam pelos seguintes eixos: sociais,
ambientais e sanitarias, econbmicas e técnicas e sao resultados diretos da
participacdo social na elaboracdo do diagnéstico. Assim, tanto o diagndstico
como as diretrizes serao as fontes de observacao e anadlise da realidade na
microrregiao, e, por isso mesmo, insumo essencial para elaborac¢do das diretrizes.

3. Sobre as entrevistas
Algumas entrevistas foram realizadas, com selecdo de atores que apresentem

uma visdo mais sistémica da microrregido, em varias areas tematicas. Essas
entrevistas se deram em varios contextos durante o processo de elaboracao do

Diagndstico e envolveram atores com participacdo efetiva nos temas relativos
aos eixos tematicos em anélise.

C. Estratégia complementar: Analise de conteddo

Como estratégia complementar para a elaboracdo das diretrizes utilizou-se da
andlise de conteldo (BARDIN, 2010), tanto na fase 1 quanto na fase 2. Na fase 1,
a partir da correlacdo as trés categorias de principios analisados, buscou-se a
congruéncia de todos os termos que encontrados. Na Fase 2, foram analisados
0s textos sistematizados nos quadros de aspiracdes, nas diretrizes dos
Instrumentos de Planejamento do Estado do Espirito Santo e nas entrevistas
realizadas. Para tanto, utilizou-se como ferramenta de apoio o software ATLAS.ti.

Nesse encalco, foram percorridos 0s seguintes passos: a) Pré-andlise do
conteldo a partir da releitura de todo o material; b) preparacao do material
separando-os e codificando-os por Eixos tematicos do DRS e inserindo os
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c6digos; ¢) selecdo de unidades hermenéuticas a partir de brainstorm da equipe
de pesquisa (notadamente os elementos do desenvolvimento regional
sustentavel); selecdo das “citacdes” de destaque, construcdo de coédigos e
memos, contagem de palavras e a utilizacdo do recurso “Nuvem de palavras”.

Tecnicamente uma nuvem de palavras analisa a frequéncia de palavras presentes
em um determinado texto, exibindo-as de forma aleatérias e com tamanhos
diferenciados em uma figura Unica em formato de nuvem (DaPaolo & Wilkinson,
2014). De acordo com McNaught e Lam (2010), essa técnica fornece uma
visualizacdo especial de texto em que as palavras usadas com mais frequéncia
sdo efetivamente destacadas por ocuparem mais espaco na representacdo. As
palavras que possuem funcdes apenas gramaticais e palavras que aparecem com
pouca frequéncia sdao ocultadas para que a representacao resultante mostre
claramente as palavras mais importantes em termos de contelddo a ser
considerado.

Assim, a partir das nuvens de palavras geradas tanto na fase de analise dos
Principios, quanto na fase de analise dos documentos relevantes para a
organizacdo das diretrizes, foi possivel selecionar os elementos-chave, as
premissas e os aspectos imprescindiveis a serem considerados na elaboracao das
diretrizes do DRS. A utilizacdo dessa estratégia foi possivel tendo em vista que
boa parte das informacdes utilizadas para geracdo das nuvens ja passou por
varias etapas de validacao, como & o caso dos documentos que consubstanciam
0s principios fundamentais e os planos estratégicos ja elaborados no governo do
Estado do Espirito Santo.

Ao final, todas as informacdes relevantes foram analisadas pela equipe do DRS,
que consubstanciou os achados em um Unico quadro dividido por eixos tematicos
e subdreas de atuacdo do DRS.

IV. Principios e Referéncias de A¢des Construtivas para as Diretrizes
do DRS

A. Fase 1- Selecao dos Principios Fundamentais das diretrizes do DRS,
por Eixo Tematico

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Estado do Espirito Santo
foi concebido em cinco eixos tematicos (Territério, Social, Econbmico, Ambiental
e Gestdo Publica). Para a microrregiao em estudo, foi incluido o Eixo Transversal
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- Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista o seu potencial para o apoio e
fortalecimento de acdes nos demais eixos.

O Eixo Territdério contempla os seguintes segmentos: Infraestrutura e Logistica,
Saneamento, Habitacdo e Tecnologias de Informacdo. O Eixo Social congrega os
seguintes temas: Desigualdade e Pobreza, Saude, Educacao, Seguranca, Justica
e Direitos Humanos, Povos e comunidades tradicionais. O Eixo econdmico refere-
se as seguintes areas: Estrutura produtiva e renda, Turismo, Cultura, Economias
alternativas e Agropecuaria. O Eixo Ambiental trata da disponibilidade e
qualidade da 4gua e Areas de preservacdo e unidades de conservacdo. O Eixo
Gestao publica incorpora a Estrutura institucional e normativa e as Financas
Publicas dos municipios que congregam a microrregidao. Por fim, o Eixo
Transversal (Ciéncia e Tecnologia) trata da configuracdo de um ecossistema de
inovacao, ciéncia e tecnologia que pode apoiar 0 processo de desenvolvimento
sustentavel.

Nos quadros a seguir, os principios fundamentais foram selecionados para os
Grandes Eixos de andlise. Apds a organizacdo dos principios foram construidas
as nuvens de palavras que fornecem ao mesmo tempo uma visualizacdo
esquematica e uma analise heuristica dos principios.

A seguir, faz-se a correlacdo dos Eixos tematicos e suas areas com 0s principios
consubstanciados nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Quadro 02 - Principios fundamentais para os Eixos Tematicos com base

nos ODS.
EIXO AREA PRINCIPIOS
TEMATICO
Infraestrutura e
. e Construir infraestruturas resilientes,
Logistica
promover a industrializacdo inclusiva e
Saneamento sustentavel e fomentar a inovacao (9).
. e Garantir o acesso a saude de qualidade e
Habitacao

promover o bem-estar para todos, em todas
Territorio as idades (3).
e Garantir a disponibilidade e a gestdo

sustentavel da dgua potavel e do saneamento

Tecnologias de
para todos (6).

Informacao } ) )
e Tornar as cidades e comunidades mais

inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis
(11).

Desigualdade e
Pobreza

Social
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Saude
Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares (1).

Educacao Erradicar a fome, alcancar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel (2).

Seguranga, Alcancar a igualdade de género e empoderar

Justica e Direitos todas as mulheres e meninas (05).

Humanos Garantir o acesso a saude de qualidade e
promover o bem-estar para todos, em todas
as idades (3).
Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de
qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da

Povos € vida para todos (4).

comunidades Promover sociedades pacificas e inclusivas

tradicionais para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis (16).
Reduzir as desigualdades (10).

Estrutura

orodutiva e Promover'o crescimento econémico inclusivo

renda e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e

_ o trabalho digno para todos (8)

Turismo . ~ =

Garantir padrdes de consumo e de produgao
o Cultura ' sustentaveis (12).
Economico ['Economias Erradicar a fome, alcangar a seguranca

alternativas alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel (2);

Agropecudria Garantir o acesso a fontes de energia baratas,
confidveis, sustentdveis e modernas para
todos (7).

Disponibilidade e

qualidade da Garantir a disponibilidade e a gestdo

4gua sustentavel da dgua potavel e do saneamento
para todos (6).
Conservar e usar de forma sustentdvel os

Ambiental Areas de oceanos, mares e 0s recursos marinhos para

preservacdo e o desenvolvimento sustentavel (14).

unidades de Adotar medidas urgentes para combater as

conservacdo alteragGes climaticas e os seus impactos (13).
Proteger, restaurar e promover 0 USO
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
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de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, travar e reverter a degradagao
dos solos e travar a perda da biodiversidade
(15).
Estrutura
e Reforcar os meios de implementacdo e
. institucional e o )
Gestao . revitalizar a parcerias para o
o normativa ] ]
publica _ desenvolvimento sustentavel (17).
Financas
Publicas
Garantir o acesso a fontes de energia baratas,
confidveis, sustentdveis e modernas para
) todos (7).
Transversal | Ecossistema de . . .
. ] . . Construir infraestruturas resilientes,
(Ciéncia e | inovagdo, ciéncia . M .
) ) promover a industrializagdo inclusiva e
Tecnologia) | e tecnologia sustentavel e fomentar a inovacao (9).
Tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis
(11).

Fonte: Elaborac¢do proépria.
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Figura 03: Nuvem de palavras dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: Elaborac¢do Propria por meio do wordclouds.com. Obs.: O tratamento da base de palavras foi realizado
por meio do software ATLAS.ti

Continuando o processo de organizacdo dos principios fundamentais do DRS
foram trabalhados os Principios do Desenvolvimento Regional. Esses sdo
resultantes do trabalho comprometido de diversos especialistas e populacdes
que contribuiram para a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional (CNDR) a fim de fomentar o Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional. A partir de uma grande lista, fruto de etapas estaduais das conferéncias,
ocorreu a priorizacao e selecdo de 21 principios fundamentais. No quadro abaixo,
faz-se a correlacao com os Eixos Tematicos do DRS.
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Quadro 03 - Principios fundamentais para os Eixos Tematicos com base
nos Principios do Desenvolvimento Regional.

EIXO

TEMATICO

AREA

PRINCIPIOS

Territério

Infraestrutura e
Logistica

Saneamento

Habitacao

Tecnologias de
Informacédo

Coesdo e integracdo territorial por
meio de politica permanente de
infraestrutura econdmica e social, que
promova a integracdo logistica,
proporcionando escoamento da
producdo, bem-estar e mobilidade da
populagao e atracdo de investimentos
local/ regional, de forma a garantir
sustentabilidade socioecondmica e
ambiental (5).

Social

Desigualdade e
Pobreza

Saude

Reduc¢do das desigualdades inter e
intrarregionais com politicas
estruturantes focadas na viabilidade e
potencialidades locais, promovendo a
distribuicao de renda, inclusdo social e
sustentabilidade, priorizando as
populagdes em situacao de
vulnerabilidade e garantindo os
direitos fundamentais (8).

Educagcdao como principal vetor do
desenvolvimento regional com énfase
na formacdo para a cidadania,
empreendedorismo, inovacdo, ciéncia
e tecnologia e valorizagdo do capital
humano, das riquezas naturais, da
biodiversidade e da sustentabilidade
(4).

Sistema de governanga visando a
transparéncia, monitoramento e
avaliagdo dos processos e resultados
das politicas publicas, comprometido
com a promoc¢ao do desenvolvimento
equilibrado e socialmente justo, com
participacdo da sociedade civil, clareza
nos objetivos, atendimento pleno aos
direitos sociais, respeito ao meio
ambiente e as diversidades regionais e
locais, garantindo a representacdo e o
reconhecimento das organizacdes das
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Educacao
Segurancga,
Justica e Direitos
Humanos

Povos e

comunidades

minorias, dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais (12).

Respeito e valorizacao da diversidade
territorial (ambiental, social, cultural e
econdmica) de cada regidao, com suas
especificidades, dentro do campo do
respeito as diferencas histéricas de
contexto, de raca, de género, de
geracdo, bem como estruturais dos
territérios, estados e regides, em
sintonia com os objetivos das politicas
nacionais de desenvolvimento,
incorporando  0s principios  da
sustentabilidade socioambiental e da
economia solidaria (16).

Desenvolvimento regional inclusivo e
solidario, com critérios de distribuicdo
que favorecam as regides com menor
indice de desenvolvimento,
valorizando a diversidade de culturas,
saberes populares, identidades,
géneros, geracdles, etnias, ambientais,
territoriais e potencialidades regionais,
0s legados histéricos dos estados,
Distrito Federal, municipios e
comunidades locais, bem como o
pacto federativo, incorporando todas
as dimensdes da sustentabilidade e

Econdmico

tradicionais i 2 C
perseguindo a competitividade e a
equidade de oportunidades (2).

Estrutura desenvolvimento

produtiva e renda

Turismo

Cultura

Economias
alternativas

Agropecuaria

Promocao do
regional garantindo a diversificacdo e
integracao das cadeias produtivas,
potencializacdo dos APLs e das acdes
cooperadas, associativas e solidarias,
que contribua para a geracao de renda
e considere o sistema produtivo e o
meio ambiente, de forma a garantir a
sustentabilidade socioeconbmica e
ambiental, priorizando a inclusdo das
micro e peguenas empresas e da
agricultura familiar (3).

Participacao de todas as Unidades da
Federacdo na PNDR, com o objetivo de
promover, em todo o territério
brasileiro, a reducao das
desigualdades socioecondmicas com
responsabilidade socioambiental e
estimular a dinamizacdo de areas
estagnadas e de baixo dinamismo (7).

Ambiental

Disponibilidade e
qualidade da
agua

Criar estratégias de desenvolvimento
sustentavel, que fortalecam as
vocagdes locais e as potencialidades
regionais (21).
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Gestao
publica

Areas de

preservagao e

unidades de

conservacao

Estrutura e Garantia da transparéncia, participacdo

institucional e e controle social, com poder
) deliberativo e representacdo paritaria

normativa

Financas Publicas

e plural (incluindo todos os segmentos)
em todas as fases da PNDR -
formulacdo, regulamentacao,
implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas, de
seus objetivos e metas - e demais
politicas de desenvolvimento regional,
inclusive em projetos de grande porte,
nas trés esferas de governo, por meio
de instancias competentes (1).

e Criacao de um sistema de
financiamento para o desenvolvimento
regional, com o FNDR como principal

instrumento, de forma
desburocratizada, priorizando o}
desenvolvimento sustentavel,

alinhando recursos publicos e
privados, validados por um sistema de
governanca Federal, Estadual e/ou
Macrorregional (6).

e Prioridade nas linhas de financiamento
para o desenvolvimento econémico e
social das RIDEs (Regides integradas
de desenvolvimento), regides
metropolitanas, faixa de fronteira,
regides com alto indice de migracéao,
regides de baixo dinamismo
econémico e estagnadas, contribuindo
para a melhoria do IDH e respeitando a
diversidade cultural (10).

Transversal
(Ciéncia e
Tecnologia)

Ecossistema de
inovacgdo, ciéncia e
tecnologia

Fortalecimento e integracdo estratégica dos sistemas
nacional, regional e estadual de ciéncia, tecnologia e inovacgéo,
priorizando as vocagdes locais (13).

Criacdo de sistemas produtivos locais inovadores por meio da
interiorizacao das instituicdes de ensino e pesquisa em todos
0s niveis governamentais, valorizando a vocac¢do produtiva
regional (20).
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Figura 04: Nuvem de palavras dos Principios do desenvolvimento
Regional Sustentavel

Fonte: Elabora¢do Prépria por meio do wordclouds.com. Obs.: O tratamento da base de palavras foi realizado
por meio do software ATLAS.ti

O terceiro passo para a organizacao de principios fundamentais que regem as
Diretrizes dos Planos de acdo para o DRS foi a organizacao dos Principios da
Sustentabilidade. Para tanto, volta-se ao primeiro capitulo do Diagndstico
realizado para a microrregido onde foram apresentados o0s conceitos
orientadores do trabalho, entre eles o de Sustentabilidade. Isso foi feito com base
na literatura especializada, mas com especial atencdo aos Principios evocados na

Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, aprovados na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio ambiente e

o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro-Brasil no ano de 1992

(a Eco-92). Na ocasido, foram declarados 27 principios, no quadro abaixo eles
foram correlacionados com os eixos tematicos do DRS. Importante ressaltar que
em todos os principios foram listados, especialmente porque alguns tratam de
perspectivas mais globais.
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Quadro 04 - Principios fundamentais para os Eixos Tematicos com base
nos Principios da Sustentabilidade.

EIXO

) AREA PRINCIPIOS
TEMATICO

Infraestrutura e
e Os seres humanos estdo no centro das

Logistica N .
preocupacdes com o desenvolvimento
Saneamento , N . ,
_ sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
Habitacao

e produtiva, em harmonia com a natureza (1).

e Os Estados devem desenvolver legislacao
nacional relativa a responsabilidade e
indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros

Territério danos ambientais. Os Estados devem, ainda,

cooperar de forma expedita e determinada

Tecnologias  de para o desenvolvimento de normas de direito

Informacao internacional  ambiental  relativas  a

responsabilidade e indenizacdo por efeitos

adversos de danos ambientais causados, em
areas fora de sua jurisdicdo, por atividades
dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle

(13).

e Os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento
Desigualdade e sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel
Pobreza e produtiva, em harmonia com a natureza (1).
e Todos os Estados e todos os individuos, como
requisito indispensavel para o]
desenvolvimento sustentavel, devem
cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza de forma a reduzir as disparidades

nos padrdes de vida e melhor atender as

Social

Saude necessidades da maioria da popula¢io do
mundo (5).

e Os Estados devem cooperar, em um espirito
de parceria global, para a conservagao,
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Educacao

Seguranca,
Justica e Direitos
Humanos

Povos e
comunidades
tradicionais

protecdo e restauracdo da saude e da
integridade do ecossistema terrestre(7).

A melhor maneira de tratar questdes
ambientais e assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a
informacgdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacOes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar de
processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagdo
e a participagdo publica, colocando a
informacdo a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a procedimentos
judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensacdo e reparacdo de
danos (10).

As mulheres desempenham papel
fundamental na gestdo do meio ambiente e
no desenvolvimento. Sua participagdo plena
e, portanto, essencial para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel (20).

As populagdes indigenas e suas comunidades,
bem como outras comunidades locais, tém
papel fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento, em virtude
de seus conhecimentos e praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e
apoiar de forma apropriada a identidade,
cultura e interesses dessas populagbes e
comunidades, bem como habilita-las a
participar efetivamente da promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel (22).

O meio ambiente e os recursos naturais dos
povos submetidos a opressdo, dominagao e
ocupacgao devem ser protegidos (23).

A paz, o desenvolvimento e a protecdo
ambiental sdo interdependentes indivisiveis
(25)
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Econdmico

Estrutura
produtiva e
renda

Turismo

Cultura

Economias
alternativas

Agropecuaria

Os seres humanos estdao no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza (1).
Para atingir o desenvolvimento sustentavel e
mais alta qualidade de vida para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de producdo e consumo e
promover politicas demograficas adequadas

(8).

Ambiental

Disponibilidade e
qualidade da
agua

Areas de
preservacao e
unidades de
conservagao

Os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza (1).
O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades
ambientais e de desenvolvimento de
geragOes presentes e futuras (3).

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel,
a protegdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento,
e ndo pode ser considerada isoladamente
deste (4).

Os Estados devem adotar legislagdo
ambiental eficaz. Padrées ambientais e
objetivos com prioridades em matéria de
ordenacdo do meio ambiente devem refletir
o contexto ambiental e de desenvolvimento a
que se aplicam. Padrdes utilizados por alguns
paises podem resultar inadequados para
outros, em especial paises em
desenvolvimento, acarretando custos sociais
e econdmicos injustificados (11).

Gestao
publica

Estrutura
institucional e
normativa

Financas
Publicas

Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza (1).
De modo a proteger o meio ambiente, o
principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as
suas capacidades. Quando houver ameaga de
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danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razado para postergar medidas
eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradacdo ambiental (15).

A avaliagdo do impacto ambiental, como
instrumento nacional, deve ser empreendida
para atividades planejadas que possam vir a
ter impacto negativo consideravel sobre o
meio ambiente, e que dependam de uma
decisdo de autoridade nacional competente
(17).

Transversal
(Ciéncia e
Tecnologia)

Ecossistema de
inovacdo, ciéncia
e tecnologia

Os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza (1).
Os Estados devem cooperar com vistas ao
fortalecimento da capacitacdo endégena para
o desenvolvimento sustentavel, pelo
aprimoramento da compreensdo cientifica
por meio do intercambio de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, e pela intensificagdo
do desenvolvimento, adaptagdo, difusdo, e
transferéncia de tecnologias, inclusive
tecnologias novas e inovadoras (9).

A criatividade, os ideais e a coragem dos
jovens do mundo devem ser mobilizadas para
forjar uma parceria global com vistas a
alcancar o desenvolvimento sustentavel e
assegurar um futuro melhor para todos (21).

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@isn.es.gov.br
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Figura 0O5: Nuvem de palavras dos Principios da Sustentabilidade.

Fonte: Elaborac¢do Prépria por meio do wordclouds.com. Obs.: O tratamento da base de palavras foi realizado
por meio do software ATLAS.ti

A partir do levantamento e construcdo das nuvens de palavras das trés principais
fontes de principios-base para pensar o desenvolvimento regional sustentavel,
foi possivel consubstanciar uma lista de principios que congreguem a nocao de
desenvolvimento, o olhar regional e a premissa da sustentabilidade. Nesse
encal¢co, no quadro a seguir, essa organizacao busca explicitar os valores,
principios morais, as bases filoséficas, cognitivas e ideoldgicas, ou seja, 0s
fundamentos estruturantes que aparecem como Principios Integradores do Plano
de Desenvolvimento Regional do Espirito Santo.
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Quadro 05 - Principios fundamentais do Plano de Desenvolvimento

Regional do Espirito Santo.

EIXO
TEMATICO

AREA

PRINCIPIOS

Territorio

Infraestrutura
Logistica

e

Transformacdo dos territérios em
espacos resilientes, com alta integracao
sem interferir negativamente no
patrimdnio arquitetdnico-histérico-social
e cultural.

Saneamento

Garantia de acesso universal a agua
potavel e de solu¢cdes adequadas de
esgotamento sanitario em todos os
cantos do territério.

Habitacao

Habitacao irrestritas em condi¢cdes
adequadas de seguranca e protecao a
vida, de mobilidade e acesso facilitado a

equipamentos de cultura e lazer.

Tecnologias
Informacao

de

Acesso a servigos de tecnologia da
informacao com promoc¢ao da
universalidade e maior dinamismo e
integracdao dos setores produtivos, e
facilitacdo dos recursos educacionais e
culturais.

Desigualdade
Pobreza

e

Eliminacdo da fome e reducdo
substantiva das desigualdades em todos
as suas formas (renda, género, raca,
etnia, etc.) por meio de agdes inclusivas,
aproveitando os potenciais regionais de
producdo sustentavel.

Saude

universal a  saude
disponibilidade regionalizada dos
equipamentos, tendo acolhimento e

prevencdo como aspectos essenciais.

Acesso com

Educacdo

Valorizacao da educacao como
estratégia de inclusdo, de qualidade de
vida e de uma sociedade mais equitativa
com amplas oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para
todos.
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Segurancga, Justica e
Direitos Humanos

Promocao da paz e a protecao de
populacdes e grupos fragilizados pelo
processo de desenvolvimento vigente,
proporcionando o0 acesso a justica para
todos, construindo instituicdes eficazes e
responsaveis em todos os niveis.

Povos e
comunidades
tradicionais

As populacdes indigenas e suas
comunidades, bem como  outras
comunidades locais, tém papel
fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento, em
virtude de seus conhecimentos e praticas
tradicionais. Os entes publicos devem
reconhecer e apoiar de forma apropriada
a identidade, cultura e interesses dessas
populacdes e comunidades, bem como
habilita-las a participar efetivamente da

Econdmico

Estrutura produtiva
e renda

promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel.
Promocao do desenvolvimento

econdbmico a partir do desenvolvimento
regional, priorizando o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos,
eliminando formas insustentaveis de
producdo e consumo.

Turismo

Turismo  regional integrado como
estratégia de desenvolvimento
sustentavel articulada com a valorizacdo
da diversidade de culturas, saberes
populares, identidades, géneros,
geracgdes, etnias, ambientais, territoriais
e potencialidades regionais, sempre
respeitando os limites dos espacos e das
comunidades.

Cultura

Respeito e valorizacao das diferencas
histéricas de contexto, de raca, de
género, de geracdo, bem como
estruturais dos territorios, estados e
regides, incorporando 0s principios da
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sustentabilidade socioambiental e da

economia solidaria.

Economias
alternativas

Integracdo das iniciativas regionais, das
acdes cooperadas, associativas e
solidarias, que contribua para a geracao
de renda e considere o sistema produtivo
e 0 meio ambiente, de forma a garantir a
sustentabilidade  socioecondémica e
ambiental, priorizando a inclusdo das
micro e pequenas empresas e da
agricultura familiar.

Agropecuaria

Promocao da agricultura sustentavel e
integradora da regido em todos os niveis,
gue seja ao mesmo tempo estratégia de
segurancga alimentar e nutricional e de
garantia de producdo e consumo
sustentavel e de geracao de emprego e
renda para as familias e comunidades
locais.

Conservar e usar de forma sustentavel
todos o0s recursos hidricos para o
desenvolvimento sustentavel, de modo a

Disponibilidade e . . ]
. ) permitir que sejam atendidas
qualidade da agua o .
equitativamente as necessidades
) ambientais e de desenvolvimento de
Ambiental N
geracdes presentes e futuras.
) Para alcancar o desenvolvimento
Areas de ) B )
. sustentavel, a protecdo ambiental deve
preservacao e . .
. constituir parte integrante do processo
unidades de ) .
. de desenvolvimento, e ndo pode ser
conservacao ) .
considerada isoladamente deste.
Garantia da transparéncia, participacdo e
controle social, com poder deliberativo e
representacdo paritaria e plural
Gests Estrutura (incluindo todos os segmentos) em todas
estao S . ~
bl institucional e |as fases, ou seja, na formulacdo,
publica . ~ . ~
normativa regulamentacao, implementacao,

monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas, de seus objetivos e metas - e
demais politicas de desenvolvimento
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regional, inclusive em projetos de grande
porte, nas trés esferas de governo, por
meio de instancias competentes.

Criacao de um sistema de financiamento
para o desenvolvimento regional, de
forma desburocratizada, priorizando o
desenvolvimento sustentavel, alinhando
recursos publicos e privados, validados
por um sistema de governanca Federal,
Financas Publicas Estadual e/ou Macrorregional,
priorizando regides com alto indice de
migracao, regides de baixo dinamismo
econdbmico e estagnadas, contribuindo
para a melhoria do IDH e respeitando a
diversidade cultural.

Incentivo a inovacdo como base para a
construcao de regides resilientes, com
Transversal | Ecossistema de | espacos mais inclusivos e integradores,
(Ciéncia e | inovacao, ciéncia e | promovendo sistemas produtivos locais
Tecnologia) | tecnologia inovadores por meio da interiorizacdo
das instituicdes de ensino e pesquisa em
todos os niveis governamentais.

B. 2 Fase 2 - A¢des Construtivas

Tal como explicitado na secdo de metodologia, as acdes construtivas trazem as
especificidades relacionadas a problemas e desafios de cada um dos Eixos
Tematicos. Além disso, a partir dos resultados apurados no diagndstico
elaborado pela equipe de pesquisa e do olhar de especialistas entrevistados foi
possivel reunir os aspectos fundamentais da microrregido e que devem ser objeto
de atencdo das diretrizes.

Passamos entdo para a anadlise proveniente dos achados do Diagndstico do DRS
realizado entre os meses de junho e dezembro de 2020 na microrregido. Lembra-
se, mais uma vez, que a huvem de palavra ndo é apenas uma representacdo
esquematica, mas sim um instrumento que fornece as pistas necessarias para que
a equipe de trabalho analise o conteudo de forma mais assertiva. A seguir, a titulo
de exemplo, apresentamos a nuvem de palavras gerada a partir das aspiracdes
sistematizados para o Eixo Social do Diagndstico da Microrregido Nordeste.
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Figura 06: Nuvem de palavras das Aspiracdes do Eixo Social da
Microrregiao Nordeste do Espirito Santo.

Fonte: Elaboracdo Prépria por meio do wordclouds.com. Obs.: O tratamento da base de palavras foi realizado

por meio do software ATLAS.ti

Seguimos agora para a analise dos Planos de Governo elaborados dentro da
perspectiva de planejamento e politicas publicas.

Foram analisados os seguintes instrumentos de Planejamento do Estado do

http://www.ijsn.es.gov br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br

Espirito Santo:

Plano de Desenvolvimento ES 2030 (PDES 2030);
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH);
Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS);

Planejamento Estratégico do Estado do ES - 2019-2022 (PE - 2019-
2022)

Plano Estratégico der Logistica e Transportes do Espirito Santo
(PELTES)

Plano Estadual de Educacao (PEE - 2015-2025)
Plano Estadual de Saude (PES - 2020-2023);
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e Planos de Bacias Hidrograficas e Enquadramento do Arranjo;
e Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (PESDS - 2019-
2022);
A partir da analise, foram listadas as diretrizes existentes. Vale ressaltar que como
ndo ha uma padronizacdo de metodologias, nem todos os planos trazem
diretrizes explicitas. De toda forma, foi possivel identifica-las ao longo das
analises.

Ao todo foram listadas aproximadamente 500 diretrizes divididas em varias
areas. No quadro a seguir sdao apresentados os instrumentos de Planejamento,
suas respectivas areas e a correlacao com os Eixos Tematicos do DRS.

Quadro 06: Correlacdo entre os Instrumentos de Planejamento e os Eixos

Tematicos do DRS

Instrumento de

Eixo Tematico

comunicagdo

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Energia, petréleo e gas

Negédcios, trabalho e renda

Insercdo competitiva

Economia verde

. Area X
Planejamento correlacionado
PEHAB o L s
Habitacdo Territorio (Habitagao)
PERS , . L
Residuos Sdélidos Territério (Saneamento)
Ambiental (Disponibilidade
PERH o e qualidade da &gua;
Recursos Hidricos ) .
Areas de preservacgdo e
unidades de conservacao)
Bases sociais
Capital social e qualidade das Social (Desigualdade e
instituicoes pobreza; Saude, Educacao;
Seguranca cidada Seguranca, Justica e
Educacgao Direitos Humanos),
Saude Territério (Infraestrutura e
PDES 2030 Infraestrutura, logistica e Logistica)

Transversal (Ecossistema
de inovacdo)
Econdmico (Estrutura
produtiva e renda)
Gestdo Publica (Estrutura
institucional e normativa)

Integrar
Seguranga ) )
PE 2019-2022 _ Social (Desigualdade e
Educacao ’ N
i pobreza; Saude, Educacdo;
Saude
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Infraestrutura Seguranca, Justica e
Gestdo Publica Direitos Humanos),
Desenvolvimento Econ®dmico Territério (Infraestrutura e
Direitos Humanos Logistica)
Agricultura Familiar, Agronegécio e Transversal (Ecossistema
Meio Ambiente de inovagao)

Econdmico (Estrutura
produtiva e renda,
Agropecuaria, Turismo e
Cultura)

Gestao Publica (Estrutura
institucional e normativa)

Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

PELTES o Territério (Infraestrutura e
Logistica e Transportes o
Logistica)
PEE Educacao Social (Educacgao)
PES - 2020- ’ : .
Saude Social (Saude)
2023
PESDS - 2019- Seguranca Social (Seguranca)
2022) 9 G 9 G

A andlise das diretrizes de todos esses Planos aponta para algumas
consideracdes necessarias:

a)

b)

)

d)

Algumas diretrizes dos Instrumentos de Planejamento sdo afeitas ao
funcionamento da maquina do Estado e ndo se correlacionam diretamente
com a perspectiva do desenvolvimento Regional Sustentavel;

A robustez de alguns Instrumentos de Planejamento, inclusive por
incorporarem a perspectiva da integracdo regional (PERS, PERH, etc.) e
por terem sido concebidos muito recentemente, dispensam a
incorporacao de diretrizes em um novo Plano, sob pena de se desenhar
acdes sobrepostas;

Em termos de areas, os Eixos tematicos do DRS sdo cobertos ao menos
por um instrumento de Planejamento. Mas isso ndo significa que eles deem
conta das acdes necessarias a promocdo do desenvolvimento da
microrregiao dada a complexidade inerente ao planejamento regional,

A correlacao entre os planos de governo e os eixos tematicos do DRS
revela pouca atencao dispensada aos temas: Tecnologias da informacdo
(Eixo Territério), Povos e Comunidades Tradicionais (Eixo social),
Economias alternativas (Eixo Econdmico) e Financas publicas (Eixo Gestdo
Publica);
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e) Mesmo que muitos dos instrumentos tragam a perspectiva regional em sua
concepgao, O pensar regional, bem como suas estratégias de
desenvolvimento e coordenacdo ainda sdo um grande desafio;

f)y O Plano de Desenvolvimento ES 2030 revela-se com um importante
instrumento de planejamento devido a integracao de diversos eixos
temaéticos.

Para completar a analise, foram construidas as nuvens de palavras para cada um
dos instrumentos de planejamento, tendo como base as Diretrizes listadas pela
equipe de pesquisa. A partir dessas nuvens a equipe de trabalho revisitou as
diretrizes dos instrumentos de planejamento do Estado e as compatibilizou com
0s achados da analise do Diagndstico. A seguir apresenta-se, como exemplo, a
nuvem gerada para o Plano de Desenvolvimento ES 2030 (PDES 2030), dada as
suas caracteristicas integradoras.

Figura O7: Nuvem de palavras das diretrizes do Plano de
Desenvolvimento ES 2030

Fonte: Elabora¢do Prépria por meio do wordclouds.com. Obs.: O tratamento da base de palavras foi realizado
por meio do software ATLAS.ti
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E interessante notar, a partir das aspiracdes diagnosticadas na microrregido, fruto
dos problemas e desafios observados ao longo dos estudos, que os instrumentos
de planejamento e suas diretrizes ainda nao deram conta de solucionar as lacunas
das politicas publicas.

Por fim, destacamos as entrevistas realizadas com especialistas ligados ao
desenvolvimento regional na microrregido. Além de uma visdao histérica e
sistémica sobre o Estado, elas apontam os problemas prementes e que ainda ndo
foram superados pelas estratégias de planejamento existentes até o momento.
Essas entrevistas foram realizadas ao longo de todas as etapas do
Desenvolvimento do Diagndstico, transcritas e sistematizadas em arquivos. A
seguir apresenta-se, como exemplo, a nuvem de palavras de uma entrevista
relativa ao tema Educagao na microrregido.

Figura 08: Nuvem de palavras de entrevista sobre o tema Educacdo na
Microrregiao Nordeste

Fonte: Elabora¢do Prépria por meio do wordclouds.com. Obs.: O tratamento da base de palavras foi realizado
por meio do software ATLAS.ti
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V. As Diretrizes para os Planos do DRS - Microrregidao Nordeste

Apds percorrer os caminhos metodoldgicos planejados, foi possivel chegar a um
conjunto de Diretrizes Substantivas para o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Espirito Santo. Parte-se da premissa basica de que o Estado ndo
deve assumir necessariamente o papel de provedor, mas sim de tutor, ou seja,
articulando e apontando as direcdes necessarias e atuando na correcdo das
acdes em favor do Desenvolvimento Regional Sustentavel.

A lista de Diretrizes dispostas por Eixos tematicos e suas subareas busca dar
conta de trés aspectos congruentes: 1) Consonancia com 0s principios
fundamentais do DRS; 2) Atendimento a aspiracdes ndo adequadamente
abarcadas pelo escopo e diretrizes de outros instrumentos de Planejamento; 3)
Consubstanciacdo entre a perspectiva regional e da sustentabilidade. O
atendimento a esses trés aspectos foram, portanto, a condi¢cdo sine qua non para
a selecdo/proposicao das diretrizes.

Ha que se ter em mente sempre que as Diretrizes apontam os caminhos, 0s rumos
pelos quais nascerdo as acdes e as estratégias a serem adotadas para que os
objetivos no Plano sejam alcancados. Diferentemente dos principios que trazem
os valores fundamentais, as diretrizes apontam para aspectos mais organizativos,
pragmaticos e territorializados que viabilizem/orientem os objetivos.

No quadro a seguir as diretrizes para a microrregido Nordeste sdao apresentadas.
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Quadro 07: Diretrizes para o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Espirito Santo, Microrregiao Nordeste

sanitario em todos os cantos do
territério.

EIXO AREA PRINCIPIOS DIRETRIZES
TEMATICO

DO1. Expansao e modernizacdo das condi¢cdes de infraestrutura (incluindo
energia elétrica) e de logistica, com multimodalidade e integracdo das
principais cidades, pautadas em formacdo de eixos horizontais, ligando o

litoral ao interior, inclusive conectando o leste de Minas Gerais.

Transformacao dos territérios em
espacos resilientes, com alta D02. Busca de uniformidade nas legislagdes municipais de ordenamento
Infraestrutura integracdo sem interferir territorial e ocupacdo do solo e convergéncia regional dos instrumentos de
e Logistica negativamente no patriménio gestao territorial, aumentando o grau de planejamento da expansdo urbana
arquitetoénico-histérico-social e e avancando no ordenamento da ocupacgao rural.
cultural
o DO03. Integracdo dos sistemas de transporte coletivo entre as principais
Territorio cidades da microrregido, conectando, também, as principais comunidades
rurais ao transporte publico.
DO04. Modernizacgao institucional, capacitacdo de pessoas em atuacao direta
. . . com o saneamento e fortalecimento dos consércios regionais voltados ao
Garantia de acesso universal a tema.
agua potavel e de solugdes
Saneamento adequadas de esgotamento

DO5. Garantia de universalizacdo do acesso a agua e ao tratamento de
esgoto, sempre em conexdo com as politicas de educacao e de salde, dada
a convergéncia e interdependéncia entre esses temas.
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DO06. Consideracdo regionalizada das questdes financeiras para o
financiamento de planos e projetos voltados ao saneamento quando ©
impacto desses projetos ultrapassem os limites dos municipios.
DO7. Reducao do déficit de habitacdo, principalmente pautada em
habitacdes de interesse social e mitigagdo de efeitos ambientais e sociais
negativos da ocupacgdo irregular, com garantia da oferta de servicos
Habitagdo irrestritas em publicos de qualidade, incluindo as comunidades do meio rural.
condi¢cdes adequadas de
Habitacado seguranca e protecao a vida, de
mobilidade e acesso facilitado a DO08. Criacdo de mecanismos de planejamento e coordenacdo regional para
equipamentos de cultura e lazer. adequacao de habitagbes e de aglomerados residenciais nos municipios,
pautada no conceito de moradia digna e que fagcam convergir as politicas
de habitagcdo com aquelas voltadas para a cultura e lazer.
D09. Ampliacdo do uso das tecnologias da informacdo para monitoramento
Acesso a servicos de tecnologia | e fiscalizagcdo da dinamica de uso e ocupagao do solo, bem como dos fluxos
da informacao com promoc¢édo da | logisticos, criando condicdes antecipadas de planejamento das
Tecnologias de | universalidade e maior dinamismo | intervencdes publicas.
Informacéo e integracdo dos setores
produtivos, e facilitacdo dos D10. Garantia de universalizacdo do acesso aos servigos publicos de
recursos educacionais e culturais. | comunicacdo com qualidade, incluindo telefonia e internet.
Desigualdade Eliminacdo da fome e reducédo D11. Articulacdo entre as politicas sociais federais e estaduais com as de
Social e Pobreza substantiva das desigualdades em | ambito local e regional, cuidando para suas convergéncias e sincronicidade
todos as suas formas (renda,
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sociedade mais equitativa com
amplas oportunidades de

EIXO AREA PRINCIPIOS DIRETRIZES
TEMATICO
género, raca, etnia, etc.) por meio | e criando instrumento de monitoramento constante das condicdes de fome
de agdes inclusivas, aproveitando | e pobreza na microrregiao.
0s potenciais regionais de
producgao sustentavel. D12. Fomento e capacita¢gdes de habilidades individuais com busca na
autonomia pessoal e financeira, transformando capacidades em trabalho e
renda.
D13. Planejamento regionalizado dos servicos de salde e incentivo a
cooperagdo entre os municipios, mesmo para temas de competéncia
municipal.
Acesso universal a salde com . ) . . .
disponibilidade regionalizada dos D?4: Promogcj:\o f:le campanhas e est.|mulos a est.|l.os de vida e de adesdo a
. ) habitos saudaveis, de forma a reduzir a vulnerabilidade a adoecer.
Satde equipamentos, tendo acolhimento
e prevencdo como aspectos 5 . . . .
cssenciais. D15. Abertura de didlogo com os governos de Minas Gerais e da Bahia, a fim
de diminuir a pressdo de demanda sobre os equipamentos de saude da
microrregido (fundamentalmente em S&o Mateus), que tem impactado
fortemente o atendimento de demandas locais por servicos de salde.
Valorizacdo da educagcdo como D16. Promocao da articulacdo regional para enfrentamento de desafios
estratégia de inclusdo, de educacionais semelhantes por partes dos municipios, incluindo
Educacao qualidade de vida e de uma infraestrutura, tecnologia da informacdo e praticas pedagdgicas.
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EIXO
TEMATICO

AREA

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

aprendizagem ao longo da vida
para todos.

D17. Consolidacao junto a populagao local de valorizagao da educacao
formal em todos os niveis e modalidades, ampliando a percep¢do da relagcao
entre educacdo e qualidade de vida.

D18. Manutencdo permanente de didlogos entre as diferentes esferas de
ensino (basico, fundamental, médio, superior e profissional) de forma a
promover um intercambio de solu¢des criativas, coletivas e institucionais
para desafios comuns.

D19. Apoio efetivo para a sustentabilidade das escolas rurais e que operam
em regime de alternancia.

Seguranga,
Justica e
Direitos
Humanos

Promoc¢do da paz e a protecdo de
populacdes e grupos fragilizados
pelo processo de
desenvolvimento vigente,
proporcionando o acesso a justica
para todos, construindo
instituicdes eficazes e
responsaveis em todos os niveis.

D20. Promogao e unificacao e entrelacamento de objetivos e agdes politicas
no ambito dos temas seguranca, justica e direitos humanos, articulando as
politicas locais com as de outros niveis de governo, com especial atengdo
para o combate as drogas no meio rural e a violéncia contra mulheres e
criangas.

D21. Promog¢ao de campanhas regionais voltadas para a eliminacdo das
desigualdades historicamente arraigadas, principalmente as de raca e de
género.

Povos e
comunidades
tradicionais

As populacdes indigenas e suas
comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém papel

D22. Fortalecimento econdmico e social das comunidades tradicionais, com
valorizacdo de suas caracteristicas histdricas, apoiando as formas de
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EIXO
TEMATICO

AREA

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

fundamental na gestdo do meio
ambiente e no desenvolvimento,
em virtude de seus
conhecimentos e préaticas
tradicionais. Os entes publicos
devem reconhecer e apoiar de
forma apropriada a identidade,
cultura e interesses dessas
populacdes e comunidades, bem
como habilita-las a participar
efetivamente da promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

geracao de renda e garantindo a oferta de servicos publicos as
comunidades, principalmente salde e educagao.

D23. Valorizagdo da cultura e histéria indigena e quilombola e criagcdo de um
Conselho de povos e comunidades tradicionais para cuidar do planejamento
de politicas publicas afetas a esses grupos, cuidando para a integragado
completa e positiva desses povos na dindmica econdmica e social regional.

Econdmico

Estrutura
produtiva e
renda

Promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico a partir do
desenvolvimento regional,
priorizando o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para
todos, eliminando formas
insustentaveis de producao e
consumo.

D24. Reposicionamento local na “Economia da Energia”, rearticulando o
setor e reconstruindo a capacidade de atragcao de empresas para o setor de
petréleo, gas natural, biocombustivel e de geracdo de formas alternativas
de energia elétrica;

D25. Recuperagao da capacidade da microrregiao de atrair investimentos
produtivos, com consolidacdo de competitividade regional para além do
eixo BR 101 e fortalecimento e adensamento das cadeias produtivas locais,
valorizando a diversificacdo econdmica da microrregido.

Turismo

Turismo regional integrado como
estratégia de desenvolvimento

D26. Recuperacao do protagonismo estadual no turismo, retomando sua
posicdo de lideranca e referéncia de turismo de praia e de festas populares.
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alternativas

renda e considere o sistema
produtivo e o meio ambiente, de
forma a garantir a
sustentabilidade socioecondmica
e ambiental, priorizando a

EIXO AREA PRINCIPIOS DIRETRIZES
TEMATICO
sustentavel articulada com a
valoriza¢cdo da diversidade de D27. Diversificacdo da  oferta  turistica, considerando novos
culturas, saberes populares, comportamentos do turista, novos modelos de negdcios turisticos e novas
identidades, géneros, gera¢des, | demandas turisticas, incluindo o turismo comunitario, o turismo maritimo,
etnias, ambientais, territoriais e turismo religioso e turismo ambiental.
potencialidades regionais, sempre
respeitando os limites dos
espacos e das comunidades.
Respeito e valorizagao das
diferencas histéricas de contexto, | D28. Valorizacdo das identidades culturais locais, ampliando as
de raga, de género, de geracéo, possibilidades de geracao de renda com base na cultura e histérica dos
bem como estruturais dos povos locais.
Cultura L x
territérios, estados e regides,
incorporando os principios da
sustentabilidade socioambiental e
da economia solidaria.
Integracdo das iniciativas D29. Valorizacdo da economia criativa, solidaria e dos movimentos coletivos
regionais, das acdes cooperadas, | locais com o fortalecimento da geracdo de renda nos pequenos negdocios.
associativas e solidarias, que
. contribua para a geragao de
Economias
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EIXO AREA PRINCIPIOS DIRETRIZES
TEMATICO
inclusdo das micro e peguenas
empresas e da agricultura familiar.
Promocdo da agricultura D30. Modernizacdo das atividades agropecuarias e aumento dos esforcos
sustentavel e integradora da de ciéncia, tecnologia e inovagao, com foco no aumento da competitividade
regido em todos os niveis, que das culturas locais, primando pela redugcao dos impactos ambientais dessas
seja ao mesmo tempo estratégia | atividades.
. de segurancga alimentar e
Agropecuaria . . S ~ " . . . ~
nutricional e de garantia de D31. Direcionamento e adog¢ao de politicas que incentivem a consolidacao
producao e consumo sustentavel | de indicacdes geograficas.
e de geracao de emprego e renda
para as familias e comunidades
locais.
D32. Transicdo para tomadas de decisdes de investimentos produtivos
Conservar e usar de forma baseadas em uma matriz de conexdao entre a disponibilidade hidrica e as
sustentavel todos os recursos atividades econdmicas da microrregido, criando condi¢cdes de diminuir os
Di o hidricos para o desenvolvimento | impactos econdmicos e sociais decorrentes restricdes hidricas na
|spor.1|b|I|dade sustentavel, de modo a permitir microrregido.
e qualidade da . .
) gue sejam atendidas
Ambiental agua equitativamente as necessidades | D33. Fortalecimento dos programas de educacdo ambiental, levando a
ambientais e de desenvolvimento | populagcdo a posturas mais favoraveis a preservacdo ambiental e a
de geracdes presentes e futuras. | sustentabilidade.
) Para alcancar o desenvolvimento | D34. Promoc¢do da valorizacdo local das unidades de conservacao e areas
Areas d~e sustentavel, a protecao ambiental | de protecao, assegurando uma maior conscientizagcao dos atores locais
preservacdo e - .
deve constituir parte integrante
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EIXO AREA PRINCIPIOS DIRETRIZES
TEMATICO
unidades de do processo de desenvolvimento, | quanto a sua importancia na prestagcao de servicos ambientais ao entorno,
conservacao e ndo pode ser considerada contribuindo para a melhoria da qualidade da vida da populagao.
isoladamente deste.
Garantia da transparéncia, D35. Fortalecimento dos consércios regionais e ampliacdo das suas formas
participacao e controle social, e temas de atuacgao.
com poder deliberativo e
representacdo paritaria e plural D36. Fortalecimento do Conselho de Desenvolvimento, dotando-o de uma
(incluindo todos os segmentos) institucionalidade robusta, de secretaria executiva e de instrumentos
em todas as fases, ou seja, na capazes de executar acdes para o desenvolvimento regional sustentavel.
formulagao, regulamentacéao,
Estrutura . - . L . - ~ . S
o le implementacao, monitoramento e | D37. Criacdo de mecanismos de participacdo social na definicdo dos
InStltUCIOha avaliagao das politicas publicas, programas, projetos e ac¢des para o desenvolvimento, permitindo que a
normativa de seus objetivos e metas - e populacdo, por suas formas de participagdo, possa acompanhar e fiscalizar
Gestao demais politicas de o funcionamento da politica de desenvolvimento regional sustentavel.
publica desenvolvimento regional,
inclusive em projetos de grande
porte, nas trés esferas de
governo, por meio de instancias
competentes.
Criagcao de um sistema de D38. Modernizacao institucional dos instrumentos de finangas publicas, com
financiamento para o fins de amenizar as dificuldades e impactos negativos regionais da falta de
Financas desenvolvimento regional, de recursos e aumentar a eficiéncia dos gastos por parte dos municipios da
Publicas forma desburocratizada, microrregido.
priorizando o desenvolvimento
sustentavel, alinhando recursos
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EIXO
TEMATICO

AREA

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

publicos e privados, validados por
um sistema de governanga
Federal, Estadual e/ou
Macrorregional, priorizando
regides com alto indice de
migracao, regides de baixo
dinamismo econémico e
estagnadas, contribuindo para a
melhoria do IDH e respeitando a
diversidade cultural.

Transversal
(Ciéncia e
Tecnologia)

Ecossistema
de inovacao,
ciéncia e
tecnologia

Incentivo a inovagcdo como base
para a construcao de regides
resilientes, com espacos mais

inclusivos e integradores,
promovendo sistemas produtivos
locais inovadores por meio da
interiorizagcao das instituicdes de
ensino e pesquisa em todos os
niveis governamentais.

D39. Aproveitamento sistematico das sinergias potenciais criadas pelas
instituicdes de ensino superior na microrregido, com articulacdo para que a
ciéncia, as pesquisas, e as inovag¢des desenvolvidas na microrregido se
materializem em melhora na qualidade de vida das pessoas.
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Considerando essas Diretrizes, o Governo do Estado do Espirito Santo tera
condi¢cBes de estabelecer os objetivos e metas que servirdo de referéncia para
0s Programas, Projetos e A¢des.
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