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1. Introducao Geral

O Espirito Santo passou por grandes transformacdes nos ultimos anos,
principalmente a partir da politica de erradicacdo dos cafezais, ocorrida em 1962,
e a implantacdo de grandes projetos industriais, nos anos 1970 (ROCHA;
MORANDI, 2012). Tais eventos desencadearam uma série de mudancas na
economia capixaba que, além de ter alterado sua base produtiva, de agricola,
para industrial, comércio e servicos, também proporcionou um forte processo
migratério, levando a uma concentracdo demografica nas areas urbanas,
especialmente na regido Metropolitana e proximidades (ROCHA; MORANDI,
2012).

Diante de tais mudancas constatadas nas Ultimas décadas e como forma de
nortear o desenvolvimento capixaba, diversas iniciativas foram tomadas,
especialmente apdés o ano de 2000, no intuito de elaborar planos de
desenvolvimento regional. Nesse periodo, a primeira iniciativa para elaboracao
de um plano de longo prazo no Estado foi o Plano de Desenvolvimento Espirito
Santo 2025, finalizado em 2006, tendo como objetivo definir projetos, metas e
cenarios para 2025. A elaboracdo do referido plano foi liderada pelo Governo do
Estado do Espirito Santo, com apoio de instituicdes locais e sociedade civil
(ESPIRITO SANTO, 2006).

Esse plano foi revisado em 2013, tendo como base as novas contextualizacdes
das economias capixaba, brasileira e mundial, estabelecendo novas a¢des e um
novo horizonte, o de 2030, sendo denominado “Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2030” (ES 2030). Sua construcao, também liderada pelo governo
estadual, teve como objetivo construir as bases sélidas para o crescimento da
economia e a conquista do equilibrio entre as regides, 0s municipios e as pessoas
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Além dessas estratégias, diversas instituicdes locais, dos mais variados
segmentos do Estado, elaboraram estudos e planos setoriais. Dentre eles,
destacam-se o Plano de Desenvolvimento do Agronegécio (PEDEAG), sendo a
primeira edicdo em 2003 e a mais recente em 2016 (INCAPER, 2016); o Plano
Estratégico de Logistica e Transportes (PELTES), em 2009 (DER-ES, 2009); o
Plano Estadual de Habitacdo (PEHAB), em 2014 (ESPIRITO SANTO, 2014); o Plano
Estadual de Recurso Hidricos (PERH), em 2018 (ESPIRITO SANTO, 2018); o Plano
Estadual de Residuos Sélidos (PERS), em 2019 (SEAMA, 2019), entre outros.

Também merecem destaque os que foram realizados por instituicdes locais,
como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Espirito
Santo (Sebrae-ES) e Federacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES), que se
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destacou com o projeto “Setores Portadores do Futuro para o Espirito Santo -
2035”, cujo objetivo é apresentar as principais tendéncias em diversos setores da
economia capixaba (FINDES, 2018).

Mais recentemente e seguindo as diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional, o Governo Estadual propds a construcdo de um
Plano, com vistas a promover o desenvolvimento regional de maneira mais
equilibrada, permitindo a distribuicdo dos beneficios a serem gerados para todo
o territério. O referido Plano Nacional propde que as ac¢des de planejamento
sejam voltadas para a valorizacdo do potencial enddgeno das regides,
considerando que a reducdo das desigualdades passa pela valorizacdao da
diversidade regional e pela aproximacdo com o territério no qual esta inserido
(IUSN, 2020).

Com base nesse plano, conduzido pelo Governo do Estado do Espirito Santo,
foram criados os Conselhos de Desenvolvimento Regional em cada uma das nove
microrregides do interior do Estado (com excecao da Metropolitana, com um
conselho ja instalado). Dentre seus participantes, estdo “[...] representantes dos
Poderes Executivos Estadual e Municipal, Poderes Legislativos Estadual e
Municipal, setor produtivo, sociedade civil e instituicdes de ensino [...]”, com o
propdsito de criar um ambiente de articulacdo e de integracdo dos interesses
regionais (IJSN, 2020).

Para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel, o Governo
Estadual firmou um Acordo de Cooperacdo Técnica em parceria com a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e o Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES). Um dos principais objetivos para essa parceria € o fortalecimento
das pesquisas locais com foco no desenvolvimento regional e na ampliacdo das

redes de pesquisas académicas pelo interior do Estado, uma vez que ambas
instituicdes possuem campi nas microrregides. Tal acdo permitird uma
descentralizacdo da pesquisa cientifica no Estado.

As nove microrregides foram divididas, em 04 Arranjos, entre pesquisadores das
referidas instituicdes, para a producdo de pesquisas que irdo compor o0s
diagnésticos e as diretrizes estratégicas que vao nortear a construcao dos planos
de acao para cada microrregido.

No Arranjo 3, microrregides Rio Doce e Centro-Oeste, a construcdo das Diretrizes
Estratégicas partiu do Diagndstico, que se referiu a fase 1 da pesquisa, e foi
realizado entre os meses de julho de 2020 e janeiro de 2021.

Esse Diagnoéstico deu énfase no ambito externo as discussdes em curso em
organismos internacionais como as Organizacdes das Nac¢des Unidas (ONU) e o
Forum Econdmico Mundial. No ambito interno, a Politica Nacional de
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Desenvolvimento Regional, diversos planos setoriais e especialmente ao Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2030.

Cabe registrar aqui a atencao especial dada ao Plano de Governo Espirito Santo
2030. Este Plano envolveu ampla participac¢ao social, que se torna também uma
das bases do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS). No Espirito
Santo 2030, foram construidas listas de desejos, uma visdo de futuro e uma
matriz SWOT para as microrregides.

Passados 08 anos da elaboracao do referido Plano, € notdrio que ocorreram
profundas mudancas nos cenarios brasileiros e capixabas. Os eventos que aqui
ocorreram ilustram os desafios do desenho e da execucao do planejamento das
politicas publicas. Em 2013, ndo seria possivel prever do ponto de vista politico, o
tamanho da crise que se abateria sobre o pais, com o impeachment de uma
Presidenta da Republica. Do ponto de vista econémico, o pais mergulhou em uma
crise sem precedentes nos udltimos 20 anos com impactos profundos sobre a
economia capixaba.

Em termos ambientais, o estado capixaba vivenciou sua maior crise hidrica na
histéria recente e foi atingindo pelo maior desastre ambiental da histéria do Brasil,
0 desastre da Samarco. Soma-se a todos esses eventos, a pandemia do
coronavirus que quando chegou em solo capixaba, em marco de 2020, encontrou
a populacao ja fragilizada (SESSA et al., 2020).

E nesse cenério que o Governo do Estado do Espirito Santo tem o desafio de
liderar a execucao de politicas que atentam as demandas e anseios das pessoas
no presente ao mesmo tempo que deve langar as bases para a construcao do
futuro.

O presente documento apresenta as diretrizes estratégicas do Arranjo 3,
Microrregido Centro-Oeste, que é composta por dez municipios capixabas, a
saber: Sdo Roque do Canaa, Colatina, Marilandia, Baixo Guandu, Governador
Lindenberg, SGo Domingos do Norte, Pancas, Alto Rio Novo, Vila Valério e Sao

Gabriel da Palha.

2. Metodologia

Esta secdo apresenta os aspectos metodoldgicos envolvidos na construcao das
Diretrizes estratégicas para o Arranjo 3 — Microrregides Rio Doce e Centro-Oeste.

Conforme Oliveira, (2009), diretrizes estratégicas sdo concebidas como o0s
caminhos, as linhas mestras que devem ser seguidas para o alcance de um
objetivo. Nesse caso, o objetivo é o desenvolvimento sustentavel da microrregido
Centro-Oeste.

http//www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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Considerando que a base para a construcdo das Diretrizes foi o Diagnostico,
produto da Fase 1 da pesquisa, o item 2.1 apresenta brevemente os aspectos
metodoldgicos desse Diagndstico contemplando os termos utilizados na
pesquisa.

Em seguida, a secdo 3 apresenta a base conceitual com destaque para os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A secdo 4. apresenta as questdes constantes no Plano Espirito Santo 2030 que
inspiraram a construcdo das diretrizes. Na secdo 5 sdo apresentadas de forma
resumida as premissas que precisam ser observadas para a construcdo das
diretrizes. A secdo 6 apresenta uma proposicdo de matriz SWOT para a
Microrregido Centro-Oeste. A secdo 7 destaca o alinhamento entre os ODS, os
Eixos Tematicos e as Diretrizes. E por fim, a secdo 8 detalha as diretrizes com
suas justificativas e sempre que possivel fazendo as analises intersetoriais. A
Figura 1 apresenta a estruturacao das Diretrizes.

Figura 1: Estrutura utilizada para construcao das Diretrizes

Levantamento de dados secundirios sobre as
micrarregioes
Andlise de projetos e de processos de
licenciamento ambiental
Feallzagao Be isitas tecnicas @ Flealiza; 3o de wieias teemtas a |
s '""“‘I v stas com atores empresas locais indutoras do grupos de pesquisa que abordaram
desenvolvimento
Elaboragdo de diagndstico sobre as
micrarregites
Estruturagio das diretrises por el
tematico

Definigio das diretrizes Definigio das diretrizes Definicio das diretrizes Definigio das diretrizes. Definicio das diretrizes
para e territério para eixg social para eixg econdmica para eixo ambiental para eixo gestio plblica
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Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2021).



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

2.1. Aspectos Metodoldgicos do Diagndstico

Este item apresenta os aspectos metodoldgicos que orientaram a construc¢ao do
Diagnoéstico Integrado. Para melhor compreensdo do presente documento, o

Quadro 1 apresenta o significado de alguns termos que nortearam a realizacdo

da pesquisa.

Quadro 1: Termos Relevantes Utilizados no Projeto de Pesquisa

Desenvolvimento Regional Sustentavel - Arranjo 3 - Rio Doce e Centro-

QOeste

Arranjo

Juncdo de duas ou mais Microrregides do Estado ja pré-
estabelecida pelo Instituto Jones do Santos Neves (IJSN).

Coordenador

Territorial/Regional

Coordenador Territorial dos trabalhos no respectivo
Arranjo para o qual o Pesquisador/Especialista foi
contratado para realizacao dos estudos.

Diagnoéstico

Consiste no levantamento e analise de dados e
informacdes técnicas necessarias a compreensao do
territério e posterior adequacao e embasamento do plano
de acdo.

Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2020).

O Arranjo 3, que inclui as microrregides Rio Doce e Centro-Oeste do estado do
Espirito Santo, € composto pelos municipios apresentados no Quadro 2.

Quadro 2: Municipios Pertencentes ao Arranjo 3

Regidao
Planejamento

De

Municipios

Centro-Oeste

Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador
Lindenberg, Marilandia, Pancas, SGo Domingos do Norte,
Sao Gabriel da Palha, Sdo Roque do Canaa e Vila Valério

Rio Doce

Aracruz, Ibiragu, Jodao Neiva, Linhares, Rio Bananal e
Sooretama

http//www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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execucdo do Projeto de Pesquisa “Desenvolvimento Regional Sustentavel”,
norteador dos trabalhos aqui realizados, as informacdes levantadas serdo
integradas nas seguintes areas:

e Infraestrutura, mobilidade, logistica, saneamento, habitacdo, internet;

e Qualidade ambiental, disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos,
areas de preservacao, incluindo unidades de conservacao;

e Aspectos sociais, saude, educacdo, seguranca e direitos humanos;

e Aspectos econdmicos, turismo, cultura, economia criativa, agricultura,
industria, arranjos produtivos, emprego e renda;

e Gestdo publica, estrutura institucional e normativa, gestdo fiscal, atores
institucionais publicos e privados com interesse coletivo.

Para a realizacdao de um trabalho dessa natureza, estruturou-se uma equipe
multidisciplinar que sera detalhada a seguir.

2.2 Composicdo da Equipe do Projeto

A equipe do projeto, desde a elaboracdo do diagnéstico, é composta por
profissionais de diferentes areas: economia, administracdo, sociologia,
antropologia, engenharia, letras, entre outras, além de contar com a participacao
de pesquisadores de todos os campi do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Espirito Santo (Ifes) das cidades do Arranjo 3: na microrregido
Centro-Oeste, os campi Colatina e Itapina; na microrregidao Rio Doce, os campi de
Linhares e Aracruz. Os pesquisadores foram orientados a observarem,
prioritariamente, os seguintes pontos contidos no Plano de Trabalho do Convénio
01/2020:

e Descrever a realidade social, econdmica e ambiental das respectivas
microrregides;

e Inventariar as acldes que foram e/ou que estdo em fase de
desenvolvimento nas microrregides;

e |dentificar novas acdes que possibilitem o desenvolvimento das
microrregides;

e Ampliar as redes de pesquisadores sobre desenvolvimento e
planejamento regional, pelo interior capixaba; e,

e Valorizar a descentralizacdo do conhecimento técnico relacionado ao
desenvolvimento e ao planejamento regional.

http//www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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Um dos eixos centrais do Projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel é a
descentralizacdo da producao académica sobre o desenvolvimento,
aproveitando e promovendo o0s conhecimentos locais. Nesse sentido, em
consonancia com os principios do Ifes de organizar os campi de acordo com as
vocacles de cada regido, neste projeto, os campi ficaram inicialmente
responsaveis pelos seguintes eixos do projeto, conforme Quadro 3.

Quadro 3: Distribuicdo dos eixos tematicos nos campi IFES.

IFES EIXO AREAS TEMATICAS

. ] . o Educacao e Ciéncia, Tecnologia e
Colatina e Linhares Social e Econbmica

Inovacao
Itapina Econbmica Agricultura
Aracruz Econbmica Area Tematica Industria

Ao longo do projeto, o Campus Colatina precisou se ausentar da area social,
passando essa area para a equipe de Cariacica e uma pesquisadora daguele
Campus assumiu a revisao textual do produto do diagnéstico. Por outro lado, o
Campus Itapina ao longo do projeto assumiu um peso significativo na producao
do diagndstico. Deste ultimo Campus além da area tematica agricultura, os
pesquisadores ficaram responsaveis por todo o eixo ambiental, que na
concepcao original do projeto estava mais restrita ao rio Doce como estudo

teméatico. Esta alteracao foi realizada de forma a acomodar os textos do
diagndstico aos itens elencados na Nota Técnica n2 5 do Instituto Jones dos
Santos Neves.

A equipe de Cariacica, que em tempos de pandemia ja ndo é mais possivel fazer
muito delimitadamente essa classificacdo, ficou responsavel pela coordenacao
geral do projeto, capitulos 1, 2, 3 e 5 do Diagnodstico e a gestdo técnica financeira.
O Capitulo 4 do Diagndstico contou com a participacdo majoritaria da equipe do
interior e além de bolsistas da equipe de Cariacica. O item a seguir apresenta as
etapas do Diagnostico Integrado.

2.3. Construindo o Diagnéstico Integrado

Uma das preocupacdes da coordenacdo geral desta equipe multidisciplinar e
multicampi era como fazer para que toda a discussdao que antecedeu ao projeto,
junto ao Instituto Jones dos Santos Neves e aos colegas dos outros Arranjos,

http//www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@iisn.es.gov.br
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fosse esclarecida para a equipe, que foi contratada em junho, para o inicio do
projeto que ocorreria em julho. Surgiram, entdo, alguns questionamentos que
precisavam ser discutidos: Como abordar o Desenvolvimento Regional
Sustentavel? Quem é o demandante da pesquisa? Quem é o Instituto Jones dos
Santos Neves? Quais as expectativas em relacdo ao Diagnéstico e ao Plano de
Acdo? Qual aimportancia de uma tarefa dessa natureza para a vida das pessoas?

Esclarecer e nivelar conceitos é fundamental em um projeto de pesquisa,
principalmente quando a equipe conta com nove bolsistas de iniciacdo cientifica
do interior do estado que nunca tiveram contato com um projeto dessa
magnitude. Assim, a coordenacdo geral, enquanto docente, sempre esteve
presente na formacado desses bolsistas para desperta-los acerca da importancia
das redes de conhecimento. Nesse contexto, na ultima semana do més de junho
e durante todo o més de julho de 2020, a equipe ouviu diversos profissionais,
entre os quais, estavam técnicos do Instituto Jones dos Santos Neves. Era preciso
uma imersdo nos termos do projeto. A Figura 1 ilustra as videoconferéncias
realizadas durante o més de julho de 2020 com a equipe do Instituto Jones.

Figura 1. Reunides por Videoconferéncias com a Equipe do Instituto
Jones dos Santos Neves
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Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2020).

A base do diagndstico foi composta por duas frentes principais. A primeira se
relaciona com a busca por dados secundarios, a analise de estudos e de planos
de desenvolvimento e o levantamento de projetos de compensacdo ambiental,
além da leitura de notas técnicas e outros documentos emitidos pelo Instituto
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Jones dos Santos Neves. Todos 0os materiais de uso comum foram organizados
no drive da pesquisa por area tematica, conforme Figura 2.

Figura 2: Drive da Pesquisa
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Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2020).

A segunda frente de pesquisa possui relacdo com a base primaria, isto é, a
realizacdo de entrevistas com atores locais e visitas técnicas a empresas
indutoras de desenvolvimento e a grupos de pesquisa que abordam a

microrregidao por alguma perspectiva. As visitas técnicas e todas as atividades
presenciais (especialmente o levantamento dos projetos de compensacao
ambiental em 6rgdos competentes) certamente foram prejudicadas pela
pandemia. No entanto, os recursos das tecnologias digitais, principalmente as
redes sociais, proporcionaram uma participacdo social necessaria ao Diagndstico
socioecondmico, especificada no Capitulo 3 do Diagndstico.

Assim, durante o més de agosto, paralelo a leitura de planos de desenvolvimento
e a consulta de bases secundarias, a equipe organizou diversos questionarios e
entrevistas, além da participacdo de seminarios semanais organizados pela
coordenacdo da pesquisa. A organizacdo da rotina da equipe precisou, durante
0S seis meses de realizacdo do Diagndstico, ouvir atores comuns e as camaras
tematicas dos Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentavel, orientar os
bolsistas de iniciacao cientifica, escrever os relatérios da pesquisa, interagir com
outros membros da equipe e, entre outras tarefas, criar uma agenda no Google
para que todos pudessem informar e acompanhar em tempo real os passos dos
pesquisadores referentes a pesquisa. Outro importante recurso digital foi o uso
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do aplicativo WhatsApp, que permitiu a formacdo de subgrupos teméaticos para
a partilha de ideias e discussao de pontos importantes para a producdo dos
materiais. Dessa forma, a Figura 3 ilustra as etapas para a construcdo do
Diagnéstico Integrado.

Figura 3: Estruturacao do Diagndstico Integrado para a Microrregido
Centro-Oeste
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Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2021).

3. Conceitos Adotados: Desenvolvimento, Sustentabilidade e Territério

Ao longo da histéria da humanidade, pensar em desenvolvimento era estabelecer
uma relacdo entre a expansdo de forma capitalista de producdo e suas
consequéncias em termos de progresso e acumulacao de riquezas (RODRIGUES;
SANTOS, 2017). Esse projeto de desenvolvimento, baseado em uma visdo
puramente economicista, trouxe o desmatamento, o aquecimento global, a
poluicdo e a exaustdao dos recursos na natureza. Hoje, uma das principais
questdes em relacdo ao desenvolvimento estd associada a sustentabilidade,
sobretudo “com a melhora da qualidade da vida que levamos e das liberdades
que desfrutamos (SEN, 1992, p. 29). Nesse sentido, concepc¢des oportunas sobre

desenvolvimento ultrapassam a visdo meramente econdmica e consideram o
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desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento territorial

discutidos a seguir.

sustentavel,

O filésofo alemdo contemporaneo Hans Jonas apresenta o principio da
responsabilidade mediante os avancos das tecnologias. Segundo o autor, o
progresso desenfreado da ciéncia e da tecnologia transformou a humanidade em
uma espécie de “Prometeu definitivamente desacorrentado” (JONAS, 2006, p.
21), fazendo mencao ao mito de Prometeu, que, liberto do castigo ordenado por
Zeus por roubar o fogo sagrado, age como dominador na natureza de forma
violenta e avassaladora. Essa metafora pode ser aplicada a enorme capacidade
de intervencdo do homem sobre o meio ambiente em detrimento de regras e
controle sobre o espaco natural. A ciéncia e a tecnologia parecem ter dado a
razdo um poder incomensuravel, porém de profundo “vazio ético”, conforme
apontam Mancini, Aimone e Catalani (2000).

Inquestionavelmente, a degradacao do meio ambiente exemplifica o uso da
tecnologia e da ciéncia para o desenvolvimento econdmico nem sempre
considerando seu uso compativel com a manutencao para futuras geracdes.
Weiss (2007), em “A teoria da equidade intergeracional”, preconiza, em sintese,
que as geracdes humanas, independentemente de sua época, possuem direitos
iguais ao meio ambiente, razao pela qual as geracdes presentes devem conserva-
lo para repassarem em iguais condi¢cdes de seu recebimento.

Os principios basicos que fundam a teoria de Weiss (2007) observam que 0s
seres humanos devem ser obrigados a respeitar dois deveres equitativos na
administracao da terra: o primeiro, chamado de “conservacdo de opc¢des”,

significa conservar a diversidade da base de recursos naturais, de modo que a
geracdo atual ndo restrinja, indevidamente, as opc¢des disponiveis para as
geracdes futuras em resolver seus problemas e satisfazer seus proéprios valores;
e o0 segundo, denominado “conservacdo de qualidade”, os usuarios do planeta
devem repassa-lo para a préxima geracdo sem nenhuma condicdo pior do que
ele recebeu. Esses principios restringem as acdes dos administradores,
desencorajando qualquer acao gque possa extrair ou usar qualquer recurso natural
que ndo seja economicamente eficiente. Essas acdes preveem equidade razoavel
entre as geracdes, garantindo a sustentabilidade em um ambiente natural,
razoavelmente decente, para que cada gerag¢do prossiga com seus objetivos de
acordo com seus proprios valores.

Essa teoria encontra-se no cerne da nocdo de desenvolvimento sustentavel por
uma vertente direcionada a organizacdo produtiva, natureza e homem,
referéncias de Ignacy Sachs (2009), que afirma a necessidade do processo de
desenvolvimento ocorrer de forma socialmente includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente viavel. Por essa perspectiva, o autor apresenta
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oito dimensdes necessarias: (1) social, (2) cultural, (3) ecoldgico, (4) ambiental, (5)
territorial, (6) econbmico, (7) politico (nacional) e (8) politico (internacional),
apresentadas no

Quadro 4.

Quadro 4: Dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel — Sachs

Refere-se a um patamar razoavel de homogeneidade social, no qual ocorre
Social uma distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou auténomo de forma
digna e decente, com igualdade de acesso a recursos e servi¢os sociais.

Refere-se a continuidade intergeracional, com equilibrio e respeito a tradicdo

Cultural ; ~
e inovacéo.

Ecolégica RelaciclJna.-se é pres?rvagéo de berls naturais, com a producdo de recursos
renovaveis e limitacdo de uso aos ndo renovaveis.

Ambiental Observa-se respeito e realce a capacidade de integrar os ecossistemas

naturais, usufruindo de seus servicos sem degradac¢ao.

Relaciona-se as estruturas urbanas e rurais balanceadas, melhoria do ambiente
Territorial urbano, superacdo das disparidades inter-regionais e estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis.
Refere-se a pratica, com eficiéncia e equidade, do desenvolvimento
econdmico intersetorial, com seguranca alimentar, capacidade de
Econdmica moderniza¢do continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica e insercdo soberana na
economia internacional.

Observa-se um projeto nacional que resulte de um planejamento estratégico,
flexivel, com a predominancia de objetivos qualitativos, em parceria com todos
0s empreendedores, e um nivel razoavel de coesao social.

Baseia-se na eficacia do sistema de prevencao de guerras da ONU, na garantia
da paz e na promoc¢do da cooperacao internacional, pacote Norte-Sul de
desenvolvimento, baseado no principio da igualdade, controle institucional
efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios, controle institucional
Politica efetivo da aplicacao do principio da precaucdo na gestdo do meio ambiente e
(internacional) | dos recursos naturais, prevencao das mudancas globais negativas, protecao
da diversidade bioldgica e cultural, gestdo do patrimoénio global, como heranca
comum da humanidade, sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminagcdo parcial do carater commodity da ciéncia e

tecnologia, também como propriedade da heranca comum da humanidade.
Fonte: Sachs (2002, p. 85-89).

Politica
(nacional)

Assim, diante dessas dimensdes, reforca-se, pelo olhar de Sachs (2002), a
multidimensionalidade do desenvolvimento sustentavel com uma visdo mais
holistica da sociedade, na qual é possivel pensar em causa e efeito de seu
desenvolvimento, valorizando aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
Ressalta-se que, desde o final do século XX, os principais documentos oficiais que
passaram a nortear as politicas publicas concernentes a questdo ambiental e
econbmica estdo relacionados aos Relatérios derivados das Conferéncias das
Partes (COP), organizadas pela Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), com ampla participacdo de Ignacy Sachs.

O Plano de Trabalho do Convénio que orienta a presente pesquisa cita,
primeiramente o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido em 1987, no
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Relatério de Brundtland: “Desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade de as
futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades”. Esse Relatério foi
elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento e
faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, que reafirmam uma
visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e reproduzido pelas nacdes em desenvolvimento, ressaltando os
riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem levar em conta a capacidade
dos ecossistemas.

Em 2012, na Conferéncia da ONU, foi lancada, no Brasil, a Agenda 2030, que
agrega um conjunto de 17 objetivos que se desdobram em 169 metas para
conduzir 0s governos, empresas e sociedades para um “mundo mais sustentavel
e inclusivo até 2030”. Em setembro de 2015, 193 paises acordaram o0s objetivos
apresentados na Figura 4.

Figura 4: Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Plano Internacional (2020).

De acordo com a ONU BRASIL (2020), os objetivos de desenvolvimento
sustentavel “sao um apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade”.

Outra abordagem enfatizada por Sachs (2002), dentro das oito dimensdes, acena
para a dinamica territorial sob o ponto de vista do desenvolvimento sustentavel,
considerando que os mercados globais ndo contemplam as especificidades de
cada territério. Essa constatacdo se verifica uma vez que, até a década de 80, o
conceito de desenvolvimento econdmico estava atrelado a progresso material e
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modernizacao tecnoldgica e industrial. A partir desse periodo, a expressao
desenvolvimento territorial ganhou destague e passou a ser analisada como fruto
de dinamicas locais e regionais (RODRIGUES; SANTOS, 2018). E importante
observar que

Vivemos com uma noc¢do de territério herdada da Modernidade
incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes
atravessando os séculos praticamente intocados. E o uso do
territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da
analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma
noc¢ao que, por isso mesmo, carece de constante revisao histoérica.
O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco de
alienacdo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e
coletiva, o risco de renuncia ao futuro (SANTOS, 2005, p. 7).

A discussdo sobre territdrio esta presente em diferentes areas do conhecimento
cientifico, desde o estudo do comportamento social e individual dos seres
humanos em seu habitat natural, da qual surgiram as formulacdes iniciais sobre
territorialidade, passando pela Histéria, Ciéncia Politica, Antropologia e
Sociologia, até aportar na Geografia, na qual se constitui um dos conceitos
basicos. Ao perpassar esses diferentes campos, 0 conceito assume uma enorme
multiplicidade de sentidos, uma vez que cada area sintetiza um enfoque a partir
de uma determinada perspectiva (DANTAS; MORAIS, 2008).

A tradicdo classica de territdrio, encontrada em Raffestin (1988), relaciona o
termo territério a “uma reordenacao do espaco na qual a ordem esta em busca
dos sistemas informacionais dos quais dispde o homem enquanto pertencente a
uma cultura” (RAFFESTIN, 1988, p. 272). A producdo do territério implica
conjugacao de energia e informacdo, no sentido também descrito por Santos et
al. (2005). Nesse contexto, o territério

possui sistemas sémicos, compostos por simbolos e cdédigos.
Ademais, é um espaco trabalhado, formado por pontos,
superficies e linhas. Possui funcao ideoldgica, visto que ha tantas
representacdes territoriais, quantos forem os autores que as
planejem. E preciso delimitar o territério, pois a no¢do de tessitura
exige/implica em limites. A tessitura é sempre um enquadramento
do poder, definindo fronteiras ou limites, poderes e escalas,
elementos inter-relacionados na dinamica territorial. J& o ponto
(ou nodosidade) é a expressao de um ego, individual ou coletivo.
As nodosidades propiciam o surgimento de relacdes de poder dos
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lugares centrais com as demais localidades. No periodo pré-
industrial, as superficies sdo os elementos mais importantes dos
territérios, em funcao das dificuldades de comunicacdo e
mobilidade existentes. J& no periodo industrial, os pontos e as
redes se valorizam enquanto invariantes territoriais, visto que os
deslocamentos e as comunicagdes sao facilitados (BOAS, 2015, p.
4).

Haesbaert (2003), por sua vez, buscou apresentar uma definicdo de territdrio
mostrando que a polissemia, cuja concepc¢do muitas vezes aparece implicita, é a
marca do dominante. Assim, em sua perspectiva, o referido autor agrupou as
concepcdes de territdrio em trés vertentes basicas:

» Juridico-politica: a mais difundida, onde o territério é visto como
um espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes visto como o poder
politico do Estado.

e Cultural(ista): prioriza a dimensao simbdlico-cultural mais
subjetiva, com que o territério é visto sobretudo como o produto
da apropriagdo/valorizacdo simbdlica de um grupo sobre o seu
espaco.

* Econbmica (muitas vezes economicista): bem menos difundida,
enfatiza a dimensdo espacial das relacdes econdmicas, no embate
entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho (HAESBAERT,
2003, p.4).

Apesar de ter agrupado essas trés vertentes basicas, o autor ainda tece
consideracdes sobre uma interpretacdao mais antiga e pouco veiculada, hoje
associada a nocado de territério que diz respeito a interpretacao naturalista, em
que se utiliza uma nocdo territério com base nas relacdes sociedade-natureza,
especialmente no que se refere ao controle e usufruto dos recursos naturais; além
da versao biologista que associa a territorialidade no sentido genérico de
“qualidade de ser territério” necessaria a formacao de espacos dedicados ao
mundo dos animais (HAESBAERT, 2003; DANTAS; MORAIS, 2008).

Santos et al. (2005) ressaltam que o territério ndo é algo dado, presente de forma
imutdvel na nossa vida. Além disso, “ndo € uma mera invencdo, seja como
instrumento de andlise dos estudiosos, seja como parte da imaginacdo geografica
dos individuos”, visto que, embora por tradicdo, a dimensdo privilegiada nos
estudos sobre o territdrio seja a dimensao politica, a dimensao simbolico-cultural
sempre esteve presente (HAESBAERT, 2003, p. 4). Esses elementos sao
recorrentes nos autores mais tradicionais que estudam as questdes relacionadas
ao territério, como Friedrich Ratzel, que, no final do século passado, ressaltou a
dimensdo simbdlico-cultural como um “laco espiritual” ou uma 'ligacdo
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psicoldgica" ao solo (que ele varias vezes utiliza como sinbnimo de territdrio) que
é criado

no costume hereditario a co-habitacdo (que da nascimento ao
sentimento nacional) no trabalho comum e na necessidade de se
defender do exterior. Desta co-habitacdo que liga os membros de
um povo ao solo, onde jazem os restos das gera¢des precedentes
[...] surgem os lagos religiosos com certos lugares sagrados, lagos
muito mais soélidos do que o simples costume do trabalho comum
(RATZEL, 1988, p. 22).

Por fim, o autor mostrou que territério é

Ao mesmo tempo um recurso ou instrumento de poder e um valor
(BONNEMAISON: CAMBREZY. 1996) - valor este que vai além do
simples valor de uso ou de troca, estendendo-se pela valorizagdo
simbdlica, identitario-existencial. Rompe-se, assim, a divisdo entre
territério politico (de adjetivacdo redundante) e “territério de
identidade”, como alguns autores propdem, ja que se confundem
o territério enquanto recurso politico e enquanto estratégia
identitaria (HAESBAERT, 2003, p. 6).

Nesse cenario, um territdrio sustentavel forma-se pela pluralidade de sujeitos,
grupos e classes sociais em constante interacdo e conflito entre si com o lugar e
com o tempo (SAQUET, 2007). Os elementos de sua formacdo podem ser
compreendidos por elementos materiais, como economia, producao e consumo,
e imateriais, como os aspectos culturais, ideoldgicos, simbdlicos, identitarios e
naturais (SAQUET; GALVAO, 2009).

4. Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030

Neste item, sdo tratadas as informacOes apresentadas no Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2030, elaborado em 2013, que possuem relacdo
com este projeto do Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Microrregido
Centro-Oeste. O Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030, em sua visao de
futuro, estabelece que o Espirito Santo deve ser, no ano de 2030, “um estado
inovador, dindmico e sustentavel” (ESPIRITO SANTO, 2013a, p. 133). Sua estrutura
encontra-se dividida em trés temas, a saber: “bases sociais”, “propulsores de
progresso” e “oportunidades de negdcios, trabalho e renda”, que ainda estdo
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subdivididos em 11 focos, conforme Quadro 5. No quadro ainda se encontram
associados os referidos focos e seus respectivos objetivos estratégicos.

Quadro 5: Estrutura Geral do “Mapa Estratégico” do ES 2030

Bases Sociais

Estrutura Foco Objetivos Estratégicos
1. Fortalecer as instituicdes capixabas e possibilitar-lhes
condi¢cBes de contribuir com o desenvolvimento do
) ) estado.
Ciglli?édesoaaldai 2. Estruturar arranjos institucionais de promoc¢ao do
Icrl15titui<;6es desenvolvimento econdémico, social e ambiental.

3. Fortalecer aimagem e a identidade interna e externa
do Espirito Santo para que o estado
competitividade, agilidade e atuacao global.

tenha

Seguranca Cidada

1. Diminuir a criminalidade.

2. Aumentar a sensacdo de seguranca do cidadao.

3. Garantir as condi¢des plenas do exercicio da
cidadania.

Educacdo

1. Promover a expansao e a qualidade do ensino com
esforco para inclusdo de todos e reducdo das
desigualdades educacionais.

2. Elevar a qualidade do ensino a partir da gestdo
escolar com inovacdo, atuando diretamente em seus
pilares: o professor, o curriculo e a infraestrutura.

3. Formar recursos humanos avang¢ados para a geragao
e difusdo de novos conhecimentos direcionados a
inovacgao.

Saude

1. Universalizar
preventiva.

2. Garantir o atendimento dos servicos especializados
de saude de forma regionalizada.

3. Incentivar e fomentar o desenvolvimento de centros
cientificos e tecnolégicos na drea de saude.

O acesso a atencao priméaria e

Propulsores d
progresso

e

Infraestrutura,
Logistica e
Comunicacao

1. Acelerar e concluir a implantacdo dos projetos de
comunicacao e integracdo logistica portuaria,
ferroviaria, aeroviaria e rodoviaria.

2. Preparar as bases infraestruturais, de integracao
interna e externa, para insercdo competitiva e
diversificada do Espirito Santo nos mercados.

3. Dotar o estado de plataformas logisticas de oferta e
de demanda, capazes de transforma-lo em referéncia
internacional.

1. Formar recursos humanos para o desenvolvimento
da ciéncia, tecnologia e inovacdo.

2. Estimular o setor produtivo na adoc¢do de praticas
inovadoras.

3. Protagonizar o processo de geracdo e difusao de
ciéncia, tecnologia e inovacao e sua aplicagcdo nos
setores produtivos e na sociedade.

1. Atrair e incentivar investimentos que aproveitem as
oportunidades geradas na cadeia de energia, petrdleo
e gas.

2. Desenvolver acdes e orientar investimentos, publicos
e privados, para aproveitar o potencial inovador e
tecnolégico da cadeia produtiva de energia, petréleo e
gas, difundindo para todo o sistema produtivo.

3. Integrar a cadeia de energia, petrdleo e gas ao
sistema estadual de producao e difusdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo.

Oportunidades
de
trabalho
renda

negécios,

e

Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacgao

Energia, Petréleo
e Gas

Rede de

Desenvolvimento
Regional

1. Prover as regides de servicos publicos e privados,
com o suporte de uma eficiente rede de cidades, de
forma a garantir qualidade de vida a todos os seus
cidadaos.
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Estrutura Objetivos Estratégicos
2. Dotar as regides de infraestrutura, logistica e
comunicacao para promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

3. Consolidar uma rede integrada e cooperativa de
modo a propiciar o desenvolvimento  das
potencialidades regionais.

1. Criar condi¢bes que garantam um ambiente
econdmico competitivo, atrativo e favoravel para
aproveitar as oportunidades.

Insercdo 2. Fortalecer as cadeias produtivas capixabas,
Competitiva ampliando sua insercdo nos mercados nacionais e
internacionais.

3. Estimular a indUstria criativa, a diversificacdo e a
inovacgao.

1. Proteger e recuperar os recursos naturais.

2. Tracar os rumos de um novo contexto politico e
institucional na direcao do maximo valor agregado em
termos ambientais, econdmicos e humanos.

3. Buscar alto desenvolvimento humano dentro dos
limites dos recursos naturais.

1. Fortalecer o capital social e humano interno para o
mundo globalizado.

2. Estabelecer mecanismos que promovam a
Integracao cooperacao e as aliancas estratégicas para integracao
e insercdo competitiva.

3. Garantir a permanente integracdo do estado com o

mundo.
Fonte: Espirito Santo (2013a, p. 142-210).

Economia Verde

Com base na estrutura geral do ES 2030, é possivel notar que, embora todas as
areas tenham rebatimento nas analises regionais do Espirito Santo, incluindo a
Centro-Oeste, a que mais se relaciona ao eixo deste projeto (DRS) é o da “Rede
de Desenvolvimento Regional”. A seguir, sdo detalhadas questdes especificas,
levantadas no ES 2030, com foco na Microrregido Centro-Oeste.

4.1 Desejos e Potencialidades

Entre os desejos e as potencialidades indicadas para a microrregiao Centro-
Oeste, expressas no ES 2030, estdo:

=  Ampliar a base de logistica existente como forma de acesso ao
mercado interno brasileiro, aproveitando-se da existéncia de um
entroncamento logistico e da BR-259;

=  Ampliar a interconexdo entre os modais existentes;

= Fortalecer os setores de distribuicdo atacadista e os polos
industriais;

= Desenvolver o turismo como uma alternativa de atividade
econdmica (agroturismo e turismo de aventura);

= Agregar valor a producdo local (café conilon, design, novas
tecnologias e granito); e
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=  Aproveitar a forte centralidade urbana em Colatina, que se
expande além da divisa do estado com Minas Gerais, para
desenvolver os setores de servigos pessoais especializados, como
salde e educacdo técnica e superior (ESPIRITO SANTO, 2013, p.
236).

Segundo essas propostas, entre as principais questdes tratadas nos desejos e
potencialidades da regido, encontram-se pautas associadas a logistica de
transportes, a integracao das atividades econémicas e sua agregacao de valor,
bem como a utilizacdo da centralidade de Colatina para o fortalecimento do

desenvolvimento regional.

4.2 Visdo de Futuro Regional

Para a visdao de futuro da Microrregido Centro-Oeste, mediante analise do ES
2030 (2013b, p. 236), a infraestrutura regional é pauta central. Sua proposta
suscita maior participacao de instituicdes publicas e privadas, além da prépria
sociedade, para promocao do desenvolvimento, pautado na diversificacao
econbmica e na geracao de emprego, distribuicdo de renda e melhoria da
qualidade de vida da populacdo, de modo a garantir salde e educacado (ESPIRITO
SANTO, 2013b, p. 236).

Em sintese, a visdo de futuro estabelecida para a Microrregiao é a de ser “forte,
integrada, economicamente diversificada e com equilibrio social” (ESPIRITO
SANTO, 2013b, p. 238).

4.3 Analise estratégica (SWOT)

Segundo o Plano de Desenvolvimento ES 2030 (2013b, p. 238), a Microrregido
Centro-Oeste apresenta as seguintes caracteristicas, que podem subsidiar seu
desenvolvimento, conforme informacdes consolidadas na matriz SWOT, presente
no Quadro 6.

Quadro 6: Matriz SWOT da Microrregido Centro-Oeste

Pontos Fortes Oportunidades
Homogeneidade da base histérico-social| Turismo como uma alternativa de atividade
(imigracdo e pequenas propriedades rurais). econdmica (agroturismo e turismo de aventura).
Forte centralidade urbana em Colatina, que se|Ampliacdao da base de logistica existente como
expande além das fronteiras do estado. forma de acesso ao mercado interno brasileiro
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(entroncamento logistico, duplicacdo da BR-259,
maior interconexdo entre os modais existentes).

Ampla diversidade econdmica e conhecimento
produtivo.

Fortalecimento do comércio atacadista e dos
polos industriais.

Educacao para o) trabalho e o
Base logistica em potencial. empreendedorismo (associativismo e
cooperacao).

Pertencimento a regido da Sudene.

Agregacdo de valor a producgdo local (café
conilon, design, novas tecnologias, granito).

Desenvolvimento de design como agregador de
valor da producao local.

transferéncia de renda.

Pontos Fracos Ameacas
Exodo rural. Degradacdo ambiental e mudancas climaticas.
Forte  dependéncia de programas de|Alta concorréncia do setor de confec¢cdo com o

mercado internacional.

Baixa descentralizacao de servicos publicos.

Dependéncia do granito e do café no mercado
internacional.

Baixo acesso a comunicacdo (internet, telefonia
movel).

Escassez de mao de obra para atividades
agricolas.

Baixo adensamento e agregacdo de valor das
cadeias produtivas.

Dependéncia de transferéncias governamentais
e elevada carga tributaria.

Baixa coesao das instituicdes em nivel regional.

N&o intervencao no setor logistico.

Déficit de técnicos especializados e baixa
qualificacdo de mdo de obra.

Perda de dinamismo econémico em relagdo ao
estado como um todo.

Baixa oferta de cursos em instituicdes publicas
federais.

Fonte: Espirito Santo (2013b, p. 238-239).

4.4 Demandas da Regido

A lista de demandas identificadas para a microrregido Centro-Oeste, de acordo
com os focos estabelecidos no ES 2030, pode ser analisada no Quadro 7.

Quadro 7: Listagem de Demandas da Microrregido Centro-Oeste

Foco Demandas
) N Criacao de um Conselho de Desenvolvimento Regional.
(C)?ngl%ggdceSOCIaldai Fortalecimento das cooperativas produtivas.
Instituicdes Fortalecimento e ampliagdo das instituicdes ligadas a producdo regional.

Seguranca Cidada

Garantia de seguranca para o cidadao.

* Melhoria da eficiéncia na oferta dos servicos publicos.
* Instalacdo de unidades de Corpo de Bombeiros nas sedes municipais.

Ampliacdo das escolas de familia agricola.

* Ampliacdo do Sistema S em toda a Microrregido.

* Ampliacdo e fortalecimento das escolas (Ensino Fundamental e Médio)
nas zonas rurais destacando as questdes ambientais.

+ Ampliacdo da oferta de CEMEIs (Centros Municipais de Educacdo
Infantil).

* Ampliacdo da oferta de Ensino Fundamental e Médio.
« Ampliacdo da Educacdo Técnica no campo,
particularidades.

» Associacdo de programas de capacitacao aos programas de distribuicdo
de renda, com a oferta de oportunidade de trabalho.

» Capacitacdo de empreendedores na area de gestdo.

» Capacitacdo de técnicas agricolas para os produtores da regido.

* Criacdo de Instituto Tecnoldgico voltado para as atividades da
Microrregido.

* Implantacdo da Instituicdo de Ensino Técnico e Superior para as
atividades do campo na Microrregido.

» Implantacao de uma universidade publica.

respeitando suas
Educacao
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» Utilizacdo do Pronatec como modelo para criagcdo de cursos voltados
para atividades profissionais locais.
« Amplia¢do das atividades esportivas.
* Ampliacdo do Programa de Saude da Familia (PSF).
« Ampliacdo das especialidades laboratoriais e médicas ofertadas nos
hospitais da Microrregido.
* Ampliacdo do nimero de polos que concentram o servico de saude de

Saude média e alta complexidade.
» Constituicdo de um polo de saude regional.
* Criagcdo de parques municipais.
» Fortalecimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos.
» Implantacdo de postos avancados de saude com especialidades.
* Implantacdo de programas para a 32 ldade.
» Acesso de 100% da populacdo a internet e telefonia e acompanhamento
de novas tecnologias.
*+ Ampliagdo da malha ferroviaria, garantindo conexbes férreas de
integracao nacional.
* Conclusao dos Caminhos do Campo.

Infraestrutura, » Construcao de aeroporto regional com linhas comerciais.

Logistica e |« Construcdo de anel rodoviario nos principais municipios.

Comunicacao

» Duplicacdo da BR 259 e conexao com a BR 116.

* Melhoria da interligacdo de municipios, com a construcdo de pontes e
caixas secas.

* Melhoria da mobilidade urbana.

* Melhoria da infraestrutura/logistica interna da Microrregiéo.

» Utilizacdo do Rio Doce e do Cricaré como hidrovia.

Desenvolvimento
Regional

Ciéncia, * Desenvolvimento de tecnologias agricolas.
Tecnologia e < Disseminacao de programa de acessibilidade a inovacdo tecnolégica no
Inovacdo campo.
*« Ampliacao de rede de energia elétrica trifasica.
Energia, Petréleo . Criacdo de programas para a gerag¢ao de energia solar e captacdo de
e Gas agua da chuva. ) ) ) N . )
* Incentivo ao uso de energias alternativas e diversificagdo da matriz
energética.
» Construcao de centros culturais nos municipios.
» Criacdo de programas para estimular as atividades culturais dos jovens,
Rede de = com destinacdo orcamentaria.

* Desenvolvimento do agroturismo e do turismo de aventura e histérico.
* Envolvimento das familias beneficiadas pelo Bolsa Familia nos projetos
relacionados a saude e a educacao.

» Fortalecimento do programa de previdéncia social.

Insercdo
Competitiva

* Ampliacdo da equipe de assisténcia técnica na area rural (Incaper e ldaf).
* Ampliacdo e divulgacdo do empreendedorismo individual.

* Ampliacdo e fortalecimento de rede de servicos ligados ao turismo.

» Apoio a comercializagcdo nacional e internacional do café conilon.

« Aumento da divulgacao das oportunidades da Microrregidao para
grandes industrias.

» Construcdo do polo industrial de Sdo Gabriel da Palha.

 Criacdo de shoppings.

* Desenvolvimento da apicultura e piscicultura.

Desenvolvimento da cadeia produtiva da fruticultura.

Desenvolvimento da cadeia produtiva do café na Microrregidao.
Distribuicdo subsidiada de mudas e sementes.

Divulgacao do turismo e formacao de profissionais na area.

Estimulo a producao de artesanato local.

Financiamento do marketing dos comerciantes locais.

Fortalecimento da cadeia produtiva de rochas ornamentais.
Fortalecimento da industria de confecc¢des.

Fortalecimento da pecuaria leiteira e de corte.

Fortalecimento dos terminais e polos industriais.

Integracao agrosilvopastoril.

Potencializacao do turismo de aventura, rural e agroturismo, agregando
valor com as manifestagcdes culturais.

* Promocdo de eventos regionais ressaltando o polo de confeccdo.

Economia Verde

* Apoio financeiro aos produtores rurais para a recuperacao do meio
ambiente em suas propriedades.

» Construcdo de barragens para retencdo da agua.

» Desassoreamento do Rio Doce.

* Operacionalizacdo do Pagamento dos Servicos Ambientais (PSA).

* Implementacao de projetos de preservacdo de nascentes junto as
comunidades.

» Reflorestamento de nascentes e de areas de preservacao ambiental.

» Tratamento adequado dos residuos da industria de confeccdo.
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Foco Demandas

Integracao * Implementacao do programa de cooperacdo com Minas Gerais.
Fonte: Espirito Santo (2013b, p. 239-243).

5. Premissas

Ao se analisar a economia mundial e seus principais desafios presentes no
decorrer do ano de 2020, tendo em vista os efeitos da pandemia de Covid-19,
ressalta-se que a definicdo das diretrizes a serem apresentadas por este trabalho
se basearam mediante as seguintes premissas:

. Breve fim da pandemia da Covid-19, em funcdo do avanco da vacinacao
da populacao;

. Retorno das relacdes comerciais e dos encadeamentos produtivos as
mesmas condicdes verificadas antes da crise;

. Retomada do crescimento da economia, tanto no Espirito Santo como no
Brasil e no mundo;

. Estabilidade e controle dos indices de inflacdo, tanto no Espirito Santo,
como no Brasil e no mundo;

. Manutencdo das atuais estruturas institucionais;
. Recuperacao dos recursos naturais afetados pelo desastre da Samarco;
. Manutencdo das condi¢cdes climaticas e de suas capacidades de producao

agricola na regido.

6 Proposicdao da Matriz Swot para a Microrregido Centro-Oeste

De posse da Matriz Swot construida no ambito do Plano de Desenvolvimento ES
2030, que de certa forma, é recente do ponto de vista histérico, considerando
que foi construida ha 08 anos, isto &, tempo relativamente curto para profundas
transformacdes estruturais em uma localidade. Neste sentido, ele deve ser
considerado como ponto de partida, de modo que seja possivel, em sequéncia,
buscar as aspiracdes da populacdo local, evidenciadas nas entrevistas. Este
levantamento resulta na seguinte proposicao de Matriz para a microrregiao
Centro-Oeste, conforme Quadro 8.
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Quadro 8: Matriz SWOT Proposta

para a Microrregidao Centro-Oeste

Pontos Fortes

Oportunidades

Homogeneidade da base histérico-social
(imigracdo e pequenas propriedades rurais).

Turismo como uma alternativa de atividade
econdmica (agroturismo e turismo de aventura).

Forte centralidade urbana em Colatina, que se
expande além das fronteiras do estado.

Ampliacdo da base de logistica existente como
forma de acesso ao mercado interno brasileiro
(entroncamento logistico, duplicacao da BR-259,
maior interconexdo entre os modais existentes).

Ampla diversidade econdmica e conhecimento
produtivo.

Fortalecimento do comércio atacadista e dos
polos industriais.

Educacao para o trabalho e o)
Base logistica em potencial. empreendedorismo (associativismo e
cooperacao).

Pertencimento a regido da Sudene.

Agregacdo de valor a producdo local (café
conilon, design, novas tecnologias, granito).

Desenvolvimento de design como agregador de
valor da producdo local.

transferéncia de renda.

Pontos Fracos Ameacas
- Degradacdo ambiental, inseguranca hidrica e
Exodo rural. mudancas climaticas.
Forte  dependéncia de programas de|Alta concorréncia do setor de confec¢cdo com o

mercado internacional.

Baixa descentralizacao de servicos publicos.

Dependéncia do granito e do café no mercado
internacional.

Baixo acesso a comunicacdo (internet, telefonia
moével).

Escassez de mao de obra para atividades
agricolas.

Baixo adensamento e agregacao de valor das
cadeias produtivas.

Dependéncia de transferéncias governamentais
e elevada carga tributéria.

Baixa coesdo das instituicdes em nivel regional.

Nao intervencado no setor logistico.

Déficit de técnicos especializados e baixa
qualificacdo de mao de obra.

Lento processo de recuperacdo do rio Doce e
lenta execu¢do dos programas de reparacao
ambiental anunciados pela Fundacao Renova

Baixo dinamismo econdmico em relacdao ao
estado como um todo.

Efeitos Duradouros da Pandemia

Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2020).

7. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Eixos Tematicos e

Diretrizes Estratégicas

Este trabalho traz uma proposta

de diretrizes estratégicas para o

desenvolvimento sustentavel da microrregiao Centro-Oeste do estado do
Espirito Santo. Neste sentido, como ja mencionado no item 1, o conceito de

diretrizes estratégicas utilizado aqui se

refere aos caminhos, as linhas mestras

que devem ser seguidas para o alcance de um objetivo. Nesse caso, o objetivo é
o desenvolvimento sustentavel da microrregido. Este conceito foi inspirado nos

trabalhos de Oliveira (2009).

Para a construcdo dessas diretrizes, partiu-se do Diagnéstico Integrado da
microrregiao que foi construido ao longo de 2020. Tal Diagndstico contempla
uma analise dos planos de governo anteriores e uma sintese das aspiracdes
sociais do territério, essas Ultimas captadas por meio de entrevistas.
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Visando compatibilizar os 05 eixos do Projeto Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS) aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pelas Organizacdes das Nacdes Unidas em 2015, elaborou-se uma
abordagem das diretrizes estratégicas alinhando aos 17 objetivos dos ODS aos 5
eixos tematicos do DRS. As diretrizes estratégicas foram construidas por areas
dentro dos eixos tematicos como pode ser visto na Figura 5.

Figura 5: Alinhamento dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
com 0s eixos tematicos do DRS.

Social Territorio Econdmico Ambiental Gestao Publica

CIDADESE
COMUNDADES
SUSTENTAVES
A
n

14 VIDANA 17 PARCERIAS £ MEIOS
AGUA D INPLEMENTACAO

&

SAUDEE AGUA POTAVEL
BEM-ESTAR ESANEAMENTO

RESPONSAVEIS

o] QO

10 REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

Fonte: OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS, 2021. Adaptado pelos autores

A secdo a seguir apresentara as diretrizes com suas respectivas justificativas e
sempre que possivel mostrando as intersetorialidades das politicas publicas.
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8. Diretrizes Estratégicas para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel da Microrregidao Centro-Oeste

8.1 Eixo temético - social

Esta secdo tratara sobre as diretrizes no eixo social, tendo em vista questdes
como desigualdade e pobreza, saude e bem-estar, educacdo e seguranca.

8.1.1 Desigualdade e Pobreza

Erradicar a pobreza em todas as suas formas e todos os lugares é o Objetivo ne
1, dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Como evidenciado no Plano
de Desenvolvimento ES 2030, ha bolsdes de pobreza expressivos na regido
(ESPIRITO SANTO, 2013). Estima-se, a partir de dados do CadUnico, que cerca de
65 mil pessoas vivem em condi¢cdo de pobreza na microrregiao, dos quais 31 mil
estdo em situacdo de extrema pobreza, isto é, sobrevivem com menos R$146,90
por més, como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: Quantidade de Pobres e/ou Extremamente Pobres no CadUnico no
Espirito Santo, por Municipio (2019)

Extremamente Participacao %
Pobres Pobres Total dos Participacao
Municipio extremamente % dos pobres
Em nUumeros absolutos pobres no no total
total
Alto Rio Novo 2.778 4122 4.835 57,5 85,3
Baixo Guandu 5.291 9.716 13.640 38,8 71,2
Colatina 8.474 21.959 32174 26,3 68,3
Governador
Lindenberg 1.165 2.791 4.088 28,5 68,3
Marilandia 1.090 2.738 4146 26,3 66,0
_ Pancas 4.543 7.183 9.029 50,3 79,6
Sao bomingos do 1843 2.608 3.346 55,1 77,9
S&do Gabriel da Palha 2.945 6.715 9.565 30,8 70,2
Sdo Roque do Canaa 1.369 2.560 3.639 37,6 70,3
Vila Valério 2.476 4.877 6.050 40,9 80,6
Centro-Oeste 31.974 65.269 90.512 35,3 72,1
Espirito Santo 575.400 918.990 1.174.599 49,0 78,2
Participacdo % da 56 71 77 R -

regido no total do ES

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN (2020)
Nota: Linha de pobreza de US$ 5,5 dia (R$ 425,22 centavos em valores de marco de 2019) e de extrema pobreza de US$1,9 dia
(R$ 146,90 centavos em valores de margo de 2019) - adotada pelo Banco Mundial para paises de renda média alta como o
Brasil

Apds 8 anos da elaboracdo do Plano ES 2030, a populacdo ainda continua
altamente dependente de programas sociais de transferéncia de renda. Destaca-
se que os dados apresentados ja eram elevados num contexto de auséncia da
pandemia e se tornaram ainda mais desafiadores com o advento da Covid-19.
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Quando se analisa o percentual de pobres e extremamente pobres por género,
as mulheres sdo a maioria e, além disso, ha um elevado numero de familias com
criancas menores de 06 anos, isto &, na primeira infancia pobres, como pode ser
visualizado na Tabela 2.

Tabela 2: NUmero de familias com membros na primeira infancia no
CadUnico, em situacdo de pobreza e extrema pobreza por municipio e
microrregidao (2019)

Familias

a Familias . . )
Municipio de criangas  criangas € pg?;ﬁsaéom menor de 6 6 anos -
Familias menores menores menoreg de 6 €S de 6 anos- extremamen
de6anos deb6 anos anos pobres te pobres
anos
Alto Rio Novo 1.689 397 388 300 473 463 367
Baixo Guandu 5.125 1.254 1141 736 1.454 1.339 900
Colatina 11.862 3.200 2.763 1.291 3.866 3.410 1.715
Governador
Lindenberg 1.266 323 284 155 379 339 188
Marilandia 1.359 328 293 144 387 352 182
Pancas 3.072 767 716 501 866 815 582
Sao Domingos do 4130 251 237 196 307 291 243
Sao Gabriel da Palha 3.356 888 799 425 1.085 990 556
Sao Roque do Canaa 1.293 294 268 161 350 324 202
Vila Valério 1.918 517 497 314 617 596 390
Centro-Oeste 32.070 8.219 7.386 4.223 9.784  8.919 5.325
Espirito Santo 415109 114773 107.492 76519 24 131779 96179
Participacdo % da 5 5 7.2 6,9 55 70 68 55

regido no total do ES

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — [JSN (2020).

O quantitativo de criancas na primeira infancia pobres entre os cadastrados no
sistema do CadUnico em Alto Rio Novo, é de mais de 97%. Sdo 463 criancas
pobres e dessas 367 vivem em condicao de extrema pobreza. Politicas voltadas
para grupos especificos como mulheres, criancas, negros e jovens sao
necessarios na microrregido. Essas politicas possuem intersetorialidade uma vez
que, por exemplo, acdes voltadas para a primeira infancia terdo impactos
positivos em salde e bem-estar do individuo na fase adulta, o que permitird a
localidade ter uma forca de trabalho mais produtiva, melhor renda e paz social.

Ademais, os 05 primeiros objetivos do desenvolvimento sustentavel sdo voltados
para o desenvolvimento humano, como mostrado na secdo 7.

Nesse contexto, no eixo social, uma das diretrizes para desenvolvimento da
microrregido Centro-Oeste é a atuacao de maneira especifica e direcionada para

as particularidades locais, visando a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais e a promoc¢do do desenvolvimento humano.
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8.1.2 Saude e Bem-Estar

“Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades” é o Objetivo 3 do ODS. Isso implica o cuidado ndo apenas com doencas
recorrentes, mas também a conscientiza¢cdo quanto ao uso de drogas e alcool e

a saude mental do individuo.

No que tange aos servicos de saude, a oferta desses servicos evoluiu ao longo
do tempo. A centralidade de Colatina na oferta de servicos de salde, com a
existéncia de hospitais, inclusive com um atendimento a populagcdo cuja area de
abrangéncia extrapola as fronteiras de sua microrregido e do estado, foi
ressaltada por boa parte dos entrevistados. No entanto, quando se adentra aos
municipios e distritos do interior das cidades, ha regides em que 0s servicos de
salde ndo atendem de forma satisfatéria, sendo em alguns casos, escassos e/ou
precisando de melhorias.

Com a pandemia de Covid-19, tanto os investimentos em infraestrutura hospitalar
quanto em atendimentos psicoldgicos deverdo ser ampliados. O cuidado com a
salde integral do individuo, que passa pela atencdo aos contextos sociais,
familiares e culturais, deve ser observado. Assim, as diretrizes para a area
voltadas ao desenvolvimento da microrregidao centro-oeste sao o fortalecimento
da rede de atencdo primaria e de servicos de saude em todos os distritos do
territério e o monitoramento e acompanhamento da estrutura hospitalar
disponivel na regido.

8.1.3 Educacao

Promover Educacdo de Qualidade em todos os niveis é crucial para o
desenvolvimento regional.

Na microrregido Centro-Oeste, no tocante a educacao, o numero de escolas de
educacao infantil e de ensino fundamental se reduziu, cujo efeito é sentido
sobretudo entre a populacdo rural. As aspiracdes relacionadas a educacdo no
campo sdo significativas. Envolvem questdes relacionadas a manutencdo e
melhoria da infraestrutura das Escolas Rurais. Outra demanda da populacao rural
é a adocdo da Pedagogia da Alternancia, que, como ressaltado pelos
entrevistados, € um método de ensino que busca a interacdo entre o estudante
que vive no campo e a realidade que ele vivencia em seu cotidiano. H& uma
preocupacdo geral com a continuidade da disponibilidade de mao de obra e com
a qualidade de vida no campo.
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Em termos de medida de qualidade, avaliada com base nos dados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), tem-se que, na regido centro-oeste,
assim como no Espirito Santo, a melhoria foi significativa nos anos finais.

Entretanto, ressalta-se que as metas projetadas para o ano de 2019 ndo foram
cumpridas, como pode ser notado mediante Tabela 3.

Tabela 3: Ideb e Projecdes da Rede Publica: Ensino Fundamental — Anos
Finais (2005 a 2019)

Ideb Projecdo INEP
nidade territoria = O LR D Oe,g O o N
S 33288 & & 5688 5 g
n oo

Alto Rio Novo 3,7 39 34 38 48 4,1 53 5,3 Abaixo 54 5,7
Baixo Guandu 36 38 42 42 41 40 4,4 4,7 Abaixo 54 5,6
Colatina 42 43 45 43 46 48 49 4,7 Abaixo 59 6,1
Governador Lindenberg 44 46 4,7 43 44 46 53 50 Abaixo 6,1 6,3
Marilandia 46 4,7 52 51 54 49 56 53 Abaixo 6,2 6,4
Pancas 39 43 42 40 45 43 4,7 49 Abaixo 5,6 5,8

Sao Domingos do Norte 40 39 38 44 45 42 44 48 Abaixo 5,7 59
S&o Gabriel da Palha 39 35 40 42 41 4,0 4,7 54 Abaixo 5,6 5,8
Sao Roque do Canaa 42 44 46 4,7 51 52 55 51 Abaixo 59 6,1
Vila Valério 42 41 43 43 45 46 52 50 Abaixo 59 6,1
Espirito Santo 35 3,7 38 39 39 41 44 4,7 Abaixo 5,2 55

Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2020). Com base nos dados do INEP, Ideb 2005 a 2019.

Ainda sobre as metas do ldeb indicadas para 2019, nota-se a partir da referida
tabela, que o municipio que mais se aproximou do resultado projetado para o
referido ano, foi Alto Rio Novo (5,3/5,4). No entanto, ainda entre os resultados
apresentados para o ano de 2019, verifica-se que Sdo Gabriel da Palha (5,4/5,6)
alcancou melhor Ideb, apesar de também ndo ter alcancado a meta projetada.

No que tange aos niveis Médio, Técnico e Superior, observa-se que nesses niveis,
a oferta e a qualidade sdo um pouco menos criticos que a educacao basica e
rural. Neste caso, vale mencionar o protagonismo dos dois Ifes da regido, nos
campi de Colatina e Itapina, que permitem a oferta de cursos de graduacdo e
pds-graduacdo publicos e de qualidade. Também merece destagque a presenca
da Unesc, instituicdo privada com oferta de cursos em praticamente todas as
areas do conhecimento, especialmente em salde. Mesmo diante desta oferta de
cursos de nivel Superior, foram apontadas necessidades de melhoria, sobretudo
em cursos técnicos nas areas de agricultura, confeccdes e construcdo civil.

Promover uma educacdo de qualidade em todos os niveis e para todos é
fundamental para o desenvolvimento humano e para a reducdo das
desigualdades sociais. Para esta area, a partir dos indicadores analisados e das
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aspiracdes sociais, foram elencadas 4 diretrizes, a saber: i) Implementacdo de
melhorias nas praticas de ensino em todos os niveis, especialmente na educacao
basica; ii) Melhoria na infraestrutura das escolas da educacao basica da regido; iii)
Estimulo as praticas de empreendedorismo e de cooperativismo nas escolas da
regido e iv) Alinhamento da oferta de cursos de ensino técnico e superior da
regido, com suas vocacdes e potencialidades

Essas diretrizes se relacionam com o Objetivo 3 do ODS. Uma educacao de
qualidade permite a sociedade criar empregos melhores com maior
produtividade e remuneracdes, condicdes fundamentais para uma sociedade

mais pacifica.

8.1.4 Seguranca e Paz

Ainda que os desafios para promover um estado seguro estejam presentes e ndo
podem ser ignorados, ndo se pode também deixar de mostrar que uma das areas
em gque as politicas de estado no Espirito Santo lograram éxito nos Ultimos anos
foi a seguranca. Como pode ser visto na Tabela 4, apesar de oscilacdo dos
resultados, ocorreu uma queda nas taxas de homicidios, tanto no estado como
em boa parte dos municipios da microrregidao Centro-Oeste, especialmente em
Baixo Guandu.

Tabela 4: Taxa de Homicidios por 100 mil Habitantes, por Municipio (2011 a 2019)

Local 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Alto Rio Novo 27,23 - 63,77 25,35 2521 37,60 62,33 - 38,28
Baixo Guandu 85,68 78,57 771 57,51 47,67 37,94 3460 16,20 22,58

Colatina 38,25 29,19 24,86 23,83 22,83 26,70 2570 13,16 12,24
Governador

Lindenberg 36,40 - 16,73 24,75 40,70 8,04 15,87 - 7,87

Marilandia 8,93 26,58 8,18 24,04 15,87 15,75 7,79

Pancas 36,98 18,41 17,-30 34,37 29:89 29,71 25,32 30,36 43,13

Ssobomingosdo 6222 2478 5817 5779 4593 - 134 2329 1158

Sao Gabriel da Palha 12,40 24,50 28,38 30,74 4129 13,57 37,46 13,38 21,08
Sdo Roque do Canad 8,82 26,30 16,15 8,01 1590 16,24 24,16

Vila Valério 7232 36,17 8896 6833 81,87 5451 8165 63,89 6392
Centro-Oeste 39,88 3118 3352 31,09 3189 2566 30,34 17,09 20,48
Espirito Santo 48,18 46,42 40,74 39,43 3537 29,64 34,83 27,89 24,34

Fonte: SESP apud Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN, 2020

A queda na taxa de homicidios foi sentida pela populacdo. Quando perguntado
aos entrevistados o que a cidade possui de melhor, dos 181 entrevistados, 117
afirmaram ser a tranquilidade e 50 a seguranca, entre as 03 opcdes que poderiam
escolher. Todavia, nos municipios menores e nos distritos das cidades a
seguranca nao é satisfatéria. A patrulha rural nao funciona de forma plena e,
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segundo os entrevistados, os profissionais da seguranca publica muitas vezes
ndo possuem combustivel para fazerem a ronda nas comunidades rurais,
deixando essa populacdo desassistida.

De fato, os dados mostrados na Tabela 4 corroboram as percepc¢des sociais. Nos
municipios maiores e nas sedes, os indicadores de violéncia apresentaram melhor
desempenho. Nos municipios menores como Alto Rio Novo, Pancas, Sdo Roque
do Canaa, por exemplo, os indicadores nao apresentam melhora persistente.

Nesse sentido, a promocdo de acdes especificas nas areas de maior
vulnerabilidade social na regido de acordo com as particularidades locais € uma
diretriz que deve ser inserida para o planejamento do futuro da microrregido. I1sso
inclui o desenho de uma série de acdes voltadas para 0s jovens e para as
mulheres, que sao grupos vulneraveis. Assim, valorizar as acdes voltadas para a
cultura e o lazer sdo importantes, especialmente se considerar a
intersetorialidade de suas politicas publicas. Essas acdes geram emprego, renda
e bem-estar para as pessoas.

Quando perguntados sobre o que a localidade em que residem possui de pior, o
segundo item mais citado foi “opc¢des de lazer”, lembrado por 88 dos 181
entrevistados. H& uma percepcdo geral das potencialidades da regido no que
tange a valorizacdo da cultura e do potencial turistico.

8.2 Eixo tematico - territério/ infraestrutura

Esta secdo abordara as diretrizes para o eixo tematico infraestrutura
considerando questdes como saneamento, habitacado, logistica de transportes,
energia e telecomunicagdes.

8.2.1 Agua Potavel e Saneamento

O Objetivo 6 do Desenvolvimento Sustentavel consiste em “assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos”.

No que se refere a qualidade da dgua e a questdo do saneamento ndo ha dudvidas
da relevancia dessas questdes para o desenvolvimento da microrregido centro-
oeste, especialmente a problematica da qualidade hidrica que teve sua situacdo
em muito afetada pelo desastre da Samarco, ocorrido em novembro de 2015.

Este desastre acabou impactando o rio Doce, que por sua vez ja vinha ha tempos
sendo maltratado. Leal e Villaschi (2020) mostraram, com inidmeros exemplos,
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gue as plantas industriais que se instalaram em Colatina nos anos 1960 e 1970,
poés erradicacdo dos cafezais, foram construidas nas proximidades do rio,
jogando seus residuos nos cursos d’agua sem nenhum tratamento. Os autores
argumentaram que foram as pressdes internacionais pelo cuidado com o meio
ambiente que impuseram aos governos nacionais a criacdo de legislacdes que
protegem o meio ambiente, que no final do século passado fizeram boa parte da
sociedade promover melhorias em suas praticas de producao e consumo.

Apods o desastre da Samarco, a ANA (2016) mostrou que a qualidade da dgua do
rio Doce estara sujeita a variacdes decorrentes da liberacdo da massa de rejeitos
acumulada na calha do rio quando da ocorréncia de chuvas e consequente
aumento da vazao, intervencdes fisicas abruptas no rio e outras acdes antrépicas.
Ela relatou que podem ocorrer novos picos de turbidez, queda de oxigénio
dissolvido, aumento temporario da concentracdo de metais e prejuizos para 0s
diversos usos de agua da bacia, por periodos indeterminados e, ainda,
imprevisiveis. A recuperacdo da qualidade das dguas sera, portanto, um processo
longo e persistente, que devera ser acompanhada por monitoramento quali-
quantitativo consistente e minuciosa investigacdo dos varios aspectos
envolvidos.

Em saneamento, as preocupacdes com o esgotamento rural, doméstico e
industrial devem estar na pauta dos gestores locais.

A Tabela 5 apresenta o panorama geral do servico de atendimento de
esgotamento sanitario na microrregido centro-oeste. Como pode ser observado,
0S municipios de Baixo Guandu e Colatina possuem a melhor cobertura, quase

90% de atendimento. S&o Domingos do Norte e Sdo Roque do Canad possuem a
menor cobertura. Nesses municipios, nem 50% da populacao é atendida com
coleta e tratamento de esgoto. Isso mostra o qudo distante a microrregido se
encontra de alcancar a meta de universalizar 0 acesso a agua potavel e
saneamento até 2030, estabelecido pela ONU.

Tabela 5: Panorama Geral do Servico de Atendimento de Esgotamento

Sanitario

. . Populacao total atendida com

Municipio Atendimento ETE abastecimento de esgoto (%)
Alto Rio Novo CESAN - 61,51%
Baixo Guandu SAAE - 87,75%
Colatina SANEAR - 87,48%
Governador Lindenberg SAAE - 50,66%
Marilandia SAAE 5 62,69%
Pancas CESAN - 47,64%
Sao Domingos Do Norte SAAE 1 39,83%
Sao Gabriel Da Palha CESAN - 75,99%
Sdo Roque Do Canaa CESAN - 42,62%
Vila Valério CESAN - 54,37%
Total da Microrregido 62,70%

- 6
Fonte: SNIS (2078), IBGE (2010).
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Dos gargalos apontados para a melhoria da qualidade da agua e do saneamento,
especialmente na zona rural e nos pequenos municipios, destacam-se a baixa
educacao ambiental e as reduzidas possibilidades de financiamento. Nesse
sentido, promover acfes voltadas a educacdo ambiental, a gestdo e ao
financiamento, por meio dos consdércios de municipios, sdo necessarias e
urgentes na microrregido. A diretriz para essa area pode ser expressa como
promover a ampliacao das redes de tratamento do esgoto.

A qualidade da agua e o saneamento impactam diretamente a salde das
pessoas. Assim, ressalta-se a intersetorialidade da politica publica, uma vez que
acdes realizadas para a melhoria das gestdes de aguas e saneamento basico sdo
fundamentais para a reducdo de doencas, melhoria da saude e bem-estar da
populagao.

8.2.2 Habitacao

Déficits habitacionais, crescimento da mancha urbana, especialmente em
Colatina, e a falta de ordenamento territorial (sobretudo no pds-pandemia) estdo
na pauta de discussdes sobre habitacdo dos residentes da microrregido. Os
dados levantados mostraram que ha um contingente expressivo de pessoas na
localidade vivendo em habitacao precaria, como pode ser visualizado na Tabela
6.

Essa condicdo impacta diretamente na saude das pessoas, sobretudo num
contexto de pandemia, em que as condicdes de salubridade sao fundamentais
para a prevencdo e o tratamento da doenca, além da necessidade do
distanciamento social. Ademais, habitar em condicdes precarias ndo favorecem
0 bem-estar do individuo.

Tabela 6: Total de pessoas inscritas no cadunico em situacao de déficit
habitacional, por municipio na microrregido, segundo os componentes de
déficit em nUmeros absolutos e percentuais

Onus Total ES
. Habitacao Coabitacdo excessivo
Municipio precaria* familiar** com Adensado Absoluto %
aluguel
Alto Rio Novo 5 0 418 24 447 3,2
Baixo Guandu 49 6 2.495 52 2.602 18,9
Colatina 470 9 5.865 157 6.501 47,2
Governador
Lindenberg 10 0 285 0 295 2,1
Marilandia 29 1 681 20 731 53
Pancas 933 8 685 23 1.649 12,0
Sao Domingos do
Norte 279 4 286 23 592 4.3
Sdo Gabriel da
Palha 77 3 1.337 41 1.458 10,6
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Sao Roque do

Canaa 21 1 507 16 545 4,0
Vila Valério 127 6 373 76 582 4,2
Centro-Oeste 754 20 12.932 59 13.765 100,0
Centro-Oeste -
percentual 5,5 0,1 93,9 0,4 100,0 -

Fonte: CadUnico — marg¢o de 2019. Elabora¢do. [JSN (2019).
* Habitagdo Precdaria corresponde a soma das habitagées improvisadas e rusticas
** Na Coabitacdo Familiar para cdlculo do déficit foi considerado apenas o cémodo em fungdo inconsisténcia da base do
cadastro.
***Familias conviventes ndo foram consideradas no calculo

Nesse sentido, o Objetivo 11 do ODS, versa sobre “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.” Isso s6
sera possivel se as liderancas locais tiverem como diretriz a efetividade no
tratamento das questdes que dizem respeito ao controle do ordenamento do
territério. As diretrizes para essa area sdo: i) monitoramento e controle da
expansdo das cidades; ii) anadlise e controle das legislacbes vigentes e
implementacdo de acdes voltadas para o ordenamento do territério; iii)
reordenamento do territério com vistas a reduzir as desigualdades e estimular as
densidades construtivas e habitacionais.

Deve-se contemplar o0 acesso a moradia de forma plena no sentido em que as
pessoas estejam alocadas em espacos adequados, salubres, acessiveis e
seguros, com reducao das areas de risco de desabamentos e alagamentos. Nesse
cenario, as acdes sao intersetoriais com as questdes de saneamento basico,
iluminacao, entre outras condicdes de infraestrutura.

8.2.3 Infraestrutura Logistica

A pauta central da infraestrutura no centro-oeste inevitavelmente sdo as
demandas por melhoria nas estradas vicinais e a duplicacao de trechos da BR
259, que ja constavam no Plano de Desenvolvimento ES 2030. O Quadro 9
apresenta a composicao multimodal da rede viaria da microrregidao centro-oeste.

A integracdo da estrutura logistica, a avalicdo geral da infraestrutura de
transportes e implantacao de acdes de melhoria na pavimentacao, sinalizacdo e
ampliacao das conexdes vidrias € o monitoramento do fluxo de origem e destino
de produtos que circulam pela regiao e implementacdo de entrepostos para
facilitar sua concentracao / distribuicdo sdo diretrizes fundamentais para o
desenvolvimento tendo papel central nos eixos econdmico e social.
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Quadro 9: Rede Viaria da Microrregido Centro-Oeste

Infraestrutura Econémica - Sistemas de Transportes
Sao 24 rodovias com extensdo total de 1.018,47 km
Sdo 720 estradas vicinais com extensao total de 3.616,92 km
Uma ferrovia com 85 km, passando por 2 municipios da Microrregido

Nome Extensado Municipios
Estrada de Ferro Vitéria-Minas 85 km Colatina e Baixo-Guandu
Aeroviario
Nome Extensdo/Larg. Administracdo Municipio Pavimento

Aerédromo de . .
Colatina 1.300m / 30m Privado Colatina Asfalto
Aerdédromo de 1.200m / 30m Privado Baixo Guandu Acfalto

Baixo Guandu

Fonte: I[USN - Painel Infraestrutura (2020)

Ademais, uma infraestrutura logistica integrada e organizada representa ganhos
em termos de qualidade de vida, uma vez que reduz o tempo gasto em
deslocamentos, bem como os acidentes de transito. A microrregido sofre com
altos indices de acidentes em pontos especificos da BR-259 que precisam ser
resolvidos. A média de 6bitos por 100 habitantes no Espirito Santo é igual a 18,2,
enguanto na regiao centro-oeste é de 24,7 e no municipio de Colatina, 33,5 6bitos
por 100 mil habitantes (SESA, 2020).

8.2.4 Telecomunicagdes

As questdes ligadas a telecomunicacdes e a energia também sao areas
consideradas criticas para o desenvolvimento da microrregido, especialmente os
servicos de telecomunicacdes que sdo fundamentais para o desenvolvimento de
todos os setores produtivos.

Trata-se de um servico transversal a todos os eixos. Os dados da Anatel
apresentados ao longo do diagndéstico mostraram que ©0s municipios da
microrregido ndo tém cobertura satisfatéria dos servicos de telecomunicacdes,
especialmente nas areas mais distantes das sedes municipais.

O Objetivo 9 do ODS, versa sobre indUstria, inovacao e infraestrutura. Nesse
sentido, para as telecomunicacdes da microrregido centro-oeste a diretriz é a
promocao de infraestrutura de telecomunicacdes e acesso a internet para todos.
Isso possibilitard uma maior democratizacdo no acesso as novidades tecnoldgicas
de producdo, indispensavel para que a localidade possa ampliar sua capacidade
produtiva.
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8.2.5 Energias

N

No tocante a energia, as demandas também foram latentes. Embora a
microrregiao tenha um potencial para o desenvolvimento de energias renovaveis,
especialmente a solar, os incentivos na area ainda sao escassos e desconhecidos
na microrregido.

Assim como as telecomunicacdes, o fornecimento de energias é transversal a
todos os eixos e é fundamental para a capacidade produtiva da microrregiao.

O Objetivo 7 do ODS trata de assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a preco acessivel a energia para todos. Espera-se, entretanto, que a energia
fornecida também seja limpa e barata, para que nao haja prejuizos ao meio
ambiente durante a sua producdo e também ndo haja dificuldades de acesso
pelas pessoas de baixa renda e em situacao de vulnerabilidade. Nesse contexto,
a diretriz para a area de energias é a promoc¢ado do acesso as fontes de energias
renovaveis, especialmente a solar, a precos e condi¢cdes favoraveis.

8.3 Eixo tematico - economia

A atividade produtiva tem intrinseca relacdo com a ocupacdo territorial e marca
a relacdo da comunidade com seu territério. Pensar o futuro das diferentes
localidades implica refletir sobre o futuro das atividades produtivas e sua relacao
com a sociedade. Esta secdo abordara as diretrizes para o desenvolvimento do
Eixo Tematico Economia.

8.3.1 Agricultura, Industria e Servicos

A histéria da microrregidao Centro-Oeste ndo pode ser contada dissociada da
atividade cafeeira. Desde a ocupacdo do territdrio, o café esteve presente no
territério. Mesmo com a politica de erradicacdo dos cafezais dos anos 1960 e a
diversificacdao das atividades produtivas, o café continuou importante para a
economia da regido. Mais recentemente, segundo dados do Censo Agropecuario
do IBGE (2017), mais de 83% do valor das lavouras permanentes da microrregido
vem do café. Essa significativa participacao do café esta relacionada a existéncia
de areas na microrregidao, com condi¢cdes edafoclimaticas propicias a producdo
do café canephora. Devido a esta condicdo, apenas 12% da area destinada a
lavouras permanentes ndo eram ocupadas com cafeicultura, em 2017.
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Com a crise hidrica que se abateu sobre a regido de 2015 a 2017, a produc¢ao do
café e demais culturas se reduziram. A¢des para a recuperacao e fortalecimento
da agricultura sao demandadas e necessarias para o desenvolvimento
microrregional. Apesar de formalmente representar pouco mais de 7% do PIB da
localidade, a agricultura é fundamental para a geracdo de emprego e renda em
todos os municipios do centro-oeste. Tais empregos, em sua maioria ndo sao
registrados nas estatisticas oficiais, em virtude da alta informalidade campo.

A agricultura sustentavel também esta contemplada no Objetivo 2 do ODS, uma
vez que a producdo de alimentos precisa ser estimulada para permitir aos paises
zerar a fome. Ademais, essa producao deve ser feita com préaticas sustentaveis.
Isso implica um cuidado com a natureza, com a produc¢do. O Objetivo 12 do ODS
trata dos padrdes de producao e consumo. Os consumidores valorizam produtos
cultivados de forma agroecolégica com o minimo possivel de utilizacdo de
fertilizantes ndao amigaveis ao meio ambiente.

No que tange a industria, ha uma percepcao geral de que a microrregido possui
um bom ambiente para a atracdao de plantas industriais. Conta com um conjunto
de indicadores referentes a saude, seguranca e educacdo, com localizacao
geografica privilegiada, estando praticamente toda inserida na area de
abrangéncia da Sudene, conta ainda com incentivos governamentais estaduais,
importantes para a atracdo de plantas industriais, mas o0s investimentos no setor
industrial da microrregido ainda precisam ser fortalecidos e o parque industrial
precisa ser modernizado. Nas entrevistas com membros do Conselho de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS) e empresarios locais, percebeu-se

auséncia do tratamento de questdes como inteligéncia artificial e machine
learning, big data, analytics, robética, biotecnologia, nanofabricacdo, por
exemplo, na pauta dos empresarios locais. A principal indUstria da microrregidao é
a de transformacdo e como pode ser visualizado na Figura 6, ndo tem conseguido
ampliar o emprego formal. No caso do setor de vestuario e acessoérios, um dos
principais setores da regido, o emprego formal, que é aquele geralmente de
melhor qualidade ja que confere uma protecdo social ao trabalhador, vem
reduzindo drasticamente.
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Figura 6: Evolucdo do emprego formal, por setores da industria de
transformacdo, na microrregidao centro-oeste (2007 a 2018).
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Fonte: RAIS/ME (2018). Elaboragdo dos autores

O Objetivo 8 do ODS versa sobre promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos. A industria é um setor essencial para o crescimento
econbmico e para a geracao de empregos mais qualificados. Nesse sentido,
acdes que venham fortalecer o setor sdo necessarias na localidade.

Sobre o setor de comércio e servicos, destacam-se 0s servicos de saude,
transportes e educacdo. Colatina e regido contam com dois Ifes e uma instituicao
privada de ensino superior de referéncia na area da saude. Recebem estudantes
do Brasil todo. Em termos de salde, o municipio de Colatina atende a outros 18
municipios, gerando emprego e renda para a cidade. A Figura 7 mostra a

evolucdo dos empregos formais dos setores de comércio e servicos na
microrregido. Observa-se que sao setores que tém evoluido na geracdo de
emprego. No setor de servicos, os dados da Rais (2018) mostraram que naquele
ano, o setor de servicos empregava 14.030 funcionarios formais da microrregidao
centro-oeste, a maior parte deles nas atividades de: salde humana e servicos
sociais (20,9%); transporte, armazenagem e correio (17,5%); educacdo (13,5%);
administrativas e servicos complementares (13,3%); e alojamento e alimentacao

(9,3%). Tornar esses segmentos mais competitivos é fundamental na
microrregiao.
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Figura 7: Evolucdo dos empregos formais nos setores de comércio e de
servi¢gos na microrregido do centro-oeste
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Fonte: RAIS/ME (2018)

8.3.2 Turismo, Cultura e Economia Criativa

Quanto ao futuro da microrregidao, além da diversificacdo agricola e
fortalecimento das atividades industriais, entre os setores econdmicos
portadores de futuro mais mencionados pelos entrevistados foram os servicos
de educacdo, saude e turismo. Especialmente no caso do turismo ha uma
expectativa pelo desenvolvimento em pelo menos trés locais especificos: 1) Sdo
Pedro Frio, em Colatina; 2) Pancas e 3) Baixo Guandu.

Ressalta-se que a microrregido possui atrativos naturais em praticamente todos
0s 10 municipios e uma riqueza cultural pouco explorada. Em 2018, as atividades
turisticas na microrregido registraram 1.878 postos de trabalho formais gerando
uma massa de saldrios de pouco mais de R$ 2 milhdes, isto &, pouco expressivo
levando-se em conta o potencial da localidade.

Nesse contexto, considerando os setores produtivos, as diretrizes que precisam
ser observadas pelos gestores locais sdo: i) orientacdo de politicas de
desenvolvimento econdmico que enfatizem o carater de complementariedade e
cooperacao entre as economias dos municipios; ii) avaliacdo das vocacdes nos
diferentes locais do territério e implementacdo de acdes especificas visando
ampliar a competitividade dos setores; iii) avaliacdo das principais cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais, e identificacdo de melhorias especificas
para cada atividade; iv) fortalecimento da agricultura familiar por meio de acdes
direcionadas as particularidades do territério; v) definicdo de roteiros turisticos e
politicas voltadas para a promocdo da atividade na regido.
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Isso implica observar as metas previstas nos Objetivos 08, 09 e 12 do ODS. E
preciso que os segmentos sejam fortes, inovadores, alinhados aos padrdes de
consumo e producdo mais sustentaveis, permitindo a geracao de trabalho
decente para todos.

8.3.3 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Ainda no eixo tematico Economia, uma atencdo especial precisa ser dedicada aos
aspectos relacionados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l). A microrregidao
demanda desde as inovacdes de menor complexidade, de baixo custo e de alto
impacto social, a inovagdes na vanguarda do conhecimento. Nao se pode pensar
o desenvolvimento sustentavel da microrregido para os préximos 15 anos se as
liderancas de todos os segmentos produtivos ndo forem contemporaneas de sua
época. Temas relacionados a economia circular, mudancas climaticas, industria
4.0 precisam estar na pauta das liderangcas empresariais, enquanto as instituicdes
de ensino e pesquisa devem ter papel de destaque.

O plano de acao para a microrregido deve também contemplar a participacao
ativa dos pesquisadores locais que conhecem e desenvolvem pesquisas nas
areas de destaque da localidade, a saber o agronegdécio, a salde, a educacdo e
o turismo, por exemplo. C,T&l devem perpassar essas atividades.

Os gestores locais precisam organizar o sistema de C,T&l da regido e incentivar o
trabalho em rede. Ha uma infinidade de pesquisas que hoje sao desenvolvidas na
regido com impactos diretos no setor produtivo, mas ndo apenas na localidade.
Ha interesse da comunidade internacional por problemas relacionados ao centro-
oeste, tendo em vista, por exemplo, as pesquisas sobre o rio Doce e a seguranga
hidrica que afetam diretamente os setores produtivos. Nesse sentido, a C,T&l
deve possuir uma gestdo local sintonizada com as redes globais.

O estimulo e incentivo financeiro, bem como a integracdo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao devem ser uma diretriz alinhada ao
desenvolvimento da microrregiao centro-oeste, uma vez que essas atividades
orientam e pavimentam a conexao com o futuro (ARBIX, 2018).

8.4 Eixo Teméatico - Ambiental

N&o ha duvidas de que o tema mais latente na microrregido centro-oeste e crucial
para o seu desenvolvimento diz respeito a seguranca hidrica. A forte seca que se
abateu sobre a microrregidao € uma manifestacao das mudancas climaticas que
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veem ocorrendo ha anos. Em uma microrregidao em que a agricultura tem
importancia econémica para os 10 municipios, sendo essa atividade altamente
impactada por mudancas edafoclimaticas. Combater as mudancas climaticas.
preservando a vida na terra e na agua é crucial o desenvolvimento regional.

Praticamente todos os entrevistados destacaram que, em 2013, a regido sofreu
com fortes chuvas. Logo apds, veio o longo periodo de estiagem, compreendido
entre 2014 e 2017, que acabou traumatizando a regido. Foi exatamente no
momento em que a regido se encontrava com a seca que, em 05 de novembro
de 2015, houve o rompimento da barragem em Mariana, com impactos profundos
sobre o rio Doce que ja vinha ha décadas sendo maltratado.

A trilogia hidrica composta pelas fortes chuvas de 2013, longo periodo de
estiagem e o desastre da Samarco fragilizou os produtores rurais e urbanos de
forma sem precedentes na histéria recente da microrregido. Esses eventos
hidricos associados a crise econbmica, a partir do ultimo trimestre de 2014,
deixaram, especialmente, os produtores rurais familiares em situacdo de penduria
econdmica. Boa parte dos produtores ndo conseguiu honrar seus cCompromissos
junto aos bancos, sobretudo no que se refere ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Assim, para a microrregido Centro-Oeste, no tocante ao eixo ambiental foram
elencadas as seguintes diretrizes: i) Incentivo as praticas de reflorestamento nas
areas com maior nivel de degradacdo; ii) Avaliacdo da viabilidade de
implementacdo de novas Unidades de Conservacao na regidao; iii) Recuperacao
dos mananciais existentes na regiao.

Nessas diretrizes que estdo em consonancia com os Objetivos 13, 14 e 15 do ODS
deverdo ser incentivados Programas como o Reflorestar e o Programa
Barraginhas além da efetivacdo do pagamento pelos servicos ambientais. Soma-
se a isso o cuidado com os corpos hidricos e com as Unidades de Conservacao,
para que se possa ajudar a recuperacao do ecossistema.

8.5 Eixo Teméatico - Gestao Publica

A dimensdo politica do desenvolvimento sustentavel, a governanca democratica,
é concebida nos termos de Sachs (2008, p.16) como um “valor fundador e um
instrumento necessario para que as coisas acontecam”. Nao deve ser um objetivo
a ser alcancado apenas dos Governos, embora eles devam ter papel de destaque
na lideranca do desenvolvimento (MAZZUCATO, 2014).
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Tem-se assistido nos ultimos anos, as dificuldades dos gestores em ampliarem
suas receitas para fazerem as coisas acontecerem, a0 mesmo tempo em que se
constata-se um aumento nas demandas sociais (GUARDIA, 2018). Na
microrregiao centro-oeste ndo é diferente. Como pode ser visto na Tabela 7, os
municipios tém lidado com dificuldades de ampliar suas receitas.

Tabela 7: Receitas totais dos municipios, da regido e do total dos

municipios do Espirito Santo, entre 2014 e 2019, em R$ mil, a precos

reais*
. TGCA
MeupéC'R'OS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-
91ao 2019
Alto Rio -
Novo 37.932,03 2643737 2644962 2823741 1918285 3128646 3 g4
Baixo 111.095,15  96.287,19 90.704,28 90.065,44 102.614,39 110.781,22 0,06
Guandu %
Colatina  397.405,51 370.560,25 370.161,66 358.550,94 372.120,05 409.800,78 0,62%
Governado
r 25.822,60 42.339,94 4024571 39.02229 45630,47 44.657,71 11,58%
Lindenberg
Marilandia 48.230,10  45.624,87 4117545  39517,04 4460801 4691480 . cy
Pancas  69.609,61 58336,31 5382530 52767,40 60.427,95 67.680,14  cuo
Sao '
Domingos 45.169,71 37.550,55 36.075,68 35.965,71 40.463,89  40.031,31 oo
2,39%
do Norte
S&o Gabriel -
da palha  TM5119 10148870 9504254 9472323 10105283 110.46894 () 190
Sao Roque -
4o Canna 4713334 37.730,68 3550116 3437479 4043098 3919235 5o
Vila Valério - 56.567,99 53.352,63 52.357,04 55.756,88 54.928,06 -
ng;;g 893.909,23 872.923,85 842.534,03 82558128 882.28828 955.741,78 1,35%
Espirito

13.321.809,2 13.794.638,5 12.995.938,1 12.645.010,0 13.454.684,0 14.368.901,5 152%
Santo 4 9 8 6 6 4 e
Fonte: Tesouro Nacional (2020).
Nota: *IPCA médio de 2019

Observa-se 0s casos de municipios pequenos como Alto Rio Novo, Sdo Roque do
Canaa e Pancas que nos ultimos cinco anos tiveram suas receitas reduzidas. Dos
10 municipios da microrregido, apenas Governador Lindenberg conseguiu ampliar
significativamente sua receita no periodo e Colatina que ficou praticamente
estabilizado. Com poucos recursos disponiveis torna-se ainda mais crucial a
necessidade de os municipios fazerem uma gestdao mais eficiente e efetiva. A
efetividade da gestdo municipal pode ser medida pelo Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IGEF) disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo.
Como pode ser visualizado na Tabela 8, a efetividade da gestdo municipal de
todos 0os municipios da microrregidao centro-oeste é baixa, estando em fase de
adequacao (C+).
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Tabela 8: Resultados do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal -

IEGM, em 2017

Municipio IEGM i-Educ i-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidades i-Gov-TI
Alto Rio Novo C C C C B B B C
Baixo Guandu C+ B B C B C+ A B
Colatina C+ B C+ C B B A B+

Governador
Lindenberg B B B C B+ B A B
Marilandia C+ B C C B C B+ B
Pancas C+ B B C B B B+ C+
Sao Domingos do

Norte C+ B C+ C B C B C+
Sdo Gabriel da Palha C+ C+ C C B+ B+ A C+
Sao Roque do Canaa C+ C+ B C B+ B C C
Vila Valério C C+ C C B C C+ C+

Fonte: TCE-ES (2020).

Quando se avalia o quesito capacidade de planejamento, nenhum municipio
alcancou sequer a fase de adequacao. Todos foram classificados como baixo
(com nota Q).

Nesse cenario, foram elencadas as seguintes diretrizes para o eixo Gestao
Publica: i) Fortalecimento do Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(CDRS) ii) Desenvolvimento de ac¢des voltadas para promover a “cultura do
planejamento” nas gestdes publicas dos municipios da regido e acdes para o
fortalecimento da capacidade de investimento desses municipios; iii)
aperfeicoamento dos incentivos fiscais disponiveis nos diferentes municipios com
a implementacao de atividades visando sua estruturacdo, de acordo com as
particularidades / potencialidades locais.

Tais diretrizes estdo em consonancia com os Objetivos 16 e especialmente o 17
do ODS, que ressaltam a importancia de uma governanca que crie condi¢cdes para
viabilizar os recursos, o estabelecimento de parcerias necessarias para as coisas
acontecerem. Essas sdo condi¢cdes fundamentais para que a sociedade alcance
0 progresso com reducdo das desigualdades sociais.

9 Considerac¢oes Finais

Este documento teve como objetivo construir uma proposta de diretrizes
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel da microrregido centro-oeste,
que integra o Arranjo 3, do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Espirito Santo. Entendeu-se como diretrizes estratégicas os caminhos, as linhas
mestras que devem ser seguidas para o alcance de um objetivo. Nesse caso, o
objetivo é desenvolvimento sustentavel da microrregido.
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Em termos metodoldgicos, o ponto de partida para elaboracao dessas diretrizes
foi o estudo do diagndstico integrado da microrregido que ja contempla uma
analise dos planos de governo anteriores e uma sintese das aspiracdes sociais do
territorio.

Visando compatibilizar os 05 eixos do Projeto aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Organizacdes das Nacdes Unidas em
2015, elaborou-se uma abordagem das diretrizes estratégicas alinhando os 17
Objetivos do ODS aos 5 eixos tematicos do DRS. As diretrizes estratégicas foram
construidas por areas dentro dos eixos tematicos como pode ser visto no Quadro

10.
Quadro 10: Diretrizes estratégicas para o desenvolvimento da
microrregido Centro-Oeste
Eixos A . . . L
Tematicos Area Diretrizes Estratégicas Justificativa
Tendo em vista as
N - guantidades e os perfis das
| eopocifics o ditecionada | _pessoas cadastradas no
Desigualdade e ara as particularidades sistema do cadunico, o que
Pobreza P Iocailz visando a demonstra a necessidade de
) X implantar acdes para erradicar
erradicacao da pobreza pa pobregza o g extrema
pobreza na regiao
Pelo fato de a regido dispor
. de uma ampla rede de saude,
dl;og’g(aelﬁcggerﬁ%gﬁaridc?e especialmente em Colatina,
servi (g)s dg saude em mas necessitar de melhorias
todogs os distritos do na rede de atenc¢do primaéria,
Saude e bem- territorio especialmente nos demais
estar municipios, bem como em
seus distritos e areas rurais
: Tendo em vista os efeitos da
achgr?\n%%rl'?:rqneerﬁ?oeda pandemia de Covid-19 e as
estruFt)ura hospitalar pressdes sobre a estrutura
; P pitald disponivel no estado de
disponivel na regido maneira geral
Implementacao de T .
) P endo em vista as
Social mglggrlgsircwgg gg‘gﬂg%%s oportunidades e os desafios
P em%ogos os niveis inerentes a insercdo da
especialmente na te;nologia nas praticas o!g
educacio basica ensino das escolas na regido
Em funcdo das necessidades
Melhoria na infraestrutuNra dei'csri&?gpgasr ees/ é)(;jl adsedsae
das %%csci)(lgsd%ergd%coagao regido, em funcao dos novos
9 recursos tecnolégicos
disponiveis
Educacao Pelo fato de a promoc¢ao do
Estimulo as praticas de empreendedorismo e da
empreendedorismo e de | cooperacdo ser uma demanda
cooperativismo nas recorrente entre os
escolas da regido levantamentos realizados na
regiao
Pela regido ndo dispor de
Alinhamento da oferta de alguns profissionais e/ou de
cursos de ensino técnico cursos de formacdao
e superior da regido, com especificos para algumas
suas vocacgdes e atividades alinhadas a suas
potencialidades vocacgoes e/ou
potencialidades
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Eixos Area Diretrizes Estratégicas Justificativa
Teméticos
Promoc¢ao de ac¢des Tendo em vista a necessidade
especificas nas areas de | de se analisar o territério e de
maior vulnerabilidade se implementar acdes
Seguranga e Paz social na regido de especificas, nas areas com
acordo com as maiores niveis de
particularidades locais vulnerabilidade social
Realizacéo de Tendo em vista a presenca de
levantamentos e idad
: identificacdo de acdes povos e comuniaades
Comunidades que promovam a tradicionais na regido e as
tradicionais : : necessidades de implementar
melhoria na qualidade de acdes especificas para cada
vida das comunidades grupo
tradicionais locais
Diante da necessidade de
tratar e reduzir a quantidade
Universalizacao da rede de esgoto in natu(;a Ianggdo
Agua e esgoto de esgoto tratado na nos mananciais da regiao
regido considerando também os
desafios associados ao
tratamento de esgotos
gerados nas areas rurais
Em fun¢do da auséncia de
Monitoramento e C'contrgledsobdre a expansdo
controle da expans&o as claades da regiao € por
das cidades conta dos proéprios desafios
associados a implantacdo de
infraestruturas
Andlise e controle das Pelo fato de nao haver um
- < : alinhamento entre os
legislacdes vigentes e B ial t
o implementacao de acoes municipios, especialmente
Habitacao voltadas para o entre vizinhos, no momento
ordenamento do em que se estabelecem as
territorio delimitacdes de seus
zoneamentos, em seus PDMs
Reordenamento do
territério com vistas a Diante das expansdes das
reduzir as desigualdades cidades e as dificuldades em
e estimular as implementar a¢cdes de
densidades construtivas infraestrutura
e habitacionais
Integracao do sistema de Diante da baixa integracao
P transportes disponiveis entre os diferentes tipos de
Territério/ o doviari t t istent
Infraestrutura na regido (rodoviario, ransportes existentes na
ferrovidrio e aeroviario) regido
Avaliacdo geral da
'nggﬁ:ggﬁgsa é:le Tendo em vista a histérica
- X ~ demanda de melhorias na
implantacdo de ac¢des de : x DA
} pavimentacao e na sinalizagdo
melhoria na de rodovias locais
Infraestrutura de pavimentacao, especialmente as vicihais
Transportes sinalizacdo e ampliacdo
das conexdes viarias
Monitoramento d(.) fluxo Tendo em vista o perfil dos
de origem e destino de dut ircul
produtos que circulam produtos que circulam na
s regido, como por exemplo, os
pela regido e :
; x blocos de granito, e a
implementacdo de ; :
o necessidade de solucionar
entrepostos para facilitar l0s. b
sua concentragéo / sgus. garga |°s’ edm cfomto
distribuicso reduzir os valores dos fretes
Dado o baixo nivel de
Ampliacdo da cobertura cobertura e os relatos de
) ~ das redes de telefonia dificuldades de acesso as
Telecomunicagoes moével e de internet na redes de telefonia mével e/ou
regido de internet, especialmente
nas areas rurais da regido
Tendo em vista as
Estimulo & geracao de neco?sagdades d?se ]mpldantar
Energia energias renovaveis na medidas sustentavels € de se
regiao buscar uma autonomia na
producao e na distribuicdo de
energia na regido
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Eixos . . L e .
Tematicos Diretrizes Estratégicas Justificativa
Orientacdo de politicas
de deseﬂnvplwmento Tendo em vista a
econdbmico que h
- ! heterogeneidade dos
enfatizem o carater de PR o
' municipios da regido e a forte
complementariedade e :
= centralidade em torno da
cooperacdo entre as cidade de Colatina
economias dos
municipios
ﬁgsl';?:%gfess\fggaaéosg Diante das diferentes
territério e vocagbes econdmicas
implementacao de acées existentes r:jo (tjerrléorlo e as
especificas visando necessidades de se
ampliar a implementar acdes
L especificas para estrutura-los
competitividade dos NP
setores e/ou potencializa-los
A ree e bnepa | Tendo em vista as
Setores arranjos produtivos dificuldades enfrentadas pelas
Produtivos ; : P ~ principais cadeias produtivas
locais, e identificacdo de :
. A locais, como por exemplo, o
melhorias especificas setor de confeccdes
para cada atividade
) Fortalecimento da
Economia . -
agricultura familiar por Tendo em vista a presenca e
meio de acdes At
e . as caracteristicas da
direcionadas as agricultura local
particularidades do
territério
Fomento ao Diante do potencial da regidao
desenvolvimento da d Vi to d
agricultura organica no para o« eftenvo vimento de
territorio agricultura organica
Definicao de roteiros Diante do potencial turistico
turisticos e de politicas da regido e da possibilidade
publicas voltadas para de se fomentar o
promoc¢do da atividade desenvolvimento do turismo
na regido local
Incentivo as politicas de Pela necessidade de a.rppll.ar
) ) A 0s investimentos em ciéncia,
investimentos em ciéncia, t loqi ; =
A tecnologia e inovacao ecnologia € Inovacao na
Ciéncia, regido

Tecnologia e Pelo fato de a regido ter

Inovacgao x diversos atores que
Integr_?_g(?(r)]ad?ergeig(e) deC, prodgzem C, T&l na regiao,
mas ndo atuarem de maneira
integrada
Incentivo as praticas de Diante do baixo nivel de
cobertura florestal e dos
reflorestamento nas o <
areas com maior nivel de | Niveis de‘degradagao gjo solo,
degradacao especnalmente nas areas
préximas aos mananciais
Pela reduzida quantidade de
Avaliagdo da viabilidade | Snidades de Conservacao
. ) ) de implementacao de existentes na regido e pela
Ambiental Meio Ambiente ; necessidade de preservacao
novas Unidades de ;
Conservagao na regidao .d? algumas areas do
territério, especialmente nas
proximidades de nascentes
Em funcdo das necessidades
Recuperacao dos de se recuperar nascentes
mananciais existentes na e/ou de se implantar acdes
regido especificas para preservagao
das areas de mata ciliar
Ten?o em vista que o CDRS
’ oi criado em 2019 e
B Foréaca)lﬁgglrr\\%né% do regulamentado em 202Q,
Gestao Governanca e Desenvolvimento ainda com baixa articulagao
Publica Gestdo Fiscal entre os atores, a

Regional Sustentavel

(CDRS) reestruturacéo e

fortalecimento do Conselho
faz necesséria
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Teag%ios Diretrizes Estratégicas Justificativa
Desenvolvimento de
acdBes voltadas para
promover a “cultura do Tendo em vista os baixos
planejamento” nas niveis de planejamento
gestdes publicas dos realizados pelas gestdes
municipios da regido e municipais, conforme os
acdes para o levantamentos do TCE-ES,
fortalecimento da bem como da capacidade de
capacidade de investimento dos municipios
investimento desses
municipios
Aperfeicoamento dos
incentivos fiscais Diante das diferentes
disponiveis nos aliquotas e/ou de incentivos
diferentes municipios fiscais existentes na regido e
com a implementacao de da necessidade de uma
atividades visando sua padronizacado, considerando
estruturacgdo, de acordo especialmente as vocac¢des
com as particularidades / e/ou particularidades locais
potencialidades locais

Fonte: Elaborado pelos autores

Como pode ser visto no Quadro 10, foram elaboradas 32 diretrizes estratégicas
distribuidas nos 05 eixos tematicos. Ao longo do texto, foram mostradas em cada
diretriz a sua justificativa, bem como apontadas as intersetorialidades envolvidas
em cada caso.

O objetivo central do Projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel do Espirito
Santo é promover o desenvolvimento de forma mais equitativa, de modo a
distribuir os beneficios gerados para todas as microrregides do estado, reduzindo
as desigualdades sociais e valorizando o potencial enddgeno de cada territério.
Trata-se de uma tarefa desafiadora que exige diretrizes ousadas que nos termos
de Atkinson (2015, p. 26)

juntas, poderiam mover nossas sociedades em busca de um nivel
significativamente menor de desigualdade. Isso abrange muitas
areas da politica e ndo se restringe a redistribuicao fiscal - por mais
importante que ela seja. A reducdo da desigualdade deveria ser
uma prioridade de todos. Dentro do governo, ela diz respeito ao
ministro responsavel pela ciéncia tanto quanto ao responsavel
pela protecdo social; diz respeito a politica de concorréncia tanto
quanto a reforma do mercado de trabalho [...].

O futuro das microrregides do estado do Espirito Santo devera ser construido de
forma coletiva.
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