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Apresentacao

Este documento organiza informacdes que foram levantadas a partir do
diagnéstico integrado, visando a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel - PDRS, designado no Convénio de Cooperacdo Técnica 001/2020,
que tem como co-participes a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do
Estado do Espirito Santo (FAPES), a Secretaria de Economia e Planejamento
(SEP), a Secretaria de Ciéncia Tecnologia Inovacdo e Educacdo Profissional
(SECTI), o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), o Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnhologia do
Espirito Santo (Ifes).

1. Premissas
As diretrizes aqui apresentadas partem de metodologia de pesquisa que teve por
objetivo levantar dados com o foco voltado para a microrregido Caparad,
composto pelos seguintes municipios:

Quadro 1 - Municipios que compdem a microrregiao Caparad

REGIAO DE MUNICIPIOS
PLANEJAMENTO

] Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourengo, Dores
CAPARAO do Rio Preto, Guacgui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, lUna, Jerénimo
Monteiro*, Muniz Freire, Sdo José dos Calgcados

Fonte: Elaborag¢éo dos autores a partir da Lei Ne 11.174/2020.

*O municipio de Jerénimo Monteiro foi incorporado a microrregido Caparad a partir da Lei Ne 11.174, de 25 de setembro de 2020.

Para fins de compreensdo do presente documento, apresenta-se o significado
dos termos a seguir:

Quadro 2 - Termos relevantes da pesquisa*

Conjunto de conceitos que balizam a pesquisa, a fim de testar as hipdteses
de investigacao e conferir sinergia entre as areas tematicas. Nesta pesquisa
sdo 5 ideias-forga:

Ideias- 1) Economia e grupos sociais invisibilizados
forca 2) Fronteira

3) Capital social e Governanga

4) Inovagao

5) Conflitos sociais

Espaco delimitado que estabelece conexdo com outros territérios,
atravessado por fluxos culturais, genéticos, econdmicos e ambientais, em
interacdo constante entre as escalas locais e globais. Trata-se de perceber
O espago para além de sua configuracdo fisica, mas perpassado por
relagdes de poder.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é extremamente complexo de
Desenvol | ser definido, dada sua amplitude e, principalmente, polissemia. De maneira
-vimento | bastante suscinta, o entendimento de desenvolvimento regional
sustentavel requer necessariamente uma maior equidade social (combate
Sustentd | as desigualdades sociais), com comprometimento com a conservagao do
-vel meio ambiente e ampliagdo da qualidade de vida dos habitantes. No
contexto desse projeto de pesquisa partimos de duas questdes centrais:

Territo-
rio

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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1- Como promover o desenvolvimento econdmico - ampliagdo da renda -
com vistas ao combate as desigualdades sociais e com compromisso com
a conservagao do meio ambiente?

2 - Como ampliar a qualidade de vida do maior nUmero possivel dos

habitantes de uma regido?
Fonte: Elaborag¢do dos autores.

* Esses termos serdo caracterizados no item 2.2.1 e foram detalhadamente discutidos in: SANTOS, Leonardo Bis dos;
MALACARNE, Robson. Desenvolvimento Regional Sustentavel: revisitar conceitos para construir novas alternativas. Curitiba:
CRV, 2020

Quadro 3 - Hipotese de trabalho

De acordo com estudo recente, publicado em janeiro de 2020, “a
crescente desigualdade em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento pode exacerbar as divisbes e desacelerar o
desenvolvimento econémico e social” (Fonte:
https://nacoesunidas.org/onu-desigualdade-fecha-as-portas-para-
avanco-economico-e-social-no-mundo/). Nesse sentido, qualquer
reflexdo acerca de desenvolvimento regional sustentavel deve partir

do interesse em promover uma sociedade mais socialmente
equanime, visando avancos na qualidade de vida dos habitantes.
Adicionamos a essa férmula o compromisso com a conservacao do
meio ambiente, a fim de reforcar o carater da sustentabilidade de
um sistema socioecondmico local e suas inter-relacdes regionais,
nacionais e globais.

Os planos de desenvolvimento ja produzidos, de um modo geral, utilizam o
modelo classico de abordagem por intermédio dos arranjos produtivos locais -
APL. Sem desmerecer essa abordagem, partimos do pressuposto que o foco da
pesquisa deve ser o territério, dada sua complexidade, uma vez que os APL sao
instrumentos de andlise que focam em determinadas agendas econdmicas,
contribuindo para a invisibilidade de outras tantas. No sentido de estar atento aos
movimentos globais de valorizacdo da diversidade, da inovacao e da criatividade,
e da sustentabilidade socioambiental, entende-se que um territério vai fomentar
o desenvolvimento com sustentabilidade tracando metas que almejem a geracdo
de renda, combatendo as desigualdades sociais de varias ordens (econdmica,
cultural e politica), com compromisso com a conservacdo do meio ambiente.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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Figura 1 — Representacado grafica da relacdo entre eixos e objetivos do
DRS Microrregido Caparad
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

2. Metodologia

A presente secdo tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, os principais
aspectos metodoldgicos adotados para a elaboracdo das Diretrizes que
norteardo a construcdo das acdes que irdo compor o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentdvel do Estado do Espirito Santo - DRS/ES no que tange a
microrregiao Caparad.

2.1 Premissas conceituais

Para a construcao das diretrizes que irdo orientar as acées de promocdo do
desenvolvimento sustentavel da microrregido Caparad partiu-se de uma nocdo

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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de planejamento conhecido como Planejamento Estratégico Situacional'. Essa
escolha levou em consideracdo a presenca crescente dessa concepc¢do de
planejamento no campo das politicas publicas no Brasil e, principalmente, na
saude coletiva, uma area com longa tradicdo de planejamento no pais e na
Ameérica Latina (ARTMANN, 2000; GIOVANELLA, 1991).

Essa abordagem, que surgiu em contraposicao ao planejamento tradicional, se
caracteriza pela tentativa de conciliar a agcao sobre uma realidade complexa que
necessita ver transformada, com uma visdo estratégica e situacional (MATUS,
2006). Isso envolve considerar as multiplas dimensdes da realidade e o olhar dos
diferentes atores sobre os desafios e problemas, e ndo apenas a visao dos
especialistas tecnocraticos. Envolve também o reconhecimento de que os
processos sociais sdo marcados por incertezas e conflitos de interesse, o que
torna o ato de planejar uma arena em que as forcas sociais em disputa atuam
como um determinante a ser sempre considerado (MATUS, 2006). E por fim,
envolve também a necessidade de desenvolver instrumentos para a articulacdo
do conjunto de atores que estdo implicados no processo de planejamento
(MATUS, 2006; ARTMANN, 2000).

Nesse enfoque, o planejamento ndo se reduz a ideia de calculo que precede a
acdo, mas compreende um processo que engloba quatro momentos: 1)
Explicativo - que compreende a andlise e explicacdo dos problemas que
fundamentam a acao, segundo Matus (2006, p. 141) “essa apreciacdo conduz aos
objetivos, e 0s objetivos a selecdo de problemas e ao aprofundamento da
explicacao situacional”; 2) Normativo — trata-se da construcdo do plano de acdo
frente as situacdes-objetivos que se almeja atingir; 3) Estratégico - analise das
acdes propostas frente aos diferentes cenadrios econdmicos e politicos buscando
construir a viabilidade das acdes consideradas essenciais; 4) Tatico-operacional
- trata-se do momento da ag¢do, ou seja, a execucao do plano, o que envolve uma
capacidade adaptativa as circunstancias e conducdo gerencial estratégica. O
planejamento ndo se esgota na execucado, pelo contrario, a dindmica da
operacionalizagdo requer sempre 0 retorno a algum dos momentos anteriores.
Assim, segundo Matus (2006, p. 142) “(...) o plano sempre esta-se fazendo, mas
sempre esta pronto para dar suporte a acao do dirigente”.

Partindo disso, considera-se que esse momento de construcao das diretrizes é
uma forma de concretizacdo do enlace entre o momento explicativo e o momento
normativo no interior da construcdo do plano. O primeiro momento é marcado
pela elaboracdo do diagndstico que permite a identificacdo das situacdes iniciais,
engquanto o segundo momento envolve também a construcdo das situacdes-
objetivos como um pré-requisito para a formulacdo das acdes. Assim, para este
trabalho, adotou-se que diretrizes sao “formulacdes que indicam as linhas de
acado a serem seguidas (...)”, sendo expressas de maneira objetiva e sob a forma
de enunciado-sintese que tratam de delimitar a estratégia geral e os aspectos

T Segundo Artmann (2000, p. 2), “O Planejamento Estratégico Situacional - PES foi
idealizado por Matus, autor chileno, a partir de sua vivéncia como ministro da Economia
do governo Allende, no periodo de 1970-73, e da andlise de outras experiéncias de
planejamento normativo ou tradicional na América Latina cujos fracassos e limites
instigaram um profundo questionamento sobre os enfoques e métodos utilizados”.

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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que deverao ser priorizados na  operacionalizacdo das acdes
(BRASIL/MINISTERIO DA SAUDE, 2009, p.27).

Nesse sentido, as diretrizes servem como orientadores estratégicos que
direcionam o plano de acdo, na medida em que expressam a situacdo-objetivo
que se almeja alcancar e indica os caminhos que podem ser mais efetivos para
gue se alcance o desenvolvimento regional para as microrregides. Assim, elas se
constituem em um substrato essencial para a constru¢cdo das acgdes, para a
andlise estratégica do plano, para o estabelecimento de metas e para os
posteriores ajustes no plano de agdo.

2.2 Principios norteadores das diretrizes

Para a construcao das diretrizes partiu-se também de um conjunto de principios
norteadores que estabelecem parametros para a compreensdo da realidade
objeto da intervencdo do plano de acao, assim como para as transformacdes a
serem realizadas. Esses principios constituem os marcos gerais do processo de
planejamento, influenciando diretamente tanto a construcao das diretrizes, como
0 plano de agao e sua posterior operacionalizagao.

2.2.1 Desenvolvimento Regional Sustentavel e as ideias-forcas

Dentro da complexidade que envolve o conceito de desenvolvimento
sustentavel, sua concretizacdo requer uma unidade orgénica entre trés aspectos
centrais: o interesse em promover uma sociedade com maior equidade social
(combate as desigualdades sociais) combinado com um comprometimento com
a conservagdo do meio ambiente e com a ampliacdo da qualidade de vida de
todos os habitantes. Nesse sentido, a sustentabilidade de ser construida a partir
do territério levando em consideracao sua diversidade, os modos de vida e 0s
problemas e desafios locais frente aos movimentos globais de valorizacdo da
diversidade, da inovagdo e da criatividade, e da sustentabilidade socioambiental.

Assim, os objetivos do desenvolvimento sustentavel passam por abarcar o maior
conjunto possivel de individuos de um territério (e, idealmente, englobaria a
todos), tendo em vista a erradicacao das desigualdades sociais historicamente
constituidas a partir da capacidade de geracdo de riguezas para atendimento das
necessidades presentes e sem comprometer as capacidades futuras da
reproducdo social.

Dentro disso, a inclusdo dos excluidos € um pressuposto do desenvolvimento
regional sustentavel. Os grupos socialmente vulneraveis e historicamente
invisibilizados precisam ter sua existéncia simbdlica e suas vozes reconhecidas
para terem a oportunidade de expor suas demandas. Assim, para a concretizacao
do desenvolvimento regional sustentavel é preciso que se mobilize as seguintes
ideias-forcas:

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br
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1) Economia e grupos sociais invisibilizados - foco em identificar e analisar
praticas econdmicas (troca direta de mercadorias - produtos agricolas por
produtos industrializados, por exemplo — ou outras maneiras que movimentam
fluxos econdmicos ndo necessariamente financeiros nas microrregides), setores
e segmentos produtivos ndo identificados em estudos pretéritos, bem como
mapear grupos sociais invisibilizados nas microrregides.

2) Fronteira - diferentemente dos limites politicos-administrativos, busca-se a
partir dessa ideia forca mapear os fluxos culturais, de poder, genéticos e
econbmicos, levando em consideracdo os polos de atracdo existentes no
territério alvo dessa investigacdo ou em relagcdo com outros dentro e fora do
estado do Espirito Santo.

3) Capital social e Governanca - forca motriz baseada nas relacdes de poder no
territério, capazes de movimentar demandas de grupos sociais especificos
(reconhecimento a partir de poderes que ndo necessariamente passam pela
esfera econbmica) e as formas de gestdo do territério, nos aspectos macro e
microssociais.

4) Inovacao - inovacdo e invencao nas varias dimensdes (produtos, processos e
gestdo). A inovacdo pode representar a dependéncia de um conhecimento novo
e aplicado, gerando valor para alguém, para uma sociedade ou até mesmo para
o mundo. O conceito de inovacdo é ainda entendido a partir da combinacdao de
conhecimentos complementares, adjacentes e/ou sinérgicos com aplicacdo
pratica e Util para um processo organizacional ou para um publico especifico.

5) Conflitos sociais - foco nas contradicdes sociais manifestada a partir do conflito
de interesses na apropriacdo do espaco e dos recursos ambientais. Tais conflitos
perpassam as dimensdes culturais e econdmicas, atravessados pelas relacdes de
poder.

2.2.2 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Em ambito mundial, a cUpula dos paises que compdem a Organizacdo das Nacdes
Unidas formulou uma agenda mundial de promocdo do desenvolvimento
sustentavel materializados em 17 objetivos e 169 metas a serem alcancadas até
2030. Essa agenda é adotada pelos paises membros das Nacdes Unidas e
servem como elementos norteadores para atuacdo dos paises, em suas
diferentes instancias politico-administrativas.

S3o0 os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Erradicacdo da
pobreza. Fome zero e agricultura sustentavel. Saude e bem-estar. Educacdo de
qualidade. Igualdade de género. Agua limpa e saneamento. Energia limpa e
acessivel. Trabalho decente e crescimento econdmico. Inovacdo infraestrutura.
Reducdo das desigualdades. Cidades e comunidades sustentaveis. Consumo e
producao responsaveis. Acdo contra a mudanca global do clima. Vida na agua.
Vida terrestre. Paz, justica e instituicdes eficazes. E por fim, Parcerias e meios de
implementacado, conforme Figura 02.
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Figura 2 — Objetivos do desenvolvimento sustentavel - ODS
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Fonte: Organizagcdo das Nagdes Unidas.

2.2.3 Pressupostos da visao de futuro: ES 2030

Como um dos parametros para a construcdo dos Planos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel das microrregides adotou-se também os pressupostos que
aparecem na visdo de futuro construida no ES 2030. Esses pressupostos
direcionam as politicas e acdes publicas desenvolvidas no Espirito Santo. A
delimitacdo desses pressupostos se deu a partir da realizacdo de oficinas
regionais que envolveram mais de 1.000 pessoas das 10 microrregides de
planejamento (ESPIRITO SANTO, 2030). Nessas oficinas, os diferentes atores
sociais construiram visdes de futuro para as respectivas microrregides. E com
base nessas formulacdes coletivas se chegou ao conjunto de palavras que
aparecem na Figura 3.

Figura 3 — Palavras e expressdes utilizadas nas expectativas de futuro
das Microrregides do Estado, segundo o ES 2030
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Fonte: (ESPIRITO SANTO, 2030, p. 130)

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

Assim, foram estabelecidos como pressupostos de futuro para o estado do
Espirito Santo:

Qualidade de Vida: “Essa expressao traz em si o desejo da populacado capixaba
em viver melhor, com mais saude, bem-estar, lazer e educacdo. A educacdo
apresenta-se como um importante instrumento de inclusdao para o individuo,
dando-lhe oportunidade de participar do processo de desenvolvimento.”
(ESPIRITO SANTO, 2030, p. 130).

Desenvolvimento: “A populacdo capixaba deseja prosperar por meio da
educacao e da capacitacdo profissional, em um ambiente de mais oportunidades
de trabalho e favoravel ao empreendedorismo. A diversificacao econbmica é
fundamental para esse processo, que deve incorporar ainda mais dinamismo por
meio da inovacdo e com forte base tecnoldgica, seguindo as tendéncias mundiais
de eficiéncia e produtividade, seja na industria, seja na agricultura, elevando o
Espirito Santo a um novo patamar de competitividade” (ESPIRITO SANTO, 2030,
p. 130).

Sustentabilidade: “Esse conceito pressupde um equilibrio entre o sistema
econdmico, 0 meio ambiente e os aspectos sociais. O desenvolvimento deve
seguir uma trajetéria que se sustente no longo prazo, com uso racional dos
recursos naturais, garantindo as futuras geracGes as condicdes para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento” (ESPIRITO SANTO, 2030, p. 130).

2.2.4 Instrumentos legais da regionalizagao

Sao instrumentos legais norteadores dos Planos de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Estado do Espirito Santo — PDRS/ES, a Lei Estadual n2 9.768, de
26 de dezembro de 2011, que instituiu as microrregidées e criou 0s organismos
consultivos e de participacdo social de base territorial nas microrregides, e o
Decreto Estadual n2 4701-R, de 30 de julho de 2020, que tratou de regulamentar
a atuagdo desses organismos designando-os como Conselhos de
Desenvolvimento Regional Sustentavel - CDRSs.

Como objetivos para a atuacdo regionalizada, a Lei n? 9.768, em seu artigo 12
estabelece:

“| - estimular a participacdo social na definicdo das diretrizes e
politicas regionais; Il - respeitar e compatibilizar a acdo regional
levando em consideracao as suas repercussdes locais e o ajuste
necessario as peculiaridades dos municipios que compordo cada
regido, de modo a promover o desenvolvimento integrado entre
municipios e regides; lll - criar referéncias comuns do ponto de
vista do espaco para todos os érgaos da administracao estadual;
IV - elevar a qualidade dos servicos prestados, visando a
integracdo de planos, recursos fisicos e financeiros e de acdes em
parceria com os demais niveis do Poder Publico; V - afirmar o
processo de planejamento democréatico e participativo; VI -
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estabelecer, com transparéncia, as ac¢des norteadoras da
descentralizacao regional; VIl - promover a integracdo das acdes
intersetoriais; e VIl - estimular o desenvolvimento econémico e
social em bases regionais.

Assim, as diretrizes orientadoras das a¢es de promoc¢ao do desenvolvimento
regional sustentavel da microrregido Caparad precisam refletir tais objetivos
estabelecidos.

2.2.5 Eixos tematicos

Para a construcdo das diretrizes adotou-se a subdivisao dos tematicos definidos
no Convénio que originou a colaboracdo da UFES e IFES ao projeto, a saber:

Territério: infraestrutura, mobilidade, logistica, saneamento, habitacdo, acesso a
internet;

Ambiental: disponibilidade e qualidade da agua, areas de preservacao, mata
nativa, unidades de conservacgao;

Social: Saude, Educacao, Seguranca e Direitos Humanos;

Econdémico: Turismo, Cultura, Economia criativa, Agricultura, Inddstria, arranjos
produtivos e Renda;

Gestdo publica: estrutura institucional e normativa, gestdo fiscal, atores
institucionais publicos e privados com interesse coletivo.

2.3 Etapas construtivas das Diretrizes

Em termos de etapas metodoldgicas, a construcdo das diretrizes implicou
também a identificacdo das situacdes iniciais que seriam objeto das intervencdes,
as potencialidades e oportunidades existentes na regido que poderiam ser
direcionadas para o alcance das situacdes-objetivos e 0 estabelecimento das
estratégias e aspectos que devem direcionar a atuacao. Considerando ainda, que
o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS das microrregides é
parte de um permanente “esta-se fazendo”, a metodologia também envolveu um
inventario de diretrizes, programas e acdes dos planos e projetos ja formulados
para a regido ou que abranjam a regido.
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Figura 4 — Percurso metodoldgico
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Fonte: Elaboragéo dos autores.

Para isso, adotou-se como ponto de partida a construgcao de um instrumento de
sistematizacdo do diagnéstico e dos planos e projetos ja existentes, que foi
validado de maneira coletiva com 0s pesquisadores envolvidos nos diferentes
eixos tematicos. Na forma de uma matriz para cada eixo tematico, esses
documentos foram sistematizados a partir de cinco colunas organizadas nha
seguinte ordem: 1) Problema e desafio; 2) Aspiracdo ou demanda dos atores; 3)
Potencialidades e oportunidades; 4) Diretrizes propostas em outros planos e
projetos; 5) Interface da situacdo-inicial com outros eixos tematicos.

Figura 5 - Instrumento de sistematizacao

Problema e | Aspiragao Potencialidades e | Diretrizes em Diretriz
desafio do oportunidades outros Planos proposta
diagndstico
Problema Aspiracao Potencialidade e | Diretrizes prevista | Diretriz 1
identificado relacionada ao | oportunidade que se | que se relaciona ao
problema? relaciona ao problema problema

- Aspiragao Potencialidade e | Diretrizes  prevista | Diretriz 2

oportunidade relacionada | que se relaciona ao

a aspiracdo problema
Problema - Potencialidade e |- Diretriz 3
identificado oportunidade que se

relaciona ao problema

Fonte: Elabora¢do dos autores.

A partir dessa sistematizacdo foram, entdo, elaboradas as diretrizes para a
microrregido levando em consideracdes as tematicas de cada eixo. Nessa etapa
0s pesquisadores também foram orientados a verificar com atores chaves
aspectos que pudessem complementar a formulacdo das propostas, assim como
buscar fundamentacdo tedrica para as abordagens indicadas enquanto
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estratégias. Posteriormente, foram realizados encontro para socializacdo e
debate das diretrizes propostas por cada eixos tematicos tendo como objetivo
promover a integracdo das propostas com temas e desafios correlatos.

Para cada diretriz proposta, tratou-se de apresentar a situacdo inicial que
fundamentou sua formulacao, bem como as linhas estratégicas que devem ser
observadas no momento de formulacdo e execucdo das acdes.

Para concluir as diretrizes foram confrontadas com os objetivos do milénio e com
as ideias-forcas para verificar como esses aspectos estdo refletidos nas
propostas formuladas para as microrregides.

Figura 6 — Desenho para realizacdao do alinhamento

Alinhamento aos principios norteadores

oDs
Erradicacdo da Ideia-forga
pobreza .
Economia e grupos
- sociais
Emprego digno e invisibilizados
crescimento N
PN Fronteiras
econdmico
Consumoe
produgdo Conflitos sociais
responsaveis

Fonte: Elaborag¢éo dos autores.

3. Diretrizes - Eixo Territério

Quadro 4 - Bases de dados e informacdes: eixo territdrio

=  Documentos:

= Cartilha de apoio a elaboracao de planos de
mobilidade

= Plano Decenal de Expansdo de Energia 2029

= Andlise de custo-beneficio das solucdes banda larga:
Atendimento das necessidades de servicos de
telecomunicac¢des utilizando recursos do FUST

= Projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel -
infraestrutura: Painel do Estado do Espirito Santo

= Pesquisa CNT de rodovias 2019

= Projeto de Desenvolvimento Regional do Caparad
capixaba: programa lider
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= Memodria da Reunido do Grupo de Trabalho PCHs no
rio Itabapoana com o Comité Capixaba da Bacia
Hidrografica do rio Itabapoana

Fonte: Elabora¢cdo dos autores.

3.1 Melhoria da infraestrutura de transporte e mobilidade

Diretrizz Ampliar a infraestrutura logistica e de mobilidade, realizando
investimentos que considerem os aspectos da salude socioecondmica, fisica,
metal e comunitaria e favorecendo a integracao logistica, principalmente, entre
as regides préximas.

Conforme dados do painel de infraestrutura (2019), do projeto Desenvolvimento
Regional Sustentavel, 76% das vias pavimentadas da regido do Caparad
encontram-se em situacdo ruim. Por um lado, hd uma pressao para que o
produtor local aumente sua produtividade e a qualidade do seu servico, o que
gera cobrancas por investimentos na qualidade das vias. Por outro lado, ha a
ponderacdo coerente dos grupos ambientalistas sobre o cuidado com a questao
socioambiental. E preciso considerar o impacto das alteracdes climaticas no
momento de decidir os investimentos em uma infraestrutura que seja resiliente
aos desastres naturais.

Um desafio que se relaciona diretamente com a infraestrutura das estradas sao
as dificuldades de mobilidade urbana. Nas entrevistas foi relatada a falta de
disponibilidade de &nibus e empresas para prestar o servico de transporte
publico, como pode ser verificado no trecho abaixo:

Na regido do Caparad ha apenas duas empresas que prestam
servicos, o que dificulta bastante a vida do povo que mora na
regido. Isso se reflete na falta de &énibus nos horarios que a
populacdo mais precisa como no inicio da manha e no final da
tarde, [...] ai o povo se vira do jeito que d4, carona, bicicleta e a
moto que é muito comum na regido.

Além das caronas € comum a populacdo se utilizar de servi¢cos ndo regularizados
de transporte individual (carros particulares que cobram pelos transportes de
passageiros). Ha lacunas de mobilidade que prejudicam os cidaddos pois ndo se
verificam politicas que promovam a integracdo entre os modos de transporte
publico e privado.

Outra acdo necessaria se relaciona a definicao de estratégia para circulacdo de
transportes de cargas na regido, dado que a falta de planejamento nesta area
prejudica empresarios, moradores e turistas. No percurso da analise de dados foi
verificado que “cidades como Divino de Sdo Lourenco sofrem com trafico de
caminhdes com cargas pesadas pois além de afetar a qualidade de vida da
populacdo, afastam os turistas que buscam a vivéncia de um ambiente bucdlico
e ndo querem a reproducdo dos problemas que vivem nas cidades”. Nesse
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sentido, é fundamental a definicdo de regulamentacdo que considere as
especificidades do territério com a criacdo de rotas preferenciais e vias de uso
proibido, caso contrario serdo colhidos prejuizos ambientais, sociais e
econdbmicos.

No processo de pesquisa foram identificadas potencialidades e oportunidades
para regido no que se refere a geracdo de negdcios, apropriando-se da
integracdo logistica da microrregido com regides proximas, como Rio de Janeiro
e Minas Gerais: desenvolvimento de negdcios ligados aos recursos naturais
(biodiversidade), com desenvolvimento de pesquisas e geracao de novos
conhecimentos e tecnologias; aluguel de meios de transporte apropriados para
excursdes no interior da regido (carros 4x4); abertura de novas trilhas nas
Unidades de Conservacao, especialmente no Parque Nacional do Caparad, assim
como em outras unidades; sinalizacdo de orientacdo turistica para o usuario de
veiculos; recuperacdo e pavimentacdes (ES 2030; PLANO TERRITORIAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO, 2009; Projeto Lider
SEBRAE, 2019).

Para monitorar as interfaces entre infraestrutura e mobilidade sugere-se a
formacdo de um comité pelo Conselho Regional Sustentavel responsavel por
avaliar a malha viaria e as necessidades de integracao externa e interna atento
aos impactos na saude humana.

A relacdo entre infraestrutura e saude esta fundamentada na figura abaixo.

Figura 7: Articulacao entre infraestrutura verde, servicos ecossistémicos
€ a saude humana

Fonte: MADUREIRA, p. 150, 2016
https.//www.researchgate.net/publication/310753220_Promover_os_Servicos_ecossistemicos_urbanos_com_infraestruturas_ver
des.
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Assume-se que a articulacao entre infraestrutura e mobilidade é um principio que
serve de referéncia para a tomada de decisdes do gestor publico. Nesse sentido
entende-se que as acdes que melhoram a qualidade do solo e da agua (como o
investimento em caixas secas) e as acdes que melhoram a qualidade do ar (como
o investimento em transporte publico que diminui o0 nimero de veiculos
particulares) beneficiam a saude humana, em suas diversas interfaces
(socioeconbmica, fisica, mental e comunitaria). Entende-se que saude
socioeconbmica envolve discussdes relacionadas a emprego e rendimento,
educacao, condicao de habitacdo e trabalho, acesso a infraestruturas e servicos;
salde fisica acolhe sistema cardiovascular e respiratério e sistema imunoldgico,
por exemplo; saude mental considera questdes relacionadas a nivel de stress,
beneficios cognitivos emocionais; salde comunitaria, por sua vez, analisa o
sentimento de pertenca e a capacidade das comunidades ao capital social e a
cultura.

3.2 Promoc¢do de matriz energética sustentdvel e renovavel

Diretriz: Promover uma matriz enérgica sustentavel e renovavel considerando
os indicadores de perda de vegetacao nativa, interferéncia em unidades de
conservacao e na infraestrutura local priorizando a criagcdo de comités locais e
acompanhamento de politicas publicas.

Conforme dados do painel de infraestrutura (2019), do projeto Desenvolvimento
Regional Sustentavel verifica-se a presenca de duas Usinas Hidrelétricas e seis
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) no territério. HA uma questdo que se
apresenta diante deste dado: Qual o beneficiario desse modelo de infraestrutura
energética? Souza e Valencio (2005, p. 70) nos oferecem pistas para esta analise:

O demandante comum de eletricidade, inserido nas grandes
cidades e sofredor da crise recente, ndo foi o alvo do
convencimento acerca da importancia das PCH’s na resolu¢do do
problema de abastecimento. Continuou, tal demandante, na
expectativa de ser provido pelas mega obras. [...] A indUstria
passou a considerar as PCH’s um caminho para a sua autonomia
no abastecimento de energia no longo prazo e, ainda uma nova
oportunidade de investimento.

Alinhado a essa reflexdao estdo os documentos do Observatério de PCH’s, do
Grupo de Trabalho para Analise de PCHS no rio Itabapoana e do Comité Capixaba
da Bacia Hidrografica do rio Itabapoana. Conforme informado pelos grupos, o rio
ltabapoana ja possui cinco PCH’s em operacdo e ha o planejamento de instalacao
de mais duas. Had uma preocupacao do Grupo de trabalho, do Comité e do
Observatério em mobilizar as comunidades afetadas pelas PCH’s para
demonstrar que ha alternativas que podem viabilizar a economia da regido com
a geracao de menos impactos socioambientais, aproveitando as potencialidades
locais, como é o caso do ecoturismo. Outro fator enfatizado pelas organizacdes
é que a instalacdo das PCH’s ndo beneficia a comunidade local. Além de gerar
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impacto socioambiental, hd uma falsa expectativa de geracao de empregos pois
ha contratacdo temporaria para implantacao, todavia, had reducdo drastica de
empregos quando a PCH esta pronta e em funcionamento.

No processo de pesquisa foram identificadas potencialidades e oportunidades na
regido do Caparad que podem ser direcionadas para criar uma matriz energética
sustentavel, tais como: Consolidar instituicdo reguladora e fomentadora das
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e mercadoldgico do setor
energético estadual; Desenvolver a cadeia de fornecedores local de energia,
estimulando a criacdo de empresas de servico de instalacdo e manutencao;
condi¢cBes favoraveis para cumprir o ODS-7 que trata da garantia de acesso a
energia a precos acessiveis, de forma segura, sustentavel e moderna para todos.
Garantir acesso a energia a precos acessiveis, de forma segura, sustentavel e
moderna para todos (ES 2030).

x

Para tomar decisdes relativas a matriz energética mais adequada as
singularidades do territério sugerem-se como metodologia a analise
socioambiental por fonte energética. O estudo pressupde a analise de impactos
ambientais por meio de indicadores sobre a perda da vegetacdo nativa,
interferéncia em unidades de conservacado e transformacao de ambiente |6ticos
em lénticos. Outro fator é a analise dos impactos socioecondmicos que envolvem
o estudo dos indicadores da populacdo afetada, interferéncia em terras indigenas
e interferéncia na infraestrutura. Por fim, € fundamental a andlise criteriosa sobre
a geracdo de empregos, seu incremento temporario na arrecadacao municipal
(ISS) e o incremento permanente na arrecadacdo municipal (compensacdo
financeira). A metodologia, inclusive, é utilizada no Plano Decenal de Expansdo
de Energia 2022, da Empresa de Pesquisa Energética do Ministério de Minas e
Energia.

Nesse sentido, a organizacdo do Comité Unico Regional de Infraestrutura,
indicado no Relatério do Projeto Lider (Organizado pelo SEBRAE) trata-se de uma
acao importante para monitorar e discutir as vantagens e desvantagens na
escolha de cada fonte energética. Experiéncias como as do Observatérios de
PCH’s também sdo uma estratégia de monitoramento e mobilizacdo da
populacdo a fim de pensar os melhores caminhos que podem ser valorizados para
a geracao de energia sustentavel na regido.

3.3 Comunicac¢ao para o Desenvolvimento

Diretriz: Garantir a ampliacao do uso das TIC's, por meio da oferta de conexao
e telefonia de qualidade articuladas com os principios da Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo para o Desenvolvimento (ICT4D) e com prioridade
dos ambientes de criagao de ideias e solucdes de baixo custo.

Ha municipios na regido que possuem mais de 40% da tecnologia de conexao
movel 2g e 3g, como é o caso de Irupi. Outra consequéncia dessa lacuna na
infraestrutura é a dificuldade gerada para o turismo local. Durante o percurso da
pesquisa observou-se dificuldades com situacdes basicas como o pagamento de
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contas apds 0 consumo em comércios da regido (lUna, por exemplo). Em alguns
estabelecimentos o pagamento s6 pode ser feito em dinheiro pois a conexdo a
internet é instavel ou ausente, o que impossibilita a cobranca por cartdes de
crédito/débito.

Cada conexdo de internet possui suas vantagens e desvantagens. No campo das
politicas publicas a analise desses fatores é fundamental para a decisdo de
investimentos, de acordo com as singularidades do territério. Conforme estudo
do Ministério das Comunicacdes, sobre a analise de custo-beneficio das solucdes
de banda, sugere-se a seguinte estratégia:

As tecnologias de acesso podem ser subdividas em funcdo do
meio pelo qual a comunicacdo se desenvolve, que podem ser
resumidas a sistemas com fio e sem fio. Entre as tecnologias com
fio estd o uso de par metalico, utilizado no sistema de telefonia fixa
convencional. Entre as tecnologias sem fio voltadas para os
projetos de universalizacdo, destaca-se a utilizacdo de radio
monocanal, de estacdes radio base e de satélite. A primeira delas
se propde a substituir o uso de par metalico em pontos individuais
afastados de localidades com STFC. O uso de estac¢des radio base
é uma evolucdo da solucdo via radio e é aplicavel quando existir
um adensamento da demanda. Por fim, a solucdo via satélite é
recomendavel para utilizacdo em locais isolados, nos quais outras
solucdes mostrem-se tecnicamente invidveis (MINISTERIO DAS
COMUNICACOES, 2008, p.24).

Ou seja, em ambiente urbano, na maioria das vezes, utiliza-se as solucdes de fio
metalico. Na regido rural, por sua vez, estuda-se a viabilidade da solucdo via
satélite e do uso de estacdes radio base. No caso do uso de fibra 6ptica, por sua
vez, o estudo dos Ministério das Comunicacdes sugere a aplicacdo em “centros
urbanos, com uso de pequenas células e grande quantidade de usuarios, até
Zonas rurais com uso de grandes células e baixa demanda por area de cobertura”.
A Anadlise da viabilidade dessas solucdes articula-se com o desenvolvimento de
diversos modos, como é o caso da Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
para o Desenvolvimento (ICT4D).

A Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para o
Desenvolvimento (ICT4D) é basicamente um framework para a
aplicacdo de ferramentas e técnicas para a pratica do
desenvolvimento humano, [...]. E uma area que pode ser resumida
como o uso das TIC para alcancar objetivos de desenvolvimento
[..] o seu potencial passa pelo uso de tecnologias de
comunicacdo, tal como telefones celulares e internet, que
facilitaram a troca e o acesso as informac¢des (AMUONO, 2017, p.1).

No processo de pesquisa foram identificadas potencialidades e oportunidades
para regido do Caparad tais como: Estimular a criacdo de plataformas e
aplicativos para facilitar o percurso educativo, o comércio de produtos e servicos
e aperfeicoar a efetividade dos processos da gestdo publica. (ES 2030)
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Isso implica a elaboracao de uma politica de garantia de conexdo de qualidade.
Sugere-se que as camaras técnicas vinculadas ao Conselho de Desenvolvimento
Regional Sustentavel dediquem-se a monitorar os dados de conexdao e as
melhorias necessarias nos municipios com a articulacdo das politicas estaduais
para a celeridade na ampliacdo da cobertura da telefonia regional.

A politica de melhoria da conexdo de dispositivos moveis precisa vir
acompanhada do incentivo a criacado de plataformas e aplicativos que dialoguem
com o0s principios de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para o
Desenvolvimento (ICT4D).

3.4 Promoc¢ao do direito ao territério e a moradia

Diretriz: Promover acesso a moradia digna e a posse legal das casas e terrenos,
buscando reduzir o 6nus excessivo do aluguel nas zonas urbanas, o déficit
habitacional e inadequacdo das moradias e reconhecendo os territérios
especificos.

Para pensar a questao da habitacao no contexto do desenvolvimento regional
sustentavel é necessario entender as dinamicas nos territdrios e ter em vista que
0S processos de ocupacao muitas vezes passam por disputas de poder. Além
disso, esses processos de ocupacdo nem sempre atendem a uma légica rigida,
formal e institucionalizada, bem como suas fronteiras devem ser encaradas como
fluidas e complexas. Por isso, além do olhar sobre o tema da habitacdo do ponto
de vista ja formalizado e adotado usualmente no ambito de politicas publicas,
propomos aqui observar também, outros movimentos de ocupacao territorial,
como o0 das comunidades tradicionais.

Ademais, o tema habitacdo emergiu em varias entrevistas como um empecilho
ao desenvolvimento regional sustentavel, principalmente em areas com forte
apelo turistico. O valor dos imdveis cresce muito com a pressdo exercida pelo
fluxo de pessoas, criando obstaculos para os moradores locais — muitas vezes até
mesmo gerando deslocamentos maiores de trabalhadores da prépria indUstria
do turismo.

No que se refere aos indices proporcionais, a Regido do Caparad possui baixa
coabitacdo na zona rural e 6nus excessivo com aluguel alto na zona urbana,
ambos em comparacdo a outras microrregides do estado. Além do déficit
habitacional, outro segmento de andlise para o problema de moradia e habitacao
estd relacionado as condicdes de habitacdo das moradias, possuindo as
seguintes categorias: caréncia de infraestrutura, auséncia de unidade sanitaria
domiciliar exclusiva e adensamento excessivo em domicilios préprios. Sendo que
“tais dados foram trabalhados apenas para a zona urbana e nao podem ser
somados, pois um mesmo domicilio pode apresentar mais de um tipo de
inadequacao” (PEHAB, 2014. p. 43).

No processo de pesquisa foram identificadas potencialidades e oportunidades
para regido de modo a estruturar uma politica habitacional, principalmente em
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areas de forte pressdo imobilidria, para trabalhadores da microrregido: ampliacdo
das politicas que possam suprir caréncias sociais Nno acesso a servi¢cos publicos,
captar recursos para investir nas areas de habitacdo de interesse social, valorizar
a capacidade de mobilizacdo local e promover espacos de didlogo para priorizar
investimentos.

A partir da analise dos problemas, potencialidades e oportunidades para a regido
no campo da habitacdo, desenvolveu-se a seguinte diretriz:

Promover acesso a moradia digha e a posse legal das casas e terrenos, buscando
reduzir o 6nus excessivo do aluguel nas zonas urbanas, o déficit habitacional e
inadequacdo das moradias e reconhecendo os territérios especificos.

Um dos caminhos para isso envolve criar uma politica de habitacdo segura,
observando e promovendo a integracdo dos Planos Municipais de Reducdo de
Risco Geoldgico e Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil.

A Defesa Civil elaborou entre os anos de 2017 e 2018, o chamado Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil - PLANCON para 26 municipios do
estado, sendo que para cada municipio foi elaborado um documento proéprio.
Cada plano estabelece os procedimentos a serem adotados pelas instituicbes
envolvidas direta ou indiretamente nas acdes de alerta, socorro, assisténcia e
restabelecimento, de forma a reduzir os danos e prejuizos decorrentes de um
desastre. Ao cruzar as informacdes sobre 0os municipios que possuem Planos
Municipais de Reducdo de Risco Geoldgico e Plano de Contingéncia de Protecdo
e Defesa Civil, nota-se que somente Alegre na Regido do Caparad possuem
ambos.

z

Outro caminho é que o Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel
mobilize comissdes para acompanhar a criacdo de mecanismos que reduzam a
especulacdo imobilidria nas areas urbanas e a criacdo de zonas especiais para
habitacdo de interesse social. Sugere-se que essa comissao verifique no cédigo
da cidade se ha previsdo de mecanismos para enfrentar o problema relatado e
reduzir o déficit habitacional.
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4. Diretrizes - Eixo Social

Quadro 5 - Bases de dados e informac¢des: eixo social

=  Documentos:

= Plano Estadual de Assisténcia Social 2019-2023

= Plano Nacional de Educac¢do 2014-2024

= Plano Estadual de Educacao 2015-2025

= Plano Diretor de Regionaliza¢cdo da Saude 2011

= Plano Estadual de Saude 2020-2023

= Espirito Santo: Planejamento Estratégico do 2019-
2022

= Panorama das Microrregides Capixabas do Estado-
Caparad

= Relatério Desenvolvimento Regional Sustentavel -
Arranjo 2- Diagnéstico da Microrregidao Caparad

__
Fonte: Elaboracéo dos autores.

4.1 Enfase nos servicos da atencdo basica e de média complexidade da
Assisténcia Social

Diretriz: Fortalecer a atencdo basica e a média complexidade da microrregidao
do Caparad, considerando os servicos da Politica de Assisténcia Social e a
necessaria ampliacdo da equipe de referéncia para cada equipamento.

Analisando a organizacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social a
microrregidao do Caparad apresenta uma das maiores taxas de pobreza e de
extrema pobreza entre as demais microrregidées do estado. No entanto,
apresenta somente 5,9% da pop inscrita no CADUnico. Para comparacao, a regido
metropolitana apresenta 39,7% da populacdo inscrita, o0 que evidencia a
necessidade de investir esforcos nesse ambito.

O Caparad, no que diz respeito aos equipamentos da Assisténcia Social, conta
com 12 (doze) CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e 9 (nove)
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), segundo o
Plano Estadual de Assisténcia Social. Outra informacdo fundamental é que todos
0s municipios possuem Conselhos de Assisténcia Social e Fundo de Assisténcia
Social, que supostamente ddo suporte para as mudancas necessarias na referida
politica.

A microrregido também apresenta equipes de referéncia incompletas,
disponibilizadas em cada equipamento, comparativamente ao indicado na NOB
RH (quanto as categorias profissionais que compdem as equipes e vinculo de
trabalho efetivo com a Prefeitura). O Caparad chega a apresentar a pior
porcentagem de profissionais referéncia disponiveis em comparacdo as demais
microrregides do estado, chegando a quase % do indicado, ou seja, possui apenas
26,71% da quantidade de profissionais sugeridos pela NOB RH para compor as
equipes da assisténcia social para o equipamento CRAS e possui apenas 1/5 da
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equipe indicada para o CREAS, ou seja 20% dos profissionais indicados na lei.
Essa defasagem profissional pode ser a causa da dificuldade de cadastro das
familias da regido, o que também prejudica ndo somente esse, mas todos os
servicos organizados na politica.

Outra questdo fundamental referente ao fortalecimento da politica no municipio
e, visando aproveitar a rede de atendimentos ja formada, incluindo parceiros dos
governos municipais e estadual, € movimentar debates e reflexdes sobre a
importancia da migracdo do atendimento e esforco realizado na alta
complexidade para basica e média, para que ndo chegue tanta demanda a alta
complexidade. Um ponto positivo € que ja ha na microrregido mais recurso de
investimento na Protecdo Social Basica (PSB) que na Protecao Social Especial

(PSE), segundo o Plano Estadual de Assisténcia Social.

Sobre as questdes apresentadas, o Plano Estadual de Assisténcia Social
estabelece como metas a necessidade de: sensibilizar as equipes municipais para
a necessidade de acompanhar todas as familias com membros em acolhimento
institucional com vistas ao retorno a convivéncia familiar e comunitéria;
sensibilizar os municipios para a necessidade e possibilidade de implantar varias
alternativas de acolhimento (institucional, familia acolhedora, subsidio a familia
extensa, e outros); realizar a articulacao efetiva das protecdes — PSB e PSE - no
ambito do SUAS implementando os processos de referéncia e contrarreferéncia.

Seguindo a NOB SUAS RH, referente a atencdo basica, o CRAS deve apresentar
como equipe de referéncia: 2(dois) técnicos de nivel superior e 2(dois) de nivel
médios no caso de municipios de pequeno porte e; 3 técnicos de nivel superior e
3 técnicos de nivel médio no caso de municipios de médio porte. Para a gestdo
inicial e basica na média complexidade, o equipamento CREAS, deve apresentar
a seguinte equipe de referéncia: 1(um) coordenador, 1(um) assistente social, 1(um)
advogado, 2(dois) profissionais nivel superior ou médio (abordagem dos
usuarios), 1(um) auxiliar adm. Com relacao a equipamentos de alta complexidade,
como casa lar, abrigos, entre outros, cada equipamento deve ter: 1(um)
coordenador para até 20(vinte) atendidos; 1(um) cuidador para até 10(dez)
usuarios, 1(um) auxiliar cuidador para até 10(dez) usuarios, 1(um) assistente social
e 1(um) psicoélogo para até 20(vinte) usuarios.

Pensando sobre essas questdes que envolvem a politica de assisténcia social a
aspiracao € que a microrregido do Caparad consiga inscrever no CadUnico todas
as familias com perfil de atendimento na assisténcia social e para viabilizar esse
trabalho é necessario garantir condicdes de trabalho e a equipe indicada pela
NOB RH SUAS. Outra questao fundamental que segue as diretrizes nacionais da
politica é o fortalecimento da atencdo basica, o trabalho com os lagcos familiares
e comunitarios o que sugere necessidade de, gradativamente, substituir os
atendimentos de alta complexidade (como casa lar, abrigos, entre outros),
sempre que possivel, por servicos de prevencdo, que sdo mais eficazes e de
menores custosos humanos, sociais e financeiros. A institucionalizacao vem
sendo, desde a reforma sanitaria, pauta das lutas pelo movimento da salde e que
impacta também em diferentes servicos da assisténcia social. A microrregido
possui a rede de alta complexidade com disponibilidade de vagas.
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4.2 Elevacgao da escolaridade com o fortalecimento da EJA e da Educacédo
do Campo

Diretriz: Elevar os niveis de escolaridade da populagdao combatendo a grave
situacdo de evasdao escolar, reduzindo a desigualdade da rede educacional e o
déficit de anos de estudo por meio da ampliacdo da oferta de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e da Educacdo do Campo com projetos e estratégias
que atendam as especificidades territoriais, culturais e econdémicas da
microrregido.

No Espirito Santo, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
inscritas no Cadastro Unico, em 2019, foi de 9,6%, ou seja, considerando apenas
a populagcdo inscrita no CadUnico, o estado ainda se encontra 3,1 pontos
percentuais acima da meta estabelecida para 2015. Entretanto, cabe esclarecer
que a meta foi estabelecida com base em toda a populacao e essa contagem faz
referéncia somente a populagdo cadastrada no CadUnico. Na microrregido do
Caparad a taxa de analfabetismo é de 10% entre a populacdo inscrita no
CadUnico, ou seja, maior que a da populacdo total do ES também inscrita no
CadUnico.

A maior parte da populacdo de 25 anos ou mais inscrita no CadUnico no estado
possui apenas o ensino fundamental incompleto (56,5%). A parcela dessa
populacdo com o ensino médio completo é de 24,3%. Na microrregido do
Caparad, respectivamente 69,2% e 68,0% ndo completaram o ensino
fundamental. A menor porcentagem de pessoas com ensino superior, entre as
microrregides do estado, estd também no Caparad. A evasao escolar na
microrregidao, segundo o Plano Estadual de Assisténcia Social, chega a 10% no
ensino médio. A populagcdo do estado de 25 anos ou mais inscrita no CadUnico
estudou em média apenas 5,8 anos, ou seja, essa populacdo ndo possui anos de
estudo suficiente para concluir sequer o ensino fundamental. No geral, os
numeros apresentados sao baixos em todas as microrregides, mas as que
apresentam as menores taxas sao a Sudoeste Serrana (5,0) e o Caparad (4,9).

Somado ao grande indice de analfabetismo e a reduzida média de anos de
estudo, a regido vivencia o fechamento de turmas de Educacdao de Jovens e
Adultos (EJA), em varias escolas, sobre a justificativa da baixa procura. 75% dos
respondentes a pesquisa DRS (ou seja, 48% dos municipios da regido do Caparad)
informaram ter ocorrido fechamento de turmas de EJA na rede municipal. Entre
0S municipios que compdem a microrregidao Caparad nenhum atingiu o percentual
estabelecido pela Meta 9 do PNE (2018) de 93,5% pessoas alfabetizadas. O
melhor indice foi apresentado por Bom Jesus do Norte com 90,8% e 0 municipio
com o menor percentual de populacdo alfabetizada entre jovens e adultos foi
Ibitirama com 80,8%. A despeito da responsabilidade no cuidado dos niveis de
ensino é possivel verificar o compartilhamento de oferta para vagas entre estado
e municipio. No ensino fundamental I, nas modalidades EJA e ensino regular.
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Outro fendbmeno que vem ocorrendo no Brasil desde os anos 1990 e que se
intensificou a partir dos anos 2000 foi o fechamento de escolas do campo. Entre
0s motivos apresentados estao a diminuicdo da demanda por vagas nas escolas
do interior, a nucleacdo de escolas do campo, a oferta de transporte escolar com
0 encaminhamento de alunos para escolas nucleadas e/ou escolas localizadas em
zonas urbanizadas. Quase sempre se observa um discurso economicista para se
justificar a maior parte do fechamento das escolas. Em especifico, na microrregido
Caparad, 60% dos respondentes a pesquisa DRS (esses respondentes
representam 48% dos municipios dessa microrregido) relataram ter ocorrido
casos de fechamento de escolas do campo na rede municipal nos ultimos 5

(cinco) anos.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2010, o percentual da populacao
residente na area rural no interior de cada municipio era de: 19% da populacdo de
Guacui, 40,22% da populacdo de lbatiba, 42,79% da populacdo de lUna, 52,85%
da populacdo de Muniz Freire e 19,77% da populacdo de Sao José do Calcado.
Tais dados sinalizam, portanto, a necessidade do atendimento a populacdo do
campo em idade escolar, com propostas pedagdgicas que contemplem “[...] a
diversidade do campo em todos 0s seus aspectos: sociais, culturais, politicos,
econbmicos, de género, geracdo e etnia”, como apresentado na Resolucdo
CNE/CEB n. 1/2002 (DRS, p. 128)

Para que as necessidades especificas de cada municipio e microrregido sejam
respeitadas é necessario garantir nos planos municipais de educacao
investimentos na educacao do campo, no EJA quando municipal (quando
estadual precisa constar no plano da referida esfera de governo), assim como 0s
projetos especificos como os de carater de educacao ambiental essenciais para
a microrregiao do Caparad, que garantam uma mudanca cultural no uso de
defensivos quimicos, de superacdo da ideia de plantio morro abaixo e de
introducao de tecnologia no campo para aumento da produtividade.

Sobre isso o Plano Estadual de Educacao 2015-2025 (lei 10.382 de 24 de junho
de 2015), em seu Art. 29, orienta garantir o seguinte:

| Erradicacdo do analfabetismo; Il Universalizacao do atendimento
escolar; lll; Superacao das desigualdades educacionais, com
énfase na promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo; x-promocao dos principios do respeito
aos direitos humanos a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental, xi-fortalecimento, ampliacdo e consolidacdo da
educacao no campo.

Referentes as metas dos Plano Estadual de Educacdo para serem efetivadas
entre 2015 e 2025, uma delas diz o seguinte:

META 2 do PEE- Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos
para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que, pelo menos,
95% dos estudantes concluam esta etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.
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Ja no que se refere ao analfabetismo o Plano Nacional de Educacdo possui a
seguinte meta:

META 9 do PNE - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com
15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Portanto, a aspiracdo é eliminar o analfabetismo e a evasao escolar, assim como
ampliar a quantidade de anos de estudo, por meio do investimento na Educac¢ao
de Jovens e Adultos, nas Escolas do Campo, incluindo a mobilizacdo da
comunidade para fortalecimento da cultura escolar. E necessario considerar
também a especificidade da regido no que diz respeito a sua populacdo e
atividade econdmica que gera uma necessaria flexibilidade no periodo de
matricula nas escolas devido a sazonalidade enfrentada pelos trabalhadores e
suas familias que dependem da colheita de café. A articulacdo e parceria entre
0S municipios da regidao na oferta do ensino pode ser uma estratégia no
enfrentamento a evasao escolar.

4.3 Universalizagcao da educacdo infantil

Diretriz: Universalizar a educacao infantil na pré-escola para criancas entre 4 e
5 anos e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender
no minimo 50% das criancas até 3 anos de idade.

No Espirito Santo, 80,7% das criancas inscritas no CadUnico com idade até 3 anos
ndo frequentam a escola ou creche. Os numeros sdo desafiadores em todas as
microrregides. Na microrregido do Caparad, 86,0% das criancas até 3 anos nao
frequentam a escola ou creche, ainda pior que a realidade geral do estado. A
situacdo da educacao infantil também ndo é muito diferente, o atendimento de
criancas na faixa etaria entre 4 (quatro) e 5 (Cinco) anos atingiu 81,8% no estado.
Na microrregidao do Caparad o cenario é bastante distinto entre os municipios,
enquanto Bom Jesus do Norte e Sdo José do Calcado atingem percentuais
superiores a 95% de atendimento, Divino Sao Lourenco e Ibitirama nao atingem
50% do atendimento de sua demanda.

Na microrregido ha também quatro municipios com média inferior a média
estadual para proficiéncia em Leitura. O menor percentual foi apresentado por
Muniz Freire, com 12,1% de estudantes que ainda nao atingiram a proficiéncia em
Leitura. Para proficiéncia em escrita, apenas Muniz Freire e Dores do Rio Preto
apresentam percentuais inferiores a média estadual com 19,7% e 18,5%,
respectivamente. Estdo abaixo da média estadual, salvo municipio de Brejetuba
que iguala e supera essa média, respectivamente, para ambas as competéncias.
Em relacao a proficiéncia em Matematica, trés municipios apresentaram médias
inferiores as estaduais — Alegre, com apenas um décimo de diferenca em relacdo
ao Estado, Irupi e Muniz Freire. Em relacdo a esta meta, Muniz Freire sinaliza os
melhores dados do ensino na etapa alfabetizacao.
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O estado do Espirito Santo possui 97,4% dos municipios adeptos ao programa
desenvolvido pelo governo federal chamado “Tempo de Aprender” voltado a
populacdo estudantil do 12 e 2 2 ano do ensino fundamental de escolas publicas.
Todos 0s municipios que compdem a microrregido Caparad aderiram a este
programa. (BRASIL, 2019). Outra acao implementada para dar suporte a esta
demanda foi o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES), instituido pela
Lei de 2017, 3.631 e estabelece regime de colaboracdo entre estado e os
municipios com o propdsito de fortalecer a aprendizagem de estudantes da
educacao infantil e ensino fundamental. A implementacdo das acdes acontece a
partir de trés eixos - Apoio a Gestdo, Fortalecimento da Aprendizagem e
Planejamento e Suporte. (DRS Caparad, p. 104. Fonte: INEP/PNE em movimento,
2018.)

A aspiracdo dessa diretriz é suprir a demanda por educacdo infantil de qualidade
tornando efetiva a alfabetizacdo das criancas e o atendimento nas creches. Isso
implica universalizar a educacdo infantil na pré-escola para criancas entre 4 e 5
anos e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender no
minimo 50% das criancas até 3 anos de idade conforme a Meta 1 do PEE e
alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino
fundamental conforme a Meta 5 do PNE. Conforme descricao a seguir:

META 1 Universalizar, até 2016, Educacao Infantil na pré-escola
para as criancas de 4 e 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender no minimo 50%
das criancas de até 3 anos de idade até o final da vigéncia deste
PEE. (Plano Estadual de Educacao (2015-2025))

META 5, definida pelo PNE que pretende “alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino
fundamental” (Plano Nacional de Educacao, INEP, 2018).

4.4 Articulacao regional para fortalecimento da educac¢ao basica

Diretriz: Fortalecer a educagcao basica por meio da articulagdo entre as
instancias municipais e estadual, assim como entre as entidades e organiza¢cdes
privadas, garantindo acesso ao ensino de qualidade a todos.

Na microrregido observa-se pouca parceria no campo da educacao, seja entre as
diferentes instancias publicas, seja entre estas e as instituicbes educacionais
privadas. Dos municipios respondentes da regidao do Caparad em pesquisa
realizada pelo DRS (48% dos municipios responderam), apenas Muniz Freire
informou haver tal trabalho de parceria com o Ifes Campus lbatiba, com o
desenvolvimento de formacao de professores e do Projeto de Elaboracao de
Atividades para a Educacao Infantil. Entre os respondentes que informaram ndo
haver trabalho de parceria, 50% disseram que a auséncia decorre do fato de os
municipios nao terem sido demandados/procurados pela Instituicdo de Ensino
Superior.
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Todos 0s municipios respondentes informaram também ndo desenvolver nenhum
projeto, programa ou acado em parceria com municipio(s) vizinhos(s) ou regiao,
voltados especificamente para a Educacdo do Campo. Contudo, o municipio de
Muniz Freire destacou que ocorre uma interacdo através da Superintendéncia
Regional de Educacdo - SRE-Guacui, em regime de colaboracdo com o Estado,
onde sdo realizados encontros. Também foi destacado pelo municipio a interacdo
com o intermédio da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do
Espirito Santo - UNDIME/ES, mas ndo foram apresentados detalhes de como
ocorre essa colaboracdo.

O reordenamento da rede de ensino fez com que os estudantes que perderam a
opcdo de estudar mais préximos de suas residéncias, fossem impactados de
muitas maneiras, especialmente pelo tempo de deslocamento, a condicdo das
estradas e do transporte escolar. A disponibilidade do transporte escolar em si
ndo constitui um problema que impacta a educacao na microrregido Caparad.
Todavia, as condicGes de trafego das estradas que ddo acesso as unidades
escolares foram lembradas como ponto de atencdo que impactam diretamente a
frequéncia do estudante e a qualidade do ensino. Com o inicio das chuvas a partir
de novembro, a situacao é mais critica durante o verao.

Nesse sentido a aspiracdo dentro dessa diretriz refere-se a necessidade de
ampliar didlogo e parceria entre as instituicbes de diversas areas e entre os
municipios da microrregidao, visando o enfrentamento conjunto as situacées em
comum enfrentadas pelos municipios da regido, favorecendo a elaboracdo de
projetos coletivos que promovam tanto o acesso quanto a permanéncia dos
estudantes nas escolas. Uma instancia regionalizada para a educacdo, como uma
camara técnica, pode ser eficiente nessa articulacdo territorial enquanto um
espaco resolutivo e propositivo de acdes para enfretamento dos casos
particulares da microrregiao.

4.5 Protecao e promocao da diversidade populacional e territorial

Diretriz: Investir em politicas afirmativas transversais (como geracao de renda,
educacao, assisténcia social, direitos humanos, saude, agricultura, mobilidade,
cultura) de protecao e promocao da diversidade populacional e territorial da
microrregido do Caparad fortalecendo as singularidades que ddo destaque a
regido.

A regidao do Caparad possui peculiaridades quanto a sua populacdo, mas tem
fragilidade quanto as politicas afirmativas que sustentem e desenvolvam essas
potencialidades. Sdo diversas as questdées que merecem destaque como a
presenca de populacdes tradicionais em seu territdério com expressdes culturais
proprias. Abaixo estdo elencadas algumas dessas singularidades da regidao que
reforcam a necessidade de considerar as diversidades nao somente das
populacdes como também do territério em que elas habitam ao planejar e
executar politicas publicas de forma sustentavel.
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No ambito da agricultura ha uma discrepancia racial absoluta em relacdo a
propriedade privada e a posse de terras, onde 0os brancos sdo donos de 67% das
terras da microrregido.

Outra caracteristica importante é a presenca de assentamentos e comunidades
quilombolas, que se tornam potencialidades para o territério, especialmente por
possuirem essas comunidades formas produtivas sustentaveis, que promovem a
vida e protegem o meio ambiente. Ha a presenca de expressdes culturais negras,
como o Boi Pintadinho, o Mineiro-Pau ou Manejo-Pau e o Caxambu, também
chamado de Batuque, Tambor, Catamba ou Jongo; ocorrem também
manifesta¢cdes culturais afro-indigenas, como o Bate-Flechas; e por fim
manifestacdes culturais negras que copiam tradicdes alemas e italianas, como é
a Danca das Fitas, realizada por comunidades rurais negras.

Sobre a questao étnico-racial é fundamental considerar que referente a taxa de
natalidade na microrregido houve um salto no nascimento de criancas pretas de
67%, saindo de 102 para 170 nascimentos, enquanto a taxa geral de natalidade
da microrregido, no mesmo periodo, entre 2009 e 2019, saiu de 2.398
nascimentos para 2.558, ou seja, com um aumento de somente 7%. Esses dados
ja podem indicar respostas positivas no trato da questao étnico-racial,
ocasionadas também pela visibilidade que politicas afirmativas e disputas por
direitos tiveram na ultima década no Brasil, e que acabam por influir também nos
registros oficiais de raca e cor.

Outro grupo que precisa de atencdo é constituido pelas criancas e adolescentes.
As violéncias com maior numero de registros nos CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) da Microrregido Regido do Caparad sdo as
efetuadas contra as Criancas e os adolescentes (57,43%) e 0s idosos (26,14%). A
violéncia contra pessoas com deficiéncia também foi identificada, representando
de 4 a 9 a cada 100 atendimentos realizados pelo CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social). O Plano Estadual de Assisténcia Social indica
que o Caparad é uma das regides que mais tem pessoas deficientes recebendo
o BPC (Beneficio de Prestacao Continuada).

Os atendimentos revelam as violacdes existentes nos territérios, conforme
também o Plano Estadual de Assisténcia Social. Em toda a Microrregido do
Caparadé ndo ha nenhuma delegacia especializada, no entanto para o
enfrentamento a questdes referente a violéncia, por ser um fendbmeno de
multicausalidade, é necessario um enfrentamento que extrapole o sentido
punitivo final, mas que aja na prevencdo do ocorrido e na promoc¢cao de uma
convivéncia sadia.

A microrregiao apresenta maior diferenca entre homens e mulheres ocupados e
gerando renda. No entanto ha pouca diferenca na questdo da renda em si, ou
seja, ha uma igualdade salarial entre homens e mulheres, sendo o Caparadé uma
das regides mais equitativas do estado na questdo da renda interrelacionada ao
género, se considerados os dados do CadUnico.

Outro grupo etario importante sdo os jovens. Em relacao a ocupacdo, dentre
as/os jovens de 15 a 29 anos de idade das familias do CadUnico as taxas de ndo

http.//www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

ocupacao chegam a 73,4% no Caparad, segundo a Politica Estadual de
Assisténcia Social (2019-2023). Ha também o éxodo de jovens para cidades
maiores por motivos de estudos. Portanto considerar as necessidades da
populacdo jovem e atendé-las em diferentes areas, seja no acesso a terra, seja
na oferta de financiamentos, cursos, promoc¢ao de expressdes culturais,
atendimentos especializados na saude e na justica, promovem aumento da
qualidade de vida e criam as condicdes para que o jovem decida permanecer na
microrregido.

Os municipios da microrregidao ja vém investindo em acdes preventivas no campo
da Assisténcia Social. Esse € um caminho que precisa ser mantido, aliado a
necessidade de potencializar as redes de protecdo CRAS e CREAS, inclusive
garantindo a equipe de referéncia necessaria, conforme dito anteriormente. A
melhoria na qualidade de vida que viabilize o desejo pela permanéncia no campo,
especialmente das populacdes mais jovens, aliada a promocao e incentivo da
transicdo intergeracional saudavel e livre de violéncia tem potencial para reverter
indices negativos na regido. A necessidade de ter atencdao a politicas
intergeracionais visando a equidade nas relacdes humanas, a ndo violéncia
geracional, o direito a convivéncia social e comunitaria também estdo
evidenciadas em legislacdes como o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente (lei n’
8069 13 de julho de 1990), o Estatuto da Juventude (Lei n 12852 de 5 de agosto
e 2013) e o Estatuto do Idoso (lei n 10741 de 1 de outubro de 2003).

O Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) também reforca a atencdo as
questdes geracionais e a protecdo da populacdo, como na meta 20 e 21. A
primeira trata do desenvolvimento de ac¢des regionais articuladas para o
enfrentamento da exploracdo sexual e outras violacdes graves e a segunda meta
trata da realizacdo de atividades em todos 0s servicos socioassistenciais para
divulgar informacdes, garantir o exercicio da cidadania e o fortalecimento dos
vinculos comunitarios e no territério, como na meta 20 e 21. A primeira trata do
desenvolvimento de acdes regionais articuladas para o enfrentamento da
exploracao sexual e outras violagcdes graves e a segunda meta trata da realizagdao
de atividades em todos 0s servicos socioassistenciais para divulgar informacdes,
garantir o exercicio da cidadania e o fortalecimento dos vinculos comunitarios e
no territério.

Isto posto a aspiracdo que move essa diretriz de acdo é a equidade do trato
populacional, que se realiza por meio de investimento em politicas afirmativas
com recorte geracional, de género e étnico-racial para agir nas desigualdades de
acesso ao mundo do trabalho, a educacao, as oportunidades de geracdo de
renda, ao acesso a terra e a vida em sociedade/comunidade.

4.6 Promocdo da atencdo integral a saude com a consolidacao da rede de
atencdo e vigilancia em satde

Diretriz: Consolidar a rede regional de atencao e vigilancia em saude de forma
intersetorial e levando em consideracdo o conceito ampliado de saltde que
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envolva aspectos sociais, econémicos, ambientais e sustentaveis caminhando
em dire¢dao a ampliacao da qualidade de vida.

Conforme descrito no diagndstico do DRS, arranjo 2, entre 1970 e 1980 a
microrregido Caparad teve acentuada queda em sua populacdo e ainda
apresenta a menor taxa geométrica de crescimento populacional do estado para
o periodo 2010/2000 e taxa de fecundidade de 1,8, 0 que sugere que sera uma
das primeiras microrregides a atingir a estabilidade de crescimento populacional
no ES. Essa estabilidade constitui-se em um potencial para a microrregido por
facilitar o planejamento de novos equipamentos publicos como Unidades de
Saude, hospitais, entre outros. Isso possibilita que os Governos Municipais e
Estadual se dediguem a melhoria da qualidade dos servicos, sem a necessidade
de ampliacdo de equipamentos publicos, apds suprir a demanda reprimida.

Ao todo, a microrregido Caparad conta com 403 equipamentos de salde. A
categoria equipamento de saude para o DATASUS, sem filtros, engloba aparelhos
publicos e privados, nos trés niveis de complexidade - baixa, média (ndo ha
aparelhos de atendimento de alta complexidade na microrregido) —, e de varios
tipos: desde farmacias até hospitais, conforme o relatério do DRS.

Analisando os dados do DATASUS em termos de demanda, entre 2017 e 2020,
h& uma queda no nimero de procedimentos hospitalares registrados. O periodo
2018/2019 apresentou uma reducdo de 14% dos procedimentos hospitalares em
relacdo ao periodo anterior. Entre 2019 e 2020 houve uma reducdo de 24%.
Comparando os anos de 2017/2018 e 2019/2020 a reducédo foi de 34%. O
movimento de queda de procedimentos no ultimo periodo é explicado pelo
esforco do Governo do Estado no enfrentamento da Covid-19, que suspendeu
consultas e cirurgias eletivas para direcionar recursos no combate a pandemia.
De todo modo, é essencial, diante desse diagndstico alertar que a demanda
reprimida aumentou e que isso vai exigir planejamento para seu enfrentamento.

Referente a equipamentos de atendimento como postos de saude, policlinicas e
hospitais, é possivel concluir que had uma concentracdo deles nas sedes
municipais, com destaque para Guacui, Alegre e Ibatiba, consolidando-os como

polos internos da microrregido.

Além disso, o Plano Estadual de Saude alerta para o indice de vulnerabilidade da
dengue (o Levantamento de Indice Rapido de Infestacdo (LIRA)) e da
Leishmaniose Tegumentar Americana (LTA) para a regidao do Caparad.

z

A Dengue ¢é “considerada a mais importante arbovirose no mundo. Cerca de 2,5
bilhdes de pessoas estdao expostas ao risco de se infectarem, particularmente em
paises tropicais e subtropicais, onde condi¢cdes climaticas sociais e econdmicas
favorecem a proliferacdo dos mosquitos vetores” (Valle, 2015, p.11).

A dengue deve entrar no circuito de preocupacdes de salde publica da
microrregidao do Caparad ja que “pelo nUmero elevado de casos, havendo anos
com notificacao de mais de um milhdo de doentes, e por sua grande letalidade,
com cerca de 4% a 5% dos casos graves, a doenca € um dos principais problemas
de saude publica no Brasil” (Valle, 2015, p.12).
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Com relacdo a Leishmaniose Tegumentar Americana (LTA), a situacdo de
transmissdo é parecida com a dengue, “transmitida ao homem pela picada de
mosquitos flebotomineos (Ordem Diptera; Familia Psychodidae; Sub-Familia
Phlebotominae). Trata-se de uma doenca que acompanha o homem desde
tempos remotos e que tem apresentado, nos ultimos 20 anos, um aumento do
nimero de casos e ampliacdo de sua ocorréncia geografica, sendo encontrada
atualmente em todos os Estados brasileiros, sob diferentes perfis
epidemioldgicos.” (Relatdrio Saude ES)

A forma de prevencao da LTA é multideterminante. Segundo o relatério de Saude
do ES, “deve-se salientar que a ocorréncia do perfil periurbano de transmissao,
estad relacionada com a falta de saneamento basico, a situacdo econdmica
precaria, a migracdo da populacdo para as periferias das cidades, aos materiais
de construcdo inadequados e ao convivio com animais ermos ou mesmo
domesticados que servem de novos reservatérios da doenca, aliados ao aumento
da populacdo de ratos que se concentram nos “depdsitos” de lixo destas areas.”
(Relatério Saude ES)

Portanto, como aspiracdo e direcionamento dessa diretriz estabelece-se a
necessaria universalizacdo dessa politica conforme prevé o Sistema Unico de
Salude, com capacidade para atender as demandas, sejam elas com
procedimentos preventivos ou de tratamento, de fortalecimento da atencao
basica e da saude da familia, assim como de estratégias e parcerias regionais e
com o governo do estado para atencao das demandas de média e alta
complexidades, em especial para 0s municipios de pequeno porte.

Como indicacdo de tratamento para essas doencas epidemioldgicas o préprio
Plano Estadual de Salde convoca a pensar a saude de modo ampliado e
integrado, visto que essas doencas possuem como determinantes fatores sociais
que exigem estratégias intersetoriais e regionalizadas, superando a atuacdo
individual e isolada dos municipios para seu enfrentamento. Assim, ©
desenvolvimento econdmico e humano dessas regides - principalmente do
interior do estado, regido norte e regido do Caparad - a reducdo das
desigualdades sdo condicdes fundamentais para superacdo desses desafios, de
maneira a alcancar a visao de futuro desenhada pelo Governo e pela Secretaria
de Estado da Saude.
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5. Diretrizes - Eixo Econdmico

Quadro 6 - Bases de dados e informagdes: eixo econdmico

=  Documentos:

= Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030

= Agenda Regional Estratégica do Sul - 2011-2021

= Projeto de Desenvolvimento Regional do Caparad
Capixaba

= Portfélio Cdmaras Técnicas: Projetos e Entregas por
Microrregido - Caparad. Diagnoéstico Desenvolvimento
Regional Sustentavel da Microrregido Caparad

= Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas
no CadUnico 2019

= Diagndstico Desenvolvimento Regional Sustentavel
da Microrregido Caparad

—
Fonte: Elabora¢do dos autores.

5.1 Valorizacdo da agricultura familiar e o desenvolvimento da agroindustria
e do agroturismo

Diretrizz Estimular a agregacdao de valor aos produtos da agroindustria,
fomentando a agricultura familiar e aproveitando o potencial agroturistico da
regido, preservando as tradicdes locais e os valores culturais, bem como
orientando e instruindo aos pequenos produtores rurais a adquirir selo regional
de origem e qualidade para seus produtos, a fim de facilitar a divulgacao
comercial e agregar qualidade. Consolidar uma marca regional para os
produtos rurais deve ser o grande objetivo, a fim de ampliar mercados interno
e externo.

Na microrregiao do Caparad, o setor agropecuario é constituido em sua maioria
por estabelecimentos da agricultura familiar, representando 70,6% do total de
estabelecimentos agricolas, conforme diagnoéstico realizado na regidao (IFES,
2021, np).

Esse predominio da agricultura familiar é essencial para o desenvolvimento
sustentavel da microrregido, uma vez que possibilita uma distribuicdo mais justa
de propriedade e renda, agregacao valor sociocultural ao produto e conferéncia
de maior qualidade de vida aos atores envolvidos nesse processo (IFES, 2021,

np).

Outrossim, a partir da atividade da agroindustria consegue-se agregar valor aos
produtos agricolas e, consequentemente, oportuniza-se ampliar emprego e
renda na regido. Na Microrregido do Caparad, cerca de 68% dos
estabelecimentos que praticam a atividade da agroindustria sao de agricultura
familiar (IFES, 2021, np).
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Segundo relatérios do Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Proater), fortalecer a agroindustria de pequeno porte € um dos potenciais da
microrregidao do Caparad (INCAPER, 2011).

Por outro lado, um dos grandes desafios associados ao desenvolvimento das
atividades econdbmicas na microrregido do Caparad esta associado ao tamanho
do mercado que se consegue acessar, o que € um fator limitante. Ou seja, se o
mercado é restrito aos limites de um municipio ou microrregido, limita-se a
geracdo de emprego e renda. Por isso, € importante buscar formas de acessar e

ampliar o mercado.

Nesse sentido, ressalta-se que a forte sinergia entre o setor agropecuario e a
cadeia turistica rural, que também é um segmento potencial da regidao, constitui
um fator que pode contribuir para o crescimento do mercado e, por sua vez, para
geracdo de emprego e renda. Outro aspecto diz respeito a busca de selos de
qualidades e a regionalizacdo dos produtos, para que se fortaleca a
comercializacdo dos produtos regionais. Em relacdo a essa questao, existe a
proposta do Programa Lider do Sebrae/ES para a microrregido do Caparad de
desenvolver a Marca Caparad, levantando-se os produtos e servicos com
identidade regional aptos ao uso da Marca. Adicionalmente, conforme Portfdlio
de Camaras técnicas da microrregido do Caparad (ESPIRITO SANTO, 2020), ha
um projeto com execucdo iniciada denominado AgroindUstria e
Empreendedorismo Rural (Agrolegal) para registro de produtos tradicionais a
partir da criacdo do Selo de produtos Identidade Regional (IG Café, Selo para
demais produtos).

Diante de tais fatos e com base em estratégias elaboradas na Agenda Regional
Estratégica do Sul - 2011-2021 (IJSN, 2010), estruturou-se uma diretriz voltada a
valorizacao da agricultura familiar e ao fortalecimento da agroindustria e do
agroturismo, uma vez que sao cadeias produtivas cuja sinergia contribui para
ampliar a renda do pequeno produtor rural.

5.2 Promoc¢do de uma Agricultura Sustentavel

Diretriz: Fortalecer a agricultura familiar promovendo maior diversificacdo
agricola, consolidando o zoneamento econémico ecolégico, fomentando o
Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Proater), além de incentivar
a agroecologia e praticas ambientais inovadoras voltadas a perspectiva da
economia verde inclusiva.

Um dos desafios da agricultura capixaba é produzir de forma sustentavel
(econbmica, social e ambientalmente) (SILVA, 2016). O questionamento que
Galeano (2018) coloca em relacdo a este ponto é: “Como manter a producdo
diante das adversidades climaticas e crise da economia e a0 mesmo tempo
garantir certo nivel de rentabilidade ao produtor?”

Esses desafios sdo vivenciados na microrregidao do Caparad, que possui
predominancia da agricultura familiar, sendo a cafeicultura a principal atividade.
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Na microrregido do Caparad, poucos estabelecimentos agropecuarios adotam
uma forma de manejo organico (IFES, 2021, np). Qualquer que seja o cultivo
adotado, grande parte dos estabelecimentos agropecuarios utilizam adubacdo
quimica e agrotéxicos na conducdo dos cultivos (IFES, 2021, np). O problema
torna-se ainda mais critico quando se consideram os efeitos adversos causados
pelo uso de agrotdxicos tanto ao ambiente quanto a saude humana.

Por outro lado, hd uma mobilizacdo em torno da producdo agroecoldgica na
regido, que apesar de ainda incipiente, constitui uma potencialidade.

Conforme pondera o diagnéstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(IFES, 2021, np), na microrregidao do Caparad.

[...]1 o processo de mobilizacdo social em torno do conceito de
desenvolvimento  sustentdvel, a adocao de praticas
agroecoldgicas/organicas e modelos mais sustentaveis de
produc¢do ainda esta muito aguém do esperado, principalmente
considerando todos os avanc¢os que a regido tem apresentado no
contexto do desenvolvimento sustentavel.

A regido carece de um olhar um pouco mais profundo e atento em
relacdo a agroecologia. Fica evidente a necessidade de politicas
publicas e investimento em Assisténcia técnica, capacitacédo,
financiamento e linhas de crédito especificas para a producao
agroecoldgica e organica nesses territérios (IFES, 2021, np).

Outrossim, o aumento da produtividade, da diversificacdo agricola e da
sustentabilidade esta fortemente relacionado a oferta do servico de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - ATER. Desse modo, aumentar a oferta do servico de
ATER é fundamental para alavancar o setor agropecuario.

Na microrregido do Caparad somente 26,9% das propriedades recebem algum
tipo de assisténcia. A maior parcela dos estabelecimentos agropecuarios é
carente desse servico, uma vez que ndo recebe orientacdo técnica, ou, quando
existe essa assisténcia, ela nao é realizada de modo sistematico, mas sim pontual
(IFES, 2021). Ou seja, esse fato indica que um dos desafios da regido é também a
assisténcia técnica insuficiente na producdo agricola.

Segundo o diagndstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IFES, 2021,
np), &€ importante promover uma reestruturacao da ATER, de forma que se torne
um trabalho sistematico e que contemple, além da orientacao técnica, a gestao
administrativa e econbmica dos estabelecimentos agropecuarios. Um dos
motivos identificados para essa reformulacdo é que ndo é uma pratica habitual
entre os pequenos produtores rurais realizar controle de custos de producao, o
que acaba impactando o alcance da sustentabilidade da atividade agropecuéria.
Ademais, ha uma precariedade de ATER em virtude da falta de técnicos
capacitados (IFES, 2021, np).

Dessa forma, € necessario fomentar o ATER no Caparad, a fim de ampliar a oferta
de assisténcia aos produtores rurais de forma sistematica para promover a
producdo sustentavel, gestdo de custos, agregacao de valor, geracao de renda,
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organizacdo social, diversificacdo agropecuaria, inclusdo social e manejo
sustentavel dos recursos naturais. Ademais, deve-se articular parcerias entre
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper),
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag),
Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) e Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes) para oferecer uma assisténcia mais especializada e aderente a economia
regional.

Além disso, é importante trazer para essa discussao o conceito de economia
verde. A Economia Verde é definida pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (United Nations Environment Programme - UNEP) como “uma
economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, ao mesmo tempo em que reduz 0s riscos ambientais e a escassez
ecoldgica”. Esse conceito evoluiu para Economia Verde Inclusiva, que abrange os
seguintes aspectos: baixa emissdo de carbono; producdo limpa e eficiente; e
inclusdo Nno consumo e nos resultados. Trata-se de uma economia baseada em
“compartilhamento, circularidade, colaboracdo, solidariedade, resiliéncia,
oportunidade e interdependéncia” (UNEP, 2021). Tal abordagem foca ndo apenas
na geracdo de emprego e renda, mas também no ambiente, na saude e no futuro.
A Economia Verde Inclusiva é um caminho para “alcancar o desenvolvimento
sustentavel, erradicando a pobreza e, ao mesmo tempo, respeitando os limites
ecoldgicos que sustentam a saude, o bem-estar e o desenvolvimento humanos
(UNEP, 2021).

Y

Com base nessa discussdo, apresenta-se uma diretriz voltada a agricultura
sustentavel, que deve ter como pilares a economia verde inclusiva, as praticas
agroecoldgicas, a diversificacdo produtiva e o fomento ao Proater.

5.3 Desenvolvimento da cadeia de turismo rural

Diretriz: Fortalecer e ampliar os elos da cadeia turistica rural, potencializando
o ecoturismo e o agroturismo, promovendo capacitacdao de produtores rurais,
empresdrios e colaboradores para a atividade turistica; definindo roteiros de
experiéncia na area rural; criando ou reativando Conselhos Municipais em
todos os municipios do Caparad, estabelecendo uma instancia de governanca
no modelo Convention; utilizando o Parque Nacional do Caparaé como
atrativo-ancora; incentivando a realizacao sistematica de eventos e feiras para
divulgar produtos, servicos e capacidades regionais; e elaborando plano de
midia, que possibilite divulgar atrativos e informacdes sobre produtos e
servicos da regiao.

Com base no diagnoéstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IFES, 2021,
np), um dos desafios na microrregidao do Caparad € buscar a diversificacdo de
renda nas propriedades, seja com a introducao de novos cultivos ou ainda através
de atividades rurais ndo-agricolas. Ha varios caminhos para lidar com essa
questdo. Um deles é utilizar a perspectiva da economia verde inclusiva,
investindo-se em ativos naturais dessa regido.
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A Microrregido do Caparad possui um clima frio de montanhas e belezas naturais
que constituem seu grande atrativo, tais como cobertura vegetal, mananciais
hidricos, paisagens, Pico da Bandeira e Cachoeira da Fumaca. Sobretudo em
virtude do Parque Nacional do Caparad, o agroturismo e o turismo ecoldégico sdo
grandes potenciais para o desenvolvimento da microrregido (ESPIRITO SANTO,
2013).

Para o desenvolvimento do turismo rural, € importante considerar ainda a sinergia
entre as cadeias produtivas da regido, o que pode contribuir para acessar e
ampliar o mercado, de forma a impulsionar o desenvolvimento econdmico na
regido.

De acordo com Quedevez (2019), um dos problemas na microrregido do Caparad
consiste na falta de opc¢des culturais na regido, o que acaba sendo um entrave
ao desenvolvimento, ja que eventos como o Conexdo Caparad sdao importantes
para atrair compradores de café nacionais e internacionais, gerando negdécios
para produtores rurais. Desse modo, é importante garantir a realizacdao de
eventos, em seus mais diversos niveis a fim de ampliar a promocao de produtos
e servicos regionais, € assim, aumentar 0os mercados das diversas cadeias
produtivas.

Em relacdo ao turismo rural, o Programa Lider do Sebrae/ES (SEBRAE/ES, 2019)
elaborou uma proposta para a microrregiao do Caparad a fim de fortalecer esse
nicho turistico, evidenciando a importancia dessa vertente na regido. Além disso,
segundo Portfélio de Camaras técnicas da microrregido do Caparad (ESPIRITO
SANTO, 2020), ha um projeto em elaboracao pela SETUR com o objetivo de
promover os destinos turisticos e, nesse ambito, inclui-se a realizacdo de eventos.

Assim, com base nesses fatos, estruturou-se uma diretriz com objetivo de
fortalecer e ampliar a integracao da cadeia turistica rural, focando, sobretudo no
ecoturismo, levando em consideracao o elevado potencial do Caparad, € no
agroturismo. Para atingir a esse objetivo na microrregido é importante criar uma
instancia de Governanca no modelo Convention, ja que essa entidade sera
fundamental para unir todos os atores da cadeia do turismo. Além disso, é
essencial valorizar as riquezas naturais e utilizar o Parque Nacional do Caparad
com atrativo ancora da regido como modo de ampliar a atratividade geral dos
roteiros turisticos. Adicionalmente, devem ser determinados os roteiros de
experiéncia na area rural, ou seja, construir itinerarios com a identidade regional
para promocao e comercializacdo turistica. Além disso, devem buscar capacitar
a mdo de obra que atua nessa cadeia produtiva, e estruturar meios de divulgacdo
dos atrativos, produtos e servicos do Caparad.

5.4 Diversificacdo e adensamento das cadeias produtivas

Diretrizz Fomentar a diversificacdo das cadeias produtivas da regido,
adensando as cadeias existentes e as que estdo surgindo, desenvolvendo
fornecedores e clientes, mapeando e identificando os elos das cadeias,
fortalecendo o processo de capacitacdo dos atores, incentivando o
associativismo e cooperativismo entre os elos e ampliando a sinergia e
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integracdao de uma cadeia com a outra, potencializando a agregacao de valor e
ampliando a insercdo competitiva de produtos e servicos nos mercados
nacionais e internacionais, propiciando geracao de emprego e renda.

A partir do diagnéstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IFES, 2021,
np), um dos desafios na microrregido do Caparad é a procura por diversificar a
renda nas propriedades, seja com a introducao de novos cultivos ou ainda através
de atividades rurais ndo-agricolas. Uma das alternativas é fortalecer as cadeias
produtivas, promovendo a diversificacdo de suas estruturas produtivas e
potencializando a sinergia e integracao entre elas.

Especificamente, a cadeia produtiva do café, que é a principal atividade agricola
da regiao e vem buscando a agregacado de valor por meio dos cafés especiais,
seria uma das cadeias responsaveis por impulsionar o desenvolvimento das
demais cadeias do Caparad, sobretudo a do turismo rural.

Outras cadeias potenciais para obter diversificacdo na regido do Caparad sdo a
cadeia da fruticultura e da pecuaria leiteira (INCAPER, 2011).

Outrossim, 0 associativismo e o cooperativismo viabilizam a organiza¢do coletiva
dos pequenos produtores, propiciando economias de escala, ganhos de
produtividade, maior poder de negociacdo, compartilhamento de recursos e
tecnologias, otimizacdo de custos, facilidade de comercializacdo, melhor gestdo
para 0s pequenos produtores insercao em novos mercados € aumento de
competitividade (IJSN, 2010). Desse modo, representam elementos-chave para
alcancar o desenvolvimento regional sustentavel.

Conforme diagndstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IFES, 2021, np),
na microrregido do Caparad a maioria dos agricultores (65,3%) nao participa de
quaisquer instancias de mobilizacdo e participacdo social relativas as atividades
produtivas, gerando, desse modo, varios problemas associados a evolucdo de
modelos sustentaveis e a dinamizacdo dos processos produtivos.

Destaca-se que nessa regido o cooperativismo esta relacionado, sobretudo a
producdo cafeeira e a producao leiteira (IFES, 2021, np), sendo necessario
estimula-lo em outras cadeias produtivas.

Diante de tais fatos, nota-se a necessidade de se promover maior incentivo para
participacdo em cooperativas na microrregiao do Caparad, visando um
desenvolvimento baseado na coletividade.

Assim, para adensar essas cadeias deve-se focar na integracao e coordenacdo
entre atores da rede; no fortalecimento da governanca dentro de cada cadeia;
na capacitacdo e qualificacdo da mao de obra; na consolidacdo e diversificacao
dos canais de distribuicao, buscando novos mercados; no mapeamento e
identificacdo de atores faltantes das cadeias, a partir de um diagndstico dos
varios setores produtivos; e no estimulo de cooperacao entre elos da cadeia,
conforme ja pontuaram o plano ES2030 (ESPIRITO SANTO, 2013) e a Agenda
Estratégica Regional Sul: 2011 — 2021 (IJSN, 2010). Tais fatores contribuirdo para
a agregacao de valor aos produtos e servicos e para inser¢ao em novos
mercados, o que implicard em aumento de sustentabilidade e renda.
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5.5 Fortalecimento da cadeia de cafés especiais

Diretriz: Fortalecer a cadeia de cafés especiais, focando-se na integracao e
coordenacdo entre a rede de atores envolvidos, garantindo forca e qualificagao
aos pequenos produtores rurais; na consolidacao e diversificagdo dos canais
de distribuicdo; na identificacdo dos produtores rurais que estdao aptos a
receber o selo regional e na orientacdo para atender aos critérios exigidos; na
utilizacdo da indicacdao geografica (IG) obtida para divulgar a marca Caparaé
para o mundo e transformar isso, de fato, em valor para o produtor e para a
regido.

A cadeia produtiva de cafés especiais € um dos pontos fortes da microrregido do
Caparad, segundo o diagnoéstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IFES,
2021, np). Por isso, é importante uma diretriz que contribua para potencializar
esse aspecto na regiado.

Na microrregido do Caparad, a cafeicultura da agricultura familiar foi substituindo
a producdo tradicional de grandes propriedades, e a agregacdo de valor nessa
cadeia possibilitou o crescimento de cafés especiais na regiao (IFES, 2021, np).
Essa diferenciacdo de qualidade consistiu em elemento fundamental para o
aumento de competividade dessa cadeia.

No que diz respeito a agregacdo de valor, o café arabica produzido na Regiao do
Caparad conquistou o registro de Indicacao Geografica (IG) na categoria de
Denominac¢ao de Origem (DO) concedido pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) em 02 de fevereiro de 2021 (ESPIRITO SANTO, 2021). O registro
dessa IG “reconhece reputacdo, qualidades e caracteristicas que estdo vinculadas
ao local. No caso do café do Caparad, a IG comunica ao mundo que a Regiao do
Caparad se especializou e tem capacidade de produzir o café ardbica com
diferenciacdo e exceléncia” (ESPIRITO SANTO, 2021). Essa IG contribui para
promover a microrregido do Caparad no cenario nacional e internacional.

O objetivo de garantir a qualidade, procedéncia e origem na producao de cafés
especiais esta previsto em uma das propostas do Programa Lider do Sebrae/ES
(SEBRAE/ES, 2019) para a microrregido do Caparad e a proposta de valorizar a
cafeicultura na regido também é contemplado na Agenda Estratégica Regional
Sul: 2011 = 2021 (IJSN, 2010), o que ressalta a importancia de uma diretriz nesse
sentido.

5.6 Fortalecimento de mecanismos financeiros

Diretriz: Criar e fortalecer instrumentos que permitam, no ambito financeiro,
fomentar as atividades econdmicas regionais. Introduzir mecanismos para
baratear crédito, facilitar acesso ao Pronaf e programas semelhantes e
incentivar a criagdo de um banco comunitario de desenvolvimento regional,

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

que deve ser estruturado em rede, com natureza associativa e comunitdria, na
perspectiva da economia solidaria.

O acesso ao crédito viabiliza aos produtores rurais realizar investimentos em
equipamentos e recursos tecnoldgicos que possibilitam o aumento de
produtividade e uma producdo mais sustentavel.

Na microrregidao do Caparad, a maioria dos estabelecimentos agropecuarios nao
conseguiram obter acesso as linhas de financiamento para investimento em
equipamentos, conforme dados do Censo Agropecuario de 2017 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (IFES, 2021, np). Logo, 0 acesso ao
crédito rural é limitado no Caparad (IFES, 2021, np).

Segundo Lopes et al. (2016 apud IFES, 2021, np), a dificuldade de acesso ao
crédito é um fator restritivo para o desenvolvimento do setor agropecuario
representando um dos principais empecilhos a promoc¢do de uma agropecuaria
sustentavel. No diagndéstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IFES,
2021, np), ressaltou-se que um dos principais problemas que atinge aos
produtores rurais do Caparad é o excesso de burocracia e ndo a escassez de
recursos financeiros para o crédito.

Entre as opcdes existentes para obtencdo de crédito rural, o principal é o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em
1995, que oferece

Financiamento para custeio e investimentos em implantacao,
ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de producdo,
beneficiamento, industrializacdo e de servicos no estabelecimento
rural ou em areas comunitarias rurais préximas, visando a geragao
de renda e a melhora do uso da mao de obra familiar (BNDES,
20217).

Outrossim, ha proposicdes de instrumentos para fomentar a atividade econémica
na Agenda Estratégica Regional Sul: 2011 — 2021 (IJSN, 2010). Com base nesses
aspectos e considerando-se também a perspectiva da economia solidaria com
uma alternativa ao enfrentamento de desigualdades sociais e resposta a crise
econdmica e de emprego, que foi agravada pela pandemia do novo coronavirus,
elaborou-se essa diretriz voltada ao fortalecimento dos mecanismos financeiros.

5.7 Diversificagdo dos canais de comercializagdo das varias cadeias
produtivas

Diretriz: Diversificar e ampliar os canais de comercializagdo dos produtos e
servicos regionais, contemplando o fortalecimento da aquisicao institucional
da producao agricola local, que abrange as politicas publicas e programas
governamentais, com destaque para o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), priorizando a
agricultura familiar; a criacdo de entrepostos locais de comercializacdo, a fim
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de mitigar o papel dos atravessadores e facilitar o escoamento e
comercializagdao de produtos provenientes de pequenos produtores e da
agricultura familiar; a promocdo de canais de comercializagdao mais curtos
(vendas diretas), a partir da criacdao ou fortalecimento de plataformas e
aplicativos para a promocdo de vendas online dos produtos e servigcos das
diversas cadeias produtivas.

Conforme o diagndstico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (IFES, 2021,
np), € importante ampliar o mercado consumidor de produtos e servicos da
microrregiao do Caparad como modo de atingir o desenvolvimento regional

sustentavel. Uma das formas de alcancar esse objetivo & diversificando e
ampliando os canais de distribuicao.

A Agenda Regional Estratégica do Sul - 2011-2021 e o plano ES2030
contemplaram esse aspecto, porém, sobretudo apds a crise sanitaria provocada
pelo novo coronavirus, percebe-se a importancia dos canais de venda online.

A pandemia afetou varios setores produtivos da microrregidao do Caparad. No
setor agropecuario, além de impactos na oferta e demanda de produtos e
insumos, houve dificuldades para comercializacdo dos produtos, uma vez que
muitos canais de comercializacdo, como as feiras livres, foram temporariamente
interrompidos. Além desse setor, outros setores econdmicos, sobretudo o
terciario, sentiram dificuldades em levar o produto ao cliente final, ja que seus
estabelecimentos tiveram suas atividades paralisadas.

Por esse motivo, em algumas cadeias produtivas houve o surgimento e/ou
intensificacdo de um canal de distribuicao direto, a partir de vendas online, o que
contribuiu para a manutencdo do funcionamento dessas cadeias e, em alguns
casos, acarretou aumento de comercializacdo. Esse canal, contudo, ficou
condicionado a infraestrutura de comunicacao na regido, que é precaria.

5.8 Incentivo ao empreendedorismo

Diretriz: Incentivar e viabilizar o empreendedorismo, promovendo programas
de capacitacdo e qualificacdo, estimulando a formalizacdo de
empreendimentos e concedendo incentivos fiscais e facilitadores para a
abertura de novos negécios.

De acordo com a publicacdo sobre o perfil de pobreza no Espirito Santo, ha uma
elevada taxa de informalidade na microrregido do Caparad (78,3%) (IJSN, 2019,
p. 59).

Outro desafio da regido apontado pelo diagndstico de desenvolvimento regional
sustentavel estd no excesso de burocracia para a abertura de pequenas
empresas, bem como a insercao de mulheres e jovens como atores principais dos
empreendimentos.
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Desse modo, incentivar e viabilizar a formalizacdo dos empreendimentos, por
meio de campanhas educativas e incentivos fiscais e facilitadores a abertura de
Nnovos negdcios é um caminho para reducdo da informalidade.

5.9 Desenvolvimento de Inovacdo e Tecnologias Sociais

Diretrizz Desenvolver e fomentar redes de CT&l integradas com as
potencialidades regionais, incentivando desenvolvimento de projetos e
iniciativas de tecnologia social, estimulando a cooperacao e integracao entre
as instituicoes de ensino técnico e superior presentes na regido, empresas
capixabas e instituicoes de fomento para producao de solucdes inovadoras
que atendam as necessidades das demandas e oportunidades dos mercados e
contemplem a inclusdao de segmentos populacionais invisibilizados, gerando
renda e insercdo na estrutura produtiva.

Segundo Silva et al. (2016) sao desafios para a agricultura capixaba: a reducao de
riscos na producao (clima, pragas, etc); aumentar os niveis de produtividade e
qualidade; reduzir os desniveis tecnoldgicos locais e regionais e ampliar o uso da
mecanizac¢dao rural.

Uma das formas de agir sobre esse desafio é por meio de inovacdo e tecnologia,
que constituem fatores potenciais para alavancar o desenvolvimento regional.

A regido do Caparad possui instituicGes de ensino técnico e superior em seu
territdrio, o que é uma potencialidade. Deve-se estimular a formacdo de uma rede
colaborativa que envolva ndo apenas essas instituicdes de ensino, mas também
empresas, para a producao de pesquisas aplicadas as demandas regionais, que
podem contribuir para o desenvolvimento de inovacdes inclusivas para fomentar
as atividades econdmicas regionais.

Nesse contexto, ha o conceito de Tecnologias Sociais, as quais se propde a atuar
sobre problemas sociais, sendo de baixo custo, sustentavel e replicavel (UFF,
2021).

Desse modo, considerando-se que o potencial educacional da regido pode
fomentar as atividades econbmicas e, ao mesmo tempo, contribuir para a
reducdo de desigualdades e da pobreza, dando suporte e visibilidade aos
segmentos populacionais excluidos, sugere-se essa diretriz que objetiva
fomentar redes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), visando solucdes de
tecnologias sociais para alcancar o desenvolvimento regional sustentavel.
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6. Diretrizes - Eixo Ambiental

Quadro 7 — Bases de dados e informac¢des: eixo ambiental

=  Documentos:
= Nota técnica: Grandes Questdes Regionais
= Plano de bacias hidrograficas. CBH Rio Itapemirim
= Plano de bacias hidrograficas. CBH Rio Itabapoana
= Plano de Bacias Hidrografica. CBH Rio Santa Maria da
Vitéria e Jucu
= Plano Estadual de Residuos Sélidos
= Programa Estadual de Educagao Ambiental

-
Fonte: Elaboracdo dos autores.

6.1 Promocdo do acesso universal e equitativo a &gua potavel

Diretriz: Alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para
todos por meio da ampliagdo e modernizagao da rede do sistema publico de
abastecimento, reduzindo o indice de perda na distribuicdo, aumentando assim
a eficiéncia do uso da agua em todos os setores, assegurando um maior
atendimento a populacdo por meio de uma gestao sustentavel, visto que uma
parcela da populagao nao é atendida. Para tanto faz-se necessario controlar de
forma mais eficiente a emissdao de outorga que garante o direito de uso da
agua, permitindo um melhor controle do balan¢o hidrico.

Dentre os servicos de saneamento basico, o acesso a agua potavel é condicdo
necessaria a dignidade da pessoa humana e, particularmente, a sua sobrevivéncia
(GALVAO JUNIOR, 2009), pois ela € essencial para a manutencdo dos processos
biolégicos.

A dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico (BRASIL, 1997),
social e ambiental. Garantir a disponibilidade e 0 manejo sustentavel da dgua para
todos, um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), nao é apenas
uma questdo da acessibilidade técnica, diz respeito a politica democratica
(CASTRO, 2016).

Dessa forma, assegurar o0 acesso universal a dgua potavel, tanto em quantidade
como de qualidade, € um objetivo legitimo das politicas publicas porque tem
impactos importantes sobre a salde, o ambiente e a cidadania (GALVAO JUNIOR,
2009), fundamentais para a qualidade de vida da populacdo na Microrregido do

Caparad.

Essa regido apresenta condicdes climaticas favoraveis, de temperatura e
precipitacao, para o suprimento de dgua para a populacdo uma vez que o balanco
hidrico, nas duas bacias hidrograficas, mostra condicdo favoravel, ndo limitando
0s usos atuais e futuros dos recursos hidricos (ESPIRITO SANTO, 2019). Porém,
nota-se que esse servico essencial ndo esta universalizado na microrregido, pois

http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional | projeto_drs@ijsn.es.gov.br



http://www.ijsn.es.gov.br/desenvolvimento-regional
mailto:projeto_drs@ijsn..es.gov.br

®)brs

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUSTENTAVEL

somente 65% da populacdo é atendida pelo abastecimento de agua da rede
publica, percentual abaixo da média estadual (77%) (IJSN, 2019). Além disso, a
falta de monitoramento das aguas subterraneas e o elevado indice de perda de
distribuicao de agua (29,9%), sao problemas relacionados a agua na Microrregido
do Caparad e, comprometem a sustentabilidade do setor (DUTRA, 2018).

Dessa forma, para assegurar uma maior longevidade nesse atendimento, tanto
em quantidade como em qualidade, faz-se necessario um olhar com mais atencdo
do ponto de vista ambiental, fortalecendo programas ja estabelecidos nos planos
das bacias hidrograficas da microrregido, tanto no meio urbano quanto rural.

Assim, para assegurar 0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos na microrregidao, deve-se ampliar e modernizar a rede de
monitoramento quali-quantitativo das aguas superficiais e subterraneas,
assegurando condicdes de representatividade geografica e espacial na
microrregido. Reduzir o indice de perda na distribuicdo de agua pelo sistema
publico de abastecimento assegurando um maior atendimento a populacdo por
meio de uma gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos hidricos, visto que
uma parcela ndo é atendida. Por fim, fortalecer a participacdo das comunidades
locais para melhorar a gestao da agua.

No meio rural, deve-se aumentar os niveis de controle do uso da agua por meio
de um melhor controle na emissdo de outorga de uso da agua, dessa forma
assegurar retiradas sustentaveis de agua dos aquiferos para enfrentar escassez,
controlando de forma mais eficiente a emissdo de outorga que garante o direito
de uso da agua visto que este instrumento da politica regulariza o uso dos
recursos hidricos permitindo um maior controle do balanco hidrico na
microrregiao.

Por abranger uma grande extensdo territorial, a dgua nessa microrregido é fonte
de conflitos sociais e de governanca, visto que atende diferentes usos. Para tanto,
uma boa gestdao por meio dos comités de bacias hidrograficas é essencial para
mitigar os conflitos e garantir politicas para melhor uso desse recurso. Vale
destacar que o Comité de Bacias Hidrograficas - CBH, das duas bacias
hidrograficas da microrregido, estdo ativos e atuantes.

6.2 Ampliacdo das areas de conservacdo e de preservacdo ambiental

Diretriz: Conservar, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
agua, aumentando as areas de conservacao e de preservacao dentro das areas
prioritarias por serem estas areas de recarga de aquiferos assegurando sua
funcdo ecossistémica de recuperacdo e conservacao dos recursos hidricos
controlando os processos erosivos e melhorando a qualidade dos recursos
hidricos.

A vegetacdo da regido € composta por Floresta Ombréfila, Floresta Estacional
Montana, Floresta Estacional Semidecidual, vegetacao secundaria sem palmeira,
agricultura e pastagem.
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As areas de protecdao ambiental, sejam elas areas de preservacao permanente
(APPs) ou areas prioritarias para conservacao da biodiversidade, desempenham
papel fundamental na manutencdo do equilibrio e da qualidade dos recursos
naturais, com funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitando o fluxo génico de fauna e
flora, assim proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas
(BRASIL, 2012).

A Microrregido do Caparad apresenta, de acordo com o diagndstico, 10 unidades
de conservacao (UCs), ocupando 7,35% do seu territdrio em areas protegidas nas
unidades de conservacdao, a maior parte no Parque Nacional do Caparad (7,21%).
As APPs ocupam 38.710 hectares, agrupadas nas trés principais categorias
(nascente perene e olhos d'agua, rios de até 10 m e rios de 10 a 50 m). Além
dessas duas, as areas de Reserva Legal (RL), contribuem para a preservacdo, uma
vez que os imodveis rurais devem manter 20% de sua area com vegetacdo nativa.

Como na microrregidao esta proposto que ainda sejam averbados mais 28.910 ha
de RL e pelo menos 11.120 ha de APPs, evidencia-se a necessidade de ampliacdo
das areas de preservacao.

Dessa forma, deve-se proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
agua, principalmente as APPs, aumentando as areas de preservacdo dentro das
areas prioritarias por serem estas areas de recarga de aquiferos assegurando sua
funcdo ecossistémica de recuperacdo e conservacao dos recursos hidricos
controlando 0s processos erosivos e melhorando a qualidade dos recursos
hidricos. Ampliar os corredores ecolégicos entre as areas prioritarias permitindo
o fluxo génico entre diferentes fragmentos florestais.

As APPs estdao submetidas a intensa degradacdo, em razdo da intensificacdo das
pressdes antrépicas sobre o ambiente, sendo observado um processo de
substituicdo das paisagens naturais por outros usos e ocupacao do solo, com a
conversao das areas florestadas, causando problemas que podem afetar a
disponibilidade de recursos naturais (EUGENIO et al., 2011).

Nesse sentido, é imprescindivel acdes de educacao ambiental voltadas para o
meio ambiente por meio de campanhas socioeducativas junto as escolas e a
populacdo em geral (MORAES, 2013).

6.3 Fortalecimento das organiza¢des de catadores de materiais reciclaveis

Diretrizz Ampliar a coleta seletiva de residuos sélidos urbanos por meio da
instalacao de novos pontos, tanto na parte urbana quanto rural, assegurando a
participacao integrada das OCRMs no gerenciamento de residuos sélidos por
meio de incentivos fiscais e financeiros para a segregacdo dos residuos na
fonte geradora e o desenvolvimento da coleta das diferentes fracoes por essas
instituicdes. Fortalecer a participacao social na gestdao dos residuos soélidos
urbanos. Reduzir a geracdo por meio da prevencao, reducao, reciclagem e
reuso dos residuos.
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A atividade de reciclagem tem se estruturado como um setor econdmico de
relativa importancia a medida que a questdo dos residuos sélidos se tornou, nos
ultimos anos, um dos problemas centrais em termos de planejamento urbano e
gestdo publica (SILVA, 2017). Tais atividades, desenvolvidas pelos catadores, sdo
importantes para o meio ambiente e para a sociedade, porém os trabalhadores,
catadores de material reciclavel, sdo discriminados e marginalizados pela
sociedade (MORAIS e GONCALVES, 2014).

Esses trabalhadores sdo estigmatizados como um segmento marginalizado,
quando na realidade realizam uma atividade econdmica importantissima, mas a
fazem desprovidos dos direitos basicos, dentre eles, emprego formalmente
constituidos e que garantam a sua sobrevivéncia (MORAIS e GONCALVES, 2014).
Enfrentar a estigmatizacdo e garantir o acesso aos direitos sdo acdes necessarias
ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, os coletivos sociais formados por pessoas que integram as Organizacdes
de Catadores de Materiais Reciclaveis - OCMRs, constituem importantes agentes
locais capazes de contribuir, social, econdmica e ambientalmente na gestao
responsavel dos residuos soélidos. Dessa forma, é essencial fortalecer as OCMRs
e instituir incentivos fiscais e financeiros para essas organizacdes atuarem na
segregacdo dos residuos na fonte geradora e desenvolver a coleta seletiva,
implantando mais pontos de coleta nos municipios da microrregido.

Nesse sentido, reduzir a geracao por meio da prevencao, reducao, reciclagem e
reuso dos residuos, ampliar a coleta seletiva de residuos sélidos urbanos por meio
da instalagdo de novos pontos, tanto na parte urbana quanto rural, assegurando
a participacdo integrada das OCRMs no gerenciamento de residuos sélidos por
meio de incentivos fiscais e financeiros para a segregacao dos residuos na fonte
geradora e o desenvolvimento da coleta das diferentes fracdes por essas
instituicdes, fortalecendo a participacdo social na gestdo dos residuos sélidos
urbanos nos municipios pode contribuir com a sustentabilidade da microrregido.

Para potencializar os ganhos referentes a essa atividade, um dos principais
instrumentos a serem considerados é a instalacdo de coleta seletiva nos
municipios integrantes da microrregidao, envolvendo todas as etapas do processo
(SILVA, 2017).

6.4 Aumentar o indice de coleta e tratamento de esgoto

Diretriz: Alcangar o acesso ao esgotamento sanitario adequado e equitativo
para todos, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo de esgoto sem
tratamento no curso d'agua, elevando o indice de tratamento de esgoto por
meio da instalagcao de novas ETE’s ampliando assim a rede coletora além de
incentivar a populacdo para realizar a ligacdao doméstica na rede coletora
visando melhorar a qualidade dos recursos hidricos. Fortalecer a participacao
das comunidades locais para melhorar a gestdo do saneamento.
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A coleta e tratamento do esgoto, servicos que integram o saneamento basico
juntamente com o abastecimento de agua, sdo servicos necessarios a dignidade
da pessoa humana (GALVAO JUNIOR, 2009). Em contraste com o abastecimento
de agua, pouca atencdo tem sido dada a garantir adequados sistemas de
tratamento de esgotos, os quais estdo diretamente relacionados com a saude
publica como fonte de contaminacao (VIEIRA, 2018).

O indice de tratamento de esgoto na microrregiao é de apenas 63% do volume
coletado (IJSN, 2019). Realidade que compromete a qualidade dos recursos
hidricos visto que 37% do esgoto é lancado diretamente no curso hidrico sem
tratamento. Esse déficit na oferta de servigco de esgoto pode ser explicado pela
fragmentacado das politicas publicas e pela caréncia de instrumentos de regulacdo
(GALVAO JUNIOR, 2009).

Dessa forma, implementar novas redes coletoras e incentivar a populacdo para
realizar a ligacao da rede doméstica na rede publica elevara o indice de coleta,
alcancando o0 acesso ao saneamento adequado e equitativo para todos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejo de esgoto sem tratamento no curso
d'agua.

Além de elevar o indice de coleta, instalar novas ETE’s ampliando assim o
tratamento do esgoto coletado visando melhorar a qualidade dos recursos
hidricos e a saude da populacao.

No processo de gestdo do saneamento, torna-se importante fortalecer a
participacao das comunidades locais para a tomada de decisdes coletivas.

A melhoria da qualidade da agua esta vinculada a acdes de saneamento basico e
abastecimento publico por meio de programas que promovam mudancas hos
parametros de qualidade adequando-se aos padrdes estabelecidos pela
legislacdo. Tais programas estao estabelecidos no Plano de Ac¢des.

6.5 Adocao de medidas alternativas para reduzir a poluicdo ambiental

Diretriz: Conscientizar a populacdo de modo a garantir sistemas sustentaveis
de producdo de alimentos por meio da implementacdao de boas praticas
agricolas resilientes, por meio de cursos de capacitagcao com os trabalhadores
e produtores rurais, com objetivo de adotarem medidas alternativas que
promovam a reducdo da poluicdo ambiental nas bacias hidrograficas da
microrregido.

A microrregido do Caparad apresenta varios problemas ambientais percebidos
pela populagdo como desmatamento e degradacdo da natureza, queimada
indiscriminada, uso de agrotdxicos, lixo pelas ruas e falta de conscientizacao.

O envolvimento da sociedade civil no equacionamento dos problemas
socioambientais vivenciados na comunidade é importante para que estes sejam
mitigados. Dessa forma, planejar programas e projetos de educacdo ambiental é
fundamental para trabalhar as questdes ambientais na microrregido.
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E imprescindivel mais acdes de educacdo ambiental voltadas ao meio ambiente
por meio de campanhas junto as escolas e a populacdo em geral, pois sdo
possibilitadoras de uma nova visdo (MORAES, 2014). Nesse sentido, os
programas e projetos devem ser planejados para atender as duas modalidades
de educacdo ambiental previstas: a modalidade formal para grupos que estejam
em faixa escolar e a ndao-formal para o publico em geral.

Nesse sentido, realizar cursos de capacitacdo de boas praticas agricolas com os
trabalhadores e produtores rurais, pode garantir sistemas sustentaveis de
producado de alimentos por meio da implementacao de boas praticas agricolas
resilientes com objetivo de adotarem medidas alternativas que promovam a
reducdo da poluicdo ambiental nas bacias hidrograficas da microrregido.

O outro grupo é aquele constituido pelas pessoas que estdo matriculadas na
escola, as quais fazem parte da educacdo formal. Assim, realizar projetos
educacionais nas escolas sobre conscientizacdo ambiental voltada para os
principais problemas da bacia. Reis et al. (2012) apontam para a necessidade de
se conscientizar e modificar a mentalidade de todos, ja que a educacdo ambiental
é um processo em permanente construcao. Assim, trabalhar a educacdo
ambiental nas suas diferentes esferas colabora para a compreensdo das questdes
ambientais de forma mais ampla.
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7. Diretrizes - Eixo Gestdo Publica

Quadro 8 — Bases de dados e informac¢des: gestdo publica

= Documentos:

= Politica Nacional de Participacao Social

= Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacbes para
colegiados da administracao publica federal.

= Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

= Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030 -
ES2030

= Projeto de Desenvolvimento Regional do Caparad
Capixaba

= Agenda Regional Estratégica do Sul - 2011-2021

= Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario - 2010

__
Fonte: Elaboracéo dos autores.

7.1 Organizacdo do Sistema de Governanca Regional

Diretriz: Organizar um sistema de governanca regional para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo as instancias organizativas ja
existentes na regidao - como o Consércio Caparaé - e promovendo a articulagao
entre os diferentes atores da sociedade civil e politica no planejamento e
execucao das politicas publicas no territério.

Como parte das estratégias para tornar o Espirito Santo um estado “inovador,
dinamico e sustentavel”, o planejamento de longo prazo formalizado no Plano
ES2030 aponta para a necessidade de estruturacdo de uma rede de
desenvolvimento regional, tendo em vista os seguintes objetivos: 1) Prover as
regides de servicos publicos e privados, com o suporte de uma eficiente rede de
cidades, de forma a garantir qualidade de vida a todos os seus cidadaos; 2) Dotar
as regides de infraestrutura, logistica e comunicacdo e promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. 3) Consolidar uma rede integrada e
cooperativa de modo a propiciar o desenvolvimento das potencialidades
regionais (ES2030, 2013, p. 193). Isso apontou para a necessidade de
consolidagdo de um sistema de gestao regionalizado, sendo a criacdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento um avanco importante, mas ndo
suficiente para a concretizacdo dessa estratégia. A institucionalizacdo dos
conselhos precisa vir acompanhada de seu funcionamento com um modelo de
governancga gue leve em consideracao a heterogeneidade das microrregides e as
experiéncias ja existentes de articulacdo regional.
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Dentro disso, a microrregidao do Caparad se destaca entre as demais no que tange
a existéncia e ao funcionamento de uma estrutura de articulacdo regional. Trata-
se do Consoércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério do Caparad Capixaba — Consoércio Caparad, que desde final dos anos
de 1990 tem atuado na promoc¢do do desenvolvimento da regido garantindo
didlogo e cooperacdo entre os municipios. Um dos resultados alcancados tem
sido a construcdo e consolidacdo de uma identidade regional (SECULO DIARIO,
2017). Com acdes ligadas ao turismo, a cultura, a preservacao ambiental, a criagcao
de infraestrutura e ao planejamento o Consércio do Caparad se destaca como
uma iniciativa a ser fortalecida e ampliada.

Nesse sentido, o Conselho de Desenvolvimento Regional do Caparad deve ser
organizado em parceria com o Consoércio do Caparad, de maneira a fortalecer
esse espaco de didlogo e cooperacao entre os municipios, e agregando outras
areas das politicas publicas no ambito de atuacdo do consércio.

A regido se destaca também pela capacidade de planejamento, tendo sido
elaborados diversos planos e agendas nos Ultimos anos. E importante dar
visibilidade a esses instrumentos de planejamento tornando-os orientadores dos
investimentos na regido, assim como difundir os resultados ja alcancados.

Indica-se ainda que essa diretriz seja cumprida de forma alinhada aos principios
democraticos enquanto garantia constitucional. Conforme o Plano de
Desenvolvimento Regional 2030, faz-se necessario “articular instancias regionais
de governanca, ndo necessariamente formais, que possam garantir alinhamentos
e integracao de politicas publicas e mobilizacdo da sociedade." (ES2030, 2013, p.
145).

Para fins de operacionalizacdo dessa diretriz a partir do plano de acdo a ser
construido, sugere-se a implantacdo de um escritério de projetos — no formato
PMO - para agregar as demandas da sociedade civil e pauta politicas publicas no
Caparad.

7.2 Gestao democrética e controle social

Diretrizz Garantir participacdo e o controle social no planejamento e
acompanhamento das politicas publicas na microrregido fortalecendo o papel
dos conselhos municipais, garantindo a representatividade dos diferentes
interesses nos espacos de participacdao e ampliando os canais de comunicacdo
com a populacgdo.

A “participacdo da populacao, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis” (BRASIL,
1988), art. 2014) é uma garantia constitucional institucionalizada partir dos
conselhos e das conferéncias de diversas politicas publicas. Portanto, uma gestado
democratica visa assegurar a participacdo da sociedade civil nos processos de
construcao e de deliberacdo da politica publica bem como no efetivo controle
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social. As conferéncias, conselhos e, também, os féruns apresentam-se como
espacos fecundos para dinamizar esse tipo de participacao e de controle.

Atualmente, esses avancos no campo da participacdo e controle social, previstos
constitucionalmente, estdo em constante ameaca. Um exemplo dessa ameaca
esta figurado no fim da Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) Decreto
ne 8.243, de 23 de maio de 2014, por meio do Decreto n2 9.759, de 11 de abril de
2019 que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da
administracdo publica federal. Com isso, é importante fortalecer esses espacos e
tornar efetiva as funcdes que cumprem esses mecanismos no ambito das politicas
publicas.

Além disso, no planejamento de longo prazo do estado a participacao foi tomada
como um conceito chave, em que se reconheceu a necessidade de governos
“mais dialogados”. Esse principio orientou nao apenas a elaboracdo da Agenda
ES2030, como esteve presente de forma transversal nas estratégias
estabelecidas para se alcancar a visao de futuro.

7

Com isso, é importante que se estimule a criacdo dos conselhos municipais
previstos nos instrumentos que regulam as politicas publicas, assim como a
realizacdo das conferéncias de discussdo e planejamento das politicas e
audiéncias publicas para prestacao de contas a populacdo. Como estratégia para
qualificar a participacdo social e consolidar os conselhos existentes podem ser
organizadas formacdes e cursos de curta duracdo sobre gestdao publica e
controle social. Nesses espacos institucionalizados de participacdo social é
necessario garantir a participacdo dos sujeitos que historicamente foram
silenciados e invisibilizados no processo de formacdo econbmica e social dos
territérios como mulheres, negros, trabalhadores rurais, entre outros.

Aos espacos institucionalizados de participacdo e controle social outros canais
podem ser agregados principalmente os criados a partir das novas tecnologias
de comunicagcdao como as redes sociais, sites institucionais, call center, e-mail,
entre outros.

7.3 Fortalecimento dos instrumentos de gestdo das politicas publicas na
microrregiao

Diretriz: Elevar a capacidade administrativa da gestdo publica na regido por
meio da criacdo e consolidacdo dos instrumentos de planejamento, execucdo e
acompanhamento das politicas publicas.

Desde a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, a gestao publica no Brasil
passou por significativas mudancas. De um lado, avancou na institucionalizacdo
das politicas publicas de diferentes areas tematicas garantindo a realizacao das
etapas do ciclo que envolve a gestdo dessas politicas, a saber: planejamento,
execucao, acompanhamento e avaliacdo. De outro, a hegemonia do discurso do
estado minimo fundamentou reformas que ampliaram a participacdo da iniciativa
privada na gestdao dos servicos publicos deram origem a novas estruturas
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institucionais. A descentralizacao administrativa que transferiu maiores
responsabilidades para estados e municipios é outro aspecto de caracterizam as
transformacdes que vem ocorrendo no campo da gestdo das politicas publicas.

Nesse contexto, é requerida da gestdo publica maior capacidade de administrar
0S recursos e de atender as demandas da coletividade, o que tem implicado na
criacdo e formalizacdo de novos instrumentos de gestdo. Para municipios
pequenos, adaptar-se a esse novo contexto constituiu-se um desafio que acaba
dificultando o desenvolvimento regional. Portanto, o apoio de instancias
estaduais e federais torna-se fundamental para a criacdo da sinergia regional.

Embora a regiao do Caparad se destague nesses quesitos de articulacao,
planejamento e execucdo regionalizada, os municipios isoladamente ainda
registram deficiéncias quanto aos instrumentos basicos das politicas publicas,
como por exemplo a auséncia de planos e fundos municipais que sdo
pressupostos para o acesso e captacao de determinados recursos.

Mas, a utilizacao desses recursos também requer agilidade e organizacdo para
que os investimentos sejam realizados e 0s servicos prestados de maneira
eficiente e efetiva. Para dar conta desse Ultimo aspecto é preciso pessoal
capacitado e com habilidade gerencial. Com isso, uma estratégia essencial é
ampliar a formacao dos profissionais ligados a gestao publica a partir de parcerias
com instituicdes de ensino superior para a oferta de cursos de curta duracdo e
de pds-graduacao.

A criacdo de espacos para a gestdo compartilhada de territérios, equipamentos
e instituicdes reunindo tanto representantes dos diferentes ambitos de governo,
como a iniciativa privada e a sociedade civil organizada apresenta-se como uma
necessidade para a regido, em especial ao que tange a gestdo do Parque
Nacional do Caparad.

7.4 Fundos Publicos: um instrumento de financiamento das politicas
publicas

Os fundos publicos estdo dispersos por toda a administracdo direta e foram
concebidos para agilizar a gestdo e garantir recursos publicos para areas ou
setores especificos, sob a alegacdo de serem estratégicos aos interesses
nacionais. Os fundos especiais ganharam mais importancia a partir da década de
1960 e sao previstos no art. 71 da Lei Federal n2 4.320/64, sendo criados para
receber e distribuir recursos financeiros para a realizacdo de atividades ou
projetos especificos. (BASSI, 2019).

Um fundo especial estd associado a identificacdo de acdes e necessidade de
investimentos em areas consideradas relevantes para a coletividade, seja um
setor ou uma regido (SILVA e SARMENTO, 2006). Segundo Reis (1991, p.16) “os
fundos especiais sdo mecanismos de que a entidade governamental se utiliza
para aplicar eficientemente os seus recursos e com isso efetivar a sua
participacdo no desenvolvimento e no crescimento socioecondmico”.
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“Os Fundos Especiais, dependendo do objetivo pretendido,
desdobram-se em fundos de gestdo de recursos financeiros
(destinados exclusivamente a financiamentos de investimentos
em todas as areas de interesse da entidade); em fundos rotativos
(os que sdo criados e destinados agueles programas cujos
resultados financeiros sdo reinvestidos) e em fundos de gestdo de
recursos financeiros e de outras naturezas (destinados a execucao
de programas especiais e trabalhos em setores da administracao
publica, tais como saude, educacdo, assisténcia e outros). No
ultimo desdobramento de fundos, é que se tem a base de
formulacdo para a municipalizagdo das politicas sociais” (SILVA e
SARMENTO, 2006).

No Quadro 9 apresenta-se um resumo dos principais Fundos Publicos Municipais
no Estado do Espirito Santo, registrados nas ultimas Pesquisas de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC), realizadas pelo IBGE, nos anos 2017, 2018 e 2019
(IBGE, 2018, 2019, 2020).

Quadro 9: Resumo sobre 0s principais Fundos Publicos Municipais no
Estado do Espirito Santo.

Fundos Municipais Quantidade de Fonte
municipios com
Fundo
Fundo Municipal de Habitacdo 20 MUNIC 2017-
Fundo Municipal de Transporte 5 IBGE (2018)
Fundo Municipal de Meio Ambiente 44
Fundo Municipal de Cultura ou similar 24 MUNIC 2018 - -
Fundo Municipal de Saude 78 IBGE (2019)
Fundo Municipal de Assisténcia Social 78
Fundo Municipal de Seguranca PUblica 10 MUNIC 2019 -
Direitos Humanos 3 IBGE (2020)
Direitos da Crianca e do Adolescente 61
Direitos do ldosos 15
Direitos da Pessoa com Deficiéncia 4
Promocdo da Igualdade Racial -

Fonte: Elaborac¢do dos autores.

Os fundos especiais exigem amparo legal a sua constituicdo, e tem como
caracteristicas serem compostos de receitas especificas (vinculadas),
direcionadas a finalidade especifica; podem transportar o saldo ao exercicio
seguinte, ou seja, o superavit financeiro acumulando recursos que nao foram
gastos (REIS, 2008). Desta forma os fundos permitem uma flexibilizacdo da
maquina publica, mediante uma gestdo descentralizada dos recursos para
finalidades preestabelecidas.

Destaca-se, no entanto, que no Espirito Santos, a Lei complementar ne 947, de
27 de marco de 2020, alterou a legislacdo de varios fundos publicos com vistas
a autorizar a reversdo, ao Tesouro Estadual, do superavit financeiro de recursos
vinculados a estes, sendo que os Fundos Publicos criados mais recentemente ja
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trazem este dispositivo nas suas leis de criacdo. Para tanto, a Lei n? 947/2020
incluiu em 25 Leis que regulamentam Fundos Publicos Estaduais do Espirito Santo
0 seguinte texto padrdo:

“Paragrafo unico. O superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do [Nome do fundo], quando do encerramento de
cada exercicio financeiro, podera ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicao
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operacdes de crédito, quando
houver.”

Neste estudo, foi realizado um levantamento sobre os Fundos Publicos Estaduais
do Espirito Santos com vistas a relacionar a possibilidade de aplicacdo dos seus
respectivos recursos nos futuros programas, projetos e acdes oriundos dos
Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel, por eixo tematico. Neste
estudo foram identificados 45 Fundos Publicos financeiros e/ou contabeis com
objetivos diversos, sendo que alguns prestam-se a estruturar a maquina publica
estadual, outros destinados ao provisionamento para pagamento de beneficios,
dentre eles o fundo previdenciario. Outros fundos sdo destinados a execucao das
politicas publicas estruturadas em ambito federal como Saude, Educacdo e
Assisténcia Social. Também tém os fundos criados com particularidades na area
ambiental, social, cultural, dentre outros.

O Quadro 1 que se encontra no apéndice 1 apresenta um resumo dos 45 Fundos
Publicos Estaduais do Espirito Santo mapeados neste levantamento, contendo
sua lei de criacdo, os objetivos e o publico-alvo. A forma de aplicacdo dos
recursos destes fundos varia entre ser aplicado diretamente pelo préprio estado;
repasse aos municipios por meio de fundos municipais especificos ou por
projetos apresentados ao conselho gestor do fundo; e também por repasses a
pessoas fisicas e/ou juridicas, de direito publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, de acordo com a finalidade do fundo, conforme descrito na legislacao
que o regulamenta.

No Quadro 2 do apéndice 1 buscou-se relacionar os fundos com 0s eixos
tematicos do Projeto DRS. Foram identificados dois fundos relacionados ao eixo
ambiental, dezesseis ao eixo econdmico, vinte e trés ao eixo de Gestdo Publica e
sete ao eixo territério, sendo que alguns fundos tém sua linha de aplicacdo em
mais de um eixo. Destaca-se também que dois fundos tém o objetivo de apoiar
0s municipios em diferentes areas e, portanto, estdo relacionados a todos os
eixos como o FEADM - Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal
(Fundo Cidades) e FUMDEVIT - Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitéria.

Para avaliar as aplicacdes dos fundos foram consultados os dados do Portal da
Transparéncia do Estado do Espirito Santo, referente aos recursos orcados e
empenhados nos anos de 2018, 2019 e 2020. Nesta consulta pode-se observar
que a relacao entre os valores orcados e empenhados varia entre os fundos.
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Entretanto, ndo foi possivel obter os saldos anuais de cada fundo, para
aprofundamento da analise.

A existéncia de grandes variacdes nos valores de cada fundo também esta
relacionada com as suas respectivas finalidades. Existem fundos que estdo
relacionados ao provisionamento para pagamento de beneficios, dentre eles
beneficios previdenciarios. J& ha outros fundos que sdo destinados a execucao
das politicas publicas estruturadas em ambito federal, como Saude, Educacao,
Assisténcia social, apresentam com maior relacdo entre os valores orcados e
empenhados.

Por outro lado, tem-se os fundos com baixos valores empenhados em relacao ao
orcado, com destaque para o FUNDEMA - Fundo Estadual do Meio Ambiente,
FEPI - Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Da Pessoa Idosa e FIA - Fundo para
a Infancia e a Adolescéncia, que ndo apresentam valores empenhados nos trés
ultimos anos, segundo dados do portal da transparéncia.

Deve-se destacar que com a prerrogativa legal instituida pela Lei complementar
ne 947/2020 pode-se levar a um esvaziamento do recurso dos fundos, deixando
de agilizar a gestdo e garantir recursos publicos para areas/setores especificos.
Isto porque o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial de alguns
fundos, incluido os trés citados anteriormente, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, podera ser transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do Tesouro Estadual.

Portanto, a partir das analises, sao apresentadas algumas diretrizes para
direcionar acdes no ambito da gestdo publica no sentido de promover um melhor
uso desse instrumento de financiamento das politicas publicas, inclusive um
alinhamento na aplicacao dos recursos dos fundos com as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel.

7.5 Ampliacdo da capacidade de captacao de recursos para promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel

Diretrizz. Ampliar a captacdo de recursos financeiros para aplicacdo em
programas e projetos de desenvolvimento sustentavel fomentando a
capacitacdo de agentes publicos e privados na elaboracdao e execucdo de
projetos e estimulando os municipios a criarem estruturas administrativas
especificas para atuarem na elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos
projetos de captacao de recursos.

Os recursos financeiros da gestdao municipal tém como origem as receitas
préprias ou as transferéncias intergovernamentais, advindas dos Estados ou da
Unido. As transferéncias intergovernamentais sao recursos arrecadados por um
ente federativo e transferido a outro(s). Os principais recursos que 0s municipios
recebem da Unido sdo por meio de transferéncias como o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). As
transferéncias estaduais provém de recursos oriundos do Imposto sobre
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Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), dentre outros (IPAM,
2015).

Existem também os financiamentos ndo reembolsaveis. Estes sdo comumente
chamados de financiamentos a “fundo perdido”, pois 0s recursos nao sao
devolvidos a fonte financiadora. O acesso a essas fontes de financiamento é
voluntario e o apoio se da através de convénios, contratos, entre outros
instrumentos legais (IPAM, 2015).

Abreu et al. (2015) apontam dificuldades para a falta de acesso as informacdes
de financiamento, como por exemplo, quais sao as fontes existentes, o momento
em que esta disponivel para submissao de propostas, suas exigéncias e onde
podem acessar informacdes sobre elas.

Conforme pesquisa realizada pelo IPAM (2015), as principais dificuldades
comentadas pelos agentes municipais sobre as dificuldades para captacdo de
recursos para projetos ambientais foram:

. Auséncia de equipe técnica municipal para submissdo e execugao de projetos;

. Falta de acesso as informacGes iniciais e respostas de ndo aprovacao;

. Impossibilidade de atender aos pré-requisitos das fontes financiadoras, como
contrapartidas financeiras e planos municipais de gestao de residuos sélidos;

. Inadimpléncias nas contas municipais;

. Incompatibilidade entre o que é necessario aos municipios e os usos previstos pelas

fontes financiadoras;

. Ndo reconhecimento da importdncia da area ambiental por parte dos gestores
municipais e por outras areas responsdveis pela captacao de recursos;

. Infraestruturas deficitarias de comunicacdo e transporte.

Por outro lado, as principais dificuldades apontadas pelos 6rgdos gestores dos
fundos foram:

. Falta de quadro técnico municipal preparado para elaborar a proposta e executa-la;
. Baixa qualidade técnica das propostas apresentadas;

. Auséncia de capacidade técnica municipal para operar o siconv;

. Dificuldade de cumprir as regras do edital e do convénio, dentre elas o modo de

realizacdo das contratacges.

Estas questdes podem ser estendidas a projetos relacionados a outras areas,
tanto para acesso a fundos municipais quanto estaduais. Estes obstaculos
dificultam que os recursos sejam aplicados de forma efetiva para sanar os
problemas para os quais os fundos foram criados.

Ao analisar as leis de criacao dos fundos estaduais, constata-se que o termo
“desenvolvimento sustentavel” e/ou “regional” estdo pouco ou completamente
ausente. O FUMDEVIT - Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria é o unico relacionado ao suporte financeiro, ao planejamento integrado e
as acdes conjuntas de interesse comum entre o Estado e 0s Municipios
integrantes de uma regido. Por outro lado, o FEADM - Fundo Estadual de Apoio
ao Desenvolvimento Municipal, conhecido como FUNDO CIDADES, visa apoiar
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investimentos municipais em diversas areas, mas ndo relaciona as acdes
municipais em um contexto regional.

Em relacdo a fundos de abrangéncia regional, ressalta-se que a Lei n2 11.226, de
29 de dezembro de 2020 extingue o Fundo de Desenvolvimento Econdmico do
Sul do Estado do Espirito Santo - FUNDESUL, sendo seus ativos e passivos
transferidos ao Fundo de Desenvolvimento do Espirito Santo - FUNDES. O
FUNDESUL, era de natureza contabil e financeira, com a finalidade de fomentar
o0 desenvolvimento econémico sustentavel da Macrorregido Sul, composta pelas
Microrregides do Caparad, Central Sul e Litoral Sul do Estado do Espirito Santo.

Além disso, a Lei n2 11.088, de 12 de dezembro de 2019, revogou a Lei Estadual
ne 8.308, de 12 de junho de 2006, que criou 0 Fundo para a Reducdo das
Desigualdades Regionais. O Fundo tinha como objetivo transferir aos municipios
parcela dos recursos da compensacdo financeira repassada ao Estado pelo
resultado da explotacdo do petréleo e do gas natural.

Percebe-se, portanto, que uma forma de sanar estas questdes é fomentar e
promover a capacitacdo de agentes publicos estaduais e municipais na
elaboragdo de programas e projetos que visem o desenvolvimento regional
sustentavel, bem como a capacitacdo na elaboracao de projetos de captacao e
aplicacdo dos fundos publicos para que estes tenham mais aderéncia as
proposi¢cdes de projetos cujo area de abrangéncia seja regional com foco na
sustentabilidade.

7.6 Aprimoramento no funcionamento dos Fundos Publicos

Diretriz: Potencializar a aplicacdo dos recursos dos Fundos publicos em
projetos que possam impulsionar o desenvolvimento regional sustentavel com
a criacdo de mecanismos de ampla divulgacdo e promocdo de acesso a
informacdo sobre os fundos publicos estaduais e municipais e as
condicionalidades para acesso e aplicacdo dos recursos.

Outra constatacao ao se elaborar o levantamento sobre os fundos publicos
estaduais refere-se as dificuldades de acesso as informacdes sobre a aplicacao
dos seus recursos, principalmente agueles cujo publico-alvo sdo 0s municipios e
pessoas fisicas e juridicas. Ao consultar o Portal da transparéncia do Governo do
estado verifica-se que existem fundos com baixas taxas na relacdo entre os
quantitativos orcados e empenhados. Como é o caso do o FUNDEMA - Fundo
Estadual do Meio Ambiente, FEPI - Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Da
Pessoa Idosa e FIA - Fundo para a Infancia e a Adolescéncia FUNCOP - Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Por outro lado, tem-se como exemplo positivo o FUNCITEC - Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia com alta relacdo entre valores orcados e aplicados,
ultrapassando em 2018 e 2019 a taxa de 100%, provavelmente decorrentes de
aporte suplementar de recursos. Este fundo é vinculado a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e Inovacado do Espirito Santo - FAPES, cujo editais, que visam o apoio
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financeiro a programas e projetos de interesse para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Estado do Espirito Santo, sao amplamente divulgados.

Corroborando com a questdo da pouca aplicacdo dos fundos, observa-se esta
realidade também em relacao aos fundos municipais, segundo mostra Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) realizada em 2017 pelo IBGE. Neste
estudo foram identificados 2.802 municipios com Fundo Municipal de Meio
Ambiente no Brasil. Destes, apenas 254 municipios utilizaram os recursos do seu
respectivo fundo municipal de meio ambiente no ano anterior (2016), o que
representa apenas 9,1% dos municipios com fundo. (IBGE, 2018).

Segundo esta pesquisa, no Espirito Santo havia 44 municipios (56,4%) com fundo
municipal de meio ambiente em 2017, o que considerando os dados do MUNIC
2013 foi verificado um pequeno aumento de 3,8% no periodo entre 2013 e 2017
(IBGE, 2013, 2018). Destes 44 municipios apenas 12 (27,3%) utilizaram recursos do
fundo para acdes ambientais no ano anterior, 2016. (IBGE, 2018).

Diante estes fatos e visando possibilitar a ampliacdo do acesso aos recursos dos
Fundos Publicos que foram criados no ambito estadual, visando fortalecer
determinadas areas especificas e de interesse da comunidade Capixaba,
principalmente aos que sdo destinados a repasses aos municipios, € ou pessoas
fisicas e juridicas sugere-se como diretriz:

Criar mecanismos de acesso a informacdo e de divulgacao sobre os fundos
publicos estaduais e municipais, e a aplicacdo dos seus recursos, 0s quais tenham
por finalidade o apoio a projetos que possam impulsionar o desenvolvimento
regional sustentavel.
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8. Alinhamento com os principios norteadores

A construcdo das diretrizes de Desenvolvimento Regional Sustentavel tem como
objetivo estabelecer prioridades, estratégias e metas que visam orientar as acdes
dos setores publico, privado e sociedade civil, na busca pelo encadeamento de
energias sociais com vistas a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do
Estado do Espirito Santo, entendo que o alcance desse resultado passa também

por um desenvolvimento equilibrado entre e no interior das microrregides.

Como parte das premissas e principios que orientam a construcdo dos planos
tem-se os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel/ODS (ONU, 2020) com
169 metas pactuadas por 193 paises para serem alcancadas até 2030. As
diretrizes criadas refletem tais objetivos, como pode ser observado no quadro
abaixo:

Quadro 10 - Alinhamento entre as diretrizes propostas e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel/ODS

Ampliar a infraestrutura logistica e de mobilidade, | o Satde e bem-estar:
realizando investimentos que considerem 0s
aspectos da saude socioecondmica, fisica, metal e
comunitaria e favorecendo a integracdo logistica,
principalmente, entre as regides proximas.

e Industria, inovagao e
infraestruturas;

e Cidades e comunidades
sustentaveis.

Promover uma matriz enérgica sustentavel e | o Energias renovaveis:

renovavel considerando os indicadores de perda de

e " interferanci idad d e Industrias, inovagcao e
vegetacdo nativa, interferéncia em unidades de infraestruturas:
conservacdo e na infraestrutura local priorizando a =
e Producdo e CcoNsumo

criacdo de comités locais e acompanhamento de

politicas publicas. sustentavelis;

e Acdo contra a mudanga
global do clima;
e Vida terrestre.
Garantir a ampliagédo do uso das TIC's, por meio da | « Educacdo de qualidade;
oferta de conexdo e telefonia de qualidade
articuladas com os principios da Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo para o Desenvolvimento
(ICT4D) e com prioridade dos ambientes de criagcdo
de ideias e solu¢cdes de baixo custo.
Promover acesso a moradia digna e a posse legal | o Erradicacdo da pobreza;
das casas e terrenos, buscando reduzir o 6nus
excessivo do aluguel nas zonas urbanas, o déficit
habitacional e inadequacdo das moradias e
reconhecendo os territdrios especificos.
Fortalecer a atencao basica e a média complexidade | o Erradicacdo da pobreza;
da microrregido do Caparad, considerando os
servicos da Politica de Assisténcia Social e a
necessaria ampliacao da equipe de referéncia para
cada equipamento.

e Industrias, inovacao e
infraestruturas;

e Cidades e comunidades
sustentaveis.

e Salude e bem-estar;
e Reducao das desigualdades.

e Acabar com a fome;
e Reducao das desigualdades.
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Elevar os niveis de escolaridade da populagcdo | e Erradicacdo da pobreza;
combatendo a grave situagcao de evasdo escolar, | Educacdo de qualidade;
reduzindo a desigualdade da rede educacional € o - .

déficit de anos de estudo por meio da ampliacdo da * Redugdo das desigualdades.
oferta de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e da
Educacao do Campo com projetos e estratégias que
atendam as especificidades territoriais, culturais e
econdmicas da microrregido.

Universalizar a educacao infantil na pre-escola para | e Erradicacdo da pobreza;
criangas entre 4 e 5 anos e ampliar a oferta de | , Educacao de qualidade:
educacao infantil em creches de forma a atender no - . '
minimo 50% das criancas até 3 anos de idade. * Redugdo das desigualdades.

Fortalecer a educagdo basica por meio da | ¢ Educacdo de qualidade;
articulagéo entre as instancias municipais e estadual, | Reduc&o das desigualdades:
assim como entre as entidades e organizacdes . )
privadas, garantindo acesso ao ensino de qualidade ° Parcerlas < melo de
a todos. implementacgdo.

Investir em politicas afirmativas transversais (como | e Erradicacdo da pobreza;
geracao de renda, e,ducagao., assisténcia ”soaal, e Igualdade de género;
direitos humanos, saude, agricultura, mobilidade, —— e
cultura) de protecdo e promocdo da diversidade ° Paz,_ Justica e InstituicGes
populacional e territorial da microrregiao do Caparad efetivas.
fortalecendo as singularidades que dao destaque a
regido.
Consolidar a rede regional de atencdo e vigilanciaem | o Satide e bem-estar:
saude de forma intersetorial e levando em
consideracdo o conceito ampliado de salde que
envolva aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
sustentaveis caminhando em direcao a ampliagdo da
qualidade de vida.
Estimular a agregacao de valor aos produtos da | e Acabar com a fome
agroindustria, fomentando a agricultura familiar e
aproveitando o potencial agroturistico da regido,
preservando as tradi¢cdes locais e os valores
culturais, bem como orientando e instruindo aos
pequenos produtores rurais a adquirir selo regional | ¢ Trabalho decien’ge €
de origem e qualidade para seus produtos, a fim de crescimento economico;
facilitar a divulgacdo comercial e agregar qualidade. | e Vida terrestre.
Consolidar uma marca regional para os produtos
rurais deve ser o grande objetivo, a fim de ampliar
mercados interno e externo.
Fortalecer a agricultura familiar promovendo maior | e Erradicacdo da pobreza;
diversificagcao agricola, consolidando o zoneamento
econdmico ecoldgico, fomentando o Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Proater), além )
de incentivar a agroecologia e praticas ambientais | ® Reducdo das desigualdades;
inovadoras voltadas & perspectiva da economia | ® Cidades e comunidades
verde inclusiva. sustentaveis;
e Producdo e consumo
responsaveis;
e Vida terrestre;

e Trabalho digno e
crescimento econémico;

e Inovacdo e infraestruturas

e Parcerias e meios de
implementagao.

e Reducao das desigualdades;

e Cidade e comunidades
sustentaveis;

e Acabar com a fome;
e Salde e bem-estar;
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e Acdo contra a
global do clima.

mudancga

Fortalecer e ampliar os elos da cadeia turistica rural,
potencializando o ecoturismo e o agroturismo,
promovendo capacitacdo de produtores rurais,
empresarios e colaboradores para a atividade
turistica; definindo roteiros de experiéncia na area
rural; criando ou reativando Conselhos Municipais
em todos os municipios do Caparad, estabelecendo
uma instancia de governanga no modelo Convention;
utilizando o Parque Nacional do Caparadé como
atrativo-ancora; incentivando a realizacdo
sistematica de eventos e feiras para divulgar
produtos, servicos e capacidades regionais; e
elaborando plano de midia, que possibilite divulgar
atrativos e informacdes sobre produtos e servigos da
regido.

e Reduzir as desigualdades;

e Trabalho decente e
crescimento econémico;

e Cidade e comunidades
sustentaveis;

e Producao e consumo
responsaveis;

e Parcerias e meios de

implementacdo.

Fomentar a diversificacdo das cadeias produtivas da
regido, adensando as cadeias existentes e as que
estdo surgindo, desenvolvendo fornecedores e
clientes, mapeando e identificando os elos das
cadeias, fortalecendo o processo de capacitagdo
dos atores, incentivando o associativismo e
cooperativismo entre os elos e ampliando a sinergia
e integracdo de uma cadeia com a outra,
potencializando a agregacdo de valor e ampliando a
insercao competitiva de produtos e servicos nos
mercados nacionais e internacionais, propiciando
geracdo de emprego e renda.

e Reduzir as desigualdades;

e Industria, inovagao e
infraestrutura;

e Trabalho decente e
crescimento econémico;

e Cidade e comunidades
sustentaveis;

e Producdo e consumo
responsaveis;

e Parcerias e meios de

implementacgao.

Fortalecer a cadeia de cafés especiais, focando-se
na integracdo e coordenacao entre a rede de atores
envolvidos, garantindo forca e qualificacao aos
pequenos produtores rurais; na consolidacdo e
diversificagdo dos canais de distribuicdo; na
identificacao dos produtores rurais que estao aptos
a receber o selo regional e na orientacdo para
atender aos critérios exigidos; na utilizacdo da
indicacdo geografica (IG) obtida para divulgar a
marca Caparad para o mundo e transformar isso, de
fato, em valor para o produtor e para a regiao.

e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e IndUstria, inovacao e
infraestrutura;

e Trabalho decente e
crescimento econémico;

e Parcerias e meios de

implementacao.

Criar e fortalecer instrumentos que permitam, no
ambito  financeiro, fomentar as  atividades
econdmicas regionais. Introduzir mecanismos para
baratear crédito, facilitar acesso ao Pronaf e
programas semelhantes e incentivar a criagdo de um
banco comunitario de desenvolvimento regional, que
deve ser estruturado em rede, com natureza
associativa e comunitéria, na perspectiva da
economia solidéria.

e Reduzir as desigualdades;

e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e Trabalho decente e
crescimento econdmico;

e Parcerias para o

desenvolvimento.
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Diversificar e ampliar os canais de comercializagao
dos produtos e servigos regionais, contemplando o
fortalecimento da aquisicdo institucional da
producao agricola local, que abrange as politicas
publicas e programas governamentais, com
destaque para o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo  Escolar (PNAE), priorizando a
agricultura familiar; a criacdo de entrepostos locais
de comercializagdo, a fim de mitigar o papel dos
atravessadores e facilitar o escoamento e
comercializagdo de produtos provenientes de
pequenos produtores e da agricultura familiar; a
promog¢do de canais de comercializacdo mais curtos
(vendas diretas), a partir da criagdo ou
fortalecimento de plataformas e aplicativos para a
promoc¢ao de vendas online dos produtos e servigcos
das diversas cadeias produtivas.

e Erradicagcdo da pobreza;
e Acabar com a fome;
e Reducao das desigualdades;

e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e Producdo e consumo
responsaveis;

e Trabalho digno e

crescimento econdmico;

e Parcerias e meios de
implementacgao.

Incentivar e viabilizar o empreendedorismo,
promovendo programas de capacitacdo e
qualificagcdo, estimulando a formalizagdao de
empreendimentos e concedendo incentivos fiscais e
facilitadores para a abertura de novos negdécios.

e Reducao das desigualdades;

e Trabalho digno e
crescimento econémico;

e Parcerias e meios  de
implementacgao.

Desenvolver e fomentar redes de CT&l integradas
com as potencialidades regionais, incentivando
desenvolvimento de projetos e iniciativas de
tecnologia social, estimulando a cooperagao e
integracdo entre as instituicdes de ensino técnico e
superior presentes na regido, empresas capixabas e
instituicbes de fomento para producao de solugdes
inovadoras que atendam as necessidades das
demandas e oportunidades dos mercados e
contemplem a inclusdo de segmentos populacionais
invisibilizados, gerando renda e insercao na estrutura

e Reduzir desigualdades;

e IndUstria, inovacao e
infraestrutura;

e Educacdo de qualidade;

e Cidades e comunidades

sustentaveis;

e Parcerias e
implementagao.

meios de

produtiva.

Alcancar o acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos por meio da ampliagao
e modernizacdo da rede do sistema publico de
abastecimento, reduzindo o indice de perda na
distribuicdo, aumentando assim a eficiéncia do uso
da dgua em todos os setores, assegurando um maior
atendimento a populacdo por meio de uma gestdo
sustentdvel, visto que uma parcela da populagdo ndo
é atendida. Para tanto faz-se necessario controlar de
forma mais eficiente a emissdo de outorga que
garante o direito de uso da agua, permitindo um
melhor controle do balanc¢o hidrico.

e Saude e bem-estar;
e Agua potavel e saneamento;

e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e Acdo contra a
global do clima;

e Vida terrestre;

e Parcerias e
implementacgao.

mudancga

meios de

Conservar, proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a dgua, aumentando as areas de
conservacdo e de preservacdo dentro das areas
prioritarias por serem estas areas de recarga de
aquiferos assegurando sua funcdo ecossistémica de
recuperacdo e conservacdo dos recursos hidricos
controlando o0s processos erosivos e melhorando a
qualidade dos recursos hidricos.

e Agua potavel e saneamento;

e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e Acdo contra a
global do clima;

e Vida terrestre.

mudanca
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Ampliar a coleta seletiva de residuos sélidos urbanos
por meio da instalacdo de novos pontos, tanto na

e Erradicacao da pobreza;

e Trabalho decente e
part.e. urpana .quanto rural, assegurando a crescimento econdmico:
participacao integrada das OCRMs no ) )

~ . - ; e Cidade e comunidades
gerenciamento de residuos soélidos por meio de o
incentivos fiscais e financeiros para a segregacdo sustent~ave|s,
dos residuos na fonte geradora e o desenvolvimento | ¢ Producao e consumo
da coleta das diferentes fragdes por essas responsaveis,
instituicbes. Fortalecer a participacdo social na | ® Acdo contra a mudanca
gestdo dos residuos soélidos urbanos. Reduzir a global do clima;
geragdo por meio da prevencao, redugdo, | e Vida terrestre;
reciclagem e reuso dos residuos. e Parcerias e meios de

implementacdo.

Alcangar o acesso ao esgotamento sanitario | e Satde e bem-estar:

adequado e equitativo para todos, reduzindo a
poluicao, eliminando despejo de esgoto sem
tratamento no curso d'dgua, elevando o indice de
tratamento de esgoto por meio da instalacdo de
novas ETE’s ampliando assim a rede coletora além
de incentivar a populacdo para realizar a ligagcdo
doméstica na rede coletora visando melhorar a
qualidade dos recursos hidricos. Fortalecer a
participagcdo das comunidades locais para melhorar
a gestdo do saneamento.

e Agua potavel e saneamento;

e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e Acdo contra a mudancga
global do clima;

e Vida na agua;

e Vida terrestre;

e Parcerias e meios de

implementacdo.

Conscientizar a populacdo de modo a garantir
sistemas sustentaveis de produgao de alimentos por
meio da implementacdo de boas praticas agricolas
resilientes, por meio de cursos de capacitagdo com
os trabalhadores e produtores rurais, com objetivo
de adotarem medidas alternativas que promovam a
reducdo da poluicdo ambiental nas bacias
hidrograficas da microrregido.

e Fome zero e agricultura
sustentavel,

e Salde e bem-estar;

e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e Acdo contra a
global do clima;

e Vida terrestre;

e Producdo e
responsaveis.

mudancga

consumo

Organizar um sistema de governanca regional para a
promog¢dao do  desenvolvimento  sustentavel,
fortalecendo as instancias organizativas ja existentes
na regidao - como o Consoércio Caparad - e
promovendo a articulagao entre os diferentes atores
da sociedade civil e politica no planejamento e
execucdo das politicas publicas no territério.

e Reducao das desigualdades;

e Paz, justica e instituicdes
efetivas;
e Parcerias e meios  de

implementagao.

Garantir participacdo e o controle social no
planejamento e acompanhamento das politicas
publicas na microrregido fortalecendo o papel dos
conselhos municipais, garantindo a
representatividade dos diferentes interesses nos
espacos de participagdo e ampliando os canais de
comunicacao com a populagao.

e Reducgao das desigualdades;
e Paz, justica e instituicdes
efetivas;

e Parcerias e
implementacgao.

meios de

Elevar a capacidade administrativa da gestao publica
na regido por meio da criacdo e consolidacao dos
instrumentos de planejamento, execucdo e
acompanhamento das politicas publicas.

e Reducao das desigualdades;
e Cidades e comunidades
sustentaveis;

e Paz, justica e

efetivas;
e Parcerias e
implementacgao.

instituicdes

meios de
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Ampliar a captacdo de recursos financeiros para | « Reducdo das desigualdades;
aplicagédo em  programas e projetos de | Cidades
desenvolvimento  sustentdvel fomentando a
capacitacao de agentes publicos e privados na
elaboracdo e execugdo de projetos e estimulando os
municipios a criarem estruturas administrativas
especificas para atuarem na elaboracédo, execucéo e
acompanhamento dos projetos de captacdo de
recursos.

Potencializar a aplicagdo dos recursos dos Fundos | « Reducdo das desigualdades;
publicos em projetos que possam impulsionar o | Cidades
desenvolvimento regional sustentavel com a criagao
de mecanismos de ampla divulgacdo e promoc¢do de
acesso a informacgdo sobre os fundos publicos
estaduais e municipais e as condicionalidades para

acesso e aplicagcdo dos recursos.
Fonte: Elaboracdo dos autores.

e comunidades
sustentaveis;
e Parcerias e meios de
implementacdo.

e comunidades
sustentaveis;
e Parcerias e meios de
implementacdo.

Da mesma maneira, buscando concentrar energias sociais diante dos desafios
elencados na Microrregido Caparad, destacamos aqui o alinhamento com as
ideias-forcas. Ressaltamos que, diante recursos escassos e demandas sociais
reprimidas e crescentes, se faz necessario esse esforco de concatenar acdes.

Quadro 11 - Alinhamento entre as ideias-forca e diretrizes propostas

Economia e grupos | Fortalecer a atencao basica e a média complexidade da
sociais invisibilizados | microrregido do Caparad, considerando os servigos da Politica
de Assisténcia Social e a necessaria ampliagdo da equipe de
referéncia para cada equipamento.

Garantir participacdo e o controle social no planejamento e
acompanhamento das politicas publicas na microrregido
fortalecendo o papel dos conselhos municipais, garantindo a
representatividade dos diferentes interesses nos espacos de
participacao e ampliando os canais de comunicagdo com a
populacgdo.

Estimular a agregacdo de valor aos produtos da agroindustria,
fomentando a agricultura familiar e aproveitando o potencial
agroturistico da regido, preservando as tradi¢cdes locais e 0s
valores culturais, bem como orientando e instruindo aos
pequenos produtores rurais a adquirir selo regional de origem
e qualidade para seus produtos, a fim de facilitar a divulgacédo
comercial e agregar qualidade. Consolidar uma marca regional
para os produtos rurais deve ser o grande objetivo, a fim de
ampliar mercados interno e externo.

Fortalecer a agricultura familiar promovendo maior
diversificagcao agricola, consolidando o zoneamento econémico
ecolégico, fomentando o Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Proater), além de incentivar a agroecologia e
praticas ambientais inovadoras voltadas a perspectiva da
economia verde inclusiva.
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Diversificar e ampliar os canais de comercializagao dos
produtos e servicos regionais, contemplando o fortalecimento
da aquisicdo institucional da producdo agricola local, que
abrange as politicas publicas e programas governamentais,
com destaque para o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
priorizando a agricultura familiar; a criacdo de  entrepostos
locais de comercializagcdo, a fim de mitigar o papel dos
atravessadores e facilitar o escoamento e comercializacdo de
produtos provenientes de pequenos produtores e da
agricultura familiar; a promog¢do de canais de comercializagdo
mais curtos (vendas diretas), a partir da criagdo ou
fortalecimento de plataformas e aplicativos para a promog¢do
de vendas online dos produtos e servigcos das diversas cadeias
produtivas.

Ampliar a coleta seletiva de residuos soélidos urbanos por meio
da instalagcdo de novos pontos, tanto na parte urbana guanto
rural, assegurando a participagdo integrada das OCRMs no
gerenciamento de residuos sdlidos por meio de incentivos
fiscais e financeiros para a segregacdo dos residuos na fonte
geradora e o desenvolvimento da coleta das diferentes fragdes
por essas instituicbes. Fortalecer a participagao social na
gestdo dos residuos soélidos urbanos. Reduzir a geragdo por
meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso dos residuos.

Universalizar a educacdo infantil na pré-escola para criancas
entre 4 e 5 anos e ampliar a oferta de educacao infantil em
creches de forma a atender no minimo 50% das criancgas até 3
anos de idade.

Alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e
segura para todos por meio da ampliagdao e modernizagao da
rede do sistema publico de abastecimento, reduzindo o indice
de perda na distribuicdo, aumentando assim a eficiéncia do uso
da 4gua em todos os setores, assegurando um maior
atendimento a populagao por meio de uma gestdo sustentavel,
visto que uma parcela da populagdo ndo é atendida. Para tanto
faz-se necessario controlar de forma mais eficiente a emissdo
de outorga que garante o direito de uso da agua, permitindo
um melhor controle do balang¢o hidrico.

Fronteira

Consolidar a rede regional de atencdo e vigilancia em saude de
forma intersetorial e levando em consideracdo o conceito
ampliado de saude que envolva aspectos sociais, econdmicos,
ambientais e sustentaveis caminhando em direcdo a ampliacao
da qualidade de vida.

Ampliar a infraestrutura logistica e de mobilidade, realizando
investimentos que considerem os aspectos da salde
socioecondmica, fisica, metal e comunitaria e favorecendo a
integracdo logistica, principalmente, entre as regides proximas.

Fomentar a diversificacdo das cadeias produtivas da regiao,
adensando as cadeias existentes e as que estao surgindo,
desenvolvendo fornecedores e clientes, mapeando e
identificando os elos das cadeias, fortalecendo o processo de
capacitacdo dos atores, incentivando o associativismo e
cooperativismo entre os elos e ampliando a sinergia e
integracdo de uma cadeia com a outra, potencializando a
agregacao de valor e ampliando a insercdo competitiva de
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produtos e servicos nos mercados nacionais e internacionais,
propiciando geracdo de emprego e renda.

Fortalecer e ampliar os elos da cadeia turistica rural,
potencializando o ecoturismo e o agroturismo, promovendo
capacitacao de produtores rurais, empresarios e colaboradores
para a atividade turistica; definindo roteiros de experiéncia na
area rural; criando ou reativando Conselhos Municipais em
todos os municipios do Caparad, estabelecendo uma instancia
de governanga no modelo Convention; utilizando o Parque
Nacional do Caparad® como atrativo-ancora; incentivando a
realizacdo sisteméatica de eventos e feiras para divulgar
produtos, servicos e capacidades regionais; e elaborando
plano de midia, que possibilite divulgar atrativos e informacgdes
sobre produtos e servicos da regido.

Capital social
Governanga

e

Fortalecer a educacao basica por meio da articulacdo entre as
instancias municipais e estadual, assim como entre as entidades
e organiza¢cdes privadas, garantindo acesso ao ensino de
qualidade a todos.

Organizar um sistema de governanca regional para a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, fortalecendo as instancias
organizativas ja existentes na regido - como o Consércio
Caparad - e promovendo a articulagdo entre os diferentes
atores da sociedade civil e politica no planejamento e execug¢ao
das politicas publicas no territério.

Elevar a capacidade administrativa da gestao publica na regido
por meio da criacdo e consolidacdo dos instrumentos de
planejamento, execucdo e acompanhamento das politicas
publicas.

Elevar os niveis de escolaridade da populacdo combatendo a
grave situacao de evasao escolar, reduzindo a desigualdade da
rede educacional e o déficit de anos de estudo por meio da
ampliacao da oferta de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e
da Educacao do Campo com projetos e estratégias que
atendam as especificidades territoriais, culturais e econdmicas
da microrregido.

Fortalecer e ampliar os elos da cadeia turistica rural,
potencializando o ecoturismo e o agroturismo, promovendo
capacitacdo de produtores rurais, empresarios e colaboradores
para a atividade turistica; definindo roteiros de experiéncia na
area rural; criando ou reativando Conselhos Municipais em
todos os municipios do Caparad, estabelecendo uma instancia
de governanca no modelo Convention; utilizando o Parque
Nacional do Caparaé como atrativo-ancora; incentivando a
realizacdo sistematica de eventos e feiras para divulgar
produtos, servicos e capacidades regionais; e elaborando
plano de midia, que possibilite divulgar atrativos e informacdes
sobre produtos e servi¢os da regido.
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Alcancar o acesso ao esgotamento sanitario adequado e
equitativo para todos, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo de esgoto sem tratamento no curso d'agua, elevando
o indice de tratamento de esgoto por meio da instalagcao de
novas ETE’s ampliando assim a rede coletora além de incentivar
a populacao para realizar a ligagao doméstica na rede coletora
visando melhorar a qualidade dos recursos hidricos. Fortalecer
a participacdo das comunidades locais para melhorar a gestao
do saneamento.

Ampliar a captacao de recursos financeiros para aplicacdo em
programas e projetos de desenvolvimento sustentavel
fomentando a capacitacao de agentes publicos e privados na
elaboracdo e execucdo de projetos e estimulando os
municipios a criarem estruturas administrativas especificas para
atuarem na elaboracdo, execucao e acompanhamento dos
projetos de captacdo de recursos.

Potencializar a aplicagdo dos recursos dos Fundos publicos em
projetos que possam impulsionar o desenvolvimento regional
sustentavel com a criacdo de mecanismos de ampla divulgagcao
e promoc¢do de acesso a informacao sobre os fundos publicos
estaduais e municipais e as condicionalidades para acesso e
aplicagdo dos recursos.

Inovacao

Garantir a ampliagdo do uso das TIC's, por meio da oferta de
conexdo e telefonia de qualidade articuladas com os principios
da Tecnologia da Informacdao e Comunicagdo para o
Desenvolvimento (ICT4D) e com prioridade dos ambientes de
criacao de ideias e solu¢cdes de baixo custo.

Desenvolver e fomentar redes de CT&l integradas com as
potencialidades regionais, incentivando desenvolvimento de
projetos e iniciativas de tecnologia social, estimulando a
cooperacgdo eintegracdo entre as instituicdes de ensino técnico
e superior presentes na regido, empresas capixabas e
instituicdes de fomento para producdo de solu¢des inovadoras
gue atendam as necessidades das demandas e oportunidades
dos mercados e contemplem a inclusdo de segmentos
populacionais invisibilizados, gerando renda e inser¢cao na
estrutura produtiva.

Promover uma matriz enérgica sustentavel e renovavel
considerando os indicadores de perda de vegetacdo nativa,
interferéncia em unidades de conservacdo e na infraestrutura
local priorizando a criagdo de comités locais e
acompanhamento de politicas publicas.

Criar e fortalecer instrumentos que permitam, no ambito
financeiro, fomentar as atividades econdmicas regionais.
Introduzir mecanismos para baratear crédito, facilitar acesso ao
Pronaf e programas semelhantes e incentivar a criagdo de um
banco comunitario de desenvolvimento regional, que deve ser
estruturado em rede, com natureza associativa e comunitaria,
na perspectiva da economia solidaria.

Incentivar e viabilizar o empreendedorismo, promovendo
programas de capacitacdo e qualificacdo, estimulando a
formalizacdo de empreendimentos e concedendo incentivos
fiscais e facilitadores para a abertura de novos negdcios.

Fortalecer a cadeia de cafés especiais, focando-se na
integracdo e coordenacao entre a rede de atores envolvidos,
garantindo forca e qualificacdo aos pequenos produtores
rurais; na consolidacdao e diversificacdo dos canais de
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distribuicao; na identificacdo dos produtores rurais que estdo
aptos a receber o selo regional e na orientagao para atender
aos critérios exigidos; na utilizacdo da indicacado geogréfica (I1G)
obtida para divulgar a marca Caparad para o0 mundo e
transformar isso, de fato, em valor para o produtor e para a
regido.

Conflitos sociais

Promover acesso a moradia digna e a posse legal das casas e
terrenos, buscando reduzir o énus excessivo do aluguel nas
zonas urbanas, o déficit habitacional e inadequacao das
moradias e reconhecendo os territérios especificos.

Investir em politicas afirmativas transversais (como geracao de
renda, educacgdo, assisténcia social, direitos humanos, saude,
agricultura, mobilidade, cultura) de protecdao e promog¢do da
diversidade populacional e territorial da microrregido do
Caparad fortalecendo as singularidades que dao destaque a
regido.

Conservar, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, aumentando as areas de conservagao e de
preservacdo dentro das areas prioritarias por serem estas
areas de recarga de aquiferos assegurando sua funcao
ecossistémica de recuperagcdo e conservagao dos recursos
hidricos controlando os processos erosivos e melhorando a
qualidade dos recursos hidricos.

Conscientizar a populagdao de modo a garantir sistemas
sustentdveis de produgao de alimentos por meio da
implementacdo de boas praticas agricolas resilientes, por meio
de cursos de capacitagcdo com os trabalhadores e produtores
rurais, com objetivo de adotarem medidas alternativas que
promovam a reducdo da poluicdo ambiental nas bacias
hidrograficas da microrregido.
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Consideracoes finais

A pandemia que assola o Brasil e o mundo desde marc¢o de 2020 impbs desafios
ainda mais robustos para pensar o desenvolvimento regional sustentavel. Ter
como norte uma sociedade mais socialmente equanime, para além do
pressuposto moral, contribui decisivamente para que grupos economicamente
mais vulneraveis participem do ciclo de consumo. Assim, demandas reprimidas
pelas condi¢cdes socioecondmicas terdo forca para movimentar a economia local,
bem como produzir efeitos satisfatorios na diminuicao da pressao social por
servicos do Estado.

Para caminhar em direcdo a uma sociedade mais socialmente justa, com
ampliacdo de qualidade de vida para a populacdo como um todo, é necessario
concentrar esforcos. Sociedade civil, governos municipais e estadual, buscando
apoio constante do governo federal, devem ter como objetivo Unico e maior uma
sociedade de bem-estar coletivo.

Nesse sentido, o desenvolvimento deve ser abrangente, multifacetado. A
proposta capitaneada pelo Instituto Jones dos Santos Neves - |JSN, assim, reflete
essa preocupacdo ao apontar os cinco eixos centrais: territério, social,
econdmico, ambiental e de gestdo publica. Nosso trabalho foi o de buscar dados
sélidos, a partir de fontes testadas cientificamente, para alinhar demandas,
expectativas, pesquisas e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU)
para gerar um produto que seja possivel de pactuacdo entre os entes da
sociedade civil e politica, no sentido de unir forcas em torno do Desenvolvimento
Regional Sustentavel da Microrregido Caparad.
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Apéndice 1

Quadro 1 - Detalhamento dos Fundos Publicos do Estado do ES

Fundos Piblicos do Estado do
ES

Regulamentagao

Objetivos/Finalidade

Quem pode captar/utilizar

FUNSES - Fundo soberano do
estado do espirito santo

Lei complementar n2 914,
de 17 de junho de 2019.

Promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel do
Estado, que possam minimizar os impactos do declinio das
receitas provenientes da industria do petréleo e do gas e gerar
mecanismos de poupanga, com finalidade intergeracional e
como forma de mitigar possiveis riscos fiscais e auxiliar a
conducdo da politica fiscal em periodos anticiclicos.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

Fundo de Desenvolvimento do
Espirito Santo — FUNDES

Lei Estadual n° 9.968/12,
alterada pela Lei Estadual
n°10.262/14

Contribuir para a expansdo, modernizacdo e diversificagcdo dos
setores produtivos do Estado, estimulando a realizagdo de
investimentos, a renovac¢do tecnoldgica e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geragdo de emprego
e renda e na redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Pessoas fisicas e pessoas juridicas
domiciliadas no Estado do Espirito
Santo;

Administracdo Publica Municipal.

FUNSEFAZ -
modernizagao e

fundo de

desenvolvimento fazendario

Lei n? 8.360, de 29 de
junho de 2006.

Custear despesas com programas de modernizagdo,

desenvolvimento, aperfeicoamento e manutencdo da

Administracdo Fazendaria.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

FUNCAD -
Modernizagdo e Incentivo a

Fundo de

Lei complementar n2 386,
de 04 de abril de 2007.

Modernizar a Cobranga da Divida Ativa e Reestruturar a
Procuradoria Geral do Estado.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Procuradoria Geral do Estado - PGE
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Cobranca da Divida Ativa e de
Reestruturagdo Administrativa
da Procuradoria Geral do

Combate a Corrupgdo

Decreto n? 4224-R, de 13
de margo de 2018.

Estado
Financiar agGes e programas dos 6rgdos de controle interno do
Estado do Espirito Santo, com a finalidade de prevenir,
Lei 10.498/2016 fiscali - ‘o -
iscalizar e reprimir a pratica deilicitos que causam prejuizo ao
FECC - Fundo Estadual de P P g pre] Aplicados diretamente pelo Estado -

erario estadual ou que gerem enriquecimento ilicito de
servidores publicos estaduais ou das pessoas juridicas, bem
como de campanhas educacionais e de
conscientizacdo acerca dos efeitos deletérios da corrupgdo.

realizar

Secretaria de Controle e Transparéncia

Fundo financeiro

Lei complementar n2 282,
de 22 de abril de 2004.

Destina-se ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos
segurados que tenham ingressado no servigo publico estadual
e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até
a data de publicagdo desta Lei Complementar, e aos seus
respectivos dependentes.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo - IPAIM

Fundo previdenciario

Lei complementar n2 282,
de 22 de abril de 2004.

Destina-se ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos
servidores titulares de cargo efetivo que ingressarem no
servico publico estadual a partir da publicagdo desta Lei
Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo - IPAIM

FPS - fundo de protecdo social
dos militares

Lei complementar n2 943,
de 13 de margo de 2020.

Manter os beneficios de inatividade dos militares e das
pensbes militares, nos termos desta Lei Complementar e da
legislacdo vigente.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado do Espirito Santo —
IPAIM
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FUNPEN - Fundo Penitenciario
Estadual

Lei complementar n? 68,
de 19 de dezembro de
1995.

Prover, em carater complementar, as condigdes financeiras e
de administracdo de recursos destinados ao sistema

penitenciario do Estado do Espirito Santo.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS

FRSP -
Sistema Penitenciario

Fundo Rotativo do

Lei complementar n2 920,
de 20 de setembro de
2019.

Proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento
dos programas, projetos e agdes de assisténcia aos presos,
internados e egressos do Sistema Penitenciario Estadual.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS

FADESPES - Fundo de
Aparelhamento da Defensoria
Publica

Lei complementar n2 105,
de 21 de novembro 1997.

Apoiar, em carater supletivo, os programas de trabalho da
Defensoria Publica.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo

FESP - Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social

Lei complementar n2 922,
de 11 de outubro de 2019.

Apoiar politicas, programas, projetos, atividades e a¢des na
area de segurancga publica e defesa social e na prevengdo e
repressao a criminalidade.

Aplicados diretamente pelo Estado ou
transferidos aos orgdos de seguranga
publica, defesa social e transito estaduais
vinculados a SESP, ou aos municipios, na
hipdtese destes entes federativos terem
instituido fundo municipal de seguranga
publica.

FUNREPOM - Fundo Especial
de Reequipamento da Policia
Militar

Lei complementar n?2 72,
de 26 de novembro de

1995.

Cobrir custos e de prover, em carater complementar, recursos
financeiros para dotar a Policia Militar de equipamentos e
condi¢Ges indispensdveis a Execucdo de suas atividades
institucionais.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Policia Militar do Estado do Espirito Santo
- PMES

FUNREPOCI - Fundo Especial
de Reequipamento da Policia
Civil

Lei complementar n? 71,
de 26 de novembro de

1995.

Cobrir custos e prover, em carater complementar, recursos
financeiros para dotar a Policia Civil de Equipamentos e
CondicBes Indispensaveis a execucdo de suas atividades
constitucionais.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Policia Civil do Espirito Santo - PCES
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FUNREBOM - Fundo Especial
de Reequipamento do Corpo
de Bombeiros Militar

Lei complementar n? 102,
de 22 de setembro 1997.

Prover, em carater complementar, recursos financeiros para
dotar o Corpo de Bombeiros Militar de equipamentos e
condi¢Ges indispensdveis a execugdo de suas atividades
constitucionais.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Corpo de Bombeiros Militar do Espirito
Santo - CBMES

FUNPDEC/ES - Fundo de
Protecdo e Defesa Civil do
Estado

Lei complementar n2 694,
de 08 de maio de 2013.

Decreto n? 3.681-r, de 22

Prover, em carater emergencial e complementar, recursos
financeiros e materiais para fazer frente a desastres ocorridos
em municipios capixabas impactados por esses sinistros, ou
ainda para serem utilizados na prevencao e preparagdo para
os desastres pelo Estado e Municipios por interveniéncia,

Aplicados diretamente pelo Estado -
Coordenadoria Estadual de Protecdo e
Defesa Civil — CEPDEC e municipios que
tiverem seus Orgdos municipais de
protecdo e defesa

implantados com recursos do orgamento

civil criados e

Fundo Reconstrugdo ES

de outubro de 2014. ) o municipal destinados & Coordenadorias
respectivamente de seus 6rgdos CEPDEC e COMPDEC. L N .
Municipais de Prote¢do e Defesa Civil
(COMPDEC).
Prover recursos para garantir o acesso facilitado ao crédito,
por meio de financiamentos para pessoas fisicas,
Lei Ne 11104 DE microempreendedores individuais e de micro, pequenas € | pessoas Fisicas e juridicas
27/01/2020

médias empresas, inclusive as de autogestdo e cooperativas
de producdo, localizados em Municipios atingidos por
desastres naturais decorrentes das chuvas que acometeram o

Estado no més de janeiro de 2020

FEFIN - Fundo Estadual para o
Financiamento de Obras e
Infraestrutura Estratégica

Lei n? 11.002, de 17 de
junho de 2019.

Decreto n2 4.650- R, de 13
de maio de 2020.

Dar suporte financeiro e auxiliar as melhorias na infraestrutura
estratégica do desenvolvimento de obras no Estado do Espirito
Santo.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura
- SEMOBI
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FEP - Fundo Especial para

Construgao, Reforma e
Ampliagdo de Equipamentos

Publicos Estaduais

Lei complementar n2 786,
de 02 de julho de 2014.

Prover, em carater complementar, recursos financeiros para
dotar o Governo do Estado do Espirito Santo de infraestrutura
e equipamentos publicos com condigdes adequadas a
execucdo de suas atividades constitucionais, na area de
educacgdo, saude, segurancga publica e justica, prevengao de
riscos de desastres naturais, esporte e lazer, infraestruturas
urbana e rural e mobilidade urbana.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Instituto de Obras Publicas do Espirito
Santo — IOPES

FEHAB - Fundo Estadual de
Habitagdo de Interesse Social

Lei n? 8.784, de 21 de
dezembro de 2007.

Centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os
programas destinados a implantar politicas habitacionais de
interesse social direcionadas a populacdo de menor renda.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano —
SEDURB

FEAC - Fundo Especial de
Apoio ao Programa Caminhos
do Campo

Lei complementar n2 800,
de 26 de junho de 2015.

Prover, em carater complementar, recursos financeiros para
apoiar a implementagao do Programa Caminhos do Campo.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca —
SEAG.

FEACME - Fundo estad. De
apoio a conservagdo e
manutengdo das estradas que
integram o} Programa

Caminhos do Campo

Lei n? 10.795, de 26 de
dezembro de 2017

Fortalecer o Programa Caminhos do Campo e dar celeridade
as acOes preventivas e corretivas, mediante transferéncia de
recursos financeiros aos municipios capixabas que detenham
condigGes de executar, por meio de gestao propria, os servigcos
de manutengdo e conservagdo necessarios para manter as
condic¢Ges satisfatérias de trafegabilidade.

Municipio com fundo  municipal
especificamente criado para esta
finalidade,
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Apoiar financeiramente os projetos da agricultura familiar, na L .
. . Associagbes, as  cooperativas de
organizagdo dos processos de producao, na . . L
. . L . L agricultores familiares, as instituicGes
FUNSAF - Fundo Social de agroindustrializagdo, no beneficiamento, na comercializagdo,

Apoio a Agricultura Familiar do
Estado do Espirito Santo

Lei n? 10.297, de 20 de
novembro de 2014.

na gestao dos empreendimentos, na qualificagao da prestacdo
de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e no
desenvolvimento de pesquisas agropecuarias voltadas para
agricultura familiar.

que desenvolvam pesquisas
instituicdes

prestadoras de servicos de assisténcia e

agropecuadrias, as

extensdo rural.

FEAP - Fundo Especial de
Apoio ao Programa Estadual
de Desenvolvimento Rural

Sustentavel

Lei n? 10.510, de 05 de
abril de 2016.

Decreto N¢
25/04/2016.

3966- R DE

Implementar politicas publicas de desenvolvimento rural
sustentavel voltadas para a melhoria da qualidade de vida no
meio rural.

Municipios e, associagdes e cooperativas

de produtores rurais, regularmente
constituidas, no ambito do Estado do

Espirito Santo.

FUNDEMA - Fundo de Defesa e
Desenvolvimento do Meio

Ambiente

Lei complementar n2. 513,
de 11 de dezembro de
2009.

Dar sustentacdo a Politica Estadual de Meio Ambiente

| — pessoas juridicas de direito publico da
administragdo direta ou
Unido, Estados e Municipios;

indireta da

Il — pessoas fisicas e juridicas de direito

privado que desenvolvam  acgGes
associadas as do Fundo, sem fins
lucrativos;

Il - entidades ambientalistas nao-

governamentais devidamente
cadastradas junto a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -

SEAMA;

IV — outras entidades indicadas pelo
Conselho Consultivo do Fundo.
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FUNDAGUA - Fundo Estadual
de Recursos Hidricos e

Florestais do Espirito Santo

Lei n2 9.866, de 26 de
junho de 2012.

Dar suporte financeiro a implementagdo da Politica Estadual
Hidricos e as agbes nela previstas; a
implementagcdo de agbes, programas e projetos voltados a
seguranca hidrica; a manutencdo, recuperac¢do e ampliacdo da
cobertura florestal; e ao aperfeicoamento de profissionais da
area ambiental e correlatas.

de Recursos

| — pessoas juridicas de direito publico, da
administragdo direta e indireta da Unido,
dos Estados e dos Municipios;

Il - concessionarias de servigos publicos,

nos campos de saneamento, meio
ambiente e de aproveitamento multiplo

de recursos hidricos;

Il - pessoas juridicas de direito privado e
fisicas, servidores publicos ou ndo, no
desenvolvimento de atividades e/ou
acOes afins ao objetivo deste Fundo,
respeitando-se as especificidades de
cada subconta; (Redagdo dada pela Lei n°®
10.557, de 07 de julho de 2016)

IV - instituicdes publicas e privadas de
ensino, pesquisa e extensdo;

V - consércios municipais regularmente
constituidos;

VI - agéncias de bacias ou entidades
delegatdrias.

FES - Fundo Estadual de Saude

Lei n? 4.873, de 10 de
janeiro de 1994.

Criar condi¢bes financeiras e de geréncia dos recursos
destinados a custear o desenvolvimento das agGes e servigos
de saude, executados ou coordenados pela Secretaria de
Estado da Saude, consoante o estabelecido no art. 164 da

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado da Saude
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Constituicdo Estadual e na Lei Estadual n? 4.317, de 04 de
janeiro de 1990

FESAD- Fundo Estadual Sobre

LEl N¢ 7.743, DE 13 DE

Facilitar a captagdo, o repasse e a aplicagdo de recursos
destinados exclusivamente a execugdo da Politica Estadual
sobre Drogas, que compreende o desenvolvimento de agGes
nas areas de prevengdo, tratamento, repressdao ao trafico,

Aplicados diretamente pelo Estado -

Secretaria de Estado de Direitos

Humanos — SEDH

Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa

Lei n2 5.780, de 21 de
dezembro de 1998.

Captar recursos e financiar politicas publicas, programas,
projetos e a¢Ges voltados para a pessoa idosa.

Drogas ABRIL DE 2004 recuperacio e a reinsercio social de dependentes de | Organizagdes governamentais e ndo-
substancias psicoativas ou que determinem dependéncia fisica | 8overnamentais concernentes a
e/ou psiquica, estudos e pesquisas, capacitacdo, realizacdo e | Prevencdo, tratamento, recuperagdo e
participacdo de eventos pertinentes ao tema. reinsercdo social de dependentes
Os odrgdos e as entidades da
FEPI - Fundo Estadual de administracdo publica estadual e os

municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos que estejam devidamente
credenciadas junto a SEDH.

FIA - Fundo Para A Infanciae a
Adolescéncia

Lein24.653, de 03 de julho
de 1992.

Implementar a politica de promogado, defesa e atendimento a
infancia e a Adolescéncia.

Orgdos e entidades da administracdo
publica estadual e os municipios; e
entidades privadas sem fins lucrativos.

FEAS/ES - Fundo Estadual de
Assisténcia Social

Lei n? 9.966, de 19 de
dezembro de 2012

Proporcionar recursos para cofinanciar gestdo, servicos,

programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

Aplicados diretamente pelo Estado e
repassado aos municipios por meio dos
Fundos de assisténcia social destes.

FUNCOP - Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da
Pobreza

Lei complementar n2 615,
de 16de dezembro de
2011.

Viabilizar o acesso a niveis dignos de subsisténcia a populagao
do Estado, em cumprimento ao disposto no artigo 82 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT da
Constituicdo Federal, cujos recursos serdo aplicados em agdes
suplementares de nutricdo, habitagcdo, educagdo, saude,

Orgdos publicos federais, estaduais e

municipais, ou entidades sem fins

lucrativos que realizem atividade no
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reforco da renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida,
em cumprimento ao disposto no artigo 61 do ADCT da
Constituigdo Estadual.

campo da inclusdo social e/ou produtiva
com foco no combate a pobreza.

FET/ES - Fundo Estadual do
Trabalho do Estado do Espirito

Lei n? 11.041, de 20 de
setembro de 2019

Decreto n2 4.647- R, de 05

Destinar recursos para execugdo das acles e servigos, bem
como atendimento e apoio técnico e financeiro a Politica
Estadual de Trabalho, Emprego e Renda, em regime de
financiamento compartilhado, no ambito do Sistema Nacional

Aplicados diretamente pelo Estado e
repassado aos municipios por meio dos

novo coronavirus (COVID-19).

Santo . Fundos Municipais de Trabalho.
de maio de 2020. de Emprego - SINE no Estado do Espirito Santo, nos termos da
referida Lei e legislagdo complementar vigente.
Prover recursos para garantir o acesso facilitado ao crédito,
Fundo de Protecdo ao | Lein211.247, de 7 de abril | por meio de financiamentos para empresas afetadas pela crise o L .
L . Pessoas juridicas de direito privado
Emprego de 2021 econémica decorrente da pandemia do

FUNPAES - Fundo Estadual de
Apoio a Ampliacdo e melhoria
das Condi¢cdes de oferta da
Educacdo Infantil no Espirito

Lei n2 10.787, de 18 de
dezembro de 2017

Ampliar e melhorar o acesso a educagdo das criancgas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, mediante transferéncia financeira
capixabas signatarios do pela
Aprendizagem no Espirito Santo, instituido pela Lei Estadual n®

a municipios Pacto

Municipios capixabas signatarios do
Pacto pela Aprendizagem no Espirito

Santo,

Obs.: Previsto para vigorar até o ano de

Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo

Lei n? 8.621, de 11 de
setembro de 2007.

Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcdo — FUNDEB, cuja utilizagdo se dard de
acordo com as normas estipuladas na Lei n® 11.494/07.

Santo 10.631, de 28 de margo de 2017 2025.
FUNDEB - Fundo de Regulamenta, no ambito do Estado do Espirito Santo, a gestao . .

N . . Aplicados diretamente pelo Estado -
Manutenc¢do e dos recursos originarios do Fundo de Manutengdo e

Secretaria de Estado da Educagado - SEDU
e municipios que celebrarem convénio
com o Estado
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FUNTUR - Fundo de Fomento
do Turismo

Lei complementar n? 192,
de 22 de novembro de
2000.

Prover, em carater complementar, recursos financeiros para
fomentar o desenvolvimento do turismo no Estado do Espirito
Santo.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Secretaria de Estado do Turismo e
Representacdo Institucional - SETUR

FUNCULTURA - Fundo de
Cultura do Estado do Espirito
Santo

Lei complementar n2. 458,
20 de outubro de 2008.

Fomentar e incentivar a criagao, produgao e distribui¢do de
produtos e servigos que usem o conhecimento, a criatividade
e o capital intelectual como principais recursos produtivos.

Pessoas fisicas e juridicas de direito

privado, com ou sem fins lucrativos de
carater estritamente artistico ou cultura.

Pro-esporte - Fundo de
Incentivo ao Esporte e Lazer

do Estado do Espirito Santo

Lei n2 9.365, de 18 de
dezembro de 2009.

Desenvolver e a promover praticas no campo do esporte, lazer
e atividade fisica, nas suas diversas dimensoes.

Pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, de
carater estritamente esportivo.

FEDC -
Defesa do Consumidor

Fundo Estadual de

Lei complementar n2 82,
de 10 de junho de 1996

Criar condigBes financeiras e de gerenciamento dos recursos
destinados ao desenvolvimento das acbes e servicos de
protecdo e defesa dos direitos dos consumidores,
coordenadas ou executadas pela Secretaria de Estado da
Justica — SEJUS, por meio do Conselho Estadual de Defesa do
Consumidor — CONDECON e do Instituto Estadual de Protecdo

e Defesa do Consumidor — PROCON/ES.

Aplicados diretamente pelo Estado -
Instituto Estadual de Protecdo e Defesa
do Consumidor — PROCON/ES

FUNCITEC - Fundo Estadual de
Ciéncia e

Tecnologia

Lei complementar n? 964,
de 10 de margo de 2021

Prestar apoio financeiro a programas e projetos de interesse
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado do
Espirito Santo.

Concedido a pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que apresentem
proposicbes portadoras de mérito
técnico-cientifico e que se enquadrem
nas condicGes estabelecidas pela Politica
Estadual de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico.
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FDI - Fundo de . o . . L.
. Lei complementar n2 806, | Prestar apoio institucional, financeiro e técnico a empresas,
Desenvolvimento das . L B Lo .
. . de 03 de setembro de | programas e projetos que tenham por finalidade precipua a | Empresas publicas e privadas
Atividades Produtivas . .
2015. inovagao
Inovadoras

Apoiar investimentos municipais nas areas de infraestrutura
FEADM - Fundo Estadual de | Lei complementar n? 712, | urbana e rural, educagao, esporte, turismo, cultura, saude,
Apoio ao desenvolvimento | de 13 de setembro de | seguranga, prote¢do social, agricultura, saneamento basico, | Fundo Municipal de Investimento
Municipal (Fundo Cidades) 2013. habitacgdo de interesse social, meio ambiente,
sustentabilidade e mobilidade.

FUMDEVIT - Fundo

Metropolitano de | Lei complementar n? 318, . . .

. . conjuntas de interesse comum entre o Estado e os Municipios L.
Desenvolvimento da Grande | de 17 de janeiro de 2005. . Municipios integrantes da RMGV
integrantes da RMGV

Dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as a¢des . .
Aplicados diretamente pelo Estado e

Vitéria

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nd&o conseguimos maiores informa¢des acerca do FSPMES - Fundo de Saude da Policia Militar Espirito Santo, e por isso ndo foi incluido neste quadro.
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Quadro 2: Relagdo dos Fundos Publicos do Estado do ES com os eixos do Projeto DRS

Eixos
Fundos Publicos do Estado do ES Orgdo ou Secretaria a que esta vinculado Gest
estao
Ambiental | Econémico Lo Social Territorio
Publica
FUNSES - Fundo soberano do estado do espirito .
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ X
santo
Fundo de Desenvolvimento do Espirito Santo — | Secretaria de Desenvolvimento - SEDES
X
FUNDES
FUNSEFAZ - fundo de modernizagdo e .
) L. Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ. X
desenvolvimento fazendario
FUNCAD - Fundo de Modernizagdo e Incentivo a
Cobranca da Divida Ativa e de Reestruturagdo | Procuradoria Geral do Estado - PGE X
Administrativa da Procuradoria Geral do Estado
N Secretaria de Controle e Transparéncia -
FECC - Fundo Estadual de Combate a Corrupcdo X
SECONT
. . Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Fundo financeiro . X
Estado do Espirito Santo - IPAJM
. . Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Fundo previdencidrio - X
Estado do Espirito Santo - IPAJM
5 . . Instituto de Previdéncia dos Servidores
FPS - fundo de protegdo social dos militares X

Publicos do Estado do Espirito Santo — IPAIM
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FUNPEN - Fundo Penitenciario Estadual

Secretaria de Estado da Justica - SEJUS.

FRSP - Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario

Secretaria de Estado da Justica - SEJUS

FADESPES -
Defensoria Publica

Fundo de Aparelhamento da

Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo

FESP - Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social

Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Defesa Social — SESP

FUNREPOM - Fundo Especial de Reequipamento da
Policia Militar

Policia Militar do Estado do Espirito Santo -
PMES

FSPMES - Fundo de Saude da Policia Militar Espirito
Santo

Policia Militar Espirito Santo

FUNREPOCI - Fundo Especial de Reequipamento da
Policia Civil

Policia Civil do Espirito Santo - PCES

FUNREBOM - Fundo Especial de Reequipamento do
Corpo de Bombeiros Militar

Corpo de Bombeiros Militar do Espirito
Santo - CBMES

FUNPDEC/ES - Fundo de Protec&o e Defesa Civil do
Estado

Corpo de Bombeiros Militar do Espirito
Santo — CBMES /Coordenadoria Estadual de
Protecdo e Defesa Civil - CEPDEC

Fundo Reconstrugao ES

Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ

FEFIN - Fundo Estadual para o Financiamento de
Obras e Infraestrutura Estratégica

Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura -
SEMOBI
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FEP - Fundo Especial para Construgdao, Reforma e
Ampliagdo de Equipamentos Publicos Estaduais

Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura -
SEMOBI/ Instituto de Obras Publicas do
Espirito Santo — IOPES

FEHAB - Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse
Social

Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano -
SEDURB

FEAC - Fundo Especial de Apoio ao Programa
Caminhos do Campo

Secretaria de Estado da Agricultura,

Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG.

FEACME - Fundo estad. De apoio a conserv. e
manut. Das estradas que int. o Progr. Caminhos do
Campo

Secretaria de Estado da Agricultura,

Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG

FUNSAF - Fundo Social de Apoio a Agricultura
Familiar do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado da Agricultura,

Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG

FEAP - Fundo Especial de Apoio ao Programa
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Secretaria de Estado de Agricultura,

Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG.

FUNDEMA - Fundo de Defesa e Desenvolvimento
do Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEAMA;

FUNDAGUA - Fundo Estadual de Recursos Hidricos
e Florestais do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEAMA

FES - Fundo Estadual de Saude

Secretaria de Estado da Saude

FESAD- Fundo Estadual Sobre Drogas

Secretaria de Estado de Direitos Humanos —
SEDH
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FEPI - Fundo Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa

Secretaria de Estado de Direitos Humanos —
SEDH

FIA - Fundo Para A Infancia e a Adolescéncia

Secretaria de Estado de Direitos Humanos —
SEDH

FEAS/ES - Fundo Estadual de Assisténcia Social

Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SETADES

Secretaria de

FUNCOP - de Combate e

Erradicacdo da Pobreza

Fundo Estadual

Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social —

SETADES

FET/ES - Fundo Estadual do Trabalho do Estado do
Espirito Santo

Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SETADES

Secretaria de

Fundo de Protegdo ao Emprego

Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

FUNPAES - Fundo Estadual de Apoio a Ampliagdo e
melhoria das Condi¢Ges de oferta da Educagdo
Infantil no Espirito Santo

Secretaria de Estado da Educagdo — SEDU

FUNDEB -
Desenvolvimento da

Fundo de Manutengdo e
Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo

Secretaria de Estado da Educac¢do - SEDU

FUNTUR - Fundo de Fomento do Turismo

Secretaria de Estado do Turismo e

Representacdo Institucional - SETUR
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FUNCULTURA - Fundo de Cultura do Estado do
Espirito Santo

Secretaria de Estado da Cultura — SECULT

Pré-esporte - Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer
do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Esportes e Lazer -
SESPORT

FEDC - Fundo Estadual de Defesa do Consumidor

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ

Instituto Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor — PROCON/ES

FUNCITEC - Fundo Estadual de Ciéncia e

Tecnologia

Fundac¢do de Amparo a Pesquisa e Inovagdo
do Espirito Santo — FAPES

FDI - Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Produtivas Inovadoras

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educacgdo Profissional — SECTI

FEADM - Fundo Estadual de Apoio ao

desenvolvimento Municipal (Fundo Cidades)

Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento - SEP

FUMDEVIT -
Desenvolvimento da Grande Vitoria

Fundo Metropolitano  de

Instituto de Apoio a Pesquisa e ao

Desenvolvimento “Jones dos Santos

Neves” — IPES

Fonte: Elaborado pelos autores.
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