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Estatuto da Cidade

Instituido pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, completa 24 anos em 2025.

Este marco da politica urbana brasileira regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988.

' O plano diretor, aprovado '

por lel municipal, € o
instrumento basico da
politica de

/ A propriedade urbana \

cumpre sua funcao social
guando atende as
exigéncias fundamentais

desenvolvimento e

K expansio urbana. /

de ordenacao da cidade
expressas no plano direw
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A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade

Qda propriedade urbana/
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Estatuto da Cidade

O artigo 40 do Estatuto da

Cidade define o Plano Diretor
como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e

expansao urbana

é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
Incorporar suas diretrizes e prioridades

deve englobar o territoério do Municipio como um todo

a lei que instituir o plano diretor deve ser revista, pelo
menos, a cada dez anos

no processo de elaboracgao e fiscalizacao, deve garantir a promocgao
de audiéncias publicas e debates participativos e representativos,
aléem da publicidade e acesso as informacgdes produzidas
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Estatuto da Cidade

e 0 Plano Diretor

O artigo 41 do Estatuto da
Cidade estipula os seguintes
critérios de obrigatoriedade da

elaboracao do Plano Diretor

Obrigatorio para cidades:

c com mais de vinte mil habitantes

° iIntegrantes de regides metropolitanas e aglomeracoes urbanas

onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituiciao Federal

° Integrantes de areas de especial interesse turistico

: L
IJSN Especial — Estatuto da Cidade e o Plano Diretor 'JSN ‘ \D



Plano Diretor

Independente de sua
obrigatoriedade, € importante que
todo municipio elabore seu Plano

Diretor Municipal (PDM), que € a

principal ferramenta que norteia o

desenvolvimento urbano sustentavel

dos municipios brasileiros.

Organiza o crescimento e o funcionamento da cidade a

Define como o solo sera usado, visando garantir uma

Favorece a , com moradia digha e acesso a

infraestrutura basica.

Contribui para a

Engloba os instrumentos de planejamento, definindo

prioridades e sendo a

que trabalha um diagnostico da cidade como um todo.

Pode contribuir no
na contemporaneidade
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Elaboracao de Plano Diretor Municipal, segundo as Unidades de
Federacao

Plano Diretor
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Fonte: IBGE, 2021, elaborado pelo IJSN
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Plano Diretor

nos municipios brasileiros

Dos 2.960 municipios que declararam possuir
Plano Diretor na MUNIC (IBGE, 2021), 34% o
elaboraram nos anos de 2011 a 2021, e 21%
dos municipios que elaboraram o plano antes
de 2011 o revisaram entre os anos de 2011 a
2021 (prazo de revisao decenal obrigatoria,
Art. 40 do EC, considerando a janela temporal
da pesquisa MUNIC 2021).

Municipios (sem recorte populacional) Municipios de até 20 mil habitantes

998; 34%  934;39%

619; 46%
1336; 45%

626, 21% 198: 15%

= Com plano diretor elaborado de 2011 a 2021
= Com plano diretor anterior a 2011, porém revisado de 2011 a 2021
= Elaborado antes de 2011 e sem revisdes posteriores a 2011

Fonte: IBGE, 2021, elaborado pelo IJSN
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Plano Diretor

nos municipios brasileiros

Quando analisamos o recorte dos 1.351
municipios abaixo de 20 mil habitantes que
declararam possuir Plano Diretor na MUNIC
(IBGE, 2021), 46% o elaboraram nos anos de
2011 a 2021, e 15% dos municipios que
elaboraram o plano antes de 2011 o revisaram
entre os anos de 2011 a 2021.

Isso indica um interesse crescente na
elaboracao desse plano em municipios
menores e uma baixa taxa de revisao, em

ambos o0s recortes de populacao.

Municipios (sem recorte populacional) Municipios de até 20 mil habitantes

098; 34%  534;39%

619; 46%
1336; 45%

626; 21%

198; 15%

= Com plano diretor elaborado de 2011 a 2021
= Com plano diretor anterior a 2011, porém revisado de 2011 a 2021
= Elaborado antes de 2011 e sem revisdes posteriores a 2011

Fonte: IBGE, 2021, elaborado pelo IJSN
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Populagao PDM

Municipio (Censo 2022) N2 Lei

Plano Diretor

No Espirito Santo, segundo os dados do Censo
2022, 42 municipios possuem ate 20 mil
habitantes. Desses, 19 tem Plano Diretor
Municipal (PDM) elaborado, e 23 nao tem.

Dos 19 municipios com PDM, 6 estao
atualizados (conforme o prazo do EC) e 4
municipios (Alfredo Chaves, Jerébnimo Monteiro,
Fundao e Muniz Freire) estao em processo de

revisao, conforme indicam suas paginas oficiais.

Alfredo Chaves
Alto Rio Novo

Conceicdo do Castelo
Divino de S3o Lourengo

Ibitirama

Irupi

Jer6bnimo Monteiro
Marechal Floriano
Muniz Freire

Rio Bananal
Santa Leopoldina
Sao José do Calcado

Vargem Alta

LEGENDA

Existéncia de Plano Diretor

Municipal (PDM)

B Possui PDM

- N3ao possui PDM

LC 004/2007
410/2003

LC 055/2011
303/2008

646/2008
595/2009
1298/2008
801/2008
2006/2008

1000/2009
LC 1223/2007
1508/2008
LC 026/2008

Fonte: IJSN, 2025,
Com base em pesquisa nas paginas
oficiais das prefeituras municipais

Municipios com mais de
20 mil habitantes
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Plano Diretor

Em municipios de menor porte, a elaboracao

de um Plano Diretor traz beneficios como:

Organizar o uso do solo antes da pressao urbana
Valorizar e proteger identidades locais
Evitar dispersao e o custo elevado da infraestrutura

Apoiar a regularizacao fundiaria e o direito a moradia

Atrair recursos com base em prioridades locais

Melhorar a articulacao entre o rural e o urbano il i

Fortalecer a participacao social




Plano Diretor

Sem diretrizes claras, o municipio
pode crescer de forma espalhada
e desordenada, dificultando a

oferta de servicos basicos.

Além disso, podem haver conflitos

de uso e especulacao.




Plano Diretor

Sem um plano que valorize a cultura e o
patrimonio local, elementos culturais e
identitarios (como festas tradicionais,

paisagens naturais, sitios ou construgoes

historicas) podem ser deixadas de lado no

planejamento, correndo risco de perda,

homogeneizacao e descaracterizacao.
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Plano Diretor

O crescimento disperso aumenta o custo

para levar servigos basicos (como agua,

luz, esgoto, coleta de lixo, transporte)

para todos. Alem dos custos, a cidade
corre o risco de ficar com servigcos
precarios ou insuficientes, o que afeta

principalmente areas periféricas.
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Plano Diretor

Sem planejamento, ha mais ocupacoes

irregulares, o que reflete em uma maior

dificuldade ou demora na organizacao da
posse da terra.

Além da falta de escritura e acesso a
servicos essenciais, familias podem

permanecer habitando em locais de risco.
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Plano Diretor

Muitos programas federais e

estaduais exigem que 0 municipio
tenha um PDM atualizado. Sem ele, a
cidade perde oportunidades de captar
verbas para habitacao, infraestrutura,

mobilidade ou desenvolvimento rural.
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Plano Diretor

Tais territorios podem ser alvo de pressoes

urbanas e ambientais, disputas entre diferentes

Interesses, especulacao e retencao de terras
ociosas, suscetibilidade a ocupacoes informais
e déficit de infraestrutura e servicos. A falta de
diretrizes dificulta politicas de abastecimento,

producao local ou protecao ambiental.

i
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Plano Diretor

Sem um processo de elaboracao
participativo, a populacao fica afastada das
decisdes sobre o futuro da cidade.

Isso pode aumentar a desconfianga com a

gestao publica e favorecer decisbdes pouco

transparentes e equitativas.

IUSN Especial — Estatuto da Cidade e o Plano Diretor



-iuf--'--H

ACADEMIA DE GESTAO MUNICIPAL (AGM)

O IJSN, em parceria com a Escola de Servico Publico do Espirito Santo
(ESESP), lancou, em 2021, o primeiro curso de capacitagao dos municipios
— Academia de Gestao Municipal (AGM), em formato on-line, com duracgao
de seis meses, onde foram tratados 28 temas sobre gestao publica, que
hoje encontram-se disponibilizados no canal do Youtube do |JSN.

Em 2023, a AGM 2.0 ofereceu o Curso “Dialogos Necessarios:
Planejamento Municipal e Desenvolvimento Sustentavel”, objetivando
apoiar os municipios com informacoes técnicas € promover capacitacao
das equipes técnicas municipais no processo de elaboracao e/ou

revisao do PDM.
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Iniciativas de apoio aos mummpl O™

ACADEMIA DE GESTAO MUNICIPAL (AGM)

Em 2024, foram realizados, em parceria com a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEAMA), dentro do Programa Estadual de Sustentabilidade
Ambiental e Apoio aos Municipios (PROESAM) o moédulo “PDM e a Gestao
Ambiental e Cultural”, em formato hibrido.

Em 2025, em nova parceria com a ESESP, foram realizados trés modulos, em
formato presencial, com cinco municipios e aproximadamente 30 técnicos e
gestores municipais capacitados, onde a gestao do territorio foi tratada sob a
otica dos Indicadores, da geoespacializacao e do PDM como instrumentos de

gestao, estratégicos para o desenvolvimento sustentavel.
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Alvaro Rogério Duboc Fajardo
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Pablo Silva Lira e Planejamento
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