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Promovida pelo Ministério das Cidades, 

fomenta um processo participativo que 

visa debater, avaliar e propor diretrizes

buscando enfrentar os problemas 

existentes das cidades brasileiras, de 

modo a subsidiar as diretrizes da 

Política Nacional de 

Desenvolvimento Urbano (PNDU).

Etapas

Municipais
Organizadas localmente pela Comissão Organizadora/ 

poder Executivo municipal, com participação popular 

local. Nessa etapa, são submetidas propostas e eleitos 

delegados para a etapa estadual.

Estaduais 
e Distrito Federal

Reúnem as propostas das cidades, feitas nas 

conferências municipais de cada estado. São eleitos os 

delegados que participarão na etapa Nacional.

Nacional
Consolida e debate as propostas de todo o 

país, vindas das conferências estaduais

IJSN Especial – Conferência das Cidades

Conferência das Cidades
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

2003 2007 2013 2025

2005 2010 2016

2ª Conferência Nacional das 
Cidades.
Cidade para Todos: Construindo 
uma política democrática e 
integrada para as cidades.

1ª Conferência Nacional das 
Cidades, dada após a criação do 
Ministério das Cidades.
Cidade para Todos: Construindo 
uma política democrática e 
integrada para as cidades.

3ª Conferência Nacional das 
Cidades
Desenvolvimento urbano com 
participação popular e justiça 
social: Avançando na gestão 
democrática das cidades

5ª Conferência Nacional das 
Cidades
Quem muda a cidade somos nós: 
Reforma Urbana já!

6ª Conferência Nacional das 
Cidades convocada, após a 
recriação do Ministério das 
Cidades.
Construindo a Política Nacional 
de Desenvolvimento Urbano: 
Caminhos para cidades 
inclusivas, democráticas, 
sustentáveis e com justiça social

4ª Conferência Nacional das 
Cidades.
Cidade para todos e todas com 
gestão democrática, participativa 
e controle social

Há a convocação para o 6º 
ciclo de conferências, onde 
são concluídas as etapas 
municipais, sendo 
interrompido o ciclo na 
etapa estadual - não sendo 
realizada a etapa nacional

Extinção do Ministério 
das Cidades

2019

Conferência das Cidades

2026
6ª Conferência 
Nacional das 
Cidades é 
realizada, em 
Brasília/DF
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

Conferência das Cidades

20031ª CNC 20052ª CNC 20073ª CNC

20104ª CNC 20135ª CNC

• Definiu princípios, diretrizes e ações da 

Política Nacional de Desenvolvimento 

Urbano (PNDU);

• Consolidação da ideia do Direito à 

Cidade;

• Criou o Conselho das Cidades como 

espaço permanente de participação 

social.

• Foco na gestão democrática, 

participação popular e controle social 

nas políticas de planejamento;

• Política Urbana Regional e 

Metropolitana;

• Financiamento do desenvolvimento 

urbano;

• Aprofundou debates sobre a PNDU, 

integração de políticas urbanas, 

controle social e ampliação de recursos;

• Criação do Sistema Nacional de 

Desenvolvimento Urbano (SNDU);

• Aponta necessidade de fortalecer a 

capacidade administrativa e de 

planejamento dos governos

• Balanço da implementação da PNDU;

• Debates sobre conselhos, fundos, 

planos e seus conselhos gestores;

• Aplicação do Estatuto da Cidade, 

integração da política fundiária, vínculo 

das políticas com programas como 

Minha Casa, Minha Vida e Programa de 

Aceleração do Crescimento;

• Adoção formal do Sistema Nacional 

de Desenvolvimento Urbano (SNDU);

• Integração intersetorial e territorial 

(políticas urbanas, sociais e 

econômicas; articulação federativa);

• Assinatura do Plano Nacional de 

Saneamento Básico (PLANSAB);
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

PNDU
Política Nacional de 

Desenvolvimento Urbano

Diretriz de política pública que 

define um conjunto de 

princípios, diretrizes e 

objetivos gerais de 

desenvolvimento urbano no 

Brasil, construídos a partir da 1ª 

Conferência Nacional das 

Cidades (2003).
PNDU

Nacional

Nacional

Municipal

Estatuto 

da Cidade

Plano 

Diretor

Define princípios gerais 
de desenvolvimento 

urbano no Brasil

Regulamenta os artigos 182 e 183 
da Constituição Federal de 1988 e 
define instrumentos urbanísticos

Aplica diretrizes da PNDU e do 
Estatuto da Cidade no 
contexto do município

Diretriz de Política Pública

Lei Federal

Instrumento local

Usada como referência na elaboração, 
tratando temas estruturantes como habitação, 

mobilidade, além de reforçar a gestão democrática

Diferente de uma lei ou um 

“programa fixo”, tem caráter 

processual e dinâmico – é 

discutida, fortalecida e 

atualizada com as 

Conferências das Cidades, 

enfrentando questões 

urbanísticas atuais e urgentes. 
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

Promover interlocução

entre autoridades e 

gestores públicos dos 

três níveis federativos 

com a sociedade sobre 

o desenvolvimento 

urbano.

Mobilizar a sociedade 

para definir metas e 

ações que enfrentem 

os desafios das 

cidades.

Propiciar a 

organização das 

Conferências das 

Cidades nos diversos 

níveis territoriais 

como instrumento de 

garantia da gestão 

democrática.

Propiciar a 

participação popular

de diversos segmentos 

na formulação de 

propostas e avaliações 

da PNDU.

Objetivos

6ª Conferência das Cidades
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

6ª Conferência das Cidades

Articulação entre os principais setores urbanos 

e com o planejamento das políticas públicas

• Plano Plurianual (PPA) 2024-2027

• Habitação e regularização fundiária

• Saneamento básico

• Mobilidade urbana

Eixos Estruturantes

1º EIXO

Gestão estratégica e 

financiamento 

• Gestão interfederativa, cooperação e consórcios

• Gestão das regiões metropolitanas

• Controle social e gestão democrática das cidades

• O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

• Financiamento da PNDU

2º EIXO

Grandes temas 

transversais

• Sustentabilidade ambiental e emergências climáticas

• Transformação digital e território

• Segurança Pública e o Enfrentamento do Controle 

Armado dos Territórios Populares

3º EIXO
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

Etapa Municipal

6ª Conferência das Cidades

LEGENDA

Conferência realizada

Conferência não cadastrada

A Etapa Municipal do Ciclo de Conferências apresenta 

oportunidade única de aproximação da sociedade 

civil organizada com o poder público a fim de 

debater demandas relacionadas ao Desenvolvimento 

Urbano de seu município. 

Além dos debates, as Conferências Municipais 

elegeram delegados e propostas que representaram 

seus municípios durante a 6ª CEC/ES.

No atual ciclo, foram realizadas 40 conferências 

municipais, dentre os 78 municípios do Espírito Santo, 

contando com 3.540 participantes.
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

6ª Conferência das Cidades
Conferências Municipais no ES

No atual ciclo de conferências, não foi permitida 

a regionalização.

Observa-se, contudo, um aumento no número de 

Conferências Municipais realizadas no Espírito 

Santo em comparação aos ciclos anteriores. 

A ausência de regionalização ampliou a 

representatividade municipal, tornando o 

processo mais participativo e alinhado às 

necessidades locais. A proximidade territorial e a 

redução dos deslocamentos facilitam a 

mobilização de atores locais e reforçam a gestão 

urbana democrática.

Por outro lado, como as conferências municipais 

não são obrigatórias, a falta de regionalização 

pode reduzir a adesão de municípios, 

principalmente os de menor porte. 

48

55

22

40

32

15

22

40

2
4

0

16

40

0
0

20

40

60

80

2005 2007 2010 2025

2ª Conferência das Cidades 3ª Conferência das Cidades 4ª Conferência das Cidades 6ª Conferência das Cidades

Municípios Representados Conferências Municipais Conferências Regionais Municípios nas Regionais

78

População
Realizou 

conferências

Total de 

municípios
%

Com até 20 mil habitantes 14 42 33,3%

Entre 20 mil e 50 mil habitantes 15 25 60,0%

Mais de 50 mil habitantes 11 11 100,0%

Total 40 78 51,3%

Não foram obtidos os dados das conferências de 2003 e de 2013
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

Os números apresentados no infográfico representam 

todas as propostas encaminhadas pelos municípios para a 

Conferência Estadual das Cidades. 

O OM - Núcleo Vitória (IJSN) promoveu a sistematização

das propostas, realizando a:

• Identificação de subtemas e agrupamentos;

• Revisão textual para correção de eventuais erros 

gramaticais;

• Análise de correspondência com o Texto Base da PNDU;

• Classificação das propostas conforme ente federativo: 

âmbito municipal, estadual ou nacional.

Essa sistematização foi encaminhada à Comissão 

Organizadora, que realizou a validação das propostas e definiu 

a inclusão ou não dessas no Caderno de Propostas da 6ª 

Conferência Estadual das Cidades do Espírito Santo.

10

37

20

37

08

11

41

09

Propostas das 6as Conferências Municipais do ES

6ª Conferência das Cidades
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

Realizada em Guarapari-ES, entre os dias 29 e 31 de agosto, a 

6ª Conferência Estadual das Cidades do Espírito Santo contou 

com 553 participantes, entre eles 302 delegados 

representantes dos mais de 3.540 cidadãos que passaram 

pelas 40 conferências municipais do estado.

A integração entre poder público e segmentos da sociedade 

civil (representada por entidades de movimentos sociais, de 

trabalhadores, de empresários, de profissionais e ONGs, além 

de entidades acadêmicas e de pesquisa) proporcionou debates 

importantes para o futuro do Desenvolvimento Urbano 

Capixaba e para a construção da PNDU.

Etapa Estadual

6ª Conferência das Cidades

• Habitação

• Regularização 

Fundiária

• Saneamento Básico

• Mobilidade

• Controle Social

• Gestão 

Interfederativa

• Segurança Pública

• Sustentabilidade

• Mudanças Climáticas

Foram debatidos temas como:
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

6ª Conferência das Cidades
Conferência Estadual – Espírito Santo

2%

18%

22%
33%

20%

5%

18 a 25 anos

26 a 3 anos

36 a 45 anos

46 a 55 anos

56 a 65 anos

Mais de 66 anos

1%

44%

1%

34%

20%

Amarela

Branca

Indígena

Parda

Preta

Se identificam com o 

gênero feminino

Se identificam com o 

gênero masculino

64% 36% 

Perfil dos delegados

O Observatório das  Metrópoles 
aplicou um questionário, enviado 
por e-mail e WhatsApp a todos os 
delegados municipais da 6ª CEC/ES, 
de modo a traçar um perfil 
sociodemográfico dos participantes 
e compreender suas percepções
sobre o ciclo atual.

Até a parcial de 19 de setembro de 
2025, foram obtidas 106 respostas. 

Para esta análise, foram 
consideradas as questões relativas 
ao perfil dos participantes e as 
perguntas com resposta fechada (de 
múltipla escolha).

Idade Raça/Cor
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Nível de escolaridade

IJSN Especial – Conferência das Cidades

6ª Conferência das Cidades

8%
1%

3%

4%

10%

64%

10%

Doutorado

Educação de jovens e adultos
(EJA) do ensino médio

Ensino fundamental regular

Ensino médio regular

Mestrado

Superior - graduação completa

Superior - graduação incompleta

1%
9%

3%
1%

27%

8%

44%

7%

Entidades acadêmicas e de pesquisa

Entidades Empresariais

Entidades profissionais

Entidades profissionais, Entidades
acadêmicas e de pesquisa

Movimentos Populares

ONGs

Poder público

Trabalhadores/Entidades sindicais

Perfil dos delegados

De qual esfera/segmento é representante

Conferência Estadual – Espírito Santo
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Em relação aos encaminhamentos 

e propostas, acredita que a 

proposta final atendeu as 

expectativas de seu município?

O seu município tem 

Conselho Municipal das 

cidades ou similar?

IJSN Especial – Conferência das Cidades

6ª Conferência das Cidades

Percepção dos delegados sobre as conferências

32%

23%

45%

Não Não sei informar Sim

8%

4%

88%

Não Não sei avaliar Sim

7%
2%

91%

Não Não sei avaliar Sim

22%

78%

Não Sim

É a primeira vez que você 

participa de uma 

Conferência das Cidades?

Você considera que as 

principais questões de seu 

município e/ou estado, 

foram tratadas no evento?

Conferência Estadual – Espírito Santo
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IJSN Especial – Conferência das Cidades

Participação na Comissão Organizadora, por meio da portaria 

ConCidades Nº01/2025 de 16 de abril de 2025.

Participação do IJSN / OM Núcleo Vitória

6ª Conferência das Cidades

• Elaboração da Cartilha “Orientações 

para as Conferências Municipais do 

Espírito Santo”, em parceria da CO 

com o IJSN e OM-Núcleo Vitória;

• Quatro capacitações realizadas com 

pontos focais municipais;

• Articulação com entidades e 

possíveis palestrantes para colaborar 

na construção das conferências, em 

parceria com a Amunes;

• Participação de membros do OM –

Núcleo Vitória como palestrantes nas 

conferências de Cariacica, Serra, 

Afonso Cláudio, Santa Maria de 

Jetibá, Santa Leopoldina e Linhares;

Apoio à realização das 

conferências municipais

• Construção e revisão do formulário 

de inscrição dos participantes;

• Formulação e revisão do Regimento 

Interno da 6ª CEC/ES;

• Indicações e contatos com 

palestrantes da conferência;

• Sistematização das propostas das 

conferências municipais, 

encaminhada à CO;

• Participação de membros como 

palestrantes (Palestra Magna e 

palestras em Grupos Temáticos -

GT), apoio e mediação de GTs, apoio 

operacional e condução de eleição 

de delegados;

Apoio à construção da 

conferência estadual
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

GOVERNADOR

Ricardo Ferraço

SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO

SECRETÁRIO

Álvaro Rogério Duboc Fajardo

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

DIRETOR GERAL

Antônio Ricardo F. da Rocha

DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS

Pablo Medeiros Jabor

DIRETORIA DE INTEGRAÇÃO E PROJETOS ESPECIAIS

Wilton Pires Junior

DIRETORIA DE GESTÃO ADMINISTRATIVA

Katia Cesconeto de Paula

EQUIPE TÉCNICA

Mariana Paim Rodrigues

Damiany Farina Nossa

João Vitor Erlacher de Figueiredo
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