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Motivacao

* Monitoramento e avaliacao “tradicional”:
* O programa esta sendo implementado tal como foi desenhado?
* As operacoes poderiam ser mais eficientes?
* Os beneficios tém chegado a populacao-alvo?
* Monitorando tendéncias
e Os indicadores se movem na direcao correta?
e Causalidade nao é inerente
* Avaliacao do impacto:
* Qual foi o efeito do programa sobre os indicadores?
* As pessoas estao melhor devido ao programa?
* O que aconteceria se modificassemos o programa?
e Causalidade
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Responder a cinco perguntas:

1. O que é a gestao baseada em resultados?

2. Por que o monitoramento é importante para a avaliacao?
3. Por que uma avaliacao é valiosa?

4. O gque torna uma avaliacao de impacto boa?

5. Como implementar uma avaliacao?

*g,
GOVERNO DO ESTADO
Instituto Jones i'sn DO ESPIRITO SANTO -
dos Santos Neves ] Secretaria de Feonomia y
- ePlancfomento G O v
=0



1. O que e a gestao baseada em resultados?

Nivel Macro:

* Gerenciar informacdes para conduzir as intervencoes voltadas a
objetivos claramente definidos

* Vincular o nivel do projeto a objetivos de desenvolvimento globais
mais amplos

* Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

e Utilizar os resultados do programa para fundamentar politicas
publicas baseadas em evidéncia
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Por que as politicas publicas devem se basear em
evidéncias?

Efetividade — assegurar que fazemos o bem mais do que causamos prejuizo

Eficiéncia — uso de recursos publicos limitados para maximizar o efeito

Orientacao do servico — satisfaz as necessidades e expectativas dos cidadaos

Responsabilidade — transparéncia sobre o que foi feito e o porqué

Democracia — melhorar o processo democratico

Confianga — ajudar a assegurar/restaurar a confianca no governo e nos servicos

publicos
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Terminologia

Definicao: resultados

O output, resultado ou impacto (previsto ou nao previsto, positivo
e/ou negativo) de uma politica ou intervencao

Definicao: cadeia de resultados

Uma sequéncia logica que por meio de um programa ou intervencao,
transforma um conjunto de inputs em outputs especificos,
contribuindo assim para mensurar as mudancas nos outcomes
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Cadeia de resultados (Eletricidade renovavel)

Srra=

« Treinadores * Treinamento « Mudancga na « Maior receita « Aumento da
_ oferecido a cobertura da disponivel produtividade
* Equipamentos comunidade eletrificac&o ~
_ _ . * Mudancas no * Reducéao da
* Dinheiro sobre atecnologia | \yh efetivos comportamento marginalizacdo
renovavel -
de consumo das familias (as
 Os construtores criancas leem
instalam os mais, as maes tém
equipamentos tempo para novas
\_ adequados -/ \atividades) %
N YT
Implementacao Resultados

G—— \|&A TradiCiOnal =——
C— & A Daseado em resultados

Instituto Jones
dos Santos Neves

*g,
o GOVERNO DO ESTADO
i sn DO ESPIRITO SANTO
Secretaria p:: Feonomia
L

nefamento



2. Por que o monitoramento € importante para a
avaliacao?

* O monitoramento gera os dados e informacdes necessarios para

observar a realizacao e mensurar a evolucao da conquista do objetivo

definido

* O monitoramento pode ser visto como o processo de aplicacdo de

praticas convencionais de NEGOCIOS a um contexto de POLITICAS



M&A “tradicional”

e Monitoramento

* Tendéncia de resultados ao longo do tempo
e Por exemplo, matricula escolar, resultados de exames, mortalidade

e Esta indo na direcao certa?

* Avaliacao do “processo”
* Implementacao: O programa esta sendo implementado tal como foi desenhado?

e Eficiéncia: E possivel tornar as operacdes mais eficientes?

e Direcionamento: Os beneficios estao chegando as pessoas certas?
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3. Por que avaliar?

* E preciso obter evidéncias sobre o que realmente funciona
* Orcamentos limitados
e As politicas ruins causam problemas

Melhorar a implementacao do programa ou da politica
* Concepcao: elegibilidade, beneficios
* Operacao: eficiéncia e direcionamento

* As informacoes sao essenciais para a sustentabilidade
* Negociacao do orcamento
* Informacao para a opiniao publica e a imprensa
* Agenda de resultados
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A avaliacao de impacto responde...

e Qual foi o efeito do programa nos resultados obtidos?

* O quanto a situacao dos beneficiarios melhorou como resultado do
programa/da politica?

 Como os resultados mudariam se fizéssemos alteracdes no programa?
* O programa tem um bom custo-beneficio?

* O M&A tradicional nao pode responder estas perguntas
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A avaliacao de impacto responde...

Qual é o efeito das bolsas de estudo na frequéncia escolar e no aproveitamento
(resultados em provas)?

A subcontratacao de cuidados basicos de saude leva a um aumento no acesso a
mesma?

A substituicao do piso de terra batida por cimento reduz o aparecimento de parasitas
e melhora a saude infantil?

A melhoria em estradas aumenta o acesso a mercados de trabalho e resulta em

V4 .
aumento de salarios?
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Usamos a avaliacao de impacto para....

Escalar os programas-piloto

Eliminar programas ineficientes

Ajustar os beneficios do programa

Informar (por exemplo, a SHCP e a imprensa)

Por exemplo, o PROGRESA no México

* Transicao entre periodos presidenciais
Expansao para 5 milhoes de lares

Mudanca nos beneficios

Batalhas nos meios de comunicacao
Educar o mundo (Brasil x o caso do México)
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4. Como medir o impacto?

* O objetivo da avaliacao é estimar o efeito CAUSAL da intervencao X no
resultado Y

* Qual é o efeito de uma transferéncia de renda sobre o consumo do lar?

* Para a inferéncia causal, devemos compreender o processo de geracao de
dados

* Para a avaliacao de impacto, isto significa compreender o processo
comportamental que gera os dados.

Como os beneficios sao distribuidos
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Causalidade

* A palavra causa nao esta no vocabulario-padrao da teoria da

probabilidade.

* Teoria da probabilidade: dois eventos sao mutuamente
correlacionados, ou dependentes - se encontramos um, podemos

esperar encontrar o outro.
* Exemplo: idade e renda

* Para a avaliacao do impacto, suprimos a linguagem de probabilidade com

um vocabulario para causalidade.
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Analise estatistica e avaliacao de impacto

* Analise estatistica:

* Geralmente implica inferir a relacao causal entre X e Y de dados observacionais

* Muitos desafios e estatisticas complexas

* Avaliacao do impacto:
* Retrospectivamente:
* Os mesmos desafios que a analise estatistica
* Prospectivamente:

* N6s mesmos geramos os dados por meio do desenho do programa =2 desenho da
avaliacao

 Muito mais facil!
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Resolver o problema da avaliacao

Problema: nunca observamos o mesmo individuo com e sem o programa no

mesmo instante

E necessario estimar o que teria ocorrido com o beneficiario se este ndo tivesse

recebido os beneficios do programa

Contrafactual: o que teria ocorrido sem o programa?

A diferenca entre a observacao de um individuo com tratamento e um

contrafactual € o impacto estimado
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Encontrar um bom contrafactual

* A observacao de tratamento e o contrafactual:
» Tém fatores/caracteristicas idénticos, exceto os beneficios da intervencao
* Nao ha outras explicacoes para as diferencas nos resultados entre a

observacao de tratamento e o contrafactual

* A diferenca nos resultados se deve unicamente a intervencao
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Medir o impacto

Ferramentas para o desenho de avaliacao do impacto:
* Experimentos randomizados
* Semi-experimentais:

* Regressao Descontinua (RD)

» Diferenca em diferencas-dados de painel

e Qutros: variaveis instrumentais, matching (métodos de sincronizacao)

* Em todos os casos, estes implicam conhecer a regra para atribuir o tratamento
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* O objetivo da avaliacao de impacto é estimar o efeito CAUSAL de um programa

nos indicadores de interesse

e Durante o desenho do programa devemos entender o processo de geracao de

dados
* Processo comportamental que gera os dados

e Como sao atribuidos os beneficios

* Adequar o melhor desenho de avaliacao ao contexto operacional.
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‘_ 5. Como implementar uma avaliacdo?

e Questoes sobre Politicas Publicas

Encontrar um bom grupo de controle
* Desenhos retrospectivos x prospectivos

* Fazer o desenho compativel com as operacoes

Relacao com monitoramento de “resultados”

Dados: medida e coleta

Economia politica: associacao com oficiais do pais e outros investidores

Requerimento de recursos

Linha do tempo e gestao
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Mensagem final

* A avaliacao do impacto é util para
 Validacao do desenho do programa
e Ajuste da estrutura do programa

 Comunicacao com o ministério das financas e a sociedade civil

 Uma boa avaliacao exige estimar o contrafatual

* O que teria acontecido com os beneficiarios se nao tivessem participado do
programa?

* E necessario conhecer todas as razdes pelas quais eles sdo beneficiarios

*z,
GO‘IERNO' DO ESTADO
Instituto Jenes  §§ DO ESPIRITO SANTO :
dos Santos Neves Ilsn Se¢retaria de Feonomia i"
~a & Mo L7 v
-

nefoments



©e 0 o6

OBRIGADO(A)! SEMINARIO NACIONAL DE

MONITORAMENTO E AVALIACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Luis A. ANDRES

Banco Mundial

Landres@ WorldBank.org

Instituto Jones }iom



	Default Section
	Slide 1

	Default Section
	Slide 2: Motivação 
	Slide 3: Responder a cinco perguntas:
	Slide 4: 1. O que é a gestão baseada em resultados?
	Slide 5: Por que as políticas públicas devem se basear em evidências?
	Slide 6: Terminologia
	Slide 7: Cadeia de resultados (Eletricidade renovável)
	Slide 8: 2. Por que o monitoramento é importante para a avaliação? 
	Slide 9: M&A “tradicional”
	Slide 10: 3. Por que avaliar?
	Slide 11: A avaliação de impacto responde...
	Slide 12: A avaliação de impacto responde...
	Slide 13: Usamos a avaliação de impacto para….
	Slide 14: 4. Como medir o impacto?
	Slide 15: Causalidade
	Slide 16: Análise estatística e avaliação de impacto
	Slide 17: Resolver o problema da avaliação
	Slide 18: Encontrar um bom contrafactual
	Slide 19: Medir o impacto
	Slide 20: Vamos recordar…..
	Slide 21: 5. Como implementar uma avaliação?
	Slide 22: Mensagem final
	Slide 23


