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PROCESSO: 08246432
INTERESSADA: SEGER —Sectetaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos.
ASSUNTO: Procedimento a ser adotado quanto ao caleulo do Adicional por Tempo de Servigo

(ATS) devido a ex-celetista vinculado a Autarquia Estadual, que fora convertido ao regime
estatutério por forga da Lel Complementar n® 187/2000.

PARECER PGE/PCA N® 0211/2011

ILUSTRISSIMO SENHOR PROCURADOR DO ESTADO CHEFE DA PCA:

1— RELATORIO E DELIMITACAC DA CONSULTA.

Trata-se de consulta formulada pela Respeitivel Secretaria de
Estado de Gestdc e Recursos Humanos por meio da qual pretende obter
instrucées quanto a forma de caleulo do adicional de tem_g de servico (ATS)
gue seria devido aos ex-celetista i
convertidos ao regime estatutario por forga da L

ei Complementar n® 187!2000

Os alitos tratam, originariamente, de interesse particularmente
ostentado por Marilda Vieira Moreira, médica atualmente aposentada.
vinculada ao antige IESP — Instituto Estadual de Saide Piblica, que se
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manteve sob regime celetista até o advento da LC n® 187/2000. Porém, como
a guestdo ndo se limita a esse interesse particularizado, a SEGER formulou a
consuita de folhas 123/126 em carater abstrato, almejando uma orientagéo
juridica genérica, hébil a equacionar todos o0s pedidos semelhantes que forem
apresentados aquela Secretaria.

Portanto, para o deslinde desta consulta, adotar-se-4 uma
orientagdo igualmente absirata, desvinculada, portanto, de eventuais
peculiaridades de cada caso concreto a ser apresentado & SEGER. Nem
mesmo a situagdo especificamente vivenciada pela servidora Marilda Vieira
Moreira sera aqui tratada, exceto quando dispusermos expressamenie em
sentido contrario, no bojo deste Parecer.

As dificuldades interpretativas que decorrem desse tema, em
grande parte, devem-se a multiplicidade de diplomas normativos que visavam
& sua regulamentacdo. Em um passado relativamente ra_cente,‘vérias- foram as
normas que tangenciaram o tema do caleulo de adicional por tempo de servigo
de agentes pUblicos estaduais, pelo que se experimenta — afualmente — um
grande potencial de litigiosidade no enfrentamento da questao.

Nesse cenario, & de grande valia a reconstrugdo cronolégica
dos atos normativos aqui pertinentes, E somente a partir dessa metodologia
gue se pode solucionar os conflitos de interpretacéo das leis notempo.

2

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Ay. Governador Bley, 236~ 112 andar — Centro — Vitéria =ES — Cep: 29010-150
Tel: 27-3380-3000 — Fax: 27-3380-3043 —e-mall: pge@pze.es.gov.br — Website:

heep/iwww pga.es.gov.br
B 20 10.82.001553

&Q



i&; ™

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

2— DA ANALISE, MEDIANTE SINTESE HISTORICA.

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, fora comum
a edigAo de atos normativos secundarios (decretos executivos) por meios dos
quais o Chefe do Poder Executivo Estadual estabelecia vantagens pecuniarias
aos agentes publicos estaduais. No que se refere especificamente aos
servidores celetistas autarquicos (situacdo analisada neste processo), no
ano de 1981 editou-se o Decreto Estadual n® 1.523-N, dque concedia o
adicional por tempo de servigo (ATS) na base de 2,5% (dois @ meio por cento)
por ano de efetivo exercicio.

Dada a compatibilidade material desse Decreto com a nova
Constituicdo Federal, o mesmo fora recepcionade e, porianto, permaneceu
produzindo efeitos juridicos validos mesmo apés 1988, Contudo, as celeumas
passaram a se multiplicar a partir da edigio do Estatuto dos Servidores
Pdblicos Civis do Estado do Espirito Santo, no ano -de 1994 (Lei
Complementar n° 46/94).

Em primeira plana, seria de causar espécie o fato de que um
diploma voltado a reger relagbes estatutarias pudesse apresentar potencial de
influéncia sobre agentes autdrquicos submetidos a regime oceletista. Porém,
esse mesmo Estatuto de Servidores conferiu aos entéo celetistas a facuidade

de se converterem, mediante expressa opgAo. para o regime estatutério.

A primeira indagagao se vincularia aos efeitos do novo Estatuto
do Servidor guanio aos agentes celetistas: o adicional de tempo de servigo_
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desses celetistas continuaria a ser calculado consoante o parametro do antigo
Decreto Estadual n® 1.523-N (2,5% por ano) ou seria calculado conforme os
ditames da recente Lei Complementar n® 46/94, em seu artigo 1067

Ora, a LC n°® 46/94 consiste em um estatuto cuja carga
normativa se direciona & regulagdo da relagéo juridico-funcional entre a
Administracdo Estadual e os servidores publicos estatutérios. Ou seja, a
interpretagdo de seus enunciados normativos pressupde sempre que oS
destinatarios da norma serdo sempre os servidores estafutarios, e nao os
celetistas, albergados pela legislacao trabalhista (CLT).

Nao h4 hipotese legitima de ampliagdo do campo de incidéncia
do regime estatutario, para lograr o alcance de celetistas, e vice-versa. A
mingua de disposicédo legislativa em sentido contrario, hao de prevalecer as
diferencas entre o regime estatutario - (natureza nao-contratual, unilateral,
pluralidade normativa etc.) e o regime celetista (natureza contratual, bilateral,

unicidade normativa), em ordem a preservar o seus respectivas espectros de
regulacao.

Assim, calcado na simples ideia de que o Estatuto de
Servidores se aplica exclusivamente aos estatutarios, tem-se que o0s celetistas
— a0 menos até esse momento - deveriam permanecer submetidos ao Decreto
Estadual n® 1.523-N (ATS de 2,5% ao ano). Apenas aqueles celetistas que
fizessem a opgdo expressa pela conversdo ao regime estatutario é que
passariam a se submeter ao artigo 106 da LC n° 46/94. Mas, a_@qui. percebast

que ndo € o caso de aplicagéo de regime estatutario a celetistas, mas si
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ex-celetistas que, a partir de decisdo discricionaria proptia, passaram a
condigdo de estatutarios.

Em simples sentenga, o celetista autarquico que nao optou pela
transferéncia ao regime estatutdrio quando da edigdo da LC n° 46/94,
continuou a ser regido pelo Decreto Estadual n® 1.523-N. A cada ano de
efetivo servigo, portanto, faria jus a 2,5% de ATS.

Ocorre que esse Decreto Estadual n® 1,523-N também teve um
termo final de vigéncia. Esse marco temporal fora estabelecido pela edigéo da
Lei Ordinaria n°® 5.302, com vigéncia a partir de 16 de dezembfro de 1996, que
estabeleceu em seu artigo 3° o que se segue:

Art. 3° - A gratificagdo por tempo de servigo gue vem sendo
paga aos servidores celetistas das autarquias passara a
ser calculada na forma prevista no artigo 106 da Lei
Complementar n° 46, de 31 de janeiro de 1994.

Neste particular, imp&e observar que os celetistas continuaram
sob essa condigdo. Ou seja, ndo foram forgosamente convertidos - nesse
momento - para o regime estatutario, mas tdo somente passaram a calcular o
seu direito ao ATS de maneira analoga aquela dispensada abs estatutarios.
Todas as caracteristicas peculiares do regime celetista continuaram presen

mas o ATS passou a ser calculado conforme dispunha o art. 106 da
46/94.
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Portanto, a partir de 16 de dezembro de 1996 (data do inicio de
vigéncia da Lei 5.302/96), 0 mecanismo de calculo do ATS dos celetistas
autarquicos, que nao optaram pela conversio de regime apds o advento da LC
n°® 46/94, deixou de ser calculado de acordo com o Decreto Estadual n® 1.523-
N (neste momento, revogado),

Diante do exposto, ja se afigura possivel responder a primeira
indagagao formulada pela SEGER na folha 125 (que transcrevemos abaixo);

a) Até a entrada em vigor da Lei n° 5.302, de 16/12/96,
aplicam-se plenamente as disposigGes relativas ao adicional por tempo
de servico segundo os ditames do Decreto Estadual n® 1.523-N/81 ao
servidor celetista das autarquias; ou, a partir de 31 de janeiro de 1994,
aplica-se a LC n° 46/947

Até a entrada em vigor da Lei n® 5.302 (ou seja, 16 de
dezembro de 1996) séo plenamente aplicaveis aos servidores celetistas das
autarquias as disposicoes relativas ao adicional por tempo de servigo, segundo
os ditames do Decreto Estadual n® 1.523-N/81 (2,5% por ano de efetivo
servigo), exceto para aqueles servidores ex-celetistas, que optaram pela
conversdo para o regime estatutdrio apds a edicdo da Lei Complementar n®
46/94.

Portanto, a forma de célculo de ATS prevista ho artige 106 da
Lei Complementar n® 46/94 somente € aplicavel nas seguintes hipoteses: _-(i)

partir de sua edicdo (31 de janeiro de 1994), para os servidores pUbHy
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estatutarios que ja ostentavam essa condi¢éo ao tempo da edigéo desta Lei;
(i) aos ex-celetistas que fizeram a opgdo expressa pela conversao para o
regime estatutario, a partir da edigho da LC n°® 46/94; (iii) para todos os

celetistas autarquicos, somente apés a vigéncia da Lei n°® 5.302 (ou seja,
16/12/98).

E, consequentemente, quanto ao quesito a.1 (folha 125):

a.1) No caso dos autos, para fins de exemplificagcédo,
conforme o documento de fl, 80, o servidor teria direito éi concessédo de
mais 2,5% (dois e meio por cento) de ATS (Dec. N° 1523-N%/81 ) em virtude
de ter completado mais um ano de efetivo exercicio em 01/06/96?

A resposta é afirmativa’. Entre 02 de junho de 1979 e 1° de
junho de 1995, conforme demonstrado no quadro de folha 80, a servidora fez
jus ao recebimento de 40% de adicional por tempo de servigo, de acordo com
a regra do Decreto Estadual n® 1523-N/81 (2,5% por ano de efetivo servigo).
Esse Decreto, conforme exposto acima, permaneceu vigente até o dia 16 de
dezembro de 1996 (gquando surgiu a Lei n® 5.302). Nao se aplica a LC n® 46 a
partir de sua edigédo (janeiro de 1994), neste exempio concreto, porque a
meédica nao fez opgéo pela conversao de regime.

Assim, considerando que o Decreto ainda estava vigente ateé
dezembra de 1996, é de se computar maijs 2,5% de ATS em favor da cele\'iista

T A resposta considera os dados contidos no quadro de folha 80, cuja certificagdo
veracidade recai sobre a propria Secretaria Consulente.
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autarquica, referente ao periods entre 02 de junho de 1995 & 1° de junho de
1896.

Ne dia 02 de junho de 1896, foi iniciado mais um periodo
aquisitivo do ATS. Parém, esse direito ndo se aperfeigoou porque, antes que
fosse completado mais um ano de efetivo exercicio (o gue ocorreria em 1° de
junho de 1997), surgira a Lei n° 5.302, de 16/12/96, que revogou essa
sistematica de calculo. Porfanto, considerando que a celefista (i) apenas
possuia expectativa de direito, e que (i) ndo poderia dlegar direito a
imutabilidade do seu regime funcional, & possivel concluir que, até 16 de
dezembro de 1996, ela faz jus a 42,5% de ATS. A partir desse marco temporal,

o ATS passa a ser contabilizado de acordo com o artigo 106 da LC 46, o que
passamos a analisar a seguir.

Em 16 de dezembro de 1996, o artigo 106 da LC n® 46/84 —
que, neste momento passou a ser aplicavel também a celetistas autarquicos -
assim dispunha em sua redagdo originaria:

Art. 106. O adicional de tempo de servico, respeitado o art. 166, sers
concedido anualmente ao servidor publico, mediante aplicacdo de um
percentual varidvel, calculado sobre o valor do respectivo vencimenta,
nas seguintes hases:

{—do primeiro até o décimo ano doe servigo, um por cento ao ano;

ll- do décimo primeiro até o décimo quinfo ano de servico, um e
por cento ag ano;
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lll — do décimo sexto ao vigésimo ano de servigo, dols por cento ao
ano;

IV~ do vigésimo primeira ana em diants, dois e meic por cento ao ano,
até o limite méximo de sessenta e einco por cento (grifo nosso).

Ocorre que essa redagéo fora revogada poucos dias depois,
em 09 de janeiro de 1997, por forca da edicio da Lei Complementar n® 92/962,
O artigo 106 da LC n® 46 passou a ostentar a seguinte redagao:

Art. 106 — O Adicional de Tempo de Servigo, respeltédo o disposto no
artigo 166, seré concedido ao servidor piblice, a cada 05 (cinco) anos
de efetivo exercicio, no percentual de 5% (cinco por cento), limitado e

35% (trinta e cinco por canto} e calculado sobre o valor do respective
vencimento (grifo nosso).

Disso resuita a seguinte sintese: o celetista autérquico, quando
ao calculo do ATS, era regido pelo Decreto Estadual n® 1.523iN/1881. Em 31
de janeiro de 1984, aqueles que optaram pela conversao de regime, passaram
a calcular o ATS de acordo com o art. 106, da LG n® 46/94. Aqueles que,
diferentemente, optaram por permanecer ne regime celetista, somente se
submeteram ac art. 106 da LC n° 46/94, a partir de 18 de dezembro de 1998,
ocasido em que o limite maximo de ATS era de 65%. Dias apos, em 09 de
janeiro de 1997, esse limite fora diminuido para 35%.

Ora, exclusivamente sob o prisma dos celetistas auﬁxq;@s

2 Essa Lei, embora editada sm 31 de dezembro de 1996, somente fora publicada em 09&15
janeiro de 1887, data a partir da qual passou a produzir efeitos juridicos.
g
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gue nao optaram pela converséo, a redagdo original do aﬂigo 106 da LC n°
46/94 somente produziu efeitos entre 16/12/96 e 08/01/97. E que a Lei 5.302,
em dezembro de 1998, impés a aplicagdo do artigo 106 aos celetistas
estatutarios, ao passo em gue a LC 92/96, editada ap6s cerca de trés
semanas, alterou a redagao do artigo 106 da LC 46/94.

Portanto, qualquer celetista autarquico que tenha preenchido
integralmente os requisitos previstos na redagdo originaria do artigo 108,
mesmo na sua curta vigéneia (cerca de frés semanas), fara jus ao ATS tal
como ali veiculado. A titulo de exemplo, se um determinado servidor celetista
de uma autarquia ostentava mais de 21 anos de servigo e comipletou mais um
ano de efetivo servigo entre 16/12/96 e 08/01/97. faria jus a um acréscimo de
2,5% de ATS, limitados a 5%, conforme dispuriha o artigo 106, inciso IV, em
sua redagao originaria.

Porém, & imprescindivel que ¢ interessade tertha completada
integralmente o periodo aquisitivo entre 16 de dezembro de. 1996 e 08 de
janeiro de 1997. Caso contrario, estar-se-a novamente diante de uma situagéo
de mera expectativa de direito a impedir que o servidor exija a aplicagao da
regra revogada que lhe era mais favoravel. Em simples palavras, se o celetista
completou um ano de efetivo exercicio apés a revegagao da redacdo originaria
do artigo 108, logo, hé de ser aplicada a nova redagéo adotada pelo legislador.

Portanto, em linha de sintese, se o celetista autarqu
preencheu os requisitos da redagao originaria quando ela ainda estava vigé

1V
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3, aplica-se a redacao originaria, inclusive com reconhecimento do limite de

65% de ATS. Se isso ndo ocorreu, deve-se ignorar a mera expectativa de

direito, aplicando-se a hova redagdo trazida pela LC 82/96, pdr meio da qual o
limite de ATS passou a ser de 35%.

Nesse ponto, faz-se oportuna a andlise do artigo 4° da Lei
Complementar n® 82/96, pois que cria uma situagéo de excepcionalidade cuja
incidéncia vem sendc fartamente debatida entre celetistas autarquicos e a
Administragao Estadual. Vejamos o que dispde o comando em-analise:

Art. 4° - Para os atuals servidores publicos o Adiciénaf de Tempo de
Servige, respeitado o disposto no artigo 166, serd cancedido a cada §
(cinco) anos de efetivo exercicio, limitagda a 60% (s fsanta por ce g
calcutado sobre ¢ valor do respectivo vencimento, nas seguintes bases
(grifa nosso):

! - Do primeiro ao décimo quinto ano de servigo, 05% (cinco por cento};
Il - Do décimo sexto ac trigésimo ano de servico, 10% {dez porcentfo);

il - Do trigésimo primeiro ao trigésimo quinto ano de servico, 15%
{nuinze por cento).

Portanto, ha mais uma particularidade a essa altura.

3 para esses celetistas, a vigéncia da redacéo originaria durou cerca de apehas trés sem:
© que, na prética, diminui consideravelmente as probabilidades de ocorréncia da hiptte
versada.

qui
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A Lei Complementar n° 82/96, a partir de 09 de janeiro de 1997,
alterou a redag&o do artigo 106 da Lei Complementar n°® 46/94, fixando novos
pardmetros de calculo & estabelecendo um limite méaximo de 35% para ATS.
Mas, a um s6 passo, mediante aprovagdo do artigo 4° acima transcrito, o
legislador estabeleceu uma via de excegdo para os ‘afuais servidores
publicos”, fixando um caleulo diferenciado e um limite de 60% de ATS.

Como se v& a Lei Complementar n® 82/96 ftratou de
estabelecer um tratamento diferenciado: a) aos servidores plblicos que ja
integravam o quadro funcional da Administragéio até a edicdo da Lei em
comento, conferiv-se o limite maxime de 80% (conforme previsdo do seu artigo
4°); b) a contraria sensu, os servidores nomeados apds a vigéncia da Lei,
ficariam submetidos a limite menor, no patamar de 35% (nova redacgédo do art.
106, LC 46/94).

A complexidade acarretada pela sucessio de atos normativos
levou © legislador, inclusive, a editar uma nova Lei Complementar cujo carater
era meramente esclarecedor. Com a edicdo da LC n° 128, em 25 de setembro
de 1998, o legislador estadual repetiu a redagao do artigo 106 (que ja havia
sido alterada anteriormente pela LC 92/96), mas substituiu a expresséo “afuais
servidoras puiblicos” por “servidores publicos nomeados até 0B de janeiro de
1997". Pretendeu-se, com isso, evidenciar que a Lei Complementar n® 92/96,
ao mencionar os “atuais servitores”, referiu-se aos servidores integrantes da
Administracdo Estadual na data da edicéo da Lei Complementar 92/96, e ndo
na data em gque o intérprete estava analisando o dispositive. Por ébvio, a
prevalecer o contrario, o vocabulo “atuais” seria interpretado sob a pers fa
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do tempo presente, e ndo do momento em que foi adotado pelo legislador, o
que faria com que a excegéo do artigo 4° restasse eternizada. Basta notar que,
a qualquer momento, sempre existirdo “servidores atuais” na Administragdo.
Assim, se um intérprete analisasse na data de hoje o artigd 4° poderia ser
levado ao equivoco de que “atuais servidores” sd@o aqueles que se encontram,
na data atdal, vinculados a Administragéo. |

De toda sorte, nessa atividade de interpretagdo auténtica, o
legislador afastou qualquer hipotese de interpretacéo equivocada, tornando
claro que “atuais servidores” equivaleria a “servidores nomeados até 08 de

5

Jjaneiro de 1997". Imputou-se a essa Lei Complementar n® 187, inclusive,
efeitos retroativos.

Néo bastasse essa confusa produgdo normativa, surgiram
interpretagdes equivocadas acerca da expressio “afuais servidores ptiblicos” e
“servidores publicos nomeados até (...)". Para varios celetistas autarquicos, a
referida expresséo estaria a contempla-los, de modo que também os celetistas
vinculados as autarquias capixabas, nomeados até 08 de ja'gneiro de 1997
estariam submetidos ao limite maximo de 60% previsto na extecédo do artigo
4° L.C 92/96, e nao ao limite genericamente estabelecido no artigo 106 (35%).

Nao merece, contudo, prosperar a tese.

E que a Lei Complementar n® 92/96 constituiu um mével para
alteracdo do Estatuto dos Servidores Publicos Civis, que abarca apenas Qs
servidores estatutarios, e ndo os celetistas (que sédo submetidos a regransghto

13
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absolutamente diverso). Sua intengéo, identificavel tanto no breémbulo come
na sua interpretagao sistematica, era estabelecer nova redagéo para o artigo
106 da LC n° 46/94. E assim o fez por meio do artigo 1°, a sabéar:

Art. 1° - O "caput” do artigo 106 e o artigo 108, acrescido de dois paragrafos,
da Lei Complementar n° 46, de 31 de jangiro de 1994, passam a vigorar com
as seguintes redagbes:

"Art. 106 - O Adicional de' Tempe de Servigo, respeitado do disposta no artigo
166, sera concedido ao servidor piiblico, a cada 05 (cinto) -anos de efefivo
exercicio, no percentual de 5% (cinco por cento), limitado a 35% (trinta e
einco por cento) e calculade sobre o valor do respectivo vencimento.”

[..)

Ademais, como dito, o predmbulo da Lei em comento acusa a
intencdo politica do Legisiativo de “alferar a forma de concessdo das
Gratificagdes por Assiduidade e de Tempo de Servigo aos Servidores Pablicos
Civis”. Vé-se que ndo ha qualguer mengéo a servidores celetistas. A Lei limita-

se a mencionar os servidores publicos civis, devendo ser entehdidos em seu

sentido estrito, ou seja, servidores que guardem vineulo funcional estatutério
com o Estado.

E, para tanto, algumas razées podem ser elencadas: (i) embora
o predmbulo nAo possua carater normativo, a jurisprudéncia tem reconhecido a
sua legitimidade como vetor de interpretagdo dos enunciados nommativos aos
quais se vincula; (i) a LC 92/96 pretendeu alterar, expressamenite, dispsitivgs
do Estatuto do Servidor Publico, gue regula o regime juridico dito “estafyy
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& nao o celetista; {iii) O Estatuto do Servidor Pablice do Espirito Santo, em seu
artigo art. 2°, determina que servidor pablico € a pessoa legalmente investida
em cargo publico, nao fazendo mencao a emprego publico, o que afasta
tentativas de abarcar os servidores celetistas; (iv) a expressdo “servidor
plblice”, gquando empregada em Estatutos Funclonais, substitii a antiga
denominacéo de funcionaria pliblico e, a partir da Constituigao federal, passou
a ser seu equivalente, ndo sendo, portanto, adequada para designar
empregados publicos; (v) a mingua de expressa autorizagao legjislativa, nao se
mosira idénea a tentativa de se estender beneficios previstes em um regime
juridico para outro (no caso, do regime estatutdrio para o celetista); {vi)
embora os celetistas autarquicos ostentassem o direito de calcular a ATS
cansoante regras fixadas no Estatuto dos Servidores {art. 108), tal
circunstancia n&o desnatura a relagéo juridico-funcional celetista que, & época,
era mantida com o Estado; (vii) as normas gue apresentam nitida fungéo de
regular uma excepcionalidade, tal como aguela preserita no artige 4° da L.C
92/86, devem ser interpretadas restritvamente, sob pena de verse
desfigurado o seu carater fransitérioc e extraordinario; (viii) o tratamento
diferenciado em favor dos servidores estatutarios, com limite de:60% (e ndo de
35%), se deu sob o indiscutivel objetive politico-discricionario do legislador de
fazer face a expectativa de direito dos servidores publicos estatutérios, até
entéo subordinados a regras mais benevolentes do que aquelas estabelecidas
na nova redagdo do artigo 106; (ix) ampliar essas benesses, de forma
indiscriminada, importaria em afronta & legitimidade da escotha politica
adotada pelo Legislativo, calcada no principio democratico.

Portanto, respondendo & indagacdo da SEGER contid
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alinea “¢”, folha 125:

c) A partir de 09/01/97 o servidor celetista passou a ser
regido pela regra geral da nova redacdo do art. 106 da LC n° 46/94
(limitacdo a 35%) ou pela regra especial da LC n° 128/98* (limitagdo a
60%)? |

Por todo o exposto, a excegédo criada pelo artigo 4° da LC n°
92/96 (e confirmada pela LC n° 128), ao estabelecer teto diferenciado de
;Eiicional por tempo de servico (60%) o fez sob a perspectiva de que os_
destinatarios da norma seriam os servidores publicos em sentido estrito
(vinculo estatutario), e ndo os servidores celetistas. Em consequéncia, deduz-
se que os celetistas autarquicos, que inicialmente tiveram o limite de ATS
fixado em 65% no curto periodo compreendido entre 16/12/96 e 08/01/97 (por
forca da Lei n° 5.302), passaram a ser submetidos ao limite éstabelecido na
nova redacédo do artigo 108, a partir do dia 09 de janeiro de 1997 (em virtude
da Lei Complementar n® 82/96, artigo 1°), ou seja, 35% (trinta e cinco por
cento), ndo Ihes sendo aplicavel a excegéo contida no artigo 4° da LC 92/96
(atribufvel apenas a servidores estatutarios).

Afigura-se conveniente consignar que o decréscimo do limite de
ATS fixado em Lei (de 65% para 35%) néo atinge eventual direito adquirido,
pois que o dogma do direito adquirido ndo preserva mera expectativa de

direito. A excegdo fica por conta apenas dos casos em que o celetista
: N AN
4 Reitere-se que a LC 128/98 limitou-se a confirmar a LC 92/96, substituindo ape a

expressao “atuais servidores” por “servidores nomeados até 08 de janeiro de 1957,

16
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autarquico preencher integralmente os requisitos previstips na redagao
originaria, durante a sua vigéncia (final de dezembro a inicio de janeiro de
1997), hipotese em que lhe serd assegurado o limite de 65% e o direito de
irredutibilidade salarial, ambos baseados na impossibilidade de retroagéo das
leis para atingir direito ja incorporado ao patriménio juridico do agente.

Prosseguindo, passamos a tratar do quesito “d" (folha 125):

d) Antes da submisséo dos servidores ao RJU, em outubro
de 2000, os servidores que completaram quinquénio farao jus a

concessdo de beneficio com base no Parecer PGE 1.190/2001 (folhas
90/100)?

Para responder a questédo, parte-se da premissa de que a
pergunta se refere aos servidores celetistas que seriam forcosamente
convertidos, posteriormente, para o regime estatutario em virtude da Lei
Complementar n® 187, publicado em 12 de setembro de 2000.

Antes da edi¢do da LC n® 187/2000, o calculo de adicional por
tempo de servigo dos celetistas autarquicos® passou pelas seguintes fases: (i)
até 15 de dezembro de 1996, aplicagdo do Decreto Estadual n® 1.523-N/1981
(2,5% ao ano de efetivo exercicio); (ii) entre 16 de dezembro de 1996 e 08 de
janeiro de 1997, aplicagdo da redagéo originaria do art: 106 da LC n° 46/94

(com limite de 85%); (iii) a partir de 09 de janeiro' de 1997, aplicagdo da nova
\ 75D

5 Excluimos dessa analise os ex-celetistas que ja haviam optado pela conversdo de regime ao

advento da Lei Complementar n® 46/94.
17
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redacdo do art. 108 da LC n® 46/94, dada pele art. 1° da LC n® 92/98 (ou seja,
percentual de 5% a cada quinquénic, com limite de 35%).

Pragmaticamente, para se efetivar o célcule do ATS devido aos
celetistas que se enguadrarem na situacdo acima relatada, a SEGER deve
adotar os parametros do Parecer PGE n® 1.190/2001, de lavra da Dra. Ana
Maria Carvatho Lauff (copia as folhas 90/100}, atentanto-se para as
adequacgdes interpretativas que cada caso requer.

Assim, ¢ adicional por tempo de servico ja incorporado ao
patriménio de direitos do servidor celetista ndo deve sofrer-quélquer restrigéo.
Merecem, portanto, ser preservados tanto o percentual ja conguistade pelo
agente plblico, como a propria expressao monetaria de seus vencimentos. Em
outras palavras, ndo pode haver recontagem dos percentuais ja incorporados
nem tampouce reducidc de vencimentos. A partir do adventa da LC n® 92/96,
em 09/01/97, os percentuais relativos aos quinquénios alcancados (5%) serdo
aglutinados aos percentuais anteriormente conquistados, até que se aicance 0
limite maximo de 35%. Aquele que ja ostente percentual igual ou superior a
esse patamar maximo admitido na LC n° 92/86 (35%), ndo faré jus a novos
acréscimos, mas, em contrapartida, ndo podera sofrer supresspes, consoante
garantia constitucional que veda a retroagdo da lei para atingir os direitos
adquiridos.

| 1
A fim de melhor ilustrar a orientagédo, tomemos a situagé

servidora Marilda Vieira Moreira:

18
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() Como visto acima, a servidora celetista faz jus ao
recebimento de 42 5% a titulo de ATS, na data de 17 de junho de 1996, Comio
Ja se encontra em patamar superior ao limite de 35% estabelecido na vigente
redacdo do art. 106 da LC 46/94, ndo poderd acumiular novos adicionais.
Parém, ndo sofrera reducap do percentual que ja lhe fora gararitido:

() Contude, hipoteticamente, suponha-se gque a mesma
servidora, contando com 40% de ATS, acabasse por completar mais um
anuénio na data de 05 de janeiro de 1997 (ou seja. entre 16/12/96 e 08/01/97).
Nesse caso, a redagéo originaria do artigo 106 da LC n° 4694 estaria ainda
vigente, pelo que seria possivel conceder acréscimo percentual, pois que o
limite seria de 65% (e n&o de 35%, como vige atualmente);

(1) Por fim - apenas a titulo de exercicio intelectivo - admita-se
que um determinado servidor (nédo necessariamente a Sra, Marilda), em algum
momento apés a vigéncia da LC n® 92/96 (ou seja, a pattir de 09 de janeiro de
1997) e antes da vigéncia da LC 187/2000° (12 de setembro de 2000),
caomplete um quinquénio. Neste casc, fara jus a um acréscimo de 5% de ATS,
desde que nao ultrapasse o limite méximo de 35% estabeletido pela nova
redacado do art. 106.

Observe-se, porém, que essa sifuacio sera de dificil ocorréncia
porque, em termos praticos, entre janeiro de 1997 e setembro de 2000,
teremos perfodo inferior a um quinquénio. Para que a situagdo chma

5 0s motwos que ievam & fixagao da LC n® 187/2000 como marco temporal seréo abordado%o
tépico seguinte.
19
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acorresse, o servidor celetista teria que iniciar a contagem do qlingUénio
aproximadamente no ano de 2005, para alcangar o termo final do periodo
aquisitivo no ano 2000 (antes da vigéncia da LC n® 187/2000). Porém, no ano
de 2005, n&o vigia a regra de quinquénios, mas sim de anuénios (redagao
originaria do art, 106). Como a cada anuénio completado, inicia-se uma nova
contagem, logo, naoc haveria tempo habil para se alcangar um qtiingii&nio
antes do advento da LC 187/2000.

Essa adogdo da Lei Complementar n® 187/2000 cormo marco
temporal leva a ultima indagacgéo formulada pela SEGER (folha 128):

e) Apds a submissao destes servidores ao RJU, por forca
da LC n® 187/2000, podem continuar sendo concedidos novos
percentuais de ATS, caso ainda nao tenham ultrapassado o [limite
indicade no guestionamento anterior, considerando que a PGE se
manifestou por meio do Parecer PGE/PCA n° 104/2010 (cdpia em anexo),
que o tempo de celetista ndo conta para vantagens?

Trata a questdo de hipétese em que o servidor celetista fora
compulsoriamente convertido para o regime estatutario a partir de 12 de
setembro de 2000, em consequéncia da aprovacao da LC n® 187/2000. Indaga-
se se 0 ex-celetista poderia continuar a receber novos percentuais de ATS,
caso n&o houvesse alcangado o limite estabelecido no art. 108 (35%).

Com efeito, por meic da edicdo do Parecer PGE/PCA n°
0104/2010 de nossa lavra (e de outros em mesmo sentido), & baseando-%g
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(i) presungado de constitucionalidade das leis, (ii) na pendéncia de julgamento
de merito de Agao Direta de Inconstitucionalidade que tem por ohjeto a
impugnacao da LC n® 187; (jii) que a LC n° 187 nao atinge direito adquirido de
servidores nem resulta em redugio de seus vencimentos, mas ta4o somente
afasta meras expectativas de direito: (iv) que n#o existe direito adquirido &
imutabilidade de regime funcional: (v) que a transposi¢do automatica do tempo
de servigo “celetista” para o regime estatutario, sem considerar algumas
peculiaridades, acabaria por conferir privilégio extravagante aps ex-celetistas,
tendo em vista que esse tempo de servico ja |hes tera garantido a percepgéo
de verba indenizatdria do FGTS; (vi) que constata-se a existéncia de robusta
jurisprudéncia em favor da tese ora declinada pela Procuradoria Geral,
conforme se depreende do judicioso Parecer DETRAN/ASJUR n°® 030/2010
(folhas 14/28, do processo adminisfrativo n® 49444778); (vii) que nao &
aplicvel a Samula n°® 878 do STF & Lei Complementar Estadual n® 187, pois o
enunciado se refere especificamente & Leis Federais n® 8.112/891 e n°
8.162/91, consoante situaches absolutamente peculiares wivenciadas no
ambito do ente federativo “Unido"; esta Procuradoria Geral do Estado
sedimentou o posicionamento de que o tempo de servico prestado sob
regime _celetista. somente seri computado para fins ide férias, 13°
vencimento, aposentadoria e disponibilidade. fazendo valér a literalidade
do artigo 2° da Lei Complementar n° 187/2000. Nilo devera ser
considerado o tempo de servico “celetista” para fins de calculo de ATS
ou de gratificagsio de assiduidade dos ex-celetistas convertidos ao
regime estatutario, pois que nao prevista essa sistematica na LC n° 187.

Essa tese, inclusive, vem sendo adotada pele Estado no
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de suas defesas judiciais e j& consta Pronunciamento do Conselho Superior da
PGE (n® 02/2008) que corrobora com os argumentos aqui aduzidos, impedindo
— alias — que seja adotado entendimento diverso pelos Procuradores do
Estado. Portanto, torna-se a invocar todos os argumentos j& declinados no
Parecer PGE/PCA n°® 0104/2010, cuja copia se encontra as follias 127/149.

Na pratica, a contagem de tempo de servico para fins de
concessao de ATS deve ser reiniciada a partir da vigéncia da Lei n® 187/2000
(12 de setembro de 2000), ignorande-se o tempo de senvigo prétérito, prestado
sob a égide da legislagdo celetista. Exemplificando, se o celdiista autarquico
contava com trés anos de semvige plblico, a partir da LC n® 187/2000, esses
frées anos seriam contabilizados na concessdc de aposentadoria,
disponibilidade, férias e 13° vencimento. Mas esse mesmo tempo de servigo
serd ignorado para a concesséo de ATS (e de gratificacéo de assiduidade, por
exemplo). O inicio de contagem do quinguénio sera a data em que a LC n® 187
entrou em vigéncia (12 de setembro de 2000). Embora essa medida legal
possa parecer excessivamente onerosa, ha de se ter sob perspectiva gque o
mesmo celetista autarquico, ao ser transferido para o reg;‘ane estatutario,
rescindiu o contrato de trabalho celebrado com o Estado, e fe? jus a todas as
benesses tipicas do regime celetista, como, por exemplo, a multa rescisoria e

o levantamento do FGTS. N

E, por 6bvio, embora a contagem do prazo seja reiniciada a
partir do advente da referida Lei, os ex-celetistas continuam adktritos ao limite
percentual de concessdo, qual seja, 35%. Nao se reinicia a contagem c_!@sse

limite a partir do “marco zero” Qu seja, o percentual ja cancf
2
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anteriormente deve ser corhputado (se o celetista ja tinha 20% de ATS,
quando foi convertido para o regime estatutario, sé poderia reéeber acréscimo
limitado a 15%, alcangando o limite méximo de 35%). Caso contrario, admitir-
se-ia que o ex-celetista pudesse acumular percentuais alcangados sob regime
celetista com percentuais alcangados no regime estatutario (por exemplo, 25%
celetista e 35% estatutario), exorbitando do limite de 35% estabelecido no

artigo 106, o que resultaria na estipulagdo de um novo e peculiar limite n&o
previsto em lei.

Sem embargos quanto A plena convicgdo osténtada por esta
Procuradoria Geral do Estado, o que j& resultou inclusive em Pronunciamento
de seu Cpnselho Superior, o fato & que os servidores reputados como
prejudicados vém buscando satisfazer sua pretensdo perante o Poder
Judiciario, em exercicio legitimo do direito de ag3o.

Consta, apenas a titulo de exemplo, o Mandado de Seguranga

n° 024.060.175.338, com processamento em curso junto a 12 Vara dos Feitos
da Fazenda Publica Estadual, bem como o Agravo de Instrumento que lhe é
subjacente, tombado sob o n® 024.06.900814-2, com trénsito em julgado.

Ademais, em contato mantido com o Procurador-Chefe da
Procuradoria Trabalhista, Dr. Joemar Bruno Francisco Zagoto; informou-se a
existéncia de processos judiciais em curso, por meio dos quais sdo discutidas
questdes que tangenciam o tema aqui abordado (salve engano, rglativos a
adicional de assiduidade de ex-celetistas convertidos em estatutarios

23
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A considerar, portanto, (i) que o mérito da presente consulta
esta sob seara do Poder Judiciario; (ii) que, aparentemeﬁte, existe uma
multiplicidade de agbes judiciais e de procedimentos admiinistrativos que
tratam, direta ou indiretamente, da problematica aqui apresentada: (iif) que
existe potencial de repercussdo geral dos futuros julgados sobre toda a esfera
do Poder Executivo, ndo se fratando, portanto, de questdo exclusivamente
afeta aos interesses da servidora aposentada Marilda Vieira Mareira: (iv) que o
Respeitavel Procurador-Geral do Estado, em decisdo administrativa recente,
nomeou o Procurador Dr. Anderson Sant'Ana Pedra para exercer, dentre
outras atividades, o trabalho de coordenagio da defesa dos interesses do
Estado em questdes juridicas que se mostrem relevantes e que tenham origem
na atuacao das autarquias estaduais; recomendamos o que se segue:;

1) Encaminhamento dos autos ao Gabineté do Eminente
Procurador-Geral do Estado para que, na questdo aqui analisada, coordene o
trabalho de defesa judiéial e extra-judicial dos interesses do Estado
(Administracdo Direta e Indireta), de modo que seja eliminado qualquer risco
de solugao contraditéria a ser ofertada pela PGE e que reste: uniformizada a
atuagao judicial do Estado;

2) Especificamente quanto a consulta aqui apresentada pela
SEGER (folhas 125/126), que oferte eventuais instrugdes a serem seguidas
por aquele Orgéo, enguanto pendente de julgamento as acles judiciais

referidas. A esse ensejo, solicita-se que sejam simplesmente ratificadas as
respostas ofertadas por este Signatario, ou, se for o caso, que as mesmas

sejam adeguadas a eventuais posicionamentos prevalecentes que. porve
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existam no ambito _da atuacdo da Procuradoria, principalmente em seara
judicial,

E o parecer. A apreciagso superior.

Vitoria, 14 de fevereiro de 2011.

Pracurador do
OAB ES —n°. 11.386
INamero Funcional: 2720540
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Processo n®; 08246432 Rubrica: Fls.:_'_l ?’ff

Ao Exmo. Sr. Subprocurador Gerai para Assuntos Juridicos,

Em razdo da delegagio de competéncia da Portaria n® 056-S/2003, avoco os
presentes autos sem a oitiva prévia da Chefia da Procuradoria de Consultoria
Administrativa — PCA e aprovo, por seus praprios fundamentos, & em todos os
seus termos, o r. Parecer RPGE/PCA n°® 0211/2011, exarado as fls. 152/176
pelo nabre Procurador do Estado Dr. Antdnio Julio Castiglioni Neto.

Assim, fica consolidado, no @mbito da Consultoria Administrativa do Estado, o
entendimenta  segundo © ¢ual, baseando-se na presuncdo de
constitucionalidade das leis e estando pendente o juilgamenio de mérito da
ADIN ajuizada para questionamento da constitucionalidade da LC N° 187, tem-
se que:

1) A LC n® 187 ndo atinge direito adquirido de servidores nem resulta em
reducdc de seus vencimentos, mas t&0 somente afasta mera expectativa de
direito.

2) Nao existe direito adquirido & imutabilidade de regime funcional.

3) A transpesicdo automatica do tempo de servigo celetista para o regime
estatutario, sem considerar algumas pecualidades, acabatia por conferir
privilégio extravagante aos ex-celetistas, tendo em vista que esse tempo de
servico ja lhes tera garantido a percepgéo de verba indenizatéria do FGTS.

Proeuradaoria Geral do Estado da Espivito Santo _
Av. Gevernador Bley. 236 —11° andar —Centro ~ Vitdria —ES —Cep: 29010-150
Tely 27-3636-5030 — Fax: 27-3636-5056 —e-mail: pre@pge.es.govibr — Website:
ety /iwwew . pee.es.gov.br
NN 2010.02,001553




A7

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

4) Nao é aplicavel a Simula n°® 678 do STF a LC n°® 187.

5) O tempo de servigo prestado sob regime celetista somente sera computado
para fins de férias, 13° vencimento, aposentadoria e disponbilidade,
respeitando a literalidade da LC n° 187, n&o devendo, portanto, ser
consideraddo o tempo de servio celetista para fins de caldulo de ATS ou
“gratificagdo de assiduidade para os servidores celestistas convertidos ao
regime estatutario, ficando, portanto, ratificado o Pronunciamento do Conselho
Superior desta Procuradoria Geral do Estado n° 02/2008.

Desta consolidagdo, foram todos os Procuradores de Estado atualmente
localizados na PCA informados por e-mail, a fim de uniformizar o
entendimento, razéo pela qual encaminho os autos ao llustre Subprocurador

Geral para Assuntos Juridicos, para que faga 0 mesmo em relagdo ao
contencioso desta PGE.

Ao final, recomendo a remessa dos autos ao Exmo. Sr. Procurador Geral do
Estado, para ciéncia e deliberagdo acerca de providéncias quanto &

comunicagéo deste entendimento as entidades da Administragdo Indireta
deste Estado.

Vitéria, 01 de junho de 2011.

——
tm' "'i s
]

ANA PAIVA FARIA FALEIRO Q 2 J@
dm minis

Subprocuradora Geral do Estado para Assuntos A trativos
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Processo n.° 08246432 Rubrica \P Fls_}| RO

AO PROCURADOR GERAL DO ESTADO,

1. Considerando © posicionamento consclidado no ambito da consultoria
administrativa desta PGE, quanto & matéria versada nos autos, que é reproduzida em
diversas agdes no Judicidrio, encaminhe-se cépia do parecer exarado no feito & ilustre
Procuradora-chefe da PCJ para que, repasse as informagdes aos :colegas lotados na

Setorial do Contencioso Judicial, a fim de que lhes sirva de subsidio nas manifestagGes
processuais do Estado

Vitéria(ES), 20 de junho de 2011.

LiVIO OLIVEIRA RAMALHO
Subprocurador Geral do Estado p/ Assuntos Jurjidicos

Gabinete /P G E.
Encaminhe-v 23(0)

Emcdl 1 O6, |y
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