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APRESENTACAO

O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 6rgao governamental de referéncia no
planejamento territorial no Espirito Santo, vem consolidando sua participacdo ao longo
dos anos no Projeto Orla do governo federal, cuja representagao foi instituida pelo
Decreto N2 1826-S/2007. No Estado do Espirito Santo, o Projeto Orla é coordenado pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, e pela Superintendéncia
do Patrimdnio da Unido no Estado do Espirito Santo — SPU/ES, os quais contam com o apoio

da Comissdo Técnica Estadual - CTE do Projeto Orla.

O presente documento tem por objetivo apresentar o Projeto Orla, objetivos, marcos
legais, metodologia e a contextualizacdo da adesdo dos municipios do Espirito Santo ao
projeto, e por objetivo especifico, mostrar o processo de gestdo compartilhada do
municipio de Vitdria, por meio das oficinas realizadas em 2019, que integraram as trés
escalas federativas. Os resultados e deliberacdes irdo compor o Plano de Gestdo

Integrada da Orla do municipio de Vitéria.
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1. Introdugao

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla — é um instrumento do
gerenciamento costeiro previsto no Decreto Federal 5.300/2004, porém que ja existia
como projeto piloto desde 2001.1 Em 2004, o projeto surge como uma a¢do no ambito
do Governo Federal para gestdo da Orla, buscando implementar uma politica nacional
construida de forma compartilhada com outros entes federados e com a sociedade civil.
O Projeto Orla é coordenado em conjunto pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio
da Secretaria de Qualidade Ambiental (MMA/ SQA), e pelo Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, por meio da Secretaria do Patriménio da Unido (MP/ SPU). O
projeto tem por objetivo articular agdes de incentivo ao turismo, de prote¢ao ao meio
ambiente e de ocupacgdo urbana, entre outras, por meio do planejamento do uso e
ocupacao da orla brasileira e da construcdo de um pacto entre os atores envolvidos em

cada localidade.?

O Ministério do Meio Ambiente, quanto a gestdo e implementac¢ao do Orla, considera
gue o maior desafio é lidar com a diversidade em uma faixa que atinge cerca de 8.500
Km de extensdo, onde localizam-se 13 (treze) das capitais dos estados litoraneos e cerca
de 400 municipios, que segundo o Censo 2010, contempla uma populacdo em torno de
32 milhdes de habitantes.? Este padrdo de ocupacio urbana adensada na orla maritima,
tornou-se mais problematica a partir da década de 1970 com a intensificacdo das
atividades industriais, a partir de grandes investimentos de capitais estrangeiros e
imobilidrios, o que gerou mudancas considerdveis nos territdrios dos municipios. O
litoral passa a ter importancia estratégica e logistica para o desenvolvimento
econdmico, especialmente em funcdo das atividades portuarias. Subjacente aos
aspectos ligados a modernizacdo, importante refletir sobre os inimeros conflitos em
torno da destinacdo e do uso dos terrenos situados no litoral — em grande parte

pertencentes a Unido — o que tem reflexos na disponibilidade de espacos publicos de

1 O Projeto Orla surge a partir do 5.300/2004, onde em seu Art.25 ja é mencionado o Plano de Intervencdo
da Orla Maritima e, mais claramente definido, no Art. 32 do referido decreto.

2 PROJETO ORLA - Implementacdo em Territérios com Urbanizac3o Consolidada. S50 Paulo: Instituto Polis;
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/ Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2006. 88 p.
31d ibid
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convivéncia e lazer, com destaque para as praias, bens de uso comum do povo e que,

por isso, devem ser acessiveis a todos (Instituto Polis, 2014, p.5).

Importante frisar que a orla maritima abriga importantes ecossistemas para a
reproducdo de diversas espécies e a manutencdo da vida marinha. Portanto, para
garantir a sustentabilidade e a vitalidade destas trés fungdes (econdmica, ecoldgica e
sociocultural) no espaco litordneo, de forma simultdnea, tornam-se necessarias acoes
de planejamento e gestdo para a integracao das mesmas, de modo a reduzir conflitos e
eliminar antagonismos. Desse modo, o desenho institucional do Projeto Orla procura
aproximar as politicas ambiental e patrimonial, além de promover ampla articulacdo entre

as trés esferas de governo e a sociedade.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o processo de regulamentagao da gestao
descentralizada das politicas publicas passa a ganhar forca no Brasil. Neste contexto, o
Projeto Orla introduz uma acdo sistemdtica de planejamento visando repassar
atribuicdes da gestdao do governo federal para o local, a partir uma dinamica maior de
mobilizacdo e integracdo social neste processo. Além disso, houve um processo de
incorporacdo gradativa de normas ambientais na politica de regulamenta¢ao dos usos
dos terrenos e acrescidos de marinha, o que favoreceu o escopo organizacional para

implementacio do Orla.?

2. Objetivos do Projeto Orla

O Projeto Orla atua em escala nacional na aplicacdo de diretrizes gerais de
disciplinamento de uso e ocupacdo dos espacos que constituem a sustentacdo natural e
econdmica da zona costeira, a Orla Maritima. O principal objetivo do projeto Orla é
compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do Governo Federal no trato dos
espacos litoraneos sob propriedade ou guarda da Unido, buscando, inicialmente, dar

uma nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e acrescidos de marinha, como

4 O Decreto-Lei 9.760, de 1946 em seu Art. 22: S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do preamar-
médio de 1981. Art. 39, define: S3o terrenos acrescidos de marinha o que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha. Fonte:
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 7
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forma de consolidar uma orientacdo cooperativa e harmonica entre as a¢des e politicas

praticadas na orla maritima.®
S30 objetivos estratégicos do Projeto Orla®:

e Fortalecer a capacidade de atuacdo e a articulacdo de diferentes atores do setor
publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcaboucgo
normativo para o ordenamento de uso e ocupacao desse espaco;

e Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizagdo social para sua gestao
integrada;

e Estimular atividades socioecondémicas compativeis com o desenvolvimento
sustentdvel da orla.

3. Marcos Legais

Vale revisitar a legislacdo federal que trata da orla, com fins a gerir, administrar,
proteger, planejar e salvaguardar a regido costeira e seus ecossistemas. Anterior a
Constituicdo Federal (1988), o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
instituido através da Lei Federal no 7.661/88, ja obedecia as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e apresentava critérios para a definicdo dos
municipios da Zona Costeira, cuja gestdo participativa deveria integrar diferentes
setores e instancias governamentais. Segundo o PNGC, os Estados e Municipios tém a
responsabilidade de elaborar seus préprios planos de gerenciamento costeiro. Nessa
perspectiva, o Projeto Orla introduz uma agao sistematica de planejamento da agao local
visando repassar atribuicdes da gestdo deste espaco, até entdo alocadas no governo

federal, para a esfera do municipio.

O modelo descentralizado proposto para gestdo da orla obedece ao pacto
federativo, que envolve principios e procedimentos de a¢cdo compartilhada
entre as trés esferas governamentais e a participacdo da sociedade civil.
Estimula-se, assim, a implantacdo de uma rede de parcerias, tendo como

objetivo as intervengBes necessarias ao uso comum desse espago, com

5 VISAO AMBIENTAL. Apresentacéo da Il Oficina do Projeto Orla Vitéria. 02 A 05/04 de 2019. Vitdria.
6 Projeto Orla: fundamentos para gest3o integrada / Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. — Brasilia: MMA, 2006.P.7

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 8
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planejamento ambiental e territorial, e divisdo clara de tarefas entre todas as

partes. (PROJETO ORLA, Guia de Implementacgéo, 2005, pg.11)

= Lei Federal n2 9760/46 - Dispde sobre os bens imdveis da Unido e da outras
providéncias.
= Constituicao Federal 1988 — em relagdao aos bens da Unido, considerados aqui

aqueles relativos e contemplados no dominio territorial da orla:
Art. 20 S3o bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as

praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servigo publico e a unidade

ambiental federal, e as referidas no art. 26;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

II’

Art. 225 | Paragrafo 42 (CF/88) — define a Zona Costeira como “patrimdnio naciona
e especifica que sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condices que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

= Lei n? 9.636/1988 — Dispde sobre a regularizacdo, administra¢cdo, aforamento e
alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido

* Lei n? 7.661/1988 — institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
definindo seus principios, objetivos e instrumentos; entre os quais estdo os Planos
de Gestdo a serem elaborados nas diferentes escalas de atuacdo (nacional, estadual

e municipal).

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitdria 9
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PNGC Il (1997) - Publicado na forma da Resolugdo CIRM N2 005/97 — estabelece
normas gerais visando a gestdao ambiental da Zona Costeira do Pais, langando as
bases para a formulacdo de politicas, planos e programas estaduais e municipais.
Cria 0 Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro-GI-GERCO, coordenado pelo
MMA.

Decreto n2 5.300/2004 — Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988, que

institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de

uso e ocupacao da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima,

e dd outras providéncias.

Decreto-Lei n? 2.398/1987 — Dispdes sobre foros, laudémios e taxas relativas a

iméveis de propriedade da Unido.

Decreto n2 3.725/2001 e Portaria SPU 404/2012 — Cessdo de espacos fisicos em

aguas publicas

Lei n2 9.636 /1998 — dispde sobre administracdo, aliena¢do e gestdo de imdveis de
dominio da Unido. Alterada pela Lei 13.240 /2015.

Lei n2 9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais.

Lei n2 13.240/2015 — Transferéncia de gestdo das praias:

Art. 14. A Unido autoriza a transferéncia aos Municipios a gestdo das orlas e praias

maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso

comum com exploracdao econdmica, tais como calcaddes, pragas e parques

publicos, excetuados: (Redacdo dada pela Lei n? 13.813, de 2019):

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

[l - as dreas reservadas a utilizacdo de érgdos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracao de servico publico de competéncia da Unido;

V - as areas situadas em unidades de conservacao federais.

Portaria SPU 113/2017 —transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas,

inclusive as areas de bens de uso comum com exploracao econémica, por meio do

Termo de Adesao do municipio.

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 10
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Art. 12 - Aprovar o modelo do TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS
MARITIMAS URBANAS (Anexo 1) instituido pelo art. 14, da Lei n? 13.240, de 30
de dezembro de 2015.

4. Critérios gerais do Projeto Orla

O Ministério do Planejamento/SPU instituiu a Portaria 113/2017, que tem por finalidade
vincular o Projeto Orla a gestdo de praias, cuja responsabilidade de implementacao fica
a cargo do municipio. A Portaria n? 113/2017 que instituiu a transferéncia de gestdo das
praias ao municipio, exige a todos os municipios que aderirem ao Orla, como
contrapartida, a instituicdo de um Comité de Gestdo da Orla e um Plano Integrado de
Gestdo Integrada da Orla. Além disso, o municipio que obter a gestdo de suas praias,

deverd implementar o Projeto Orla em um prazo de 3 (trés) anos.

O modelo descentralizado proposto para gestdo da orla obedece ao pacto
federativo, que envolve principios e procedimentos de agdo compartilhada
entre as trés esferas governamentais e a participagdo da sociedade civil.
Estimula-se, assim, a implantagdo de uma rede de parcerias, tendo como
objetivo as intervengGes necessarias ao uso comum desse espago, com
planejamento ambiental e territorial, e divisdo clara de tarefas entre todas as

partes. (PROJETO ORLA, Guia de Implementagédo, 2006, pg.11).

O SPU estabelece como definicao dos terrenos de marinha para fins de ordenamento da
orla maritima, considerar 50 (cinquenta) metros em a&areas urbanizadas ou 200
(duzentos) metros em areas ndo urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a
partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas. Estas porg¢des da orla sdo
caracterizadas por praias, dunas, falésias, escarpas, costdes rochosos, restingas,
lagunas, estuarios, canais, onde estdao situados os terrenos de marinha e seus

acréscimos.

O Projeto Orla também estabelece que fica sob responsabilidade da prefeitura e dos
parceiros locais a organizacdo de documentos técnicos, cartograficos, base legal e

outros materiais que auxiliem na caracterizacao socioecon6mica e ambiental da orla.

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 11
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Os elementos paisagisticos de suporte fisico e tipo de urbanizacdo sdo indicadores
importantes para classificacdo e divisdao da orla em setores. Desse modo, a metodologia
de analise da orla estabelece 3 classes genéricas nas quais os trechos da orla poderiam

ser enquadrados:

v' Classe A: Apresenta ecossistemas primitivos com baixissima ocupac¢do com
paisagens com alto grau de originalidade e baixo potencial de poluicdo, podendo
incluir orlas de interesse especial;

v Classe B: Apresenta ecossistemas parcialmente modificados com situacbes de
baixo e médio adensamento populacional onde os usos sdao compativeis com a
conservacdao da qualidade ambiental e aqueles que possam trazer baixo
potencial de impacto, devem ser estimulados;

v’ Classe C: Apresenta ecossistemas ja impactados com médio ou alto
adensamento populacional com eventuais remanescentes de vegetagdo como
nichos isolados, numa paisagem onde sobressai o padrdao urbano de ocupacao.

Quanto a caracterizacdo da orla conforme seja o grau de urbanizac3o’, temos:

v Orla ndo urbanizada - Orla com baixissima ocupagdo. Apresenta paisagens com
alto grau de originalidade natural e com baixo potencial de polui¢ao sanitaria e
estética, e geralmente associadas as atividades rurais.

v’ Orla em processo de urbanizagdo - Areas de baixa ou média densidade de
populacdo e de edificacdes, apresentando indicios de ocupacdo recente ou em
processo de ocupacdo atual, incluindo ainda os balnearios.

v Orla com urbanizagdo consolidada - Areas de média e alta densidade de
populacdo e de edificacGes. Apresenta paisagens altamente antropizadas, com
uma multiplicidade de usos e um alto potencial de poluicado sanitdria e estética.

v Orla de Interesse especial > espacos destinados a usos especificos definidos
institucionalmente em categorias especiais, podendo ser: a)Militares; b) De
trafego aquavidrio; c) Equipamentos geradores de energia.

7 Fonte: Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). Apresentagio em oficina Vitéria em 02/04/2019

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 12



, £ fijsn45anos
LL“ 5) Instituto Jones

dos Santos Neves

Para identificacdo das unidades de paisagem é necessario acordar com a premissa bdsica
da convergéncia de caracteristicas por similaridade ou homogeneidade, o que também
pode advir da aproximacao de aspectos individualizados para cada trecho. Por exemplo,
em certo segmento, a unidade do conjunto pode ser resultante de um padrao
urbanistico ou do nivel de adensamento da ocupacgao local (assentamento de baixa
renda, condominio fechado, edificios, etc). Noutro segmento, o meio natural pode ser o
elemento de homogeneiza¢do, como por exemplo, um acidente topografico (um costao,

ou uma colina), ou um tipo de vegetagao (manguezal, pantano salgado, etc).

A Orla maritima estabelecida pelo SPU, considera 50 (cinquenta) metros em dreas
urbanizadas ou 200 (duzentos) metros em areas ndo urbanizadas, demarcados na
direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas.
Estas por¢Ges da orla sdo caracterizadas por praias, dunas, falésias, escarpas, costdes
rochosos, restingas, lagunas, estudrios, canais, onde estdo situados os terrenos de
marinha e seus acréscimos. Portanto, considerando tal critério, a orla do municipio de
Vitdria também terd que cumprir esta norma, conforme mostra a figura 2, de forma

emblematica:

Terrenos de marinha

Decreto-Lei 9.760, de 1946

LPM 1831

Figura 1: Terrenos de Marinha. Fonte: Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU). Apresentacdo
em oficina Vitéria em 02/04/2019

Nota Técnica N260 | Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 13
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5. Contexto do Projeto Orla no Espirito Santo

O Espirito Santo é caracterizado por trés faixas longitudinais que atravessam todo o seu
territério: a zona serrana é predominante e abrange cerca de 77% de sua superficie; a
zona de tabuleiros (com altitudes abaixo da cota de 200m) e a zona das baixadas
litoraneas (BARBOSA apud MORAES, 1974). Nesse sentido, podemos falar em trés
regides diferenciadas, que supdem, a cada dire¢ao, o desenho caracteristico dos estados
limitrofes e que, ao se encontrarem no conjunto da baia de Vitéria, configuram uma
area especial de convergéncia e de transicao em todos os sentidos (MONTEIRO, 2008,

p.54).

O estado do Espirito Santo apresenta uma orla litordnea com uma extensao de 416 km
e possui 12 bacias hidrogréficas. Dessas, cinco sdo bacias de dominio da Unido, ou seja,
pertencem a mais de um estado. S3o elas: Doce, Itapemirim, Sdo Mateus, Itabapoana e
Itadnas. As outras sete sdo estaduais. A bacia do rio Doce abrange 28 municipios do
Estado e é muito importante para o desenvolvimento do estado e dos municipios
integrantes. O litoral sul espirito-santense, embora também apresente o conjunto de
sedimentos e tabuleiros em seus 130 km de extensao, traz como trago comum as pontas
de amarracdo dos corddes litoraneos e dos cursos d’agua, a saber: a ponta do Jucu e da
Fruta, ambos no municipio de Vila Velha, as pontas do Una Guarapari), Anchieta, Piuma,

Barra do Itapemirim e Marataizes (BARBOSA, 2010, p.65).

Entre os limites da Baia de Vitéria e o municipio de Anchieta, a formacdo da costa
litoranea favoreceu a implantacdo de trés portos: Porto de Vitdria; Porto de Capuaba
(Vila Velha) ambos no canal da Baia de Vitdria, e Porto de Ubu, este ultimo no municipio
de Anchieta. Ainda nesse trecho, destaca-se a presenga de manguezais junto a estuarios
dos rios Santa Maria (Vitdria), Jucu, Guarapari, Benevente (Anchieta) e Itapemirim. O
litoral norte se configura no trecho mais recortado da costa capixaba, sendo seu
desenho mais diversificado. Os 60 km do trecho entre Barra do Riacho (municipio de
Aracruz) e a ponta de Tubardo sdo caracterizados por maior proximidade dos tabuleiros
junto ao mar e por uma descontinuidade em seu relevo. Este tipo de geomorfologia

favoreceu a implantacdo de quatro portos neste trecho, tais como, Porto de Regéncia

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 14
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(Linhares), Portocel (Barra do Riacho), Porto de Praia Mole e Porto de Tubardo
(BARBOSA, 2010, p.65). Num trecho de aproximadamente 180 km entre Anchieta e Sao
Mateus concentram-se sete portos,8 estando a Regido Metropolitana da Grande Vitdria
em uma posicdo de convergéncia e quase equidistante entre os portos do norte e do
sul. Como se vé, a posicao geografica do territério do Espirito Santo define um carater

eminentemente maritimo, favorecendo o desenvolvimento das atividades portuarias.

As estruturas geomorfoldgicas favordveis aos portos foram consideradas importantes
prerrogativas para instalagdo da industria e sistemas de logistica de transportes, o que
propiciou um desenvolvimento econdmico do Espirito Santo. Assim, a siderurgia assume
papel importante na gestao dos portos e geracdo de servigos. Entre as décadas de 1980
e 2000, a urbanizacdo atinge plena expansdo, dando origem ao processo de
metropolizacdo. A concentra¢do econOmica e tecnoldgica, preferencialmente no litoral,
associado a modernizacdo dos sistemas de engenharia e da logistica de transportes,
foram vetores fundamentais para a especializagdo produtiva do territério no entorno da
Regidao Metropolitana da Grande Vitéria. Por outro lado, esta grande densidade
populacional resultou em surgimento de espagos urbanos e ambientais degradados e
com precariedades nas condi¢des de vida da populacdo de baixa renda, produzidos com

baixa regulacdo de usos.

Outro fator a ser considerado na zona costeira, refere-se a presenca de equipamentos
publicos e privados, e instalagGes especializadas de apoio as atividades de exploragao
offshore de éleo e gds, que embora ndo estejam diretamente localizadas no espaco da
orla maritima exercem forte pressao sobre ela. Este processo requer cuidados especiais,
posto que o litoral abriga ecossistemas importantes para a reproducdo de diversas
espécies e a manutencado da vida marinha. A atividade turistica é um potencial fator de
risco, pois pode ocasionar uma ocupacdo acelerada e escassez de imdveis voltados a

moradia versus aluguéis de temporada. Podemos citar também uma série de outras

8 Os sete portos operando no Espirito Santo: Porto de Ubu (Anchieta), Complexo Porto de Vitéria (Vitéria),
Terminal de Vila Velha (Vitéria), Complexo Portudrio de Tubardo (Vitéria); Terminal de Praia Mole (Serra),
Portocel (Aracruz); Porto Norte Capixaba - Transpetro (Sdo Mateus).

O Porto Central a ser instalado em Presidente Kennedy ainda ndo foi implementado.

Fonte: Disponivel em https://www.es.gov.br/portos-2 acesso em 23/03/2020
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atividades exercidas na orla maritima, tais como, atividades esportivas, nduticas, e da
pesca, que frequentemente nao sdao regulamentadas e ou fiscalizadas. Somadas a estas
guestdes temos a ocorréncia de ocupacdes irregulares, ndo referindo-se somente a
populacdo de baixa renda, mas também a populacado de alta renda que frequentemente
ocupam os costdes, praias e areas de preservagao. Portanto, sdo inUmeros os problemas
gue acometem a orla e que foram debatidos pelos diversos grupos participantes das
oficinas, conforme colocados na Planilha Anexa A, ao final do documento, onde é
relatado os resultados das oficinas, com respectivas potencialidades, problemas e a¢des

propostas.

5.1 Situagao da Adesao ao Projeto Orla no Espirito Santo

No Espirito Santo, dos 14 (catorze) municipios confrontantes com o mar, de imediato)
11 municipios aderiram ao Projeto Orla, conforme informou o Instituto Estadual de
Meio Ambiente (IEMA), conforme seja: Conceicao da Barra, Sdo Mateus, Aracruz,
Funddo, Anchieta, Piuma, Marataizes, Presidente Kennedy, Vitdria e Itapemirim, e por
ultimo o municipio de Vila Velha. Para adesdo ao Projeto Orla, o municipio tem que

seguir o seguinte processo para sua implementacao:

e Adesdo;

e (Contratagao Instrutor;

e | Oficina;

e Mini Oficinas;

e |l Oficina;

e Elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI)

e Audiéncia Publica.

Segue a situacdo atual dos municipios que aderiram ao Projeto Orla:

Fundao - realizou em 2013 a Audiéncia Publica para apresentar a toda comunidade o
Plano de Gestdo Integrada (PGl), assim como a apresentacdao do Comité Gestor da Orla
e sua funcdo. O cumprimento das agdes elencadas no PGl encontra-se sob

responsabilidade da coordenagcao o Comité Gestor do municipio. A Comissdo Técnica
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Estadual (CTE) estd como apoio no caso de necessidade por parte do Comité. Em 2019,
o municipio de Fundao iniciou a implementa¢do de uma das a¢des do PGI, que é a de

cercamento da restinga de Praia Grande.

Aracruz - realizou Audiéncia Publica em 2016, quando ocorreu a valida¢do do PGl e a
apresentacdo do Comité Gestor, que foi instituido por Decreto Municipal. O

cumprimento das acdes encontra-se sob responsabilidade do Comité Gestor;

Piima - O municipio ndao chegou a contratar o Instrutor e atualmente nao esta
realizando nenhum procedimento para a implementa¢cdo do Orla. Portanto, Piima

encontra-se apenas no status de "aderido";

Marataizes - Em 2013, o municipio estava na fase de contratacdo de Instrutor
guando houve a troca de prefeito e o processo paralisou. Desde 2013 o municipio
encontra-se na mesma situacao de "aderido". Ainda n3ao retomou os trabalhos para

implementar o Projeto Orla.

Presidente Kennedy - Em abril de 2011, iniciou o processo e paralisou em fungdo da
troca de prefeito. Em set/2014 houve a retomada do Projeto Orla pelo Municipio. Em
nov/2014 aconteceu a apresentacdo do Projeto orla a nova gestdo municipal. Porém,
desde entdo o municipio ndo prosseguiu com os trabalhos e também se encontra na

situacdo de "aderido".

Vitdria - Contratou o Instrutor em 2018 e comegaram os trabalhos. Em abril de 2019 foi
realizada a 22 Oficina Em maio/2019 iniciaram as minis oficinas, que seguiram até
julho/2019, com a ultima delas realizado dia 11. Em agosto/2019, dias 19 a 21,
aconteceu a Il Oficina, encerrando a etapa de atividades que compdem o Plano de
Gestdo Integrada (PGI). O PGI ja foi elaborado pelo municipio e encaminhando a
Coordenacdo Estadual (CEPRO), formada pelo IEMA e SPU/ES. Apds a andlise pela
CEPRO, o PGl sera pauta da reunido da CTE/ES para analise e validacdo. Tal reunido ainda
estd para ser agendada, com possivel data para o segundo semestre de 2020, tendo em

vista realidade de pandemia pela qual atravessamos no momento.
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Vila Velha — Em julho/2018 foi realizada a apresentacdo do Projeto Orla em Vila Velha
pela SPU/ES, com a presenca do IEMA. Em setembro de 2019, foi publicado pelo
municipio o resultado da contratacdo do Instrutor do Projeto Orla em Vila Velha. Com o
Instrutor contratado, em janeiro/2019 foi realizado o Workshop do Projeto Orla em Vila
Velha, com apresentacao pelo instrutor da dinamica do Projeto, tendo como publico
alvo toda a populagao interessada do municipio, especialmente os usuarios e residentes
da orla de Vila Velha. Em fevereiro de 2020, foi realizada a | Oficina do Projeto Orla em
Vila Velha. As minis oficinas seriam realizadas em marco de 2020, e a Il Oficina estava
programada também para o final de marco de 2020. Porém, ambas atividades foram
suspensas pelo municipio em acordo com a Coordenacdo Estadual do Projeto Orla,
devido a pandemia do COVID-19. Portanto, as minis oficinas e Il Oficina serdo
reagendadas assim que os trabalhos voltarem a regularidade. A elaborac¢do do Plano de
Gestdo Integrada da Orla e a sistematizacdo do material produzido nas oficinas estavam
previstas para o primeiro semestre deste ano, segundo informag¢dao do site da

administracdo municipal.®

E vélido mencionar que os municipios que aderiram até marco de 2020 a Gestdo de
Praias!?, prevista na Portaria SPU n? 113/2017, que regulamenta o art. 14 da Lei
13.240/2015, a qual é concedida pela SPU/ES, foram: Vitdria, Vila Velha, Funddo,
Anchieta, Guarapari, S3o Mateus, Itapemirim, Piima e Marataizes. Os municipios de
Conceicdo da Barra, S3o Mateus e Anchieta sé aderiram ao projeto, porém nao fizeram

nenhuma acdo no sentido de implementacao.

Os municipios com a Gestdo de Praias devem implementar o Projeto Orla em seu
territério no prazo de até 3 anos da publicacdo do Termo de Adesdo a Gestdo das Praias

(TAGP). Nao sendo, portanto, mais uma op¢do, mas sim uma condicdo para que 0s

% Os servigos de consultoria para implementac3o do projeto e foi publicada no Dirio Oficial (processo n?
14.068/2019). Fonte: http://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2020/02/oficinas-marcam-a-construcao-
coletiva-do-plano-de-gestao-da-orla-no-municipio-29245. Acesso em 23/04/2020.

100 prazo para elaboragdo e revisdo do PGl pelos municipios que ja aderiram foi prorrogado em 8 meses
conforme a Portaria N2 11.535 de 2020, em virtude da pandemia COVID 19. Informagdo disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-
de-imoveis/gestao-de-praias.
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municipios implementem o Projeto Orla. Tal fato significa que em breve, os municipios
de Anchieta, Guarapari, S3o Mateus, Itapemirim, Pilma e Marataizes deverdo dar

prosseguimento ao Projeto Orla.

6. Projeto Orla Vitoria — Gestao Compartilhada

Considerando a Portaria 113/2017 que instituiu a transferéncia de gestdo das praias ao
municipio, a Prefeitura Municipal de Vitdria (PMV) recebeu da Unido a responsabilidade
de gestdo de todas as praias do municipio. Como contrapartida, deverd instituir um
Comité de Gestdo da Orla e um Plano Integrado de Gestdo Integrada da Orla. O
municipio de Vitéria foi um dos primeiros a aderir e iniciou a sua primeira oficina em
2018, dando continuidade no ano seguinte, 2019, com realizacdao de oficinas e mini
oficinas com envolvimento da sociedade, instituicdes publicas e privadas, além de

semindrio de capacitacgdo.

Dentre os objetivos especificos da adesdao do municipio de Vitéria ao Projeto Orla para
fins de elaborac¢do do Plano de Gestado Integrada da Orla do municipio de Vitéria, temos:
reduzir os conflitos relacionados ao uso e ocupacdo do solo na orla; desenvolver acdes
de protecdo e recuperacdo de ecossistemas; potencializar o turismo no municipio;
estimular o acesso das comunidades na participacao de atividades esportivas, culturais
e de lazer; organizar a gestdo de atividades socioecondmicas praticadas na orla, dentre

outras.

A capital do Espirito Santo, Vitdria, compreende dois territdrios distintos, um insular e
outro continental numa pequena extensdo de 81 km? e foi alvo de grandes
transformacdes, especialmente por estar limitada a condicdao de ilha. A baia de Vitéria é
um brago de mar que penetra profundamente pelo continente tornando-se um espaco

favordvel a navegacdo e ao comércio portuario.
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Figura 2: Vista do municipio e da Baia de Vitéria. Fonte: Dissertagdo Modernidade e Assimetrias na
Paisagem. USP/2005.

O municipio de Vitéria apresenta uma populacdo estimada em 362.097 habitantes
(IBGE,2019), e integra a Regido Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV) composta por 7
municipios, a saber: Vitdria, Viana, Cariacica, Vila Velha, Serra, Guarapari e Fundao. A
proximidade fisica entre os municipios da RMGV e a respectiva caracteristica da
conformacdo e disposicao geografica do aglomerado metropolitano colocam Vitéria
como “epicentro” da regido, fazendo com que os limites municipais sejam
cotidianamente transpostos por seus habitantes. Entretanto, para tratar da orla, é
importante resgatar o particularismo do territério capixaba, ressaltando premissas
basicas do componente socioambiental, junto aos processos técnicos e projetuais que
imprimem materialidade e forma ao territério e a paisagem. Nessa perspectiva, um
Plano Integrado da Orla visa buscar o ordenamento do uso e ocupacgdo do solo na orla
maritima de Vitdria, por meio de estratégias que diferenciem os espacos de acordo com

seus respectivos usos.

6.1 Oficinas de Vitdria

Para a efetivacdo da integracdo e participacdo conjunta, a metodologia do Projeto Orla
contou com a realizacdo de oficinas de capacitacao técnica de gestores municipais e da
sociedade civil do municipio de Vitéria, visando uma maior integracdo das competéncias
desses dois grupos atuantes na orla maritima, ampliando o conceito de gestdo
participativa para melhor atender aos interesses coletivos e as metas de qualidade

ambiental (VISAO AMBIENTAL, PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2019, p.5).
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Parceiros Gestdo Orla Vitoria:

e [nstituto Estadual do Meio Ambiente (IEMA)
e Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV)

e Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU)

e Sociedade civil

As oficinas do Projeto Orla tiveram como responsdvel pela execucao a Prefeitura
Municipal de Vitéria, sendo que a coordenacdo estadual ficou a cargo da
Superintendéncia do Patrimoénio da Unido (SPU) e Instituto Estadual do Meio Ambiente

e Recursos Hidricos (IEMA).

A primeira oficina do Projeto Integrado da Orla Vitéria foi realizada nos dias 03 e 04 de
dezembro de 2018, com fins a elaboracdo de diagndsticos ambiental e socioeconémico
simplificados, classificacdo e construcao de cenarios de uso e ocupac¢ao da orla. Nesta
primeira oficina, o municipio de Vitéria foi dividido em sete setores e com a participacdo
da sociedade civil, associagdo de moradores e instituicdes, elaborou-se um primeiro
escopo de relacdo dos problemas recorrentes e acdes para soluciona-los. Naquela
ocasido os maiores problemas identificados foram: Poluicdo ambiental e ocupacgdo
irregular; conflito de interesse; degradacdo ambiental e falta de conscientizacdo
sustentdvel; falta de acessibilidade e de estrutura; inseguranca; erosao nas praias;
necessidade de desenvolver o turismo e reduzir desmatamentos pontuais, dentre

outros.

Posteriormente, foi realizada a Oficina Il (2 a 5/04/2019), com presenca de
representantes da sociedade civil e de instituicdes publicas e privadas. O conjunto de
atividades desenvolvidas na Oficina Il tinham por objetivo a sistematizacdo das
informacgdes e andlises produzidas nas fases anteriores, contando, para isto, com o do
roteiro de elaboracdo do Plano de Gestdo. Os participantes formaram grupos de
interesse por setor da orla (Figura 4), para conhecerem e debaterem os problemas e
potencialidades, e sempre na perspectiva de estabelecerem acbes que seriam

incorporadas ao Plano de Gestdo Integrada da Orla de Vitoria.
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Figura 3: Oficina Il com representa¢des do municipio de Vitdria. Foto: Isabella Muniz

Fig[Jra 4: Oficina Il — Divisdo dos grupos em 7 setores. Foto: Isabella Muniz

O Projeto Orla utiliza uma proposta metodoldgica que estabelece duas tipologias para
caracterizacdo da orla:

1) As caracteristicas fisiograficas, morfoldgicas e paisagisticas;
2) Os niveis de ocupacdo e adensamento populacional.
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Portanto, os critérios para definicdo dos setores tiveram por base as caracteristicas
fisiograficas com respectiva avaliagdo dos processos de vulnerabilidade e/ou

degradacdo socioambiental, assim como a verificacdo da forma de ocupacao urbana e

os respectivos usos do territério pesquisado.

Tabela 1: Divis3o Orla de Vitéria por setores!!

SETOR DESCRICAO COORDENADA INiCIO | COORDENADA FIM
1 Divisa municipio Serra e a ponta rochosa 372720/7761410 368966/7757953
2 Ponta rochosa a Ponte Camburi 368966/7757953 365443/7755581
3 Ponte de Camburi ao Projeto Tamar 365443/7755581 364652/7752730
4 Capitania dos Portos a Segunda Ponte 364652/7752730 358680/7752319
5 Segunda Ponte a rua 23 abril (mangue) 358680/7752319 361041/7757235
6 Rua 23 de abril ao bairro Jabour 361041/7757235 366248/7761300
7 Ponte de Camburi a Ponte da passagem 365365/7755412 363865/7756251

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria/Visdo Ambiental. Vitoria, 2019

11 Os sete setores (1 a 7) correspondem as nomenclaturas das Unidades de Paisagem com numeracio
equivalente. O presente documento segue mesmo padrdao de nomenclaturas adotado pelo Plano de
Gestdo Integrada que foi entregue pelo municipio de Vitdria, e que passard pela andlise da Comissdo
Técnica Estadual.
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Figura 5: Divisdo do municipio de Vitéria em setores. Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria. Oficina Il
/ Projeto Orla. Vitdria, 2019.

Considerando que a caracterizagao dos setores com respectivos problemas e agdes
sugeridas foram trabalhados pelos grupos por meio da divisdo do municipio de Vitdria
em 7 (sete) unidades de paisagem, subdivididos em 37 trechos, cujos contextos se
aproximam ou sao similares (Figura 5). Para melhor reconhecimento dos territérios da
orla, segue a descricdio de cada uma das unidades de paisagem (setores) com a
subdivisdo em trechos, delimitados e discutidos pelos grupos, conforme documento da

Prefeitura Municipal de Vitéria.'?

Unidade de Paisagem 01: Abrange da divisa municipio da Serra até a Ponta Rochosa

e Trecho 1.1: Divisa de Vitoria com Serra tendo como referéncia o trecho
delimitado com acerca da Arcelor Mittal e o bairro da Praia de Carapebus da
Praia de Praia Mole, subido até um ponto rochoso no limite superior da linha
da divisa conforme lei LEI N2 9.972/12 (+/- 400m);

12 pREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA. Plano de Gestdo Integrada da Orla do Municipio de Vitdria-ES.
Vitéria. 2019. 187p.
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e Trecho 1.2: Praia com estreita faixa de areia, iniciando na divisa da Arcelor
Mittal até o entroncamento da captagdo de dgua do mar desta siderurgica;

e Trecho 1.3: Area de entroncamento do sistema de captacdo de dgua do mar da
ArcelorMittal, até a area de entroncamento do Porto de Praia Mole;

e Trecho 1.4: Do entroncamento do porto de praia Mole até o limite da area do
complexo de tubarao;

e Trecho 1.5: Do limite do complexo do Porto de Tubardo até a ponta rochosa da
baia do ES.
Unidade de Paisagem 02: Abrange da Ponta Rochosa até a Ponte de Camburi.

e Trecho 2.1 - Do pontdo rochoso até o Atlantica Parque;

e Trecho 2.2 - Atlantica Parque até Av. Norte e Sul;
e Trecho 2.3 - Av. Norte Sul Area da Infraero entre Av. Adalberto Sim3o Nader;

e Trecho 2.4 - Av. Adalberto Simao Nader até a Ponte de Camburi.
Unidade de Paisagem 03: Abrange da Ponte de Camburi até o Projeto Tamar.

e Trecho 3.1 - Pier de lemanja até o Deck do late Clube;

e Trecho 3.2 - Inicio no late Clube, abrangendo toda a Curva da Jurema até o pier
do Hotel Senac;

e Trecho 3.3 - Abrange as duas ilhas povoadas de Vitéria, Frade e Boi (do pier do
hotel Senac; contornando toda a ilha até a prainha adjacente);

e Trecho 3.4 - Prainha adjacente até o fim da praia do Havaizinho;

e Trecho 3.5 - llha do sururu até o Parque Municipal Ilha do Papagaio (Projeto
Tamar).

Unidade de Paisagem 04: Abrange da Capitania dos Portos até a Segunda Ponte
(Rodoviaria).

e Trecho 4.1 - Capitania dos portos até Jesus de Nazareth;

e Trecho 4.2 - Jesus de Nazareth até Rua do DNIT;

e Trecho 4.3 - Rua do DNIT até a Estacdao de bombeamento;

e Trecho 4.4 -1lha da Fumaca;

e Trecho 4.5 - Estagdo de Bombeamento ao Porto de Vitédria;

e Trecho 4.6 - Porto até a Ilha do Principe;

e Trecho 4.7 - llha do Principe até 5 Pontes;
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e Trecho 4.8 - 5 Pontes até Segunda Ponte (Rodovidria).

Unidade de Paisagem 05 Abrange da Segunda Ponte até a rua 23 de abril (mangue).

e Trecho 5.1 - Mario Cypreste (Segunda Ponte) ao Cais do Hidroavido;
e Trecho 5.2 - Santo Antbnio (até o final da orla);

e Trecho 5.3 - Inhanguetd, Estrelinha e Bairro Grande Vitoria;

e Trecho 5.4 - Faesa;

e Trecho 5.5 -S30 Pedro |, Ilha das Caieiras e Santo André.

Unidade de Paisagem 06: Abrange da Rua 23 de abril (mangue) até o Bairro Jabour.

e Trecho 6.1 - Redencdo, Nova Palestina e Resisténcia até Pedreira;
e Trecho 6.2 - Area da Pedreira do Rio Doce;

e Trecho 6.3 -Joana D’Arc a Andorinhas;

e Trecho 6.4 — UFES;

e Trecho 6.5 — Bairros Jabour, Maria Ortiz e Goiabeiras;

e Trecho 6.6 - Reserva Ecolégica do Lameirdo.

Unidade de Paisagem 07: Abrange da Ponte de Camburi a Ponte da Passagem.
e Trecho 7.1 - Manguezal no Pontal de Camburi até o final do cais da Associagao
de pescadores do terminal da Praia do Canto;

e Trecho 7.2 - Associacao de pescadores do terminal da Praia do Canto até a Rua
Arlindo Bras do Nascimento em Santa Luiza;

e Trecho 7.3 - Rua Arlindo Bras do até a rua Serines Pereira Franco em Pontal de
Camburi anexando as regides sob Ponte da Passagem;

e Trecho 7.4 - Rua Serines Pereira Franco em Pontal de Camburi até o inicio do

nucleo de Manguezal no Pontal de Camburi.

A Oficina Il foi realizada com todos os participantes dos sete setores com visitas a campo
para revisao do diagndstico e proposicoes. Faz parte da metodologia a interpretacdo por
desenhos a mado livre dos setores, informando maiores gargalos, problemas e
potencialidades. Sequencialmente a Oficina Il, foram realizadas sete minis oficinas por

setor de Vitdria, quando as propostas e a¢des sugeridas pelo grupo seriam respaldadas
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ou ndo, por um grupo maior de moradores e interessados de cada setor. As datas das

mini oficinas variaram entre 21 de maio a 01 julho 2019, conforme calenddrio em anexo.

A metodologia referente aos critérios e conceitos a serem adotados no desenvolvimento
dos trabalhos das oficinas estd embasada em técnicas que exploram fundamentos de
avaliagcdo da paisagem, dos aspectos da dinamica geomorfolégica e modos de uso e
ocupacao do litoral, aplicados a capacitacdo de gestores municipais. Todo este conjunto
de critérios e fundamentos auxilia na definicdo de diretrizes e agdes balizadas no
processo de gestdo compartilhada. Para tanto, foram capacitados representantes dos
O6rgdos governamentais nas diversas escalas, municipal, estadual e federal, das
entidades da sociedade civil e da comunidade costeira, através de um conjunto de
atividades em sala e em campo, relacionadas com a caracterizacdo da orla, para
desenvolver o diagndstico simplificado, a classificacdo, a formulagdo dos cenarios,

conforme seja:

A. Fundamentos do Projeto Orla da Gestdao Costeira e Patrimonial
e Aula expositiva sobre os fundamentos para gestdo da orla;
e Apresentacdo dos instrumentos do gerenciamento costeiro;

e Apresentacgao sobre a gestao patrimonial.

B. Conhecimento dos problemas e potenciais da Orla
e Apresentacdo de critérios para avaliacdo da paisagem;
e |[dentificacdo de elementos da paisagem local na definicdo das unidades;
e Divisdo do municipio em setores conforme seja a homogeneidade paisagistica e a
aproximacao geografica com respectiva demarcacao dos seus limites;
e Subdivisdo dos setores em trechos de menor escala e com posterior revisdo da
demarcacdo, e caracterizacdo dos trechos e da faixa de orla;
e Divisdo em 7 (sete) grupos por setores e areas de interesse;
e Visita técnica aos setores da orla de Vitoria pelos grupos;
e Debate e anotacdo das observacdes do Planejamento das A¢des;
C. Etapas e produtos Oficina ll:
e Apresentacdo dos trabalhos;

e Apresentacdo das atividades da oficina Il;
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e Dinamica de avaliacdo do processo;
D. Propostas de Agao:

e Sistematizacao dos quadros de problemas e linhas de acao
E. Estratégias para a execugdo das atividades/ dindmica

e Mecanismo de envolvimento da sociedade;

e Alternativas de articulagao politica;

e Apresentac3o do papel do Comité Gestor.
F. Definicao dos encaminhamentos para a consolidagdao do plano de gestao.
e Balanco dos produtos até ent3o obtidos e do processo;

e Linhas de acdo para alcancgar o cenario desejado definidas;
e Estratégias para implementacdo do plano;

e Orientacdo e agenda de trabalho para a consolidacdo da versao final do plano.

Importante ressaltar as visitas em campo das equipes por unidades de paisagem, e os
registros das percepcdes empiricas por meio de desenhos a mao livre que enriqueceram
o processo de interpretacdo das distintas unidades de paisagem (Figura 6). A
metodologia recomenda um periodo de 30 a 40 dias para detalhamento e acertos dos
trabalhos elaborados na Oficina Il, e posterior realizacdo de minioficinas intermediarias
para debate publico com as comunidades contempladas nas 7 (sete) unidades de
paisagem, com a finalidade de respaldar a viabilidade das propostas e acdes, sendo 1

reunido realizada por cada setor ou Unidade de Paisagem.
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Figura 6 Foram reallzados desenhos pelos integrantes dos grupos mostrando os problemas, e
respectivos cenarios, atual e o desejavel dos setores. Fonte: Oficina I, Setor 3

6.2 Identificacdo dos problemas mais comuns em Vitdria e respectivas acoes.

Observando a planilha dos resultados da Oficina Il e das mini oficinas realizadas por cada
uma das sete unidades de paisagem, verifica-se que os problemas sdo bastante similares
em quase toda a orla do municipio, apesar da caracterizacao distinta entre suas por¢des
geograficas: parte nordeste, cuja orla é caracterizada pelas praias e populacdo de renda
média a alta, e a parte noroeste do municipio, circundada pela Baia de Vitéria e presenca
do ecossistema manguezal, ocupada pela majoritariamente pela populacdo de baixa
renda. Varios problemas foram observados e relatados com frequéncia pelos grupos nas
oficinas, sendo que muitos sdo comuns em todas as unidades de paisagem, tais como:
degradacdao ambiental, processos erosivos na orla, ocupac¢des irregulares, seguranca
publica, irregularidades na pratica das atividades esportivas, nauticas e pesca artesanal;
balneabilidade comprometida; falta de ligagdo adequada das redes de esgoto e pluvial;
acessibilidade, dentre outros (Ver Planilha Anexo A). Para cada tipo de problema os

grupos sugeriram acdes pertinentes e relacionaram as instituicdes publicas que
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poderiam responsabilizarem-se na busca pela solucdo dos problemas, conforme sejam

as atribuicdes, juntamente com a participacdo do Comité Gestor. 3

e

Fig-ura 7: Pieres e decks irregUiéres. Foto: Isabella Muniz

Dentre as acOes propostas, observa-se que houve unanimidade em apontar a Educacdo
Ambiental, ampla e irrestrita, como premissa bdsica para se alcancar os objetivos
esperados. Uma segunda acdo que poderia reverter grande parte dos problemas
presentes em toda a orla, seja na baia noroeste ou na regido das praias, seria o
investimento no saneamento basico, com a implementacdo adequada da rede coletora
de esgoto e pluvial, em especial nas ocupacgdes irregulares de mais baixa renda. A
ocupacao irregular, ou seja, um problema de cardter fundiario acontece nas demais

unidades de paisagem, contemplando também as ilhas da Unidade de Paisagem 03.

13 Ver Planilha ANEXO A
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A deposicdo inadequada do lixo é outro problema recorrente que causa preocupacao
em toda a orla (Figura 8). A falta de regulagdo no desenvolvimento de atividades
esportivas, comerciais, nautica e da pesca artesanal é outro problema frequentemente
relatado, que dentre as acbes sugeridas, foi a capacitacdo dos responsaveis pelas

referidas atividades, assim como a fiscalizagdo e aplicagao de sang¢des.

Figura 8: Ocorréncia de lixo nas praias. Visita de campo Setor 3. Foto: Isabella Muniz

A falta de seguranca publica, em especial nos periodos noturnos, é uma constante em
todas as unidades de paisagem, porém, faz parte de um contexto social mais amplo.
Para uma melhor articulacdo com fins a sanar os problemas e implementar as agdes,
muito importante observar a correta aplicacdo e cumprimento da legislacdo pertinente,
seja urbanistica e/ou ambiental, com monitoramento da gestdo compartilhada —

instituicdes publicas e sociedade civil.
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6.3 Formagao do Comité Gestor e atribuigGes

Ao final das sete mini oficinas em Vitéria, foi definido a composicdo dos integrantes do
Conselho do Comité Gestor da Orla, que deve se constituir no nucleo de articulagao e
deliberag¢dao do Projeto em nivel local, especialmente junto aos diferentes atores e a
sociedade. Sua atribuicdo é divulgar, discutir, articular, acompanhar, monitorar,
fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito da implanta¢dao do conjunto de agdes pertinentes
ao Projeto, assim como propor adequacgdes e realinhamento das mesmas ao longo do

tempo.

O Comité Gestor deve acompanhar e monitorar todas as a¢des referentes a orla, sendo
algumas das suas atribuicdes: participar no planejamento de a¢bes de implementacao
de projetos executivos na orla do Municipio; articular as politicas publicas para o
desenvolvimento de projetos executivos integrados e complementares; propor acdes
de interven¢dao com base no PGl da Orla; acompanhar a revisdao do PDM para integralizar
o Projeto Orla; deliberar sobre o uso dos recursos designados as intervencées na orla,

dentre outras

A composicdo do Comité Gestor da Orla de Vitéria é paritaria, composta por 16
(dezesseis) instituicdes, sendo 08 (oito) da Sociedade Civil e 08 (oito) do Poder Publico,
e serd validada em Audiéncia Publica, em data a ser definida pela Coordenagao
Municipal em conjunto com a Estadual do Projeto Orla, conforme disposto na
metodologia do Projeto Orla. Os representantes das instituicGes abaixo citadas serdo
indicados pelo Secretdrio ou Presidente, e poderdo ter mandato de 02 (dois) anos,
renovaveis por mais 02 (dois) anos, com a reconducdo permitida e nas reunides

deliberativas. Segue abaixo a composicdo do Comité Gestor:
Institui¢des do Poder Publico:

e SEMMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente;
e SEDEC- Secretaria de Desenvolvimento da Cidade;
e SEGES- Secretaria de Gestdo, Planejamento e Comunicagdo;

e SEMEC- Secretaria Municipal de Educacao e Cultura;
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e SEMESP — Secretaria de Esporte e Lazer;
e CDTIV— Secretaria de Desenvolvimento, Turismo e Inovacao;
e CESAN - Companhia Espirito Santense de Saneamento;

e CODESA - Companhia Docas do Espirito Santo.
Institui¢des da Sociedade Civil Organizada:

e Associa¢dao de Moradores | —Jardim Camburi;
e Associacdo de Moradores Il — Goiabeiras;

e Associa¢do de Moradores Ill — Grande Vitdria;
e Associacdo de Moradores IV — Resisténcia;

e Associacdo de Moradores V — Santo Antonio;

e ONG |- Ecomares;

e ONG Il —Pré Tamar;

e ONG lll = Clube Nautico Capixaba.

O Comité Gestor da Orla acompanhara a implementacdo do PGl da Orla, tendo como
parametros as legislacdes Federal, Estadual e Municipal vigentes, respeitando as
diretrizes dos planos de gerenciamento costeiro, do Zoneamento Ecoldgico Econdmico

- ZEE.

Conforme explicitado no Termo de Adesdo, a Prefeitura Municipal de Vitdria
compromete-se em até 1 ano disponibilizar o primeiro relatdrio de gestao das praias, e

em até 3 anos, disponibilizar o Plano de Ordenamento da Orla.**

6.4 Principais conclus6es do Projeto Orla em Vitdria

O Projeto Orla Vitdria proporcionou um momento peculiar de participagdo social na
gestdo compartilhada, uma nova experiéncia que ensejou olhares mais perceptivos na
forma de realizar e planificar seus objetivos. Durante as oficinas do Projeto Orla, a visao

macro, tanto das potencialidades como dos problemas da orla de Vitdria, puderam ser

14 PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA. Termo de Ades3o. Disponivel em
http://sites.vitoria.es.gov.br/gestaodaorla/wp-
content/uploads/2019/07/termo_de adesao vitoria.pdf. Acesso em 24/03/2020
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observadas espacialmente em porc¢des fragmentadas do territdrio, o que enriqueceu o
debate entre os seus diversos grupos, possibilitando sugerir a¢des futuras de
corresponsabilidade entre os cidadaos e as instituicdes publicas e privadas. A cidade de
Vitdria tem um excelente potencial paisagistico, a comecar pelo seu sitio original que se
configura numa ilha, considerando ainda os acréscimos adquiridos ao longo do tempo
qgue lhe trouxeram ainda mais valor. Porém, neste processo de desenvolvimento social
e urbano, importantes ecossistemas de sua orla foram subestimados ou deteriorados.
Neste contexto, é importante compreender que a dindmica das cidades é prépria do
sistema de agbes e objetos, conforme o conceito dialético de Milton Santos (1988), onde
a configuracdo do territério é sempre resultante das acdes no espaco, o que torna mais
inteligivel a sua organizacdo social e respectiva interlocucdo dos atores nele

representados por meio de suas atividades.

Assim, é importante ressaltar que, acGes sobre o uso do solo de determinado territdrio
resultard sempre e diretamente na conformacao socioespacial das cidades, e em sua
paisagem. Portanto, o territdrio ndo deve ser interpretado por partes, mas sim a partir
de uma percepg¢dao do conjunto. Deve ser observado também o direito constitucional
dos cidaddos relativo ao meio ambiente (Art.225 da CF/88). Considerando o municipio
de Vitdria, observa-se que as prerrogativas legais, muitas vezes, ndo foram incorporadas
durante o processo acelerado de urbanizacdo da cidade nas ultimas décadas.
Emblematico é a atividade industrial siderurgica, que se por um lado trouxe
desenvolvimento econémico, por outro lado, impactou fortemente toda sua orla, seja
diretamente ou indiretamente pela necessidade de expansdo da cidade e da moradia.
Os danos causados pela acelerada urbanizagao atingiram o ecossistema manguezal, a
baia de Vitdria, e as praias, acarretando degradacdao ambiental, poluicdo maritima, do
ar e visual, conforme relatado nas oficinas. Portanto, observa-se a partir dos resultados
das oficinas do Orla Vitéria, que a atividade industrial de siderurgia, de navegacao e de
pesca artesanal sem um respectivo controle mais rigoroso, somados aos problemas da
moradia, a falta de saneamento em muitos bairros, foram alguns dos problemas
contemporaneos apresentados que persistem e agravam ainda mais o dano ambiental

de todo o complexo ecossistema das aguas do municipio de Vitéria. A logica do
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desenvolvimento econémico, por vezes, é por demais imediatista para fazer
progndsticos de longo prazo, e comumente, isenta-se da percep¢ao de que a natureza
pode e deve ser um polo ativo no desenvolvimento socioecondmico do municipio. Mas
guando esta mediacdo entre natureza e producdo humana se torna tardia, hd uma
evidente deterioracdo espacializada, cuja reversao torna-se um processo mais dificil e
lento, ou até mesmo irreversivel. Portanto, é fundamental que a economia de mercado
se coadune com uso adequado dos recursos naturais a partir de uma visao holistica e
multidisciplinar do planejamento e da gestdo do territdrio. Nessa perspectiva, a gestao
compartilhada do Orla pode ser de grande valia, se implementado conforme diretrizes

postas nas oficinas, associadas a implementacao e fiscalizagdo dos marcos legais.

Os problemas existem e sdo recorrentes na orla do municipio de Vitéria, mas nada que
nao possa ser pensado na busca por solugbes. Por outro lado, ha que se potencializar a
paisagem peculiar de Vitdria para que, de forma equilibrada, o Turismo também possa
vir a ser um ativo do desenvolvimento econdmico. Neste sentido, a tecnologia e a
cooperacdo sdo importantes aliados para reversdo dos problemas estabelecidos e

diagnosticados nas oficinas do Orla Vitdria.

7. Consideracgoes Finais

Consideradas as andlises e experiéncias aqui reportadas, vale fortalecer a visao de que
os projetos estratégicos articulados nas diversas escalas de governanca e da sociedade,
devem ter como foco o desenvolvimento sustentdvel com base ndo somente na
eficiéncia das técnicas, mas das qualidades sociais, ambientais, cotidianas e simbdlicas

gue sdo inerentes aos territdrios de orlas particularizados por identidades préprias.

Interessante ressaltar aqui, que anteriormente a gestao compartilhada do Orla pelos
municipios, com a promulgacdo da Lei Federal 13.240/2015, a gestdo federal do Projeto
Orla tinha grandes dificuldades em implementar suas metas e/ou propostas de acdo,
posto que, por vezes, conflitava com os interesses do municipio e da sociedade local.
Essa dificuldade se justificava também pelo antagonismo das politicas publicas de gestado

em funcdo da autonomia dada pela CF/88 aos municipios para gerirem seus territdrios.
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A outra situacdo que agravava ainda mais a eficacia da implementacdo do Orla, via
gestdao do governo federal, era a imensa extensdo territorial da orla do territério
nacional, fragmentada em diversidades e interesses regionais, o que exigiam uma visdo
mais ampla e ndo restritiva da forma de perceber, planejar e gerir tecnicamente a

totalidade da orla.

Conforme relatado aqui, a experiéncia da gestdao compartilhada do municipio de Vitéria
trouxe uma riqueza de percepgdes e trocas entre as diversas representagdes da
sociedade em seus respectivos territorios. Portanto, as experiéncias compartilhadas do
Orla, podem vir a ser exitosas, desde que nao figuem restritas ao processo burocratico
de cumprimento das etapas estabelecidas, mas que progressivamente, os gestores
municipais abracem o projeto e seus resultados, viabilizando as a¢des que coadunem e
convirjam para os interesses da sociedade representada ao longo do processo de
debates das oficinas e mini oficinas. Nessa perspectiva, os primeiros municipios que
aderiram ao Orla no Espirito Santo, podem vir a ser emblematicos de experiéncias
exitosas, tanto para o planejamento territorial em todas as escalas, como também para
os demais municipios da federagdo. Importante também frisar que todos os municipios
que fizeram a adesdao ao Projeto Orla terdo a obrigacdo de finaliza-los, seguindo a

metodologia e orienta¢des do referido projeto para efetiva implementacao.

A metodologia do Orla parte do principio da coopera¢dao como eixo de aplicagao do
método ao objeto empirico, cujos resultados se levados adiante e implementados com
eficacia, surtirdo em beneficios diretos para a orla, e consequentemente, para os seus
cidaddos. Nessa perspectiva, a gestdao compartilhada do Projeto Orla, podera tornar-se
uma nova pratica e se constituir em uma alternativa enriquecedora do conhecimento e
do planejamento da orla, desde que garantida a ampla publicidade e participacao da
sociedade em suas diversas representacoes. Desse modo, tera as condi¢cdes necessarias
de tornar-se-a uma construcdo social de cardter edificante e dar continuidade aos

demais territdrios que abracarem o Projeto Orla.

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 36



L ‘ijsn Instituto Jones
I' dos Santos Neves

8. Referéncias

ABDALLA, Mauricio. O principio da cooperagdo: em busca de uma nova racionalidade.

Sao Paulo. Ed. Paulus, 2 ed, 2002.

BARBOSA, Isabella B. Muniz. Modernidade e assimetrias na paisagem: a fragmentacao
de ecossistemas naturais e humanos na Baia Noroeste de Vitdria — ES. 2005. Dissertagao
de Mestrado — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo

Paulo, 2005.

BRASIL. PROJETO ORLA: Manual de gestdo / Ministério do Meio Ambiente, Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestdo. — Brasilia: MMA,S/ed, 2006.

BRASIL. PROJETO ORLA - PROJETO ORLA: Guia de implementa¢do/ Ministério do Meio
Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental; Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo. Secretaria do Patrimonio da Unido. — Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
Brasilia: S/ed., 2005.
BRASIL. PROJETO ORLA - Fundamentos para Gestao Integrada (MMA — SQA e MP-SPU),
Brasilia: S/ed., 2006.

BRASIL. PROJETO ORLA - Subsidios para um Projeto de Gestdo Integrada (MMA —SQA e
MPO-SPU), Brasilia: S/ed., 2004.

BRASIL. Lei n? 7.661. 16 de maio de 1988. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il
— MMA, 1996.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA. Il Oficina do Projeto Orla Vitéria. 02 A 05/04 de
2019. Vitoria.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA. Plano de Gestédo Integrada da Orla do Municipio
de Vitdria-ES. Vitoéria. 2019. 187p.

PROJETO ORLA - Implementacdo em Territorios com Urbanizacdo Consolidada. Sao
Paulo: Instituto Polis; Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, 2006.

80 p.

Projeto Orla e a Gestdo Integrada do Municipio de Vitéria 37



’ £ #ijsns5anos
LL“ 5) Instituto Jones

dos Santos Neves
SANTOS, Milton. Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico
informacional. S3o Paulo: Hucitec, 1994.
Sites pesquisados:
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

http://sites.vitoria.es.gov.br/gestaodaorla/wp-

content/uploads/2019/07/termo de adesao vitoria.pdf. Acesso em 30/03/2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA

http://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2020/02/oficinas-marcam-a-construcao-

coletiva-do-plano-de-gestao-da-orla-no-municipio-29245. Acesso em 23/03/2020

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

https://www.mma.gov.br/estruturas/orla/ publicacao/11 publicacao2201200904211

1.pdf. Acesso em 15/03/2020

Nota Técnica N260 | Projeto Orla e a Gestao Integrada do Municipio de Vitéria 38


http://sites.vitoria.es.gov.br/gestaodaorla/wp-content/uploads/2019/07/termo_de_adesao_vitoria.pdf
http://sites.vitoria.es.gov.br/gestaodaorla/wp-content/uploads/2019/07/termo_de_adesao_vitoria.pdf
http://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2020/02/oficinas-marcam-a-construcao-coletiva-do-plano-de-gestao-da-orla-no-municipio-29245
http://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2020/02/oficinas-marcam-a-construcao-coletiva-do-plano-de-gestao-da-orla-no-municipio-29245
https://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_publicacao/11_publicacao22012009042111.pdf
https://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_publicacao/11_publicacao22012009042111.pdf

