[ |
I e a Instituto de Pesquisa
p Econdmica Aplicada
Plataforma IPEA de Pesquisa em Rede

PROJETO: GOVERNANCA METROPOLITANA NO BRASIL

TERMO DE REFERENCIA

1.Titulo da Pesquisa/Projeto:
Governanca Metropolitana no Brasil

2. Unidade Responsavel no IPEA:

Assessoria de Planejamento e Articulacéo Institucional (ASPLA)
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (DIRUR)/GT Federalismo

3. Coordenacao Nacional, Equipe Técnica do IPEA e Instituicdes dos Coordenadores Estaduais
Coordenador Nacional: Marco Aurélio Costa (ASPLA)
3.1. Equipes e Institui¢cdes:

IPEA:

Cleandro Krause (TPP DIRUR/IPEA)
Miguel Matteo (TPP-DIRUR/IPEA)
Renato Balbim (TPP DIRUR/IPEA)
Renan Boscariol (Bolsista PNPD ASPLA)

Instituicbes dos Coordenadores Estaduais:

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A — EMPLASA

Fundacéo CEPERJ

Fundacéo de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal do Mato Grosso — Fundagcao UNISELVA
Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE/RS

Fundacéo Joaquim Nabuco — FUNDAJ

Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para — IDESP

Instituto Maranhense

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE

Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES

Secretaria de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goidnia — SDRMG

Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia — SEDUR

Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico/Secretaria Executiva do Conselho do
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de Manaus — SRMM

4. Proposta:

A pesquisa da “Governanga Metropolitana no Brasil” ira reunir uma articulagao, no &mbito da Rede
IPEA, que contara com a participacdo dos 12 espacos metropolitanos brasileiros, reconhecidos pela
REGIC 2007 (IBGE, 2008) aos quais se somam dois outros espac¢os dinamicos que poderao
despontar, no curto prazo, como novos espagos metropolitanos, a saber, Vitéria e Cuiaba.

Trata-se de um esfor¢o de articulacéo institucional relevante para o Brasil contemporaneo, que se
reflete numa pesquisa que devera, de forma balanceada, permitir a construgcao de quadros
comparativos sobre aspectos importantes da gestéo e da governanca metropolitanas, ao mesmo
tempo em que contempla a caracterizacdo das especificidades presentes na gestdo desses espacos.




A pesquisa apresenta diferentes componentes e se propde a se articular com os esforcos
empreendidos pelo IPEA no sentido de compreender melhor as relacdes federativas do pais.

5. Justificativa:

As transformacdes por que passa o0 capitalismo causam efeitos importantes sobre as metropoles:
maior velocidade dos fluxos financeiros e de mercadorias, num mercado cada vez mais
internacionalizado; reestruturacdo produtiva da atividade industrial, que permite a fragmentacdo de
sua producéo; e dindmica do setor de servicos, que se transforma e contribui seja para a velocidade
dos fluxos financeiros e comerciais como para a reestruturagdo produtiva. Essas transformacgfes
geram maior incerteza quanto a localizagdo das atividades no territério e, assim, reforcam a
centralidade e o papel atual das metrépoles no mundo.

No Brasil contemporaneo, tanto ou mais que o fenémeno da urbanizacdo, a metropolizagdo vem se
configurando como uma tendéncia de organizacdo do espaco, seja enquanto fendmeno
socioespacial, seja como fendmeno politico-institucional, o que se reflete no aumento da importancia
das metrépoles brasileiras e no aumento do niumero de Regides Metropolitanas.

A governancga desses espacos, especialmente no que diz respeito a gestéo das func¢des publicas de
interesse comum, emerge como um desafio, clivado, do ponto de vista institucional, pelas
possibilidades e limites das rela¢des federativas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988.

E neste sentido que se propde para a Rede IPEA a construcéo de um projeto de pesquisa que, em
didlogo com os estudos e investigacdes que tem como foco as relagcdes federativas, procura
investigar as especificidades, condi¢cdes e condicionantes da governanga metropolitana, partindo da
andlise e/ou avaliagdo da gestao das funcdes publicas de interesse comum, mas enfocando também
a perspectiva de interagdo dos agentes econdmicos e politicos e dos atores sociais que contribuem
para a conformacgé@o do espaco metropolitano e para o campo de possibilidades de sua gestédo e
transformacéo.

6. Objetivos:
6.1. Geral:

O objetivo geral da pesquisa consiste em caracterizar e avaliar, huma perspectiva comparativa e
tendo como referéncia o marco das relacdes federativas no Brasil, a governanga metropolitana, seja
como subsidio para o desenho, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas a
gestdo das fungBes publicas de interesse comum nos diferentes espacos metropolitanos brasileiros,
seja como insumo para fortalecer a questdo metropolitana na agenda politica do pais.

6.2. Especificos:

+ Caracterizar e avaliar os diferentes desenhos/arranjos de gestdo metropolitana;

¢ Analisar a gestao de fun¢des publicas de interesse comum selecionadas;

¢ Mapear e fazer o registro de praticas, iniciativas e modelos de gestao e governanga vigentes
nas RMs participantes da pesquisa ou desenvolver estudos tematicos especificos;

+ Qualificar as relag@es e conflitos decorrentes do arranjo federativo brasileiro e explorar as
possibilidades abertas pelas experiéncias dos consorcios intermunicipais.

7. Atividades e Procedimentos Metodoldgicos Gerais:

Os procedimentos metodoldgicos a serem adotados na pesquisa envolvem tanto a realizacdo de
estudos e analises comparativas, quanto a realizacdo de estudos de caso, conforme a manifestacdo
de interesse das equipes estaduais envolvidas no projeto.

No que diz respeito a realizacdo dos estudos e analises comparativas, serdo desenvolvidas
atividades similares por partes das equipes participantes, envolvendo o levantamento, a
sistematizacdo e a andlise de informacdes e dados sobre os desenhos/arranjos de gestédo
metropolitana e sobre a gestdo das fung8es publicas de interesse comum. Este esforgco coletivo ira
ser desenvolvido com base em orientagcbes metodolbgicas e roteiros comuns, a serem acordados
pelos participantes a partir de uma Oficina de Trabalho que marcara o inicio da execuc¢éo do projeto.

A producdo dos estudos de caso de cada experiéncia estadual devera considerar os interesses e




especificidades da gestdo de cada RM, devendo o tema e o formato da contribuicdo de cada estado
serem definidos também na Oficina de Trabalho. Esta escolha, contudo, deve considerar o quanto o
tema/estudo escolhido pode contribuir para a gestdo/governanca das demais RMs.

7.1. Agentes da Pesquisa:

AGENTE RESPONSAVEL RESPONSABILIDADES/ATRIBUICOES

1 — Convocacéo da rede de instituicdes e definicdo da proposta
inicial da pesquisa;

2 — Coordenacéo geral, discusséo e acompanhamento dos
trabalhos;

3 — Leitura, revisao técnica e validacdo dos documentos e

IPEA relatérios da pesquisa;

4 — Organizacédo dos eventos previstos nas diversas etapas da
pesquisa (oficinas de trabalho e reunides intermediarias e
seminario final);

5 — Disponibiliza¢do dos recursos financeiros previstos;

6 — Coordenacéo/edicdo da publicagdo dos resultados

1 — Adeséo e discusséo da proposta de pesquisa;

2 — Participacdo em oficinas e reunides do projeto;

3 — Gestéo e prestacao de contas sobre a utilizacéo de

recursos de auxilio a pesquisa (financiamento das despesas de

pesquisa — ex.: passagens, diarias, servi¢os, etc.);

4 — Realizacéo de processo seletivo para contratacdo de

bolsista(s), conforme previsto no Plano de Trabalho;

5 - Supervisdo, acompanhamento mensal e avaliacdo das

atividades do bolsista;

6 — Realizag&o das atividades de pesquisa previstas no Termo

de Referéncia e no Plano de Trabalho;

7 — Producéo dos relatérios de pesquisa e de demais

documentos que se fizerem necessérios (notas, textos, etc.).

INSTITUICOES PARCEIRAS
DA REDE IPEA

7.2. Etapas da Pesquisa:

Etapa 1 — Planejamento e preparagéo, envolvendo:
a) Validacédo do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho da pesquisa na 12 Oficina de Trabalho

a.1l) Equipe IPEA elabora verséo preliminar do TR e PT e envia para instituicdes parceiras para discusséo na
primeira Oficina de Trabalho do projeto;

a.2) Equipe IPEA e instituicdes parceiras se reiunem para discutir, ajustar e validar o Termo de Referéncia e o
Plano de Trabalho, e ajustar as rotinas e procedimentos para a gestao da pesquisa.

b) Operacionalizagdo da pesquisa

b.1) Autorizacdo do processo de realizagdo de Chamadas Publicas (conforme cronograma);

b.2) Procedimentos para concesséao do “Apoio Financeiro”, conforme Plano de Trabalho aprovado.
c) Definigdo, ajustes e validagdo dos instrumentos e recursos metodolégicos

c.1) Equipe IPEA encaminha para as equipes estaduais documento (Anexo 1) com subsidios relativos a aspectos
metodolégicos relativos a pesquisa, os quais subsidiardo a estruturacdo dos instrumentos de pesquisa;

c.2) Equipe IPEA e instituicdes parceiras debatem, ajustam e validam, na 12 Oficina de Trabalho, as orientagbes
gerais da pesquisa e definem os tipos de instrumentos que serdo utilizados na pesquisa;

c.3) As equipes que estdo na Rede interagem na validacdo dos instrumentos acordados na 12 Oficina, para cada
um dos componentes e subcomponentes que conformam a pesquisa.

Etapa 2 — Desenvolvimento da pesquisa — etapa a ser desenvolvida no &mbito de cada componente e
subcomponente da pesquisa

a) Pesquisa e revisdo bibliografica;

b) Levantamento de informacdes, dados e inputs da pesquisa, conforme instrumentos definidos para cada
componente e subcomponente;

c) Sistematizacao das informacdes e dados levantados e produgéo do relatdrios preliminares;




d) Realizacdo dos eventos programados para apresentacado de relatérios de andamento da pesquisa e/ou
para apresentacdo de resultados preliminares;

Equipe IPEA e instituicbes parceiras se relnem para compartilhar e discutir as versfes preliminares dos

relatérios de pesquisa nos estados, levantando lacunas e aspectos que precisam ser aprimorados e revistos.
e) Producéo da versao final do relatério.

InstituicBes parceiras e pesquisadores contratados coletam e sistematizam dados adicionais e realizam revisdes

na versao preliminar para elaboracao do relatério final da pesquisa em cada estado.

Etapa 3 - Consolidacédo e Disseminacdo dos Resultados, envolvendo:

a) Equipe IPEA produz um relatério analitico consolidando as informacdes e analises a partir dos relatérios

de pesquisa de cada RM, observadas as especificidades de cada componente e subcomponente.
b) Edicéo e publicagdo dos resultados

Equipe IPEA e instituicbes parceiras realizam a edicdo do material para a producdo de materiais publicaveis
(dependendo do escopo e da qualidade do material, podera ser publicacéo eletrdnica dos relatdrios, Texto para
Discusséo do IPEA ou livro).

¢) Realizagdo do Seminério Final do Projeto

Equipe IPEA e instituigcBes parceiras realizam Seminario para divulgagdo dos produtos, publicacdes e resultados
do projeto. Neste encontro final, deverd ocorrer a avaliagdo do projeto, seja em termos de sua gestdo, seja em
termos das contribui¢des tedricas, conceituais, metodolégicas ou dos resultados obtidos. Conforme o interesse

dos parceiros, poderdo ser programados seminarios em algumas das RMs.

7.3. Periodo de duracgao do projeto:

Periodo total: 19 meses.

8. Produtos e Resultados Esperados:

Eventos:

- 5 eventos, incluindo sendo duas oficinas de trabalho entre equipe IPEA e instituicbes parceiras e um seminario
nacional aberto ao publico. (outubro/2012 — 1 dia; dezembro/2012 (ou janeiro/2013) - 1 ¥ dias; margo/2013 (ou
abril/2013) — 1 ¥ dias; agosto/2013 — 1 %2 dias; novembro ou dezembro/2013 — 2 dias)

Relatorios:
- Componente 1: 2 conjuntos de 14 relatérios das RMs e 2 relatérios consolidados nacionais;
- Componente 2: 14 relatos ou estudos, a serem organizados e publicados de forma consolidada.

- Componente 3: a ser definido.

Publicacbes:

- Componente 1: publicagéo eletrénica ou impressa do conjunto de relatorios e do relatério final consolidado;
- Componente 2: publicacéo eletrénica ou impressa do conjunto de experiéncias, relatos ou estudos
desenvolvidos no Ambito do projeto.

- Componente 3: a ser definido.

9. Cronograma:

O projeto como um todo sera realizado em 19 meses, conforme o cronograma apresentado na
pagina seguinte.




Quadro 2 — Cronograma Fisico

COMPONENTES E ATIVIDADES
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7,

'\‘ ABR

kﬁ AGO

k‘ NOV
;,\\ DEZ
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(oficina em setembro/2012)
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Sistematizacao e andlise do material e minuta do relatorio
(oficina em dezembro/2012)
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Revisdo e entrega dos relatérios finais para consolidac¢éo do
relatério nacional e posterior publicacdo (divulgacéo)

I.Il— Anélise Comparativa da Gestédo das FPIC (selecao)
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N
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A

Definicdo da metodologia e confec¢do dos instrumentos

Levantamento de informacdes e dados e realizacdo de
entrevistas (cf. metodologia) (oficina em mar¢o/2013)

N
N

Sistematizacdo e andlise do material e redacao da versao
preliminar do relatorio (oficina em agosto/2013)

Reviséo e entrega dos relatorios finais para consolidacéo do
relatorio nacional e posterior publicagdo (seminario final)
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Componente Il — Relatos e/ou Estudos Especificos

7

7Y

N\

Preparacéo da pesquisa e revisao bibliografica

Realizacdo da pesquisa e/ou consolidacéo do relato
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Preparacao e apresentagéo dos relatorios preliminares

Reviséo e complementagéo do relatério preliminar e
apresentacéo do relatorio final deste componente.

NN

N

Componente lll - Levantamento e balanco das
experiéncias com consoércios intermunicipais (a ser
desenvolvido pelo Observatério dos Consorcios/FNP)




ANEXO | — Subsidios para a construcédo de instrumentos metodoldgicos
(minuta para discussao)

Componente | — Caracterizacdo e Quadros de Andlise Comparativa da Governanga
Metropolitana no Brasil

Subcomponente I.I = Arranjos Institucionais de Gestao Metropolitana

Foco: Produzir sistematizacdo e anélise comparativa dos arranjos de gestdo metropolitana
das 14 RMs inseridas na pesquisa.

Questdes centrais: Qual é a importancia do arranjo institucional de gestdo metropolitana? O
que caracteriza um “bom” arranjo? A existéncia de um “bom” desenho institucional garante a
qualidade da gestédo e da governanca metropolitanas? Os atores sociais e politicos e 0s
agentes econdmicos se reconhecem nestes arranjos? Pode-se dizer que ha governanga
metropolitana nas RMs pesquisadas?

Discussdao de fundo: Gestdo metropolitana — governanga metropolitana — politicas publicas.

Elementos a serem pesquisados:
- Legislacédo de referéncia (criagdo da RM e marco de gestdo da RM);
- Desenho/arranjo institucional:

- institucionalidade responsavel pela gestdo metropolitana

- subordinacédo e posi¢ao na hierarquia do governo estadual

- inser¢éo no PPA, na LDO e nas LOAs

(elemento de avaliagéo: execucéo fisico-financeira do orgcamento)

- fungBes publicas de interesse comum abrangidas pela legislacéo
- caracterizacdo da gestao metropolitana:

- institucionalidades e suas fun¢des associadas (6rgédo gestor/executivo;
conselhos (perfis, composicéo, atribuicées e poderes; 6rgéos especificos de gestao de
funcbes publicas de interesse comum);

- instrumentos de planejamento e gestéo (planos metropolitanos, legislacéo e
regulacgéo, articulagdo com as leis orcamentarias)

- arranjos de financiamento (fundos, fundos setoriais, PPA/LDO/LOAS)

- Avaliagédo da governanga metropolitana
- diferentes atores e agentes da dinamica metropolitana

- esfera local (populacéo, técnicos, politicos — prefeitos, vereadores, gestores)

- setor privado (conforme especificidade dos segmentos)

- sociedade civil organizada (associa¢des, ambientalistas, etc.)

- possibilidade metodoldgicas de avaliagdo
- avaliacdo objetiva (a partir de critérios e indicadores de gestao e de impacto)
- avaliacdo qualitativa (pesquisa de opinido, grupos focais, entrevistas)

Atividades técnicas e metodolégicas:

- Definir tipos de instrumentos que serdo empregados na pesquisa (12 Oficina);

- Desenvolver e validar os diferentes instrumentos;

- Discutir os critérios, indicadores e mecanismos de avaliagdo da governanca metropolitana.



Subcomponente LIl - Analise comparativa da gestdo das Func¢des Publicas de
Interesse Comum selecionadas

Foco: Produzir levantamento, sistematizacdo e avaliagdo comparativa da gestdo em FPIC
selecionadas nas 14 RMs

Questdes centrais: Quais as relacdes se observam entre o desenho/arranjo institucional com
a gestao especifica de cada FPIC? Ha padr6es ou regularidades no que diz respeito a
gestdo das FPIC? Pode-se desenvolver uma tipologia da gestédo das FPIC, considerando
seus efeitos sobre a governanca metropolitana e sobre a forma como os atores e agentes se
articulam para a (re)producdo dos espacos metropolitanos?

Atividade preliminar (12 Oficina):

- Definicdo das FPIC que seréo pesquisadas pelo conjunto de parceiros da Rede IPEA;
Proposta inicial do IPEA:

- Saneamento

- Transporte

- Uso e Ocupacéo do Solo

Outras FPIC cuja gestdo pode ser objeto de analise:

- Habitacdo

- Planejamento Integrado

- Governanca a luz da gestédo das FPIC
- analise da gestdo das FPIC
- aspectos institucionais
- instrumentos de planejamento e gestéo (existéncia, escopo)
- aspectos financeiros (financiamento, cooperacéo federativa)
- andlise dos efeitos ou impactos sobre diferentes dimensdes da dinamica
metropolitana
- efetividade da gestéo e capacidade de governanca
(critérios, indicadores, metodologias)
- avaliacdo da gestao sob a perspectiva de diferentes atores e agentes

Atividades técnicas e metodoldgicas:

- Definir tipos de instrumentos que serdo empregados na pesquisa (12 Oficina);

- Desenvolver e validar os diferentes instrumentos;

- Discultir os critérios, indicadores e mecanismos de avaliacdo da governanca metropolitana
a partir da gestdo das FPIC.



Componente Il — Apresentacgao de relatos e/ou estudos especificos

Possibilidade 1: Apresentacao de experiéncia
Relato de caso ou experiéncia que tenha sido importante, seja no que diz respeito a
governanca metropolitana, em geral, seja no que diz respeito a alguma FPIC particular

- Apresentacao do caso;
- Situacdo inicial — problema em foco
- Estratégias e solu¢des adotadas e implementadas
- eixo estratégico adotado (principal orientacdo da experiéncia) — visdo de mundo
- solucdes e procedimentos do campo institucional
- recursos (humanos, financeiros, gerenciais) envolvidos e forma de acesso a eles
- caracteristicas da gestdo do processo
- atores sociais e politicos e agentes econdmicos envolvidos
(avaliagdo da qualidade de sua participagéo)
- Resultados obtidos
- indicadores utilizados na avaliacao
- 0 que favoreceu a obtencéo dos resultados
- 0 que dificultou o sucesso ou minimizou os efeitos positivos
- Perspectivas e ligcbes tiradas da experiéncia
- sustentabilidade/durabilidade da experiéncia
(O sucesso foi pontual? Se mantém? E sustentavel?)
- énfase nas possibilidades de replicacéo

Possibilidade 2: Estudo especifico
Desenvolvimento de estudos prospectivo sobre algum tema/questdo de interesse

Temas relevantes:

— financiamento

— cidadania metropolitana

— instrumentos de planejamento e gestéo (planos diretores, contratos de gestao
compartilhada, etc.)

— aspectos/desafios da governanca metropolitana: legislacdo, cooperacéo e coordenacéo
federativa, etc.

— a questdo da participacdo social nesta escala

— realizacdo/acompanhamento de estudos empiricos que estejam em curso

-> Metodologia a ser discutida caso a caso.

ANEXO I

Texto de referéncia tedrico-conceitual.



